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บทที่ 2 

 
แนวความคิดและหลกัการในการจัดการการทองเที่ยวเชงิอนุรกัษ 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดตางๆ ในการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และแนวคิดที่

สามารถนํามาปรับใชใหเกาะเสม็ดมีการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืนและมี

ประสิทธิภาพ 

 
2.1 การอนุรกัษแหลงทองเที่ยว 

 
2.1.1 แนวความคิดในการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  

 
การจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หมายความถึง การนําหลักวิชาการตางๆมา

ประยุกตใชเพื่อกอใหเกิดแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ  

เพื่อใหมีการทองเที่ยวที่เนนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน ไม

กอใหเกิดความเสียหายแกธรรมชาติและระบบนิเวศ อีกทั้งยังสงเสริมใหนักทองเที่ยวมีความ

รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม มีจิตสํานึกที่ดีควบคูไปกับการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมและ

สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นใหสวยงาม

ตลอดไป 

 

2.1.1.1 หลักการของการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 1 

 

1. เปนการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางสภาพแวดลอม  

2. กอใหเกิดผลประโยชนในระยะยาวแกทรัพยากร ชุมชนทองถิ่น และอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว โดยสวนหนึ่งของรายไดควรยอนกลับไปสูการอนุรักษ 

                                                 
1วรรณพร วณิชชานุกร และสถาบันราชภัฏสวนดุสิต,การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ : 

ECOTOURISM,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,2540),น.13. 
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3. ควรสนับสนุนใหนักทองเที่ยวมีความรับผิดชอบทั้งดานคุณธรรม จริยธรรมและ

พฤติกรรมของตนเองที่มีตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมในชุมชนที่เปนแหลง

ทองเที่ยว 

4. ในการกอสรางหรือการจัดการการทองเที่ยว ควรคํานึงถึงขอจํากัดของสภาพแหลง

ทองเที่ยวนั้นๆ  ควรเปนไปเพื่อใหทัศนียภาพของทองถิ่นดีข้ึน รวมถึงการลงทุนดานการทองเที่ยว

ควรเปนไปเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจและกิจกรรมตางๆในทองถิ่น   

5. การวางแผนตัดสินใจและดําเนินงาน ตลอดจนการควบคุมควรใหคนในทองถิ่นมีสวน

รวมมากที่สุด และไมควรใหบุคคลภายนอกเขามาคิดและตัดสินใจเพียงอยางเดียว เพราะจะไม

เปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นอยางแทจริง 

6. ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ

ยั่งยืนได  ถามีการประกอบธุรกิจทองเที่ยวที่ถูกตองเหมาะสม ก็จะสามารถใชธรรมชาติมา

ประกอบธุรกิจไดเปนเวลานาน เชน การใชวัสดุที่ไมทําลายสภาพแวดลอมและสามารถนํากลับมา

ใชไดใหม หากผูประกอบการมุงเพียงแตผลกําไรสูงสุด ในระยะส้ันจะสงผลกระทบถึงแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ  

7. มีการจัดการและควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหอยูในระดับที่เหมาะสม และไมเกิน

ความสามารถของชุมชนในทองถิ่นและระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวที่จะรองรับได อีกทั้งมีการ

จัดการใหมีนักทองเที่ยวสม่ําเสมอตลอดทั้งป ไมแคมีเพียงเฉพาะฤดูกาล เพื่อสรางความมั่นคง

ใหกับผูที่ทํางานในธุรกิจทองเที่ยว อีกทั้งชวยกระจายความหนาแนนของนักทองเที่ยวไมใหแออัด

เฉพาะในฤดูการทองเที่ยวเทานั้น 

 

2.1.1.2 วิธีการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มีดังนี้2 

 

1. ทําการสํารวจ ตรวจสอบ และรวบรวมสภาพพ้ืนที่ที่จะจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ในปจจุบัน โดยสํารวจชุมชนที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทั้งหมดที่อยูในบริเวณนั้น 

2. พิจารณาปจจัยที่ทําใหการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดํารงอยูในปจจุบัน รวมถึงใหศึกษา

และวิเคราะหที่มาของสภาพพื้นที่ที่จะจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

3. ความมุงหวัง ใหสรางจินตนาการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่ชุมชนตองการ 

                                                 
2 สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.dnp.go.th/fca16/file/I4w6qbs 

dqbc0e4o.doc 
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4. มาตรการ ใหคิดหามาตรการไปสูความมุงหวังที่คิดไว 

5 จัดทําแผน เพื่อไปสูความมุงหวังหรือตามจินตนาการ โดยใหมีแผนทั้งระยะส้ัน ระยะ

กลาง และระยะยาว 

แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดเบ้ืองตนในการหาวิธีการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

อยางมีระบบแบบแผน และนําแนวคิดตางๆ เชน แนวคิดเร่ืองการพัฒนาแบบยั่งยืน แนวคิดเร่ือง

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่และแนวทางการอนุรักษและการจัดการอุทยานแหงชาติ เปน

ตน มาปรับใชและผสมผสานตามหลักแนวคิดการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษขางตน เพื่อ

กอใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติจริงอยางมีศักยภาพ 
 
2.1.2. แนวความคิดเรื่องการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainable Development) 
 

การจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีความจําเปนตองนําแนวความคิดเร่ืองการพัฒนา

แบบย่ังยืนมาปรับใช เพราะการทองเท่ียวยอมควบคูไปกับการพัฒนาอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น 

เพื่อปองกันการพัฒนาในเชิงทําลายลาง จึงควรนําหลักการพัฒนาแบบยั่งยืนมาปรับใชควบคูไป

กับการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อใหสถานที่นั้นเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและมีการ

พัฒนาอยางยั่งยืนไปพรอมกันดวย 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีความพิเศษกวาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เพราะ

มีจุดเดนที่เปนอุตสาหกรรมที่ไมมีขีดจํากัด (limitless industry) กลาวคือ ไมมีขีดจํากัดในดาน

ปริมาณของนักทองเที่ยว หรือผูบริโภคซึ่งนับวันจะมีมากข้ึนเร่ือยๆโดยไมมีที่ส้ินสุด ความไมมี

ขีดจํากัดเหลานี้เกิดข้ึนเพราะมีวัตถุดิบจากทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีเฉพาะเขตทองที่ โดยแตละ

สถานที่จะไมเหมือนกับเขตทองที่อ่ืน ในแตละแหงจะมีจํานวนนักทองเที่ยวมากหรือนอยยอมข้ึนอยู

กับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเพียงอยางเดียว หากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงใดแหงหนึ่ง

ขยายตัวอยางรวดเร็วแลวจะทําใหเกินความสามารถที่ทรัพยากรการทองเที่ยวจะรับได อันมีผลตอ

การทําลายดุลภาพของส่ิงแวดลอมและกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน

สมบัติทางวัฒนธรรม และผลกระทบสุดทายคือ ไมสามารถเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวไดอีก

ตอไป 3 

                                                 
3 สุธีร ศุภนิตย และคณะ,กฎหมายในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

ทองเที่ยว,กองแผนงาน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย : 2534) ,น.12 . 
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ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองควบคุมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหมีความพอดีกับ

วัตถุดิบการทองเที่ยว โดยการจัดสรรทรัพยากรการทองเที่ยวใหไดประโยชนสูงสุดเทาที่จะสามารถ

ทําได กลาวคือ นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตองยอมเสียสละการใชทรัพยากร

เพื่อประโยชนสูงสุด และในขณะเดียวกันนโยบายการอนุรักษทรัพยากรก็ตองยอมใหมีการใช

ทรัพยากรนั้นไดเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยนโยบายทั้งสองจะตองไดรับการ

พิจารณาควบคูกันไป (optimization) โดยควรจะไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งประชาชนและ

หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะตองควบคูไปกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงจะเปนผลใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้นได

ผลิตผลที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (Sustainable Development)4 

 

เมื่อวิเคราะหถึงแนวความคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนที่มีพื้นฐานมาจากความรูในทาง

นิเวศวิทยา พบวา ตนทุนในการผลิตหรือการพัฒนาของมนุษยนั้นมีตนทุนของธรรมชาติรวมอยู

ดวย เพราะการพัฒนาตองใชธรรมชาติอยูตลอดเวลา แตในขณะเดียวกันมนุษยไดใชธรรมชาติเปน

ที่รองรับของเสียตางๆ รวมถึงการใชส่ิงตางๆ ที่ประกอบเปนระบบนิเวศดวย เชน ปาไม พืชพรรณ 

สัตวปา ซึ่งหากเกินขีดจํากัดที่ธรรมชาติจะรองรับไวไดหรือไมสามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

ไดแลว ก็จะเปนการทําลายตนทุนทางธรรมชาติ เมื่อมนุษยตองใชธรรมชาติและธรรมชาติมี

ขีดจํากัดเชนนี้ จึงไดมีการปรับแนวทางการพัฒนาใหมุงถึงการใชธรรมชาติอยางรูจักธรรมชาติและ

อนุรักษธรรมชาติในที่สุด5 

 

แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน มีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 6 

(1) การใชธรรมชาติโดยไมเปนการทําลายตนทุน ซึ่งเปนการกําหนดตนทุนที่หามใช

ประโยชนที่ก้ําเกินธรรมชาติ เชน การจํากัดจํานวนหรือวิธีการหาประโยชน ไมใหลวงลํ้าทําลายฐาน

ทรัพยากร ไมใหเกิดภาวะทําลายระบบนิเวศ พรอมทั้งมีการบํารุงรักษาฐานทรัพยากรอยู

ตลอดเวลา 

                                                 
4 เพิ่งอาง ,น.13 . 
5 พนัส ทัศนียานนท และคณะ,”รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษาวิจัยกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 1”, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2532),น.21. 
6 เพิง่อาง . 
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(2) การใชธรรมชาติโดยคุมคา มุงถึงความตองการพื้นฐานในสังคม เชน หลังจากกาํหนด

พื้นที่อนุรักษเปนเขตอุทยานแหงชาติแลว ที่ดินที่เหลือก็ควรจะกําหนดใหแกการเกษตร ปาไมและที่

อยูอาศัยใหครบถวน โดยพิจารณาถึงคุณคาของที่ดินควบคูไปดวย 

(3) การจํากัดการผลิตหรือการบริโภค ซึ่งอยูภายใตขอจํากัดที่จะตองรักษาตนทุน

ธรรมชาติและตองสนองตอบความตองการพื้นฐานกอน ซึ่งเปนที่แนนอนวาการผลิตหรือการ

บริโภคในหลายกรณีจะตองถูกจํากัดลง เชน การจํากัดระยะเวลาการใชประโยชนในอุทยาน

แหงชาติโดยอนุญาตใหมีการใชพื้นที่หรือบางบริเวณในเฉพาะเวลากลางวัน หรือการกําหนด

จํานวนโรงแรมในแตละชายหาด โดยขอจํากัดเหลานี้อาจเกิดข้ึนไดตามสภาพนิเวศของแตละ

สถานที่ ซึ่งถาหากเปนขอจํากัดที่กระทบถึงความตองการพื้นฐานแลว ก็เปนส่ิงที่จะตองหาทาง

ทดแทนทําประโยชนในสวนอ่ืนๆตอไป 

(4) การกระจายโอกาสในสังคม เมื่อมีขีดจํากัดทางธรรมชาติ ปญหาการกระจายโอกาส

และผลประโยชนก็จะเกิดตามมา ซึ่งก็เปนภารกิจที่จะตองกระทําเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนเชนกัน 

เพราะหากการกระจายโอกาสและประโยชนในสังคมไมเปนธรรมแลว มาตรการอนุรักษตางๆก็ไม

อาจจะตานทานการด้ินรนเพื่อความอยูรอดของผูดอยโอกาส ความเสมอภาคจึงเปนหลักการ

สําคัญของการอนุรักษดวย 

จากแนวทางทั้ง 4 ประการนี้ สามารถนํามาปรับใชในการจัดการการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ (Ecotourism) 7 ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวที่ชวยสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

และพยายามลดผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีผลตอสภาพแวดลอมใหนอยที่สุด โดย

ลักษณะสําคัญของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คือ 8 

(1) เปนรูปแบบของการทองเที่ยวที่มีเปาหมายอยูที่ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติหรือ

วัฒนธรรมด้ังเดิมและบริสุทธิ์หางไกลความเจริญแบบสังคมเมือง 

(2) เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบตอสังคม ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสัตวปา 

(3) เปนการทองเที่ยวที่มีการควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหมีความสมดุลกับ

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) ซึ่งจะขอกลาวในหัวขอตอไป 

(4) เปนการทองเที่ยวที่มุงใหราษฎรในพ้ืนที่ ไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆและได

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจใหมากที่สุด  

                                                 
7 ศรีพร สมบุญธรรม ,”Ecotourism การทองเที่ยวแนวอนุรักษ สัญลักษณใหมแหง

ทศวรรษ”, จุลสารการทองเที่ยว 12 (มกราคม – มีนาคม 2536) ,น.29-30. 
8 เพิ่งอาง,น.29. 
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2.1.3 แนวความคิดเรื่องความสามารถในการรองรบัของพื้นที ่(Carrying Capacity) 
 

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) หมายถึง แนวความคิดทาง

นิเวศวิทยา ที่มีขอสมมุติวาในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจะมีความสามารถในการรองรับของพื้นที่โดยจะมี

ขีดจํากัดในตัวเอง กลาวคือมนุษยสามารถใชประโยชนจากพื้นที่นั้นๆไดจนถึงระดับหนึ่งเทานั้น ซึ่ง

หากมีการใชประโยชนเลยขีดจํากัดนี้ไปแลวจะทําใหสภาพแวดลอมและความสมดุลของพื้นที่

สูญเสียไปจนเกิดปญหาตอเนื่องอ่ืนๆตามมา 9  

นอกจากนี้ ยังมีผูนําแนวความคิดดังกลาวมาใชกับแหลงทองเที่ยว โดยอธิบายวา 

หมายถึง ความสามารถของแหลงทองเที่ยวในอันที่จะรองรับและตอบสนองความตองการของ

นักทองเที่ยว โดยไมทําใหแหลงทองเที่ยวนั้นชํารุดเสียหายหรือสูญเสียความสมดุลตามธรรมชาติ10 

ซึ่งในพื้นที่แตละแหงนั้นจะมีขีดความสามารถในดานการรองรับแตกตางกันออกไป เนื่องจาก

สภาพธรรมชาติของพ้ืนที่แตละแหงจะมีความแตกตางกัน ทั้งยังข้ึนอยูกับลักษณะของกิจกรรมการ

ใชประโยชนของพื้นที่นั้น ขนาดของความเขมขน ความถี่ หรือการกระจายตัวของการใชสอยใน

ดานตางๆอีกดวย 11   

 

ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของทรัพยากรการทองเที่ยวมี

แนวคิดพื้นฐานจากการพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรองรับของส่ิงแวดลอม เพื่อมุงหวังที่จะ

ใชในการใชจัดการรักษาส่ิงแวดลอม ซึ่งจะพิจารณาได 2 ลักษณะ คือ12 

                                                 
9 สันติ ชุดินธรา ,”ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) : เพดานการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวที่ตองใหความสําคัญในปจจุบัน”,จุลสารสภาวะแวดลอม, 11(มกราคม – เมษายน 2535) น.37- 40 . 
10 อารยา หุณฑนะเสวี,”มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในแหลงทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแหงชาติทางบก”, (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),น.52. 
11 สมพงษ จิวะวิทูรกิจ,”มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ

ทางทะเลที่เปนเกาะ : ศึกษาเฉพาะกรณีเกาะพีพี”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2546),น.20. 
12 ณัฐพล ลือสิงหนาท ,”การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวทางธรรมชาติในเขตอทุยาน

แหงชาติทางทะเล”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549), น.41. 
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(1) ขีดความสามารถในการรองรับของส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดสภาวะสูงสุดที่

สภาวะส่ิงแวดลอมหนึ่งหรือพื้นที่หนึ่ง หรือระบบส่ิงแวดลอมหนึ่งจะสามารถมีสรรพส่ิงรวมกันไดใน

จํานวนสูงสุด ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความเปนอยูที่ดีของสรรพส่ิงตางๆ เหลานั้นดวย ขีดความสามารถ

ในการรองรับเปนความพอเหมาะข้ันตํ่าสุดที่จะสามารถนําองคประกอบออกจากระบบ หรือเขามา

สูระบบโดยไมทําใหระบบนั้นๆ กระทบกระเทือนหรือทําใหสามารถฟนคืนไดในระยะเวลาอันส้ัน ซึ่ง

ขีดความสามารถสูงสุดของพื้นที่ใดๆสามารถแปรผันไปตามปจจัยของส่ิงแวดลอมนั้นได ดังนั้น จึง

สามารถปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงขีดความสามารถสูงสุดของพื้นที่หรือระบบแวดลอมใดๆได 

(2) ขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว วัดไดดวยปริมาณ

นักทองเที่ยวสูงสุดที่สามารถอยูไดในทุกเวลาในพื้นที่แหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ ในปริมาณที่จะทําให

สภาพแวดลอมถูกทําลายนอยที่สุดและยังคงรักษาสภาพการเปนแหลงทองเที่ยวที่ดีไวมากที่สุด 

โดยนักทองเท่ียวมีความพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การพัฒนา

จะตองไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐานและความรูสึกนึกคิดของประชาชนในทองถิ่นดวย หรือ

อาจกลาวโดยสรุปวา ขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว หมายถึง ปริมาณ

การใชประโยชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเพื่อการทองเที่ยวที่จะสามารถแบกรับไวได กอนจะเกิดความ

เส่ือมโทรมข้ึน    

 

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา แหลงทองเท่ียวแตละแหงจะมีความสามารถในการรองรับที่

แตกตางกัน โดยข้ึนอยูกับสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่ ลักษณะการใชประโยชน กลุม ประเภท และ

พฤติกรรมของนักทองเที่ยว โดยมีการแบงความสามารถในการรองรับของพื้นที่ออกเปน 4 ดาน 

คือ13 

(2.1) ขีดความสามารถในการรองรับดานกายภาพ (Physical Carrying 

Capacity ,PCC)  หมายถึง  ระดับนักทองเที่ยวสูงสุดที่ไมทําลายสภาพแวดลอมทางกายภาพตาม

ธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน รวมถึงระดับความอ่ิมตัวของส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ และยังเปนการพิจารณาถึงระดับการใชประโยชนดานทองเที่ยวหรือนันทนาการ

ที่เนนขนาดเนื้อที่ที่ใชในการรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวหรือนันทนาการในชวงเวลาหนึ่งเปนหลัก 

โดยพิจารณาจากขนาดเนื้อที่ที่สามารถใชประโยชนเพื่อนันทนาการและคามาตรฐานดานขนาด

                                                 
13  ดรรชนี เอมพันธุและคณะ,รายงานผลการศึกษาวิจัย “รายงานฉบับสุดทาย โครงการ

ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด จังหวัด

ระยอง”,(กรุงเทพมหานคร : คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2548),บทที่ 1. น. 7 – 17. 
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เนื้อที่ซึ่งกิจกรรมนันทนาการแตละชนิดตองการเพื่อเอ้ือใหการประกอบกิจกรรมชนิดนั้นเปนไป

อยางมีคุณภาพ 

(2.2) ขีดความสามารถในการรองรับดานส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility 

Carrying Capacity, FCC) เปนการประเมินความจุของส่ิงอํานวยความสะดวกแตละประเภทใน

แหลงทองเท่ียววาสามารถรองรับการใชประโยชนไดมากนอยเพียงใดในชวงเวลาที่กําหนด ส่ิง

อํานวยความสะดวกที่มีการประเมิน ไดแก ที่พักตากอากาศ รานคา รานอาหาร ทาจอดเรือ หองน้ํา 

รวมไปถึงระบบกําจัดขยะและน้ําใช เปนตน 

(2.3) ขีดความสามารถในการรองรับดานนิเวศวิทยา (Ecological Carrying 

Capacity ,ECC)  เปนการศึกษากําหนดระดับความสามารถสูงสุดซึ่งระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอม

จะสามารถรองรับไดโดยไมเกิดอันตรายหรือสงผลเสียหายถาวรตอระบบนั้นๆ ซึ่งสหภาพนานาชาติ

เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union of conservation or 

Nature and Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCN (1991) ไดให

ความหมายของขีดความสามารถดานนี้วาหมายถึง ความสามารถของระบบนิเวศในการรองรับ

การดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของส่ิงมีชีวิตตางๆในระบบ ในขณะที่ยังสามารถคงไวซึ่งผลผลิตและ

บริการของระบบรวม ทั้งความสามารถในการปรับตัวและการทดแทนส่ิงที่สูญเสียไปของระบบได 

(2.4) ขีดความสามารถในการรองรับดานจิตวิทยา (Psychological Carrying 

Capacity , PsCC)   เปนการประเมินขีดความสามารถดานจิตวิทยา มุงเนนที่การกําหนดการ

ยอมรับไดของการใชประโยชน (use level) ที่มีผลกระทบมาจากการพบปะผูคนอ่ืนๆในการ

ประกอบกิจกรรมการทองเที่ยว โดยมีแนวคิดวา ระดับการใชประโยชนสูงสุดที่สัมพันธกับปริมาณ

หรือความถ่ีของการพบปะผูคนอ่ืนๆแลวยังไมทําใหเกิดความรูสึกแออัด หรือยังพึงพอใจตอการ

ประกอบกิจกรรมนันทนาการแลวจัดวาเปนคาขีดความสามารถสูงสุดดานจิตวิทยา 

กลาวโดยสรุปแลว แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สามารถนําเอามาใชเพื่อ

กําหนดขอบเขตการใชประโยชนจากพื้นที่ในกิจกรรมประเภทตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับแหลง

ทองเที่ยวนั้นได 

 

เกณฑที่ใชวัดความสามารถในการรองรับของพื้นที่มี 2 กลุม คือ กลุมที่วัดคาไดทางสถิติ 

(Measurable Statistically) เชน ที่พัก ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือผลกําไรทางเศรษฐกิจ สวนอีก

กลุมคือ กลุมที่วัดคาแนนอนไมได เชน ผลทางจิตวิทยาของนักทองเที่ยว การกําหนดความสามารถ

ในการรองรับของพื้นที่สําหรับแหลงทองเท่ียวแตละแหงนั้น หากสามารถทําไดจะเปนประโยชน
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อยางมากในการพัฒนาการทองเที่ยว เพราะจะเปนดรรชนีที่ชวยในการกําหนดเพดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวสูงสุดของแหลงทองเที่ยวแตละแหง กลาวคือ จะทําใหไดกรอบหรือแนวทางใน

การพัฒนาวาควรจะสงเสริมใหนักทองเที่ยวมาเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้นจํานวนเทาใด ชวง

ระยะเวลาใด ควรมีที่พักหรือส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆมากนอยเทาใดจึงจะเหมาะสมกับการ

ทองเที่ยว14 

ถึงแมวาแนวความคิดในเร่ืองนี้เปนแนวความคิดที่มีมานานพอสมควร แตการที่จะนําเอา

แนวความคิดนี้มาใชจริงๆนั้นยังมีอยูคอนขางนอย ทั้งนี้ เนื่องจากเทคนิคของการใชยังอยูใน

ข้ันตอนของการพัฒนาและที่สําคัญ หลักเกณฑในการวัดขีดความสามารถยังมีความเฉพาะตัว 

และเปนการยากท่ีจะนํามาปรับใชกับทุกกรณีได โดยการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับ

ของพื้นที่นั้นสามารถนําไปใชไดกับพื้นที่ที่ทําการศึกษาเทานั้น ไมสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ

พื้นที่อ่ืนๆหรือทําใหเปนมาตรฐานใชไดกับทุกพื้นที่ แตถึงกระนั้น ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองมีการ

กําหนดขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ เพื่อที่จะชวยทําใหกระบวนการวางแผนการใช

ประโยชนจากพื้นที่นั้นๆเปนไปโดยเกิดประโยชนสูงสุดเทาที่พื้นที่นั้นจะรองรับไวได และไมเปนการ

ทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหเกิดความเส่ือมโทรมลงตอไป 15 

 
2.1.4 แนวทางการอนุรกัษและการจัดการอุทยานแหงชาติ 
 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มีวัตถุประสงคเพื่อมุงที่จะคุมครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด ไมวาจะเปนพืชหรือสัตว ตลอดจนทิวทัศนอันงดงามใหอยูในสภาพ

ธรรมชาติ โดยไมอนุญาตใหกระทําการใดๆอันจะเปนการเปล่ียนแปลงหรือทําลายสภาพธรรมชาติ 

และขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ หรือ

เปนสถานที่ทดลองคนควาทางธรรมชาติ ซึ่งจะทําใหเกิดรายไดแกรัฐและราษฎรในทองถิ่น 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับกิจการการทองเที่ยว16 

 

                                                 
14 อารยา หุณฑนะเสวี,อางแลว เชิงอรรถที่ 10 ,น.53. 
15 สมพงษ จิวะวิทูรกิจ,อางแลว เชิงอรรถที่ 11 ,น.20. 
16 อภิญญา เล่ือนฉวี,”รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบริหาร

จัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ : ศึกษาเฉพาะกรณีอุทยานแหงชาติ”,ทุนอุดหนุนการวิจัยของ

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2547,น.51. 
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 การจําแนกเขตการจัดการอุทยานแหงชาติเพื่อแบงพื้นที่เปนเขตตางๆ มีแนวความคิดใน

การจําแนก 3 แนวทาง คือ การจําแนกเขตการจัดการตามแนวความคิดในเขตศูนยกลางรวมกัน 

การจําแนกเขตการจัดการตามแนวความคิดจําแนกเปน 3 ชั้น และการจําแนกเขตการจัดการตาม

หลักการของนูดส ล้ิงเกด (Nodes linkage) โดยมีรายละเอียดดังนี้17. 

 

(1) การจําแนกเขตการจัดการตามแนวความคิดของศูนยกลางรวมกัน (The concentric 

concept) เปนการจําแนกเขตการจัดการที่มีจุดประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยให

มีการใชประโยชนในพื้นที่ อุทยานแหงชาติโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ พรอมกับให

ความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนแนวความคิดที่เหมาะกับการจําแนกเขตอุทยาน

แหงชาติที่มีขนาดไมใหญหรือมีจุดเดนเพื่อการทองเที่ยวไมหลากหลายจะแบงพืน้ทีอ่อกเปน 2 สวน 

คือ พื้นที่ใจกลางและเขตปองกัน ดังนี้ 

(1.1) เขตพื้นที่ใจกลาง (Core zone) เปนพื้นที่บริเวณตอนกลางของอุทยาน

แหงชาติ เปนพื้นที่สวนใหญของอุทยานแหงชาติที่มีสภาพธรรมชาติโดดเดน ควรแกการอนุรักษ จึง

จัดใหบริเวณดังกลาวเปนแหลงสงวนทรัพยากรธรรมชาติใหมีการถูกรบกวนหรือถูกทําลายนอยที่สุด  

(1.2) เขตปองกัน (Buffer zone)  เปนบริเวณรอบนอกที่มีความสําคัญของ

ธรรมชาตินอยกวาในเขตพื้นที่ใจกลาง เขตนี้จะยอมใหมีการใชพื้นที่อยางเขมขนในเร่ือง

นันทนาการ แตไมยอมใหมีการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกขนาดใหญ เชน โรงแรม   

 

(2) การจําแนกเขตการจัดการตามแนวความคิดจําแนกเขตเปน 3 ชั้น (The classic 

three zone) เปนการแบงเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติที่มีขนาดใหญ ซึ่งตอบสนองความตองการของ

มนุษยใหสามารถใชประโยชนพื้นที่ไดมากข้ึน โดยยังคงเนนใหพื้นที่ธรรมชาติที่สําคัญอยูตอนกลาง

ของพ้ืนที่ โดยแบงพื้นที่ออกเปน 3 เขต คือ พื้นที่ใจกลาง เขตปองกันและเขตนอกสุด 

 (2.1) พื้นที่ใจกลาง (Core zone) เปนพื้นที่สวนใหญของอุทยานแหงชาติ มีคา

ควรแกการเก็บรักษาไวเปนพื้นที่สงวนสภาพธรรมชาติ จะไมยอมใหเขาไปดําเนินโครงการใดๆ เวน

แตเพื่อการศึกษาวิจัยที่ไดรับอนุญาตแลวเทานั้น 

 (2.2) เขตปองกัน (Buffer zone) เปนพื้นที่ถัดจากพื้นที่สวนในสุด มีความสําคัญ

ในการสงวนรักษาธรรมชาตินอยกวา อนุญาตใหเขาใชประโยชนไดเฉพาะกิจกรรมบางชนิด เชน 

                                                 
17 สวนทรัพยากรที่ดินและปาไม,”แผนแมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมู

เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง”, (กรุงเทพมหานคร : กรมปาไม สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ),บทที่ 3 .น.1. 
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การเดินปา ต้ังคายพักแรมชั่วคราว มีส่ิงกอสรางที่จําเปนเทานั้น เชน หองน้ํา หนวยงานของ

เจาหนาที่ เปนตน 

 (2.3) เขตนอกสุด (Outer zone) เปนพื้นที่บริเวณรอบนอกสุดที่อนุญาตใหมีการ

ใชประโยชนไดเต็มที่ มีการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ได 

 

(3) จําแนกตามหลักของนูดส ล้ิงเกด (Nodes linkage) เปนการจําแนกพื้นที่หรือบริเวณ

ที่ตองการใชประโยชนกระจายไปทั่วพื้นที่ โดยมีบริเวณเช่ือมตอในแตละจุด มีลักษณะเปนพื้น

ปองกันระหวางพื้นที่ธรรมชาติกับพื้นที่ใชประโยชน การจําแนกจะมี 3 เขต คือ 

 (3.1) เขตสงวนรักษาธรรมชาติ (Strict nature zone) เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญ

และเปนพื้นที่สวนใหญของอุทยานแหงชาติ โดยจะกําหนดเฉพาะจุดที่สําคัญมีคุณคาควรแกการ

สงวนรักษาไว โดยกําหนดกระจายไปทั่วพื้นที่ตามสภาพพื้นที่ 

 (3.2) เขตปองกัน (Buffer zone) เปนเขตเช่ือมตอ (linkage or transition zone )

ระหวางเขตสงวนรักษาธรรมชาติและเขตเพื่อการใชประโยชน มีความสําคัญของทรัพยากรนอยลง 

ยอมใหมีการใชประโยชนในกิจกรรมที่มีการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนเทานั้น  

 (3.3) เขตเพื่อการใชประโยชนอยางเขมขนหรือเขตบริการ (Intensive use zone) 

เปนเขตท่ีอยูบริเวณรอบนอกมีพื้นที่นอยที่สุด ยอมใหมีกิจกรรมเพ่ือการนันทนาการแบบเขมขน มี

การสรางส่ิงอํานวยความสะดวกมาก 

 

การแบงเขตการจัดการอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด เปนการแบงเขต

การจัดการตามแนวคิดจําแนกเขตเปน 3 ชั้น (The classic three zone) โดยมีการแบงเปนเขต

พื้นที่ใจกลาง (Core zone) เขตปองกัน (Buffer zone) และเขตนอกสุด (Outer zone) อุทยาน

แหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด สามารถแบงไดเปน 7 เขต ดังนี้ 18 

(1) เขตบริการ (Intensive use zone) เปนเขตที่จัดเตรียมไวเพื่อรองรับการพัฒนาส่ิง

อํานวยความสะดวกตางๆ เปนบริเวณที่ไมมีจุดเดนทางธรรมชาติ มีศักยภาพการทองเท่ียวเชิง

นิเวศตํ่า บริเวณนี้จะตองมีระดับความสูงไมเกิน 20 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง และตองไม

อยูบริเวณชายหาดและไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม เขตนี้จะอยูใกลกับแหลงที่จะพัฒนาเปน

จุดทองเที่ยว มีเสนทางคมนาคมและสาธารณูปโภคที่สําคัญ เชน  

                                                 
18  เพิ่งอาง, บทที่ 3 น.4 - 7.  
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(1.1) บริเวณรานคา โรงแรมบนเกาะเสม็ด ของหาดทรายแกว อาววงเดือน อาว

แสงเทียน อาวหวาย อาวกิ่วหนานอก และอาวพราว 

   (1.2) บริเวณที่ทําการอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด หนวยพิทักษ

อุทยานแหงชาติ ไดแก หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติแหลมลูกโยน หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ

อาวปะการัง รวมถึงดานตรวจเก็บคาธรรมเนียมที่หาดทรายแกว อาววงเดือน และแหลมเกตุ 

(2) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) เปนบริเวณที่มีสภาพสังคมพืชและ

ธรรมชาติควรแกการอนุรักษไวเปนปาตนน้ําลําธาร มีแนวปะการังอุดมสมบูรณและระบบนิเวศที่มี

ศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศสูง โดยกิจกรรมการทองเที่ยวตองไมสงผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม มีการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวไมมากนัก เชน ปาที่เคยถูก

บุกรุกบนเกาะเสม็ด ซึ่งปจจุบันมีการทดแทนของพันธุไมเบิกนํา ไมขนาดเล็ก เปนบริเวณทั้งหมดที่

มิใชเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ เขตพักผอนและศึกษาหาความรู เขตหวงหามและเขตกิจกรรมพิเศษ 

(3) เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery zone) เปนบริเวณที่สภาพธรรมชาติถูกรบกวน

และถูกทําลายจนเส่ือมสภาพ จึงจําเปนตองฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม ไดแก บริเวณพื้นที่ที่กําจัด

ขยะบนเกาะ และแนวปะการังที่เส่ือมโทรม 

(4) เขตพักผอนและศึกษาหาความรู  (Outdoor recreation zone) เปนเขตที่จัดใหผูมา

เที่ยวชมอุทยานแหงชาติไดสัมผัสความสวยงาม พักผอนและศึกษาหาความรูจากธรรมชาติ เปน

พื้นที่ที่มีจุดเดนทางธรรมชาติ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศปานกลาง สามารถพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกไดโดยมีขอจํากัดเฉพาะพื้นที่ รวมทั้งมีมาตรการลดผลกระทบตอธรรมชาติที่อาจจะ

เกิดข้ึน บริเวณนี้จะอยูใกลเขตบริการ เชน หาดทรายแกว อาวไผ อาวพุทรา อาวทับทิม อาวนวล 

อาวชอ อาววงเดือน อาวแสงเทียน อาวลุงดํา อาวหวาย อาวกิ่วหนานอก อาวกิ่วหนาใน อาว

ปะการัง อาวกะรัง อาวเตยและอาวพราว 

(5) เขตกิจกรรมพิเศษ (Special use zone) เปนเขตที่จําแนกไวพิเศษเพื่อรองรับกิจกรรม

บางประเภทของประชาชนหรือหนวยงานอ่ืนที่ไมไดอยูภายใตความรับผิดชอบของอุทยานแหงชาติ 

และกิจกรรมเหลานั้นอาจขัดตอหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ และเปนการปองกันมิใหกิจกรรม

นั้นขยายขอบเขตจนเกิดผลเสียตออุทยานแหงชาติ เชน พื้นที่อางเก็บน้ํา 

(6) เขตหวงหาม (Strict nature reserve zone) เปนบริเวณที่หวงหามเพราะมีความ

เปราะบางหรือมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง หากไดรับผลกระทบจากมนุษยจะทําใหระบบนิเวศ

สูญเสียความสมดุล หรือเปนพื้นที่ที่ไมควรมีกิจกรรมของมนุษย เนื่องจากจะสงผลเสียตอความ

เปนอยูของสัตวบางชนิด เชน พื้นที่ราบระหวางอาวหวายกับอาวกิ่วหนานอก ซึ่งเปนบริเวณที่มี
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แหลงอาหารของนกทะเลและนกชายเลน และเปนบริเวณปลอดกิจกรรมการทองเที่ยว รวมถึง

บริเวณหินขาวทางดานตะวันออกของเกาะเสม็ด ซึ่งเปนแหลงสรางรังและวางไขของนกนางนวล 

จึงหวงหามเฉพาะฤดูวางไขและเล้ียงลูกออน 

(7) เขตการใชประโยชนทั่วไป (General use zone) เปนบริเวณที่อนุญาตใหมีกิจกรรม

การใชประโยชนตางๆได ทั้งการทองเที่ยว การประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบานตามแนว

ชายฝง การเดินเรือภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะเปนบริเวณพื้นน้ําทะเลในเขตอุทยานแหงชาติ 

ซึ่งมิใชแนวปะการัง เปนบริเวณที่อนุญาตใหมีการจอดเรือ แตไมอนุญาตใหทําการประมง ทิ้งขยะ 

น้ําเสีย และน้ํามันจากเรือ เขตนี้จะอนุญาตเฉพาะการคมนาคมขนสงและการทองเที่ยวเทานั้น 

แนวความคิดการอนุรักษและการจัดการอุทยานแหงชาติจึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยใน

การสงวนคุมครอง รักษาใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีคุณคาและมีความสวยงามได

คงอยูอยางยั่งยืนตอไป 

 
2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

 

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่

มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิ

ศรีในฐานะสมาชิกสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่ง

แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวเอง19 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 

เปนการส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและไดรับการ

สนับสนุนจากสาธารณชน โดยมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนอยาง

เพียงพอและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายของรัฐและมีสวน

รวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกฝาย20 

                                                 
19 ทวีทอง หงสวิวัฒน ,การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,(กรุงเทพมหานคร:

ศักด์ิโสภาการพิมพ,2527),น.3. 
20 เจมส แอล เครตัน, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน ,       

ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท แปล,(ขอนแกน : โรงพิมพศิริภัณฑ ออฟเซ็ท,2544), น.1.   
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วิธีการที่รัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขารวมกับรัฐในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

ของรัฐได มีหลายวิธีการ ดังตอไปนี้คือ21 

(1) การใหขอมูลขาวสาร ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนแรกเร่ิมที่รัฐจะเปดโอกาสใหกับประชาชน

ไดเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมในประเภทตางๆนั้น มีความจําเปนที่

รัฐจะตองใหขอมูลที่ถูกตองแทจริงของโครงการที่จะดําเนินการดังกลาวเพื่อทําใหประชาชนไดใช

ขอมูลในการพิจารณาอยางถูกตองและไมเกิดความผิดพลาด 

(2) การปรึกษาหารือรวมกัน กระบวนการนี้เปนข้ันตอนที่เกิดข้ึนภายหลังจากรัฐไดให

ขอมูลที่ถูกตองและแทจริงแกประชาชนเพื่อการพิจารณาแลว รัฐกับประชาชนก็จะเขาสูข้ันตอนใน

การปรึกษาหารือรวมกันทั้งสองฝาย โดยรัฐอาจจะใหมีการทําประชาพิจารณ (Public hearing) ข้ึน 

เพื่อที่รัฐจะไดสามารถที่จะปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการ

ดังกลาว 

(3) การเจรจาตอรอง เมื่อมีการพิจารณาและปรึกษาหารือรวมกันในกระบวนการเพ่ือการ

พิจารณาหาความเหมาะสมในการดําเนินโครงการตางๆของรัฐ หากมีปญหาหรือขอขัดแยงข้ึนมา

ในประการใด ก็จะเกิดข้ันตอนในการเจรจาตอรองข้ึนมา เพื่อที่จะทําใหทั้งสองฝายสามารถหา

ขอสรุปที่สามารถจะประสานประโยชนใหเกิดข้ึนมา โดยที่ประชาชนและรัฐสามารถยอมรับได

ภายใตเงื่อนไขที่ตกลงกัน 

(4) การตัดสินใจรวมกัน ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสุดทายที่เกิดข้ึนมาเมื่อผานข้ันตอนตางๆ

มาแลว รัฐและประชาชนท่ีเกี่ยวของทั้งสองฝายก็จะไดรวมกันพิจารณาถึงผลดีที่จะไดรับจากการ

ดําเนินโครงการนั้น กับผลเสียที่จะเกิดข้ึนกับสภาพแวดลอมในบริเวณนั้น หรือผลเสียที่เกิดข้ึนกับ

ประชาชนโดยทั่วไปอยางแทจริงแลว จึงจะถึงข้ันตอนในการตัดสินใจวาสมควรอนุญาตใหมีการ

ดําเนินโครงการนั้นตอไปหรือไม 

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาตางๆที่อาจจะเกิดข้ึน รัฐควรจะนําเอาความคิดในเร่ือง

การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะในดานการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว

ใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยการเสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชนใน

                                                 
21 จรัสพงษ จักขุทิพย,”มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเพื่อการพิทักษแนวปะการังใน

ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),น.54. 
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ทองถิ่น การใหความรูและเผยแพรขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และเรง

สงเสริมใหประชาชนไดรวมกลุมกันเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

เมื่อนําแนวคิดตางๆ ขางตนมาวิเคราะหกับขอเท็จจริงบนเกาะเสม็ดแลวจะเห็นไดวา มี

แนวความคิดที่ปรากฎอยูบนเกาะเสม็ดเพียงเร่ืองเดียวคือ แนวทางการอนุรักษและการจัดการ

อุทยานแหงชาติ โดยมีแผนแมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 

จังหวัดระยอง  

แตอยางไรก็ตามแผนแมบทฉบับนี้ใชสําหรับการจัดการพื้นที่ในระหวางป พ.ศ.2546-

2550 เทานั้น ซึ่งในขณะนี้แผนแมบทฉบับดังกลาวไดหมดอายุลงแลว แตยังไมมีการจัดทําแผน

แมบทข้ึนใหม เนื่องจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะ

จัดสรรใหแกอุทยานแหงชาติ ดังนั้น หากมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ

เขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด อยางตอเนื่อง นาจะสงผลใหเกาะเสม็ดมีระบบการจัดการการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนั้นแลว  อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมู เกาะเสม็ดได เ ร่ิมนําเอา

แนวความคิดเร่ืองความสามารถในการรองรับของพื้นที่มาปรับใช โดยมีการตกลงใหคณะวน

ศาสตร แหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดทํารายงานผลการศึกษาวิจัย โครงการศึกษาขีด

ความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด จังหวัด

ระยอง ซึ่งเสร็จสมบูรณเมื่อพ.ศ. 2548 โดยมีขอสรุปวา พื้นที่บนเกาะเสม็ดหลายแหงอยูในภาวะ

เกินความสามารถในการรองรับดานกายภาพ(Exceeding carrying capacity level) เชน อาววง

เดือน อาวแสงเทียนและอาวปะการัง 22  รวมถึงการวัดความสามารถในการรองรับไดทางจิตวิทยา

ซึ่งเปนการวัดความรูสึกแออัดของนักทองเที่ยวพบวา พื้นที่บางแหงอยูในเกณฑที่กําลังเขาใกลหรือ

กําลังอยูที่ขีดความสามารถสูงสุดทางจิตวิทยาที่จะยอมรับไดแลว(Approaching carrying 

capacity level) ไดแก อาววงเดือนและหาดทรายแกว23 แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไม

สามารถจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตามที่รายงานการวิจัยกําหนดได โดยไดอธิบายรายละเอียดไว

ในบทที่ 1 ดังที่ไดกลาวมาแลว 

นอกจากนั้น เกาะเสม็ดควรมีการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยการพัฒนาแบบ

ยั่งยืน เพื่อชวยใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและมีการพัฒนาการ

                                                 
22 ดรรชนี เอมพันธุและคณะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 13, บทที่6 .น.17. 
23 เพิ่งอาง, บทที่ 6 .น. 106 – 107. 
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ทองเที่ยวควบคูไปกับการอนุรักษเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืนตอไปได และส่ิงสําคัญคือ การ

มีสวนรวมของประชาชนทุกคนในการชวยพัฒนาเกาะเสม็ดใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ตลอดไป 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


