
บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษาและวิเคราะหนโยบายตางประเทศไทยดานการเมืองและความมั่นคงตอ

สหรัฐอเมริกาตั้งแตหลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ถึงวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 ได

เลือกใชแนวคิดโลกานโยบายศาสตร (Global Policy Science) และทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน 

(Linkage Politics) เปนกรอบในการศึกษาและวิเคราะหเพื่อใหไดทั้งความรูเกี่ยวกับตัวนโยบาย

และกระบวนการ และความรูในกระบวนการนโยบาย  ซึ่งจะทําใหการศึกษาครอบคลุมทั้ง

การศึกษาในเชิงพรรณนาและเชิงเสนอแนะ ซึ่งแนวทางในการศึกษานโยบายตางประเทศไทยตอ

สหรัฐอเมริกาของวิทยานิพนธนี้ สามารถอธิบายไดดังแผนภาพที่ 5.1  

แผนภาพที่ 5.1 

แนวทางการศกึษานโยบายสาธารณะ1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  

 1 ดัดแปลงจาก Hogwood & Gunn, 1984: p. 29 

 

 นโยบายศาสตร 

1. แนวทางในการศึกษาเชิงพรรณนาหรือแนวตัวแบบ 2. แนวทางการศึกษาเชิงเสนอแนะหรือแนววิเคราะหนโยบาย 

 เนื้อหา 

ของนโยบาย 

กระบวนการ 

นโยบาย 

1. กระบวนการ 

กําหนดนโยบาย 

ความรูเกี่ยวกับตัวนโยบาย 

และกระบวนการนโยบาย 

 ผลลัพธ/

ผลกระทบของ

ตัวนโยบาย 

ขอมูล เหตุผลสนับสนุน 

นโยบาย 

ตัวกําหนด

นโยบายกับ

ผลผลิตของ

นโยบาย 

ความรูในกระบวนการนโยบาย 

2. สาเหตุและผลกระทบของ

นโยบาย 
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จากการศึกษา พบวา สภาวะแวดลอมภายนอกสงผลกระทบตอประเทศไทยดาน

การเมืองและความมั่นคง ทําใหรัฐบาลไทยตองตอบสนองตอสภาวะแวดลอมภายนอกนั้น 

ขณะเดียวกัน การตอบสนองตอสภาวะแวดลอมภายนอกไดสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอม

ภายในประเทศดวย ปจจัยดังกลาวทําใหทาทีของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดลอมทัง้ใน

ระดับระหวางประเทศ  ระดับภูมิภาค สภาวะแวดลอมประชิด และตามสภาวะแวดลอม

ภายในประเทศดวย โดยตัวแสดงที่มีสวนเกี่ยวของตอกระบวนการของนโยบายตางประเทศไทย

ดานการเมืองและความมั่นคงตอสหรัฐอเมริกาจะคอยติดตามความเคลื่อนไหวของสภาวการณ

ตาง ๆ  และรายงานขอมูลนั้นใหรัฐบาลและผูกําหนดนโยบายทราบสําหรับเปนขอมูลในการ

พิจารณาการกําหนดและดําเนินนโยบายอยางสมเหตุสมผลในแตละกรณี ๆ ไป ดวยเหตุนี้ จึง

สงผลใหแนวนโยบายตางประเทศของไทยตอสหรัฐอเมริกามีรูปแบบของการดําเนินนโยบายที่

พยายามรักษาสถานะพันธมิตรทางดานการทหารไว และพยายามไมฝกใฝสหรัฐอเมริกามาก

เกินไป อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา ในทางปฏิบัตินั้น รัฐบาลดําเนินนโยบายกับสหรัฐอเมริกา

ในดานการเมืองและความมั่นคงในลักษณะตอบสนองตอคําเรียกรองของสหรัฐอเมริกาเปนกรณี ๆ 

ไปมากกวา และมีทาทีที่ลังเลทุกครั้งที่มีสถานการณใหม ๆ เกิดขึ้น ทําใหขาดความตอเนื่องของ

การดําเนินนโยบายและไมมีการสานตอการดําเนินนโยบายที่ไดริเร่ิมหรือไดรับประโยชนจากฝาย

สหรัฐอเมริกาอยางจริงจัง 

ขอสรุปและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายตางประเทศของไทยตอ

สหรัฐอเมริกา 

ในการศึกษาของวิทยานิพนธนี้ ไดต้ังสมมติฐานไว 2 ขอ คือ  

1. โครงสรางของนโยบายดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศไทยตอ

สหรัฐอเมริกา ในชวงเวลาที่ทําการศึกษามีรัฐบาลภายใตการนําของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

เปนกลไกหลักในการกําหนดนโยบายการเมืองและความมั่นคงของประเทศ โดยมีหนวยงานที่

สําคัญ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด สภาความ

มั่นคงแหงชาติ สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

และตัวแสดงนอกระบบ อาทิ ส่ือมวลชน นักวิชาการและกลุมเอ็น จี โอ (NGOs) เปนตัวแสดงที่

สําคัญในการผลักดันการกําหนดนโยบายตางประเทศ  

2. ภายใตบริบทใหมทางความสัมพันธระหวางประเทศในชวงหลังเหตุการณ 11 

กันยายน ค.ศ. 2001 จนถึง ค.ศ. 2006 ที่ประเด็นเรื่องความมั่นคงกลายเปนประเด็นหลักในการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางกันนั้น สงผลใหความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา
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ในมิติทางดานการเมืองและความมั่นคงเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน สามารถรักษาและจะเพิ่มระดับ

ความรวมมือตอกันไดมากขึ้น เนื่องจากทั้งสองประเทศมีแนวนโยบายตางประเทศในประเด็น

ดังกลาวที่สอดคลองกัน และความสัมพันธที่ดีนี้ยังกอใหเกิดผลที่กระทบตอความสัมพันธดานอื่น ๆ 

อีกดวย 

จากสมมติฐานขางตน สามารถพิสูจนตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีตามที่ไดเสนอไว 

ดังนี้ 

สมมติฐานขอที่ 1 โครงสรางนโยบายดานความมั่นคงของประเทศไทย ประกอบไป

ดวย ตัวแสดงภายในรัฐบาล ไดแก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ และรองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลฝายความมั่นคง สํานักงานสภาความ

มั่นคงแหงชาติ (สมช.) สํานักขาวกรองแหงชาติ (สขช.) กระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการปฏิบัติ

นโยบายมากกวาจะไดเสนอแนะนโยบาย สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร 

กองบัญชาการทหารสูงสุด (กรผ. สวฝ. ยก. ทหาร) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการฝก

รวมและฝกผสมกับมิตรประเทศ รวมทั้งสหรัฐอเมริกา เชน การฝกคอบบรา โกลด (Cobra Gold)

และโครงการสันติภาพ (Global Peace Operation Initiative - GPOI) โดยสํานักดังกลาวมี

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายและความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคง 

กระทรวงการตางประเทศ คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี คณะที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศและขาราชการนายทหารประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวง ฯ 

ตัวแสดงภายนอกรัฐบาลที่มีบทบาท ไดแก พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตยซึ่งเปน

พรรคฝายคาน กลุมชนชั้นนํา นักวิชาการ ส่ือมวลชน นักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและองคกรอิสระที่

ไมใชรัฐและไมหวังผลกําไร (Non - Governmental Organizations: NGOs) ประชาชน และ

สมาชิกสภาราษฎรและวุฒิสมาชิก 

ทั้งนี้ ฝายบริหาร เปนกลไกที่มีบทบาทมากที่สุดในกระบวนการกําหนดนโยบายใน

ขณะที่ฝายคานหรือสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทนอยมาก ทั้ง ๆ ที่ตามหลักการแลวทั้งสองฝายนี้

ตองทํางานโดยถวงดุลซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ ประเด็นที่แรงผลักดันโดยตัวแสดงที่ไมใชรัฐ เชน 

พรรคฝายคาน นักวิชาการ ส่ือมวลชน ไมคอยไดรับการพิจารณาเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ดังนั้น ตัวแสดงนอกรัฐบาลที่มีสวนในการกําหนดนโยบายจึงไมสามารถคานอํานาจกับฝายบริหาร

ที่มีอํานาจอยางเด็ดขาดได ดวยเหตุนี้ นโยบายตางประเทศจึงเปนเพียงผลผลิตของกระบวนการ

กําหนดนโยบายที่ถูกกําหนดโดยกลุมนักธุรกิจที่เขามาเปนนักการเมืองที่มีบทบาทในรัฐบาลและไม

มีประสบการณในการทํางานดานการตางประเทศอยางมืออาชีพและเปนนโยบายตางประเทศที่ไม
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สามารถที่ตอบสนองผลประโยชนแหงชาติไดอยางสูงสุด  แตเปนเพียงนโยบายที่เปนผลจากการ

ตอรองระหวางตัวแสดงภายในรัฐบาลเทานั้น โดยเปาหมายดังกลาวจะกําหนดขึ้นตามแนวทาง

และจุดยืนของตัวแสดงตาง ๆ ภายในรัฐบาลเอง 

สําหรับกระบวนการนโยบายดานการเมืองและความมั่นคงของรัฐบาลไทยนั้น ประกอบ

ไปดวยการกําหนดวัตถุประสงค กวาง ๆ 3 ประการ คือ  

(1) เพื่อคงไวซึ่งความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจ 

(2) เพื่อรักษาสถานะความเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคงใน

การตอตานและปองกันการเกิดการกอการรายสากลซึ่งกระทบตอความมั่นคงของโลกและของไทย 

(3) เพื่อรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

เศรษฐกิจและการเสริมสรางเกียรติภูมิใหกับประเทศไทย 

จากการพิจารณาโครงสรางของกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ จะพบวา 

ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในนั้นมีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันอยูและมีอิทธิพลตอการ

กําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศไทยทางดานการเมืองและความมั่นคงตอสหรัฐอเมริกา

และในทางกลับกัน เชน ทัศนคติของผูนํารัฐบาลไทยตอเร่ืองผลประโยชนแหงชาติที่ไมสอดคลอง

กับทัศนคติของระบบราชการ เชน หนวยงานหรือเจาหนาที่ที่รับนโยบายไปปฏิบัติ เชน นโยบาย

การทูตแบบบูรณาการ (Chief Executive Officer - CEO) ที่ทําใหการดําเนินงานการทูตไปซ้ําซอน

กับงานของกระทรวงพาณิชย การนิยามผลประโยชนแหงชาติในแตละชวงเวลาของผูปฏิบัติงาน 

ผูรับผลจากนโยบาย คือ ประชาชน และผูกําหนดนโยบาย คือ ฝายการเมือง ที่ไมสอดคลองกัน 

เชน การสนับสนุนปฏิบัติการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานและอิรักภายหลังการเขาโจมตีของ

สหรัฐอเมริกา ความตองการจัดทําการคาเสรีไทยกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเด็นที่ยกตัวอยางนี้เปน

การดําเนินการที่ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และประชาชน เพราะรัฐบาลไมไดสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนหรือนําเรื่องเขาหารือในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรกอนที่จะตกลงดําเนินการ

ใด ๆ อันมีผลผูกพันประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาลวงหนา จึงสงผลใหประชาชนไทยตอตาน

นโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และนโยบายของรัฐบาลไทยซึ่งแสดงออกมาในหลายรูปแบบ 

เชน การชุมนุมประทวงของกลุมชาวมุสลิม การคว่ําบาตรไมใชสินคาของสหรัฐอเมริกา การ

เรียกรองไมใหรัฐบาลไทยไปยุงเกี่ยวกับปญหาที่สหรัฐอเมริกากอข้ึน  

นอกจากนี้ การศึกษายังพบวา นอกจากมีการเกี่ยวกันของปจจัยภายในและภายนอก

ประเทศที่กระทบกับการกําหนดนโยบายของประเทศไทยแลว ยังมีประเด็นที่ฝายการเมืองไทย

พยายามเชื่อมโยงปญหาภายในประเทศเขากับระบบระหวางประเทศดวย เชน กรณีที่พันตํารวจโท 
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ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เขียนจดหมายถึงประธานาธิบดี จอรจ บุช (George W. Bush) 

ในชวงที่รัฐบาลถูกตรวจสอบเรื่องความชอบธรรมในการบริหารประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงตองการ

สรางเสถียรภาพใหแกรัฐบาลเองโดยพยายามนําประเด็นปญหาภายในประเทศไทยไปโยงเขากับ

ประเด็นระหวางประเทศโดยเฉพาะในประเด็นที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจ คือ การพัฒนาและ

สงเสริมประชาธิปไตย แมวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะมีจดหมายตอบกลับแตก็ไมไดหมายความวา

เปนการเชื่อมโยงประเด็นที่ประสบความสําเร็จเพราะในทายที่สุดแลวรัฐบาลก็ไมสามารถอยู

บริหารประเทศได 

ในทางกลับกัน รัฐบาลภายใตการนําของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นั้น ก็เลือกที่จะ

ไมนําประเด็นการเมืองและความมั่นคงภายในประเทศที่อยูในความสนใจของสหรัฐอเมริกาให

ทราบ เพราะรัฐบาลไมตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองภายในของไทย เพราะมี

ผลกระทบตอเสถียรภาพดานความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการไม

ยอมรับวา ปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนปญหาแบงแยกดินแดน 

ทําใหรัฐบาลแกปญหาไมถูกจุด ไมสามารถควบคุมสถานการณที่ปะทุข้ึนมาอีกครั้งได นอกจากนี้ 

การที่รัฐบาลไมยอมรับปญหาดังกลาวก็เพราะจะมีผลกระทบตอการสมัครรับเลือกตั้งตําแหนง

เลขาธิการสหประชาชาติของนายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รองนายกรัฐมนตรี 

ดังนั้น แผนภาพที่ 5.2 จึงเปนตัวแบบที่วิทยานิพนธนี้ไดสังเคราะหข้ึนเพื่อแสดงใหเห็น

ถึงโครงสรางและกระบวนการของนโยบายตางประเทศไทยดานการเมืองและความมั่นคงตอ

สหรัฐอเมริกาในชวงเวลาที่ทําการศึกษา โดยตัวแบบนี้ไดเชื่อมโยงแนวคิดตามหลักโลกานโยบาย

ศาสตร (Global Policy Science) ที่เนนศึกษาถึงโครงสราง กระบวนการ และการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ และนําแนวคิดจากทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) ใชอธิบายการเกี่ยวกันของ

ปจจัยภายในและภายนอกที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศไทยตอสหรัฐอเมริกา   
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แผนภาพที่ 5.2 

โครงสราง กระบวนการ และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

ดานการเมืองและความมัน่คงตอสหรัฐอเมริกา 

หลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

จากแผนภาพที่ 5.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของไทยตอ

สหรัฐอเมริกา มีทั้งปจจัยภายนอกอันประกอบไปดวยปจจัยในระดับระหวางประเทศและระดับ

ภูมิภาค และปจจัยภายในประเทศไทย โดยปจจัยภายนอกที่เปนประเด็นสําคัญ ๆ ในชวงเวลาที่

ทําการศึกษา ประกอบไปดวย ความเปนมหาอํานาจที่ทรงอิทธิพลทั้งในดานการเมือง ความมั่นคง 

และเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และประเด็นการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศที่สําคัญ ๆ 

ตาง ๆ ประเด็นเรื่องความขัดแยงในอารยธรรมของโลกมุสลิมกับโลกตะวันตกที่เขามาเกี่ยวของใน

การพิจารณาการกําหนดนโยบาย กระแสของโลกและลักษณะความสัมพันธระหวางมหาอํานาจ

ตาง ๆ การยึดการตอบสนองผลประโยชนแหงชาติและการยึดหลักสากลนิยมในการดําเนิน

นโยบาย ในขณะที่ในภูมิภาคเอเชียเองประเทศตาง ๆ ก็มีพัฒนาการที่ดีมากขึ้น การมีสถานะเปน

พันธมิตรดานความมั่นคงของไทยตอสหรัฐอเมริกา การมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันทางเศรษฐกิจ   

ความตองการของรัฐบาลไทยในการพัฒนาบทบาทของประเทศในเวทีระหวางประเทศ ปญหา

ปจจัยภายใน  เชน  

 -  สภา, พรรคการเมือง 

 -  นักวิชาการ, NGOs    

 -  ประชาชน, นักธุรกิจและกลุม

ผลประโยชน  -  สื่อมวลชน ฯลฯ 

                

 ปจจัยภายนอก เชน 

- สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

- พฤติกรรมและนโยบายของสหรัฐ จีน ฯ 

- สภาวะแวดลอมในระดับภูมิภาค 

- ปจจัยทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

- กระแสโลกาภิวัฒน ฯลฯ 

 ผลผลิต 

ตัวปอนกลับ 

ปจจัยนาํเขา 

นโยบายตางประเทศไทยดาน

การเมืองและความมั่นคงตอ

สหรัฐฯ หลัง 9-11 

นายกรัฐมนตรี      ทัศนคติ  

               กต. 

กห. 

  ครม. 

สมช.  สขช.  

กระบวนการกําหนด
นโยบาย 

กระบวนการตอรองของหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการ

กําหนดนโยบายดานการเมืองและความมั่นคง 
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ความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาการเมืองภายในของประเทศไทยที่ไร

เสถียรภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ปจจัยทั้งภายนอกและภายในถูกกระแสโลกาภิวัตนเปนตัวเชื่อมโยงให

สัมพันธกันอยางเร็วขึ้นซึ่งกอใหเกิดทั้งขอดีและขอเสีย  

จากการประเมินปญหาในระดับตาง ๆ รัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโท ทักษิณ     

ชินวัตร ไดพิจารณาวา สหรัฐอเมริกาเปนโอกาสมากกวาเปนภัย และที่สําคัญ ในดานความมั่นคง

นั้น ประเทศไทยถือไดวาเปนพันธมิตรที่แนบแนนของสหรัฐอเมริกาตามสนธิสัญญามะนิลาที่ยังมี

ผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน ดังนั้น ทางเลือกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ

สหรัฐอเมริกาภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จึงมี 3 ทางเลือก คือ นโยบายชาตินิยม

และแบบวิถีเอเชีย นโยบายรักษาสถานะความเปนพันธมิตร และนโยบายกระชับความสัมพันธใน

ฐานะพันธมิตรที่แนบแนน ซึ่งในที่สุดรัฐบาลไดเลือกดดําเนินนโยบายรักษาสถานะความเปน

พันธมิตรในการดําเนินนโยบายกับสหรัฐอเมริกา โดยมีแนวทางที่เปนไปไดจริงอยูสองแนวทาง คือ 

จะคงสถานะดังกลาวไวหรือวาจะกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น ซึ่งในทายที่สุดแลว 

รัฐบาลไทยก็พิจารณาแลววา รัฐบาลไมมีความจําเปนที่จะตองทบทวนความสัมพันธระหวางไทย

กับสหรัฐอเมริกาใหม อยางไรก็ดี รัฐบาลไดปรับแนวทางในการดําเนินนโยบายตอสหรัฐอเมริกา 

โดยดําเนินนโยบายในลักษณะที่พยายามใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาเทาที่ประเทศไทยจะทําได

ในฐานะพันธมิตรและไมเกินขอบเขตผลประโยชนแหงชาติของไทย ซึ่งทําใหบางครั้งรัฐบาลก็อยูใน

สภาวะกลืนไมเขาคายไมออก และอยูในสภาวการณ “Dilemma” คือ ไมกลาที่จะใกลชิดกับ

สหรัฐอเมริกามากเกินไป เพราะกลัวมีปญหาภายในประเทศและกับประเทศเพื่อนบานใน

ขณะเดียวกัน ก็ไมกลาที่จะถอยหางออกจากสหรัฐอเมริกามากเกินไปเพราะกลัวจะทําใหเสีย

ผลประโยชน 

สําหรับยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในดานการเมือง รัฐบาล

พยายามใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาเทาที่ประเทศไทยจะทําไดในฐานะพันธมิตรและไมเกิน

ขอบเขตผลประโยชนแหงชาติของไทย  และพยายามกําหนดบทบาทของประเทศไทยที่ชัดเจนและ

สรางสรรคทั้งในระดับทวิภาคี และในระดับพหุภาคี โดยการสนับสนุนการดําเนินงานภายใต

องคการระหวางประเทศ เชน อาเซียน ในเวทีการเจรจาดานความมั่นคงของอาเซียน (ARF) เอเปค 

และสหประชาชาติ โดยใหองคกรดังกลาวเปนกลไกหลักในการกําหนดนโยบาย เพื่อใหการดําเนิน

นโยบายของไทยมีลักษณะที่นาเชื่อถือ มีน้ําหนักและจุดยืน อีกทั้งยังมีความลื่นไหล และมีความ

เสี่ยงนอยกวาทางเลือกอื่น ๆ รวมถึงขอเสียงสนับสนุนผูแทนไทยที่ลงสมัครชิงตําแหนงเลขาธิการ



 

 

281 

สหประชาชาติจากสหรัฐอเมริกา   และพยายามสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยและ

สหรัฐอเมริกาในมิติทางดานการเมืองเพื่อสรางความเขาใจในเชิงลึกระหวางสองประเทศ   

ในขณะที่ยุทธศาสตรสําหรับนโยบายดานความมั่นคง  รัฐบาลไดพยายามเสริมสราง

ความเชื่อมั่นดานความมั่นคงระหวางประเทศเพื่อลดความหวาดระแวงในภูมิภาคและเพื่อความ

โปรงใสในกิจการดานการปองกันประเทศ อันจะนําไปสูความเชื่อใจดานความมั่นคงระหวาง

ประเทศโดยการเขารวมในเวทีการเจรจาดานความมั่นคงของอาเซียน (ARF) ตลอดจนสงเสริม

ความสัมพันธระหวางกองทัพของมิตรประเทศ และสนับสนุนการแกไขปญหาอยางสันติวิธี เชน 

การเจรจาเพื่อลดโอกาสของการใชกําลังระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจ

ระหวางประเทศโดยสนับสนุนใหกองทัพเขาไปมีสวนรวมในกองกําลังรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ (UNPKO) เพื่อใหกองทัพไทยมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศและเสริมสราง

เกียรติภูมิใหแกประเทศชาติ 

จากการศึกษา พบวาในประเด็นความรวมมือระหวางสองประเทศและการติดตอกันนั้น 

รัฐบาลไทยไดใหความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงหลายประการและหลายระดับ ต้ังแต

ระดับออนสุดคือการประกาศจุดยืนของรัฐบาลไทยวาตอตานการกอการรายสากลและจะใหความ

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในทุกทางที่รัฐบาลไทยทําไดภายใตผลประโยชนแหงชาติของไทย ความ

รวมมือดานการขาว การบังคับใชกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจ และมาตรการทางทหารดวย 

ซึ่งมีต้ังแตการสนับสนุนทางดานชาง เสบียง และกองกําลังบํารุงแตไมไดเปนการสนับสนุนกอง

กําลังทหารโดยตรง การอนุญาตใหเครื่องบินสหรัฐอเมริกาบินผานนานฟาไทยเพื่อไปทําสงคราม

กับผูกอการราย และการอนุญาตใหใชฐานทัพไทยตอนที่สหรัฐอเมริกาเดินทางไปโจมตี

อัฟกานิสถาน การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําทั้งสองประเทศตลอดจนเจาหนาที่ระดับสูง 

การทําขอตกลงระหวางกัน การหารือยุทธศาสตรความสัมพันธไทย - สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนการ

หารือความมั่นคงทวิภาคีที่ได ร้ือฟนขึ้นมาใหมแตปรับลักษณะการดําเนินงานใหกระชับข้ึน 

ตลอดจนความรวมมือดานการทหารที่คงความรวมมือด้ังเดิมไว คือ การฝกซอมรวม/ผสมคอบบรา 

โกลด (Cobra Gold) และความชวยเหลือที่สหรัฐอเมริกาใหไทยเปนพิเศษในชวงเวลาที่

ทําการศึกษา คือ การมอบสถานะชาติพันธมิตรหลักนอกนาโต (Major Non - NATO Ally) ใหแก

รัฐบาลไทย 

สําหรับการประเมินผลของการดําเนินนโยบายนั้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนิน

นโยบายดานการเมืองไดประเมินวา ในภาพรวมนั้น ถือวาเปนที่นาพอใจเพราะการดําเนินนโยบาย

คอนขางมีทิศทางโดยเฉพาะทางดานการทหารเนื่องจากฝายทหารจะดําเนินการตามที่รัฐบาลให
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ดําเนินการ อีกทั้งฝายทหารมีแผนยุทธศาสตรที่ตองดําเนินการอยูกอนแลว ผลของการดําเนิน

นโยบายนั้นคอนขางมีผลเปนที่นาพอใจ  เพราะความสัมพันธระหวางสองประเทศแนนแฟนมากขึ้น  

ทั้งนี้ การมีความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกาในดานการเมืองและความมั่นคงนั้น ยังสงผลดีตอไป

ยังดานอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ และการเสริมสรางเกียรติภูมิศักดิ์ศรีของประเทศ

ไทยดวย คือ การสงเสริมความสัมพันธระหวางกองทัพกับมิตรประเทศ และการสงเสริมบทบาท

ของกองทัพไทยใหมีสวนรวมในภารกิจตางประเทศเพื่อใหกองทัพเปนที่ยอมรับในเวทีระหวาง

ประเทศอันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของกองทัพและประเทศโดยสนับสนุนใหกองทัพเขาไปมี

สวนรวมในกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UNPKO)  นอกจากนี้ การดําเนินนโยบาย

ที่รักษาสถานะพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกายังสงผลดีตอประเด็นปญหาตาง ๆ ที่อาจกระทบตอ

ความสัมพันธของสองประเทศ เชน ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน และการสงเสริมการพัฒนา

ประชาธิปไตย ประเด็นปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  

อยางไรก็ดี ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายอีกสวนหนึ่งไดประเมินวาการดําเนินนโยบาย

ของรัฐบาลตอสหรัฐอเมริกานั้นเปนการดําเนินนโยบายในลักษณะแยกเปนสวน ๆ (Piecemeal 

Policy) ขาดความตอเนื่อง คือ ดําเนินนโยบายเปนสวน ๆ แยกเปนกรณี ๆ ไป โดยมีสหรัฐอเมริกา

เปนผูรองขอและรัฐบาลไทยเปนผูปฎิบัติตาม ขาดการดําเนินนโยบายเชิงรุก หรือหากมีการดําเนิน

นโยบายเชิงรุกก็เปนนโยบายที่ขาดการศึกษาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติอยางถองแทเสียกอน  

สําหรับวิทยานิพนธนี้ไดประเมินผลของนโยบายโดยพิจารณาวาผลของนโยบายนั้น

บรรลุตามวัตถุประสงคหลัก 3 ประการที่ต้ังไวหรือไม และผลลัพธของนโยบายนั้นสงผลดีตอ

ประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจากการศึกษาพบวา นโยบายของไทยตอสหรัฐอเมริกานั้น ไมสามารถ

คงสถานะพันธมิตรที่ดีกับสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจไดอยางเต็มที่ เพราะมีประเด็น

ที่เปนอุปสรรคในการตอยอดความสัมพันธระหวางสองประเทศอยู เชน ปญหาการมีทาทีที่ลังเลใน

การใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา การขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย เชน การสง

ทหารไทยไปอิรักและถอนทหารกลับเมื่อจะมีการเลือกตั้งครั้งใหมในไทย โครงการความรวมมือ

ดานยุทธศาสตรการเมืองและความมั่นคงที่ไดหารือกับประธานาธิบดีจอรจ บุช (George W. 

Bush) ในป ค.ศ. 2005  ก็ยังไมปรากฏรายงานความคืบหนาของโครงการใด ๆ  เลย หากจะ

ประเมินวาความสัมพันธของสองฝายประสบความสําเร็จ ก็คงเปนดานการทหารเพราะ

สหรัฐอเมริกายังเรียกไทยวาเปนพันธมิตรดานการทหารอยู แตผลที่ไดออกมานั้นกอใหเกิด

ผลกระทบดานลบภายในประเทศไทย และกลายเปนปจจัยสะทอนผลที่ไดจากกระบวนการของ

นโยบายตางประเทศไทยดานการเมืองและความมั่นคงของไทยตอสหรัฐอเมริกาวาเปนนโยบายที่
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ไมไดตอบสนองผลประโยชนแหงชาติหรือของประชาชนอยางแทจริง เพราะขาดการสํารวจความ

ตองการของประชาชนหรือแมแตกระทั่งความคิดเห็นจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดวยเหตุนี้ 

เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายจึงไมไดรับการยอมรับจากประชาชน และบั่นทอนเสถียรภาพ

ของรัฐบาลเรื่อยมา จนในที่สุดตองพนจากอํานาจในการบริหารประเทศ นอกจากนี้ ยังไมบรรลุ

วัตถุประสงคในการเสริมสรางเกียรติภูมิใหกับประเทศไทย เพราะสหรัฐอเมริกาไมไดใหการ

สนับสนุนผูสมัครไทย และไมไดใหความสําคัญกับไทยในฐานะพันธมิตรที่พิเศษไปจากประเทศ

พันธมิตรอื่น ๆ  ที่ไดรับกอนหนาไทย ในทางกลับกัน รัฐบาลไทยยังดําเนินความสัมพันธกับประเทศ

ที่สหรัฐอเมริกามองวาเปนภัยคุกคาม เชน เกาหลีเหนือ และพมาอีกดวย 

วิทยานิพนธนี้ไดพิจารณาใหขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ

สหรัฐอเมริกาไววาในการดําเนินนโยบายดานการเมืองและความมั่นคงตอสหรัฐอเมริกานั้นควร

พิจารณาประเด็นปญหาโดยใชพื้นฐานความเปนจริงในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ

สหรัฐอเมริกา และการพิจารณาประเด็นปญหาตองพิจารณาทั้งในระดับสภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศ ระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งภายในประเทศดวย เพื่อใหประเทศไทยสามารถกําหนด

จุดยืนหรือทาทีของไทยไดอยางชัดเจน เมื่อมีแนวทางที่แนชัดในการดําเนินนโยบายก็จะเอือ้ใหผูทีม่ี

หนาที่ในการดําเนินนโยบายสามารถนําแนวทางดังกลาวไปแปลงเปนยุทธศาสตรที่แนชัดและ

สามารถปฏิบัติไดจริงตอไป ซึ่งผลจากการที่มีแนวนโยบายที่ชัดเจนและปฏิบัติไดจริงนั้นจะทําให

ประเทศไทยอยูในความสนใจของสหรัฐอเมริกาได นอกจากนี้ รัฐบาลไทยตองพิจารณาการดําเนิน

นโยบายที่เปนกลาง ๆ  ไมสุดโตงจนเกินไปเพื่อที่จะทําใหประเทศไทยยังคงเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาไดโดยที่ไมจําเปนตองมีความสัมพันธที่แนบแนนจนเกินไป โดยอาจใชเหตุผลเร่ือง

ความหลากหลายทางความคิดเห็นของคนไทยเปนขอตอรองในการดําเนินนโยบายใหเปน

ประโยชน นอกจากนี้ตองคํานึงอยูเสมอดวยวาประเด็นดานการเมืองและความมั่นคงนั้นถือวาเปน

ประเด็นที่มีความออนไหวสูง การดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดยอมสงผลเสียตอประเทศไทยในที่สุด 

และอาจสงผลทําใหภาพลักษณของประเทศไมดีในสายตาประชาคมโลกในเวทีสหประชาชาติไป

ดวย  

นอกจากนี้ ในสวนของกระบวนการของนโยบายตางประเทศไทยนั้น รัฐบาลควรเปด

กวางรับฟงความคิดเห็นของตัวแสดงที่ไมใชภาครัฐดวย โดยสงเสริมใหมีบทบาทในการแสดงความ

คิดเห็นตอนโยบายตางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหนโยบายตางประเทศของไทยนั้นเปน

นโยบายตางประเทศที่มาจากความตองการของประเทศและสามารถรักษาผลประโยชนแหงชาติ

ไดอยางแทจริง นอกจากนี้ รัฐบาลตองสรางความเขาใจเมื่อเกิดกรณีเขาใจผิดของประชาชนใน
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ประเทศ โดยการอธิบายที่มาที่ไปของการตัดสินใจดังกลาวหรืออธิบายภูมิหลังเรื่องดังกลาวอยาง

คราว ๆ  ใหคนในสังคมไดรับทราบดวย  

สําหรับขอเสนอแนะในการดําเนินความสัมพันธดานการเมืองและความมั่นคงกับ

สหรัฐอเมริกานั้น รัฐบาลควรใชโอกาสในชวงที่สหรัฐอเมริกากําลังประสบความสูญเสียในอิรักที่

ยังคงยืดเยื้อและไมสามารถหายุทธศาสตรในการถอนตัวได (Exit Strategy) ใหเปนประโยชน 

เพราะสถานการณในอิรักไดสงผลกระทบตอคะแนนความนิยมของประธานาธิบดีบุชที่ตกต่ําลง

อยางตอเนื่องและทําใหคณะบริหารของประธานาธิบดี บุช (George W. Bush) ตองตระหนักถึง

ความจําเปนที่จะตองรวมมือกับนานาชาติมากขึ้นโดยไมอาจใชนโยบายแข็งกราวฝายเดียวได

ตอไป ดังนั้น ภายใตสภาวการณดังกลาว รัฐบาลไทยสามารถดําเนินนโยบายที่เปนอิสระไดมากขึ้น

โดยที่ไมกระทบตอการสงเสริมความมั่นคงของทั้งสองฝาย เพราะสหรัฐอเมริกาเองก็จะมีความ

เขาใจสภาพการณของไทยดวย อาทิ ไมรองขอใหรัฐบาลไทยเขารวมสง เจาหนาที่ไปในอิรัก การลด

แรงกดดันตอไทยกรณีพมา การไมเขามายุงเกี่ยวกับสถานการณภาคใต และการยอมรับอิทธิพล

ของจีนในภูมิภาค ทั้งนี้ การรักษาระยะความใกลชิดกับสหรัฐอเมริกานาจะเปนประโยชนกับ

สหรัฐอเมริกามากกวาที่ไทยจะถูกระบุวาเปนฝายสหรัฐอเมริกา ในลักษณะเดียวกับสิงคโปรหรือ

ญ่ีปุน ซึ่งจะทําใหความนาเชื่อถือของไทยในภูมิภาคลดลงและความสามารถเปนตัวเชื่อมใหกับ

สหรัฐอเมริกาลดลงเชนกัน 

 

สมมติฐานขอที่ 2 ภายใตบริบทใหมทางความสัมพันธระหวางประเทศในชวงหลัง

เหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จนถึงวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 ซึ่งเปนสมัยของรัฐบาล พัน

ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และประธานาธิบดี จอรจ บุช (George W. Bush) ที่ประเด็นเรื่องความ

มั่นคงกลายเปนประเด็นหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางกันนั้น  ไมไดสงผลให

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาในมิติทางดานการเมืองและความมั่นคง

เปนไปในทิศทางที่ดีข้ึนตามที่ต้ังสมมติฐานไว แตในชวงดังกลาวทั้งสองประเทศมีความสัมพันธที่

ไมคงเสนคงวาอันเนื่องมาจากการขาดการกําหนดจุดยืนและทิศทางการดําเนินนโยบายของฝาย

ไทยตั้งแตแรก อีกทั้งแนวนโยบายที่รัฐบาลไทยกําหนดไวไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ทั้งนี้เปน

เพราะการขาดวิสัยทัศนของผูนําที่ดีในการวิเคราะหสถานการณ เมื่อขาดการกําหนดทาทีและ

นโยบายที่แนชัด จึงสงผลใหความสัมพันธขาดความตอเนื่องและไมสามารถเพิ่มพูนความสัมพันธ

ใหแนนแฟนได นอกจากนี้ หากความสัมพันธของทั้งสองประเทศอยูในขั้นดีจริง รัฐบาลไทยนาจะ

ไดรับการไววางใจและความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในหลาย ๆ  เร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง
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ผูสมัครไทยที่ลงสมัครในตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติดวย เพราะกรณีนี้เปนกรณีพิเศษและ

สหรัฐอเมริกาสามารถแสดงใหเห็นไดวาใหความสําคัญกับไทยอยางแทจริง เพราะความรวมมือ

หรือผลที่ไดจากการใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกานั้น สังเกตไดวา เปนสิ่งเดียวกันกับที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาใหกับทุกประเทศรวมถึงประเทศที่ไมใชพันธมิตรดานการเมืองและความมั่นคงดวย  

สําหรับเนื้อหาความสัมพันธระหวางสองประเทศนั้น รัฐบาลไทยไดพยายามดําเนิน

นโยบายที่พยายามรักษาระยะหางกับสหรัฐอเมริกา พยายามกําหนดจุดยืนใหเปนกลาง ๆ  กับ

กรณีที่ไมเห็นดวยกับสหรัฐอเมริกา เชน การประกาศแถลงการณความรวมมือในการตอตานการ

กอการรายและจะใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาเทาที่ประเทศไทยจะสามารถทําไดในฐานะ

พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา เชน ภายหลังสหรัฐอเมริกาประกาศบุกโจมตีประเทศอิรัก อยางไรก็ดี 

ทาทีที่พยายามเปนกลางนี้กอใหเกิดความกํากวมในการแสดงจุดยืนรัฐบาลไทยโดยเฉพาะผูนํา

ระดับสูงที่แสดงจุดยืนไมสัมพันธกัน ทําใหความสัมพันธไทยและสหรัฐอเมริกาในชวงดังกลาวไมได

มีความสัมพันธที่ราบร่ืนอยางที่รัฐบาลประชาสัมพันธ เพราะสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับ

รัฐบาลไทยอยางโดดเดนมากเทาที่จะเปนเชนกับพันธมิตรในภูมิภาคไดรับจากสหรัฐอเมริกา เชน 

กรณีผูสมัครไทยลงรับเลือกตั้งตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งอาจเปนเพราะสหรัฐอเมริกา

เองก็ตองตอบสนองประเทศไทยเทาที่ผลประโยชนแหงชาติของสองประเทศจะเอื้อกันไดมากที่สุด 

และที่สําคัญรัฐบาลไทยเองก็ไมใหผูกพันกับกับส่ิงที่สหรัฐอเมริการองขออยางเต็มที่ในฐานะ

พันธมิตรที่แนบแนนทางดานการทหารเพราะรัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยภายในที่

เรียกรองไมใหเขาไปยุงเกี่ยวกับสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามโจมตีประเทศอื่นซึ่งขัดกับหลัก

กฎหมายระหวางประเทศและหลักมนุษยธรรม  

สําหรับผลที่กระทบตอความสัมพันธดานอื่น ๆ  นั้น ประกอบไปดวย  ผลกระทบในเชิง

บวก คือ รัฐบาลไทยไดรับความรวมมือจากสหรัฐอเมริกาหลายโครงการทั้งดานความมั่นคงและ

เศรษฐกิจ ไดแก ความรวมมือในโครงการพัฒนาระบบศูนยขอมูลบุคคล (PISCES) และโครงการ

ประชุมสัมมนาขอริเร่ิมวาดวยความมั่นคงดานการคาปลอดภัยในภูมิภาคเอเปค (STAR) ในป ค.ศ. 

2003 และไดรับสถานะความเปนพันธมิตรดานการทหารกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2003 ความ

รวมมือเร่ืองตูคอนเนอร (CSI) ในป ค.ศ. 2004 ความรวมมือระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาดาน

มนุษยธรรมกรณีเกิดเหตุธรณีพิบัติสินามิ (Tsunami) ในป ค.ศ. 2004 และที่สําคัญที่สุดสําหรับ

รัฐบาล คือ การที่ไดเร่ิมจัดการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2005 รวมถึงการไดรับ

คํายืนยันวารัฐบาลสหรัฐอเมริกามองวาปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนเรื่องภายในของไทยโดยไดรับการยืนยันจากผูนําสหรัฐอเมริกาและจาก รัฐมนตรีกระทรวง
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ตางประเทศสหรัฐ ในป ค.ศ. 2005  นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังไดพิจารณาตออายุสิทธิ

พิเศษทางการคา (GSP) ใหแกไทยตามคําขอในป ค.ศ. 2006 ดวย  

ในทางกลับกัน ผลกระทบตอความสัมพันธในเชิงลบนั้นก็มีอยูไมนอยอีกทั้งยังสงผล

มากกวาสิ่งที่รัฐบาลไทยไดจากสหรัฐอเมริกาดวยซ้ํา ผลกระทบในเชิงลบที่เดน ๆ  คือ กรณีพมาซึ่ง

แมรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองจะพยายามชี้แจงวาเขาใจทาทีของไทยและความพยายามของไทยแตก็

ตองยอมรับดวยวา ผูที่มีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่สภาคอง  เกรส

นั้นไมเคยแสดงทาทีเขาใจความพยายามดังกลาวเลย ในทางตรงกันขาม กลับคอยทวงถามความ

คืบหนาและความพยายามของไทยอยูเสมอในสภาคองเกรส เพราะพฤติกรรมของผูนําไทยนั้น

ตรงกันขามอยางสิ้นเชิงกับนโยบายที่ชี้แจงใหฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทราบ แรงผลักจากสภาคอง

เกรสจึงเปนปจจัยกระตุนใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองคอยหารือเร่ืองพมากับรัฐบาลไทยอยูเสมอที่

เจอกัน เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาคอยติดตามความคืบหนาอยูเสมอ 

นอกจากประเด็นพมาแลว ยังมีผลกระทบในแงลบที่ถือวาเปนความลมเหลวของรัฐบาลไทย คือ 

กรณีที่ผูสมัครของไทยไมไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ทั้ง ๆ  ที่ผูนําไทยไดประกาศอยู

บอยครั้งวาเปนมหามิตรกับสหรัฐอเมริกาแลว ดังนั้น การที่สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะไมสนับสนุน

ผูสมัครไทยก็เพราะวาประเทศไทยยังไมมีศักยภาพมากพอที่จะดําเนินการในสิ่งที่จะเอื้อให

บรรลุผลประโยชนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได นอกจากนี้ ประวัติของการเมืองไทยก็ไมดี มีการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาที่ของรัฐเองอยางมาก อีกทั้งสถานการณในภาคใตก็ลอแหลมกับ

การเชื่อมโยงกับกลุมกอการรายสากลที่ฝงตัวอยูแลวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้น เมื่อ

รัฐบาลไทยตองการเปนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ รัฐบาลไทยจึงไมไดรับ

การสนับสนุน  

สําหรับแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษาและวิเคราะหนั้น พบวา แนวคิดตามหลัก

โลกานโยบายศาสตร (Global Policy Science) เปนประโยชนตอการวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้

เปนอยางมากเพราะแนวคิดนี้เนนศึกษาถึงโครงสรางและกระบวนการกําหนดนโยบาย ซึ่งตรงกับ

การศึกษาในวิทยานิพนธนี้ ดังนั้น แนวคิดดังกลาวจึงสามารถนํามาปรับใชในการศึกษาและ

วิเคราะหโครงสรางและกระบวนการในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอสหรัฐอเมริกา

ไดเปนอยางดี ในขณะเดียวกัน แมวาแนวคิดดังกลาวจะคอนขางครอบคลุมกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะแลว แตก็ยังขาดการเนนวิเคราะหถึงปจจัยนําเขาระบบ ซึ่งประกอบไปดวย

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซึ่งในปจจุบันปจจัยทั้งสองมีความเกี่ยวพันกันจนยากที่จะแยก

ออกวาเปนปจจัยประเภทใดหรือเปนผลที่เกิดจากปจจัยใด เนื่องจากในยุคปจจุบันนั้นมีการพึ่งพา
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กันอยางซับซอน ดวยเหตุนี้ วิทยานิพนธนี้จึงเลือกใชทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) 

มาชวยเสริมในการอธิบายและทําความเขาใจปจจัยดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งชวยกําหนดกรอบ

ในการเลือกวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของ และแยกปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายออกไป อีกทั้งยังชวยอธิบายและสรางความเขาใจการเกี่ยวกันของปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอกทั้งโดยตรงและโดยออมที่มีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของประเทศไทยตอ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้น การประยุกตใชแนวคิดและทฤษฎีทั้งสองนี้ จึงชวยใหวิทยานิพนธนี้สามารถ

อธิบายและวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ  

ไดคอนขางสมบูรณ 


