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ผนวก ฉ 

 

แนวทางการเอาชนะทีห่มูบาน  

 
1. การเอาชนะที่หมูบาน 
    การแกไขปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่ จชต. เนนทีก่ารเอาชนะฝายผูกอความไมสงบที่

หมูบาน ซึ่งมปีจจัยแหงความสําเร็จ คือ  การดึงประชาชนในหมูบานมาอยูกับฝายเรา โดยชัดเจน

และยั่งยนื สามารถนาํอํานาจรัฐเขาปกครองหมูบานอยางปกติสุข ทัง้นี้ การเอาชนะที่หมูบานนัน้ 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยแหงความสาํเร็จทีสํ่าคัญ 
2. สถานการณ 
    2.1  สถานการณการกอความไมสงบใน จชต. เปนสงครามแยงชิงประชาชน ปญหาที่แทจริงคือ 

ตัวบุคคล ตัวองคกร ผูประสงคราย ไดบิดเบือนหลกัศาสนาอัลกุรอาน เชื้อชาติ ประวตัิศาสตร

ปตตานี รวมทัง้ภาษาและวฒันธรรม จารีตประเพณี กอใหเกิดเงื่อนไขสงครามและไดปลุกระดม

มวลชน เพื่อแยงชงิประชาชนเปนพวกใชกองกําลงัไมติดอาวุธ และที่ตดิอาวุธ บังคับ ขูเข็ญ

ประชาชน ไมใหการสนับสนนุหรือใหความรวมมือกับทางราชการ ใหทาํตัววางเฉยและปฏิเสธ

อํานาจรัฐ 
    2.2  ขบวนการผูกอความไมสงบประกอบดวย 
           2.2.1  องคกรนําในตางประเทศ 
           2.2.2  กองกาํลังที่หลบซอนฝงตวัอยูในหมูบาน ปาเขาใกลเขตบานและตามตะเข็บ

ชายแดน 
           2.2.3  แนวรวม/แกนนํา/ผูปฏิบัติที่ไดรับการจัดตั้ง ทัง้ในและนอกประเทศ มีจาํนวน 1-2% 

ของประชากรในพืน้ที่เทานัน้ แตมีอิทธิพลเหนือชาวไทยมุสลิมสวนใหญ จงึทาํใหการแกไขปญหา

ไมสําเร็จตามที่คาดหวังไว เพราะชาวบานวางเฉย และไมใหความรวมมือ 
    2.3  ในสถานการณที่ประชาชนวางเฉยไมใหความรวมมือกับรัฐบาล พจิารณาไดวารัฐบาล

เพลี่ยงพล้าํในยุทธศาสตรสงครามการแยงชิงประชาชน ไมสามารถควบคุมประชาชนและ

ทรัพยากร ไมสามารถพิทกัษประชาชนและทรัพยากรได ขบวนการมอํีานาจมดืมากกวารัฐบาล 
    2.4  ผูนาํทางศาสนา เปนผูนาํทางสงัคม มักจะเปนผูนําตามธรรมชาติ ผูนาํทางจติวิญญาณ 

และเปนผูมีอิทธิพลสงูสุดในชุมชนไทยมสุลิม ชาวไทยมุสลิมจะเชื่อผูนําศาสนา โดยเฉพาะโตะครู 

อิหมาม คอเตบ็ บิหลัน่ ชาวไทยมุสลิมจะไมเชื่อคนตางศาสนา ไมวาตาํแหนงทางการเมืองหรือทาง

ราชการจะใหญหรือเล็ก นักการเมือง นักการเมืองทองถิน่ แกนนาํขบวนการ และผูมอิีทธิพล ผูมี
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ผลประโยชนแอบแฝง อาศัยจุดออนจุดแข็งเหลานี้ใหเปนประโยชน เพือ่ปกปองตัวเอง ผลประโยชน 

ชักจูง/โนมนาว/หลอกลอเขารวมขบวนการ และเพื่อคะแนนเสยีง 
    2.5  การปกปองขบวนการที่สําคัญประการหนึง่ คือ การใหสาบาน ซึ่งเปนการอาศัยแงมุมทาง

ศาสนาใหเกื้อกูลตอขบวนการ นอกจากนัน้ การชี้แจงทาํความเขาใจโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ตาง

ศาสนาเขาชี้แจงทาํความเขาใจ เพื่อช้ีแจงกรณกีารบิดเบือนในเรื่องศาสนาอิสลามจะไมไดรับการ

ยอมรับ เพราะถือวาเปนผูนอกศาสนา 
    2.6  ปญหาการกอความไมสงบในพืน้ที ่จชต. มีความละเอียดออน สลับซับซอน อาจนาํไปสู

ปญหาดินแดน และอาจจะโยงไปสูปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

ประเทศมุสลิม นอกจากนัน้ขบวนการกอการรายสากลจากประเทศมุสลิมไดแทรกซึมผาน         

การสนับสนุนดานการเงนิ แนวคิด วิธีการ และการฝกอบรมการกอการรายอยูเนือง ๆ  
    2.7  การกําหนดสีของหมูบาน จะเกิดจากขอมูลดานการขาว ขอมลูประชากรทีม่อียู โดยมี

เงื่อนไขในการกําหนดสีของหมูบาน ดังนี ้
           2.7.1  หมูบานสีแดง คือ หมูบานทีม่ีแกนนํา ผูเกีย่วของกับการกอความไมสงบ มีการ

เคลื่อนไหวหรอืมีเงื่อนไขตาง ๆ เกิดขึ้น จนทาํใหประชาชนเดือดรอน และมีความคบัแคนทางจิตใจ 

ซึ่งเจาหนาที่จะตองเรงเขาทาํความเขาใจและขจัดเงื่อนไขอยางเรงดวน 

           2.7.2  หมูบานสีเหลอืง คือ หมูบานทีย่ังไมมีความชัดเจนของแกนนํา และผูเกี่ยวของกับ

การกอความไมสงบ 
           2.7.3  หมูบานสีเขียว คือ หมูบานทีเ่ปนปกติสุข 
    2.8  สีของหมูบานที่กําหนดขึ้น จะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพที่แทจริงของหมูบาน โดย

เจาหนาทีทุ่กฝายทัง้พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพื่อใหตรงกับสภาพทีม่ีการเปลี่ยนแปลงไป 
3. แนวคิดในการดําเนนิการ 
    3.1  สลายการนาํของกลุมบุคคลที่เปนแกนนาํของขบวนการกอการราย ภายในพื้นที่รับผิดชอบ 

เนนทีห่มูบานสีแดง และหมูบานสีเหลือง เปนลําดับความเรงดวนแรก หมูบานสีเขียวเปนลําดับ

ความเรงดวนรอง เพื่อใหหมดสภาพการนาํดวยมาตรการตาง ๆ ทั้งการ ปจว./ปชส. การอบรม

ชี้แจงปรับเปลีย่นทัศนคติรวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
    3.2  แสดงความจริงใจของรัฐบาลในการแกไขปญหาการกอการรายตามแนวทางสนัติวิธ ีเพือ่

การพทิักษประชาชนและทรพัยากร นําอํานาจรัฐเขาปกครองพื้นที่อยางถกูตอง จริงจัง และถาวร 
    3.3  ลดอิทธิพลของขบวนการกอการราย โดยใชขบวนการการมีสวนรวมของประชาชนใน

หมูบานเปาหมายเปนแกนหลักในการดําเนินการ ทัง้นี ้ตองมีการสาํรวจความคิดเหน็และการจัดทํา
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ประชาคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุมในพื้นที่ โดยเปนการรวมกนัคิดรวมกันทาํอยางแทจริง มุง

ที่จะดึงเอาสิ่งจําเปนสาํหรับความอยูรอดของผูกอการรายออกไป ทัง้การสนับสนุนจากประชาชน

ในทองถิน่ ฐานกองโจรแหลงหลบซอน ขีดความสามารถการเคลื่อนยายเงนิทนุ ส่ิงอปุกรณขาวสาร 

และขวัญในการตอสูของผูกอการราย 
    3.4  ฟนฟูปรับปรุงและเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมพลังมวลชน ที่เคยจัดตั้งไวในพื้นที่

และในหมูบาน ใหเปนประโยชนตอเจาหนาที่รัฐใหมากทีสุ่ด ทั้งกลุม ชรบ. อปพร. อพป. ทสปช. 

ลส.ชบ. กนช. และอาสาสมคัรอื่น ๆ ทัง้นี้ ใหคัดแยกตรวจสอบบุคคลใหชัดเจนกอนเริ่มงาน 
    3.5  การลดบทบาทการนําและสนับสนุนขององคกรนําในตางประเทศ และการหาทางยุติการ

ดําเนนิการของแกนนําขบวนการกอการรายในประเทศเพื่อนบาน ทัง้ในเอเชีย ตะวนัออกกลาง และ

ในยุโรป กอ.สสส.จชต. จะใชหนวยงานระดับกระทรวงทีร่วมทาํงานกับ กอ.สสส.จชต. เปน

ผูรับผิดชอบดําเนนิการ 
4. การดําเนนิการ 
    4.1  ทาํการวิเคราะหพืน้ทีป่ฏิบัติการ (X-ray พืน้ที่) ตรวจสอบพืน้ที่อยางละเอียด ใชหลักการ

การวิเคราะหพื้นที่ปฏิบัติการเขามาดําเนินการใหครบถวน จาํแนกใหไดวาพืน้ที่ใดเกือ้กูลตอ

กองโจร ทีห่ลบซอนซองสมุกําลัง ทีพ่ักอาศัยของแกนนาํ ผูนําหมูบาน ผูนาํตามธรรมชาติ ผูนําทาง

ศาสนา เสนทางเชื่อมตอระหวางที่พกัดังกลาว ที่ประกอบพิธีทางศาสนาของทุกศาสนา โรงเรียน

ประเภทตาง ๆ ในพืน้ที่สถานที่สําคัญตาง ๆ ในพืน้ที ่เสนทางเชื่อมตอของสถานที่ และเสนทาง

คมนาคมหลัก-รอง ของหมูบาน พืน้ทีท่ี่ตองใหความสําคญัดูแลตามลําดับความเรงดวน ทัง้นี ้ตอง

มีการจัดทาํผังบริเวณใหชัดเจนโดยตั้งเปาหมายวา เมื่อนํากาํลังเขาพืน้ที่แลวตองควบคุมพืน้ที่ได

ทรงอิทธิพลตอพื้นที่นัน้ไดทนัท ี 

    4.2  ทาํการตรวจสอบบุคคล (X-ray คน) ตรวจสอบคนในพื้นที่อยางละเอียด และมีความแนชัด 

ใหสามารถทราบไดวามกีารเปลี่ยนแปลงอยางไร มีคนตางถิน่เขามาหรือไม มาทาํอะไร มาจากไหน 

เมื่อไร จะเขาจะออกอยางไร และที่สําคัญคอืการตรวจสอบบัตรประจําตัวและทะเบยีนบาน เพื่อ

จําแนกใหไดวาเปนใคร อยูทีไ่หน ทําอะไรอยู การสํารวจสาํมะโนประชากร และระบบการทะเบียน

ราษฎร สามารถลดการทาํงานดานนี้ แตตองไปตรวจสอบซ้ําและเฝาตรวจตอเนื่อง ทัง้นี ้เพื่อให

สามารถตรวจสอบคนแปลกปลอมและการเคลื่อนไหวของคนในพืน้ทีไ่ด 

    4.3  ทาํการแยกมิตรแยกศัตรู โดยการใชฐานขอมูลดานการขาวรวม (ขาวจากหนวยเหนือ 

หนวยขางเคียง หนวยขาวในพืน้ที ่ฐานขอมูลดานการขาวของ ผบ. หนวยเอง นํามาประมวลกนัเขา 

เพื่อใหเกิดภาพการขาวทีช่ัดเจน) รวมกับผลการ X-ray พืน้ที ่X-ray คน ที่หนวยดําเนนิการไวแลว 
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เพื่อนาํมากําหนดแนวทางการเอาชนะทีห่มูบานในพืน้ที่รับผิดชอบนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ

ดําเนนิการตอกลุมคนที่เราจาํแนกประเภทไวอยางไรและเมื่อใด 

    4.4  การจดัทําแนวทาง/แผนการดําเนนิการ 

           4.4.1  จากฐานขอมลูบุคคลที่ไดจําแนกไวขางตน ใหใชประโยชนจากมิตร ทาํการ ปจว./

ปชส. เพื่อนาํเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจในกลุมและใหขยายวง ทาํความเขาใจในการมี

สวนรวม ในการดําเนนิการเพื่อประโยชนของหมูบานออกไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม

ผูนําตามธรรมชาติที่เปนมิตรหรือกลอมใหเปนมิตรไดสําเร็จ 

           4.4.2  ใชการ ปจว./ปชส. เพื่อช้ีใหเห็นภัยที่จะเกดิแกหมูบาน และประชากรในหมูบาน 

(เนนใหเห็นภัยรวม) แลวเสนอแนะใหมีการทําประชาคมหมูบาน เพื่อการจัดคนมาทํางานรวมงาย ๆ 

การจัดเวรยามดูแลสถานทีห่มูบาน การแจงขาวเหตุการณที่เกิดขึ้นไมวาเร่ืองเล็กเรื่องใหญ การแจง

การเคลื่อนไหวของคนที่เขามาในหมูบาน และรวมกันจดัระบบการแจงเตือนที่มีประสิทธิภาพ 

           4.4.3  พิจารณาใชประโยชนจากคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําพืน้ที่ระดับตาง ๆ บุคคล 

และองคกรในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด และตรงกับงานที่เขาดูแล เชน ผูนําศาสนา (เจาอาวาส 

อิหมาม) อบต. เทศบาลตําบล (งานการพฒันา) กาํนนั ผูใหญบาน (รปภ. งานทะเบยีน) 

    4.5  การนําโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงระดับพื้นที ่

           4.5.1  ทําโครงการทีห่มูบานโดยปรับพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนาเกาที่จะทาํเขาสู

หมูบานเปาหมาย ตามลาํดับความเรงดวน 

           4.5.2  เรงรัดการปฏิบัติตามแผนงานโครงการ ดวยการปรับคน เครื่องมือและเงิน เขาชวย

และปรับแผนชะลอการปฏบิัติในพืน้ทีท่ี่จาํเปนนอย ไปทําในพืน้ที่สนบัสนุนหมูบานเปาหมาย    

โดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน เพื่อกําหนดความตองการหลกัในการพัฒนาของ

หมูบาน และการรองขอเจาหนาที่จากสวนงานการพัฒนาดานตาง ๆ มารวมทาํงาน เชน เกษตร

อําเภอ เกษตรจังหวัด กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน กรมพัฒนาชุมชน) 

กระทรวงศึกษาธิการ (กศน. วิชาชพี นักเรียน เยาวชน) ศธ. และ จว. จดัการสงเสริมพัฒนาสถาบนั

ปอเนาะและโรงเรียนทางศาสนาอืน่ ๆ  

           4.5.3  ตรวจสอบแผนพัฒนาจังหวดัที่มีอยู เพื่อทาํใหสอดคลองกับพืน้ที่เปาหมาย และ

ความตองการของประชาชน ซึ่งเปนผลจากการทาํประชาคม รวมทัง้ประสานให อบต. นาํโครงการ

เขารวมทาํ โดยขอให จว. เพิม่เติมในสวนทีข่าด 
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    4.6  การนําอํานาจรัฐเขาสูหมูบาน 

           4.6.1  ทําความยุตธิรรมใหเกิดขึ้นทีห่มูบาน ผูนาํ คือ นายอําเภอ ใชทัง้นิติศาสตร-

รัฐศาสตร ใหเหมาะสม ทําความเปนธรรมใหปรากฏ ใหบริการทุกเรื่องที่ราษฎรมีสิทธิไดรับ เสริม

ดวยการจัดการดานความเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติและการบริการของเจาหนาทีรั่ฐเพิ่มเติม ให

ใชความมีสวนรวมของราษฎร เพื่อจัดการความเปนธรรมในหมูบาน 

           4.6.2  ใชมาตรการทัง้ปวง เพื่อสลายแกนนําผูรวมขบวนการกอความไมสงบและระดับผูนาํ

ขบวนการ ที่ตรวจพบในพืน้ที่รับผิดชอบโดยสันติวิธ ีและมาตรการตามกฎหมาย เชน การพบปะ

พูดคุย ปจว./ปชส. โนมนาวจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ใหละเลิกการกระทําที่เปนภัยตอความมัน่คง

ของชาติ ติดตามไปไหนไปดวยดูความเคลือ่นไหวตอเนื่อง นําตัวออกจากพืน้ที่หมูบาน โดยการ

เรียก/เชิญชวนเขารับการอบรมปรับความเขาใจ ปรับความคิด ความเชื่อตามหลกัสตูรที่ สกร.

กอ.สสส.จชต. กําหนด เพื่อใหตัวออกหางจากพืน้ที่หมูบาน ใหนานเพยีงพอที่จะลดอิทธิพลของเขา

ตอประชากรสวนใหญในหมูบานได หนวยสามารถรองขอการสงตัวแกนนาํเขารับการฟนฟทูี ่สกร.

กอ.สสส.จชต. จัดไดตามสภาพของแกนนาํดังกลาว 

           4.6.3  ดําเนนิการเสรมิการปฏิบัติอ่ืน ๆ เพื่อใหสามารถใชอํานาจรัฐไดอยางถกูตอง ชัดเจน

และตอเนื่อง 

5. คําแนะนาํในการประสาน 

    5.1  การดําเนินการเพื่อเอาชนะทีห่มูบานของทกุระดบั ฉก. ยงัคงเนนผนึกกําลงัรวมกันในการ

ทํางานในรูปพลเรือน ตํารวจ ทหาร งานขาว และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่            

อยางสอดคลองและสนับสนุนซึง่กนัและกัน 

    5.2  การอบรมแนวคิดการเอาชนะทีห่มูบาน เปนรูปแบบหนึง่ที่ริเร่ิมกําหนดขึ้น เพื่อใหเกิด

ประกายความคิดในการทาํงาน หนวยสามารถเพิม่เติมรายละเอยีดการปฏิบัติไดเอง โดยใหบรรลุ

วัตถุประสงคสุดทาย คือ เอาชนะฝายตรงขามทีห่มูบาน โดยประชาชนมีสวนรวม “คิดดวยกันและ

ทําดวยกนั”  

 

 

 

 

 

 

 


