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ผนวก ฉ 

 

แนวทางการเอาชนะทีห่มูบาน  

 
1. การเอาชนะที่หมูบาน 
    การแกไขปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่ จชต. เนนทีก่ารเอาชนะฝายผูกอความไมสงบที่

หมูบาน ซึ่งมปีจจัยแหงความสําเร็จ คือ  การดึงประชาชนในหมูบานมาอยูกับฝายเรา โดยชัดเจน

และยั่งยนื สามารถนาํอํานาจรัฐเขาปกครองหมูบานอยางปกติสุข ทัง้นี้ การเอาชนะที่หมูบานนัน้ 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยแหงความสาํเร็จทีสํ่าคัญ 
2. สถานการณ 
    2.1  สถานการณการกอความไมสงบใน จชต. เปนสงครามแยงชิงประชาชน ปญหาที่แทจริงคือ 

ตัวบุคคล ตัวองคกร ผูประสงคราย ไดบิดเบือนหลกัศาสนาอัลกุรอาน เชื้อชาติ ประวตัิศาสตร

ปตตานี รวมทัง้ภาษาและวฒันธรรม จารีตประเพณี กอใหเกิดเงื่อนไขสงครามและไดปลุกระดม

มวลชน เพื่อแยงชงิประชาชนเปนพวกใชกองกําลงัไมติดอาวุธ และที่ตดิอาวุธ บังคับ ขูเข็ญ

ประชาชน ไมใหการสนับสนนุหรือใหความรวมมือกับทางราชการ ใหทาํตัววางเฉยและปฏิเสธ

อํานาจรัฐ 
    2.2  ขบวนการผูกอความไมสงบประกอบดวย 
           2.2.1  องคกรนําในตางประเทศ 
           2.2.2  กองกาํลังที่หลบซอนฝงตวัอยูในหมูบาน ปาเขาใกลเขตบานและตามตะเข็บ

ชายแดน 
           2.2.3  แนวรวม/แกนนํา/ผูปฏิบัติที่ไดรับการจัดตั้ง ทัง้ในและนอกประเทศ มีจาํนวน 1-2% 

ของประชากรในพืน้ที่เทานัน้ แตมีอิทธิพลเหนือชาวไทยมุสลิมสวนใหญ จงึทาํใหการแกไขปญหา

ไมสําเร็จตามที่คาดหวังไว เพราะชาวบานวางเฉย และไมใหความรวมมือ 
    2.3  ในสถานการณที่ประชาชนวางเฉยไมใหความรวมมือกับรัฐบาล พจิารณาไดวารัฐบาล

เพลี่ยงพล้าํในยุทธศาสตรสงครามการแยงชิงประชาชน ไมสามารถควบคุมประชาชนและ

ทรัพยากร ไมสามารถพิทกัษประชาชนและทรัพยากรได ขบวนการมอํีานาจมดืมากกวารัฐบาล 
    2.4  ผูนาํทางศาสนา เปนผูนาํทางสงัคม มักจะเปนผูนําตามธรรมชาติ ผูนาํทางจติวิญญาณ 

และเปนผูมีอิทธิพลสงูสุดในชุมชนไทยมสุลิม ชาวไทยมุสลิมจะเชื่อผูนําศาสนา โดยเฉพาะโตะครู 

อิหมาม คอเตบ็ บิหลัน่ ชาวไทยมุสลิมจะไมเชื่อคนตางศาสนา ไมวาตาํแหนงทางการเมืองหรือทาง

ราชการจะใหญหรือเล็ก นักการเมือง นักการเมืองทองถิน่ แกนนาํขบวนการ และผูมอิีทธิพล ผูมี
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ผลประโยชนแอบแฝง อาศัยจุดออนจุดแข็งเหลานี้ใหเปนประโยชน เพือ่ปกปองตัวเอง ผลประโยชน 

ชักจูง/โนมนาว/หลอกลอเขารวมขบวนการ และเพื่อคะแนนเสยีง 
    2.5  การปกปองขบวนการที่สําคัญประการหนึง่ คือ การใหสาบาน ซึ่งเปนการอาศัยแงมุมทาง

ศาสนาใหเกื้อกูลตอขบวนการ นอกจากนัน้ การชี้แจงทาํความเขาใจโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ตาง

ศาสนาเขาชี้แจงทาํความเขาใจ เพื่อช้ีแจงกรณกีารบิดเบือนในเรื่องศาสนาอิสลามจะไมไดรับการ

ยอมรับ เพราะถือวาเปนผูนอกศาสนา 
    2.6  ปญหาการกอความไมสงบในพืน้ที ่จชต. มีความละเอียดออน สลับซับซอน อาจนาํไปสู

ปญหาดินแดน และอาจจะโยงไปสูปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

ประเทศมุสลิม นอกจากนัน้ขบวนการกอการรายสากลจากประเทศมุสลิมไดแทรกซึมผาน         

การสนับสนุนดานการเงนิ แนวคิด วิธีการ และการฝกอบรมการกอการรายอยูเนือง ๆ  
    2.7  การกําหนดสีของหมูบาน จะเกิดจากขอมูลดานการขาว ขอมลูประชากรทีม่อียู โดยมี

เงื่อนไขในการกําหนดสีของหมูบาน ดังนี ้
           2.7.1  หมูบานสีแดง คือ หมูบานทีม่ีแกนนํา ผูเกีย่วของกับการกอความไมสงบ มีการ

เคลื่อนไหวหรอืมีเงื่อนไขตาง ๆ เกิดขึ้น จนทาํใหประชาชนเดือดรอน และมีความคบัแคนทางจิตใจ 

ซึ่งเจาหนาที่จะตองเรงเขาทาํความเขาใจและขจัดเงื่อนไขอยางเรงดวน 

           2.7.2  หมูบานสีเหลอืง คือ หมูบานทีย่ังไมมีความชัดเจนของแกนนํา และผูเกี่ยวของกับ

การกอความไมสงบ 
           2.7.3  หมูบานสีเขียว คือ หมูบานทีเ่ปนปกติสุข 
    2.8  สีของหมูบานที่กําหนดขึ้น จะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพที่แทจริงของหมูบาน โดย

เจาหนาทีทุ่กฝายทัง้พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพื่อใหตรงกับสภาพทีม่ีการเปลี่ยนแปลงไป 
3. แนวคิดในการดําเนนิการ 
    3.1  สลายการนาํของกลุมบุคคลที่เปนแกนนาํของขบวนการกอการราย ภายในพื้นที่รับผิดชอบ 

เนนทีห่มูบานสีแดง และหมูบานสีเหลือง เปนลําดับความเรงดวนแรก หมูบานสีเขียวเปนลําดับ

ความเรงดวนรอง เพื่อใหหมดสภาพการนาํดวยมาตรการตาง ๆ ทั้งการ ปจว./ปชส. การอบรม

ชี้แจงปรับเปลีย่นทัศนคติรวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
    3.2  แสดงความจริงใจของรัฐบาลในการแกไขปญหาการกอการรายตามแนวทางสนัติวิธ ีเพือ่

การพทิักษประชาชนและทรพัยากร นําอํานาจรัฐเขาปกครองพื้นที่อยางถกูตอง จริงจัง และถาวร 
    3.3  ลดอิทธิพลของขบวนการกอการราย โดยใชขบวนการการมีสวนรวมของประชาชนใน

หมูบานเปาหมายเปนแกนหลักในการดําเนินการ ทัง้นี ้ตองมีการสาํรวจความคิดเหน็และการจัดทํา
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ประชาคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุมในพื้นที่ โดยเปนการรวมกนัคิดรวมกันทาํอยางแทจริง มุง

ที่จะดึงเอาสิ่งจําเปนสาํหรับความอยูรอดของผูกอการรายออกไป ทัง้การสนับสนุนจากประชาชน

ในทองถิน่ ฐานกองโจรแหลงหลบซอน ขีดความสามารถการเคลื่อนยายเงนิทนุ ส่ิงอปุกรณขาวสาร 

และขวัญในการตอสูของผูกอการราย 
    3.4  ฟนฟูปรับปรุงและเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมพลังมวลชน ที่เคยจัดตั้งไวในพื้นที่

และในหมูบาน ใหเปนประโยชนตอเจาหนาที่รัฐใหมากทีสุ่ด ทั้งกลุม ชรบ. อปพร. อพป. ทสปช. 

ลส.ชบ. กนช. และอาสาสมคัรอื่น ๆ ทัง้นี้ ใหคัดแยกตรวจสอบบุคคลใหชัดเจนกอนเริ่มงาน 
    3.5  การลดบทบาทการนําและสนับสนุนขององคกรนําในตางประเทศ และการหาทางยุติการ

ดําเนนิการของแกนนําขบวนการกอการรายในประเทศเพื่อนบาน ทัง้ในเอเชีย ตะวนัออกกลาง และ

ในยุโรป กอ.สสส.จชต. จะใชหนวยงานระดับกระทรวงทีร่วมทาํงานกับ กอ.สสส.จชต. เปน

ผูรับผิดชอบดําเนนิการ 
4. การดําเนนิการ 
    4.1  ทาํการวิเคราะหพืน้ทีป่ฏิบัติการ (X-ray พืน้ที่) ตรวจสอบพืน้ที่อยางละเอียด ใชหลักการ

การวิเคราะหพื้นที่ปฏิบัติการเขามาดําเนินการใหครบถวน จาํแนกใหไดวาพืน้ที่ใดเกือ้กูลตอ

กองโจร ทีห่ลบซอนซองสมุกําลัง ทีพ่ักอาศัยของแกนนาํ ผูนําหมูบาน ผูนาํตามธรรมชาติ ผูนําทาง

ศาสนา เสนทางเชื่อมตอระหวางที่พกัดังกลาว ที่ประกอบพิธีทางศาสนาของทุกศาสนา โรงเรียน

ประเภทตาง ๆ ในพืน้ที่สถานที่สําคัญตาง ๆ ในพืน้ที ่เสนทางเชื่อมตอของสถานที่ และเสนทาง

คมนาคมหลัก-รอง ของหมูบาน พืน้ทีท่ี่ตองใหความสําคญัดูแลตามลําดับความเรงดวน ทัง้นี ้ตอง

มีการจัดทาํผังบริเวณใหชัดเจนโดยตั้งเปาหมายวา เมื่อนํากาํลังเขาพืน้ที่แลวตองควบคุมพืน้ที่ได

ทรงอิทธิพลตอพื้นที่นัน้ไดทนัท ี 

    4.2  ทาํการตรวจสอบบุคคล (X-ray คน) ตรวจสอบคนในพื้นที่อยางละเอียด และมีความแนชัด 

ใหสามารถทราบไดวามกีารเปลี่ยนแปลงอยางไร มีคนตางถิน่เขามาหรือไม มาทาํอะไร มาจากไหน 

เมื่อไร จะเขาจะออกอยางไร และที่สําคัญคอืการตรวจสอบบัตรประจําตัวและทะเบยีนบาน เพื่อ

จําแนกใหไดวาเปนใคร อยูทีไ่หน ทําอะไรอยู การสํารวจสาํมะโนประชากร และระบบการทะเบียน

ราษฎร สามารถลดการทาํงานดานนี้ แตตองไปตรวจสอบซ้ําและเฝาตรวจตอเนื่อง ทัง้นี ้เพื่อให

สามารถตรวจสอบคนแปลกปลอมและการเคลื่อนไหวของคนในพืน้ทีไ่ด 

    4.3  ทาํการแยกมิตรแยกศัตรู โดยการใชฐานขอมูลดานการขาวรวม (ขาวจากหนวยเหนือ 

หนวยขางเคียง หนวยขาวในพืน้ที ่ฐานขอมูลดานการขาวของ ผบ. หนวยเอง นํามาประมวลกนัเขา 

เพื่อใหเกิดภาพการขาวทีช่ัดเจน) รวมกับผลการ X-ray พืน้ที ่X-ray คน ที่หนวยดําเนนิการไวแลว 
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เพื่อนาํมากําหนดแนวทางการเอาชนะทีห่มูบานในพืน้ที่รับผิดชอบนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ

ดําเนนิการตอกลุมคนที่เราจาํแนกประเภทไวอยางไรและเมื่อใด 

    4.4  การจดัทําแนวทาง/แผนการดําเนนิการ 

           4.4.1  จากฐานขอมลูบุคคลที่ไดจําแนกไวขางตน ใหใชประโยชนจากมิตร ทาํการ ปจว./

ปชส. เพื่อนาํเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจในกลุมและใหขยายวง ทาํความเขาใจในการมี

สวนรวม ในการดําเนนิการเพื่อประโยชนของหมูบานออกไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม

ผูนําตามธรรมชาติที่เปนมิตรหรือกลอมใหเปนมิตรไดสําเร็จ 

           4.4.2  ใชการ ปจว./ปชส. เพื่อช้ีใหเห็นภัยที่จะเกดิแกหมูบาน และประชากรในหมูบาน 

(เนนใหเห็นภัยรวม) แลวเสนอแนะใหมีการทําประชาคมหมูบาน เพื่อการจัดคนมาทํางานรวมงาย ๆ 

การจัดเวรยามดูแลสถานทีห่มูบาน การแจงขาวเหตุการณที่เกิดขึ้นไมวาเร่ืองเล็กเรื่องใหญ การแจง

การเคลื่อนไหวของคนที่เขามาในหมูบาน และรวมกันจดัระบบการแจงเตือนที่มีประสิทธิภาพ 

           4.4.3  พิจารณาใชประโยชนจากคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําพืน้ที่ระดับตาง ๆ บุคคล 

และองคกรในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด และตรงกับงานที่เขาดูแล เชน ผูนําศาสนา (เจาอาวาส 

อิหมาม) อบต. เทศบาลตําบล (งานการพฒันา) กาํนนั ผูใหญบาน (รปภ. งานทะเบยีน) 

    4.5  การนําโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงระดับพื้นที ่

           4.5.1  ทําโครงการทีห่มูบานโดยปรับพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนาเกาที่จะทาํเขาสู

หมูบานเปาหมาย ตามลาํดับความเรงดวน 

           4.5.2  เรงรัดการปฏิบัติตามแผนงานโครงการ ดวยการปรับคน เครื่องมือและเงิน เขาชวย

และปรับแผนชะลอการปฏบิัติในพืน้ทีท่ี่จาํเปนนอย ไปทําในพืน้ที่สนบัสนุนหมูบานเปาหมาย    

โดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน เพื่อกําหนดความตองการหลกัในการพัฒนาของ

หมูบาน และการรองขอเจาหนาที่จากสวนงานการพัฒนาดานตาง ๆ มารวมทาํงาน เชน เกษตร

อําเภอ เกษตรจังหวัด กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน กรมพัฒนาชุมชน) 

กระทรวงศึกษาธิการ (กศน. วิชาชพี นักเรียน เยาวชน) ศธ. และ จว. จดัการสงเสริมพัฒนาสถาบนั

ปอเนาะและโรงเรียนทางศาสนาอืน่ ๆ  

           4.5.3  ตรวจสอบแผนพัฒนาจังหวดัที่มีอยู เพื่อทาํใหสอดคลองกับพืน้ที่เปาหมาย และ

ความตองการของประชาชน ซึ่งเปนผลจากการทาํประชาคม รวมทัง้ประสานให อบต. นาํโครงการ

เขารวมทาํ โดยขอให จว. เพิม่เติมในสวนทีข่าด 
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    4.6  การนําอํานาจรัฐเขาสูหมูบาน 

           4.6.1  ทําความยุตธิรรมใหเกิดขึ้นทีห่มูบาน ผูนาํ คือ นายอําเภอ ใชทัง้นิติศาสตร-

รัฐศาสตร ใหเหมาะสม ทําความเปนธรรมใหปรากฏ ใหบริการทุกเรื่องที่ราษฎรมีสิทธิไดรับ เสริม

ดวยการจัดการดานความเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติและการบริการของเจาหนาทีรั่ฐเพิ่มเติม ให

ใชความมีสวนรวมของราษฎร เพื่อจัดการความเปนธรรมในหมูบาน 

           4.6.2  ใชมาตรการทัง้ปวง เพื่อสลายแกนนําผูรวมขบวนการกอความไมสงบและระดับผูนาํ

ขบวนการ ที่ตรวจพบในพืน้ที่รับผิดชอบโดยสันติวิธ ีและมาตรการตามกฎหมาย เชน การพบปะ

พูดคุย ปจว./ปชส. โนมนาวจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ใหละเลิกการกระทําที่เปนภัยตอความมัน่คง

ของชาติ ติดตามไปไหนไปดวยดูความเคลือ่นไหวตอเนื่อง นําตัวออกจากพืน้ที่หมูบาน โดยการ

เรียก/เชิญชวนเขารับการอบรมปรับความเขาใจ ปรับความคิด ความเชื่อตามหลกัสตูรที่ สกร.

กอ.สสส.จชต. กําหนด เพื่อใหตัวออกหางจากพืน้ที่หมูบาน ใหนานเพยีงพอที่จะลดอิทธิพลของเขา

ตอประชากรสวนใหญในหมูบานได หนวยสามารถรองขอการสงตัวแกนนาํเขารับการฟนฟทูี ่สกร.

กอ.สสส.จชต. จัดไดตามสภาพของแกนนาํดังกลาว 

           4.6.3  ดําเนนิการเสรมิการปฏิบัติอ่ืน ๆ เพื่อใหสามารถใชอํานาจรัฐไดอยางถกูตอง ชัดเจน

และตอเนื่อง 

5. คําแนะนาํในการประสาน 

    5.1  การดําเนินการเพื่อเอาชนะทีห่มูบานของทกุระดบั ฉก. ยงัคงเนนผนึกกําลงัรวมกันในการ

ทํางานในรูปพลเรือน ตํารวจ ทหาร งานขาว และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่            

อยางสอดคลองและสนับสนุนซึง่กนัและกัน 

    5.2  การอบรมแนวคิดการเอาชนะทีห่มูบาน เปนรูปแบบหนึง่ที่ริเร่ิมกําหนดขึ้น เพื่อใหเกิด

ประกายความคิดในการทาํงาน หนวยสามารถเพิม่เติมรายละเอยีดการปฏิบัติไดเอง โดยใหบรรลุ

วัตถุประสงคสุดทาย คือ เอาชนะฝายตรงขามทีห่มูบาน โดยประชาชนมีสวนรวม “คิดดวยกันและ

ทําดวยกนั”  

 

 

 

 

 

 

 


