
บทที่ 5 
 

สรุป “แวนของรัฐ” 

 

 งานวิจยัเรื่อง “การแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต : กรณีศึกษา กองอํานวยการ

เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ” 

มีความมุงหมายที่จะทําความเขาใจความคิดของ กอ.สสส.จชต. ที่มีตอการแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ผานบุคลากรในระดับผูบงัคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงาน โดยประมวลผลจาก

การสัมภาษณผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา และผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ 

กอ.สสส.จชต. ประกอบกับเอกสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ในชวงเวลาที ่

พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ ดํารงตําแหนง ผอ.สสส.จชต. ตั้งแตวันที่ 4 ตุลาคม 2547 ถึงวันที ่ 31 

พฤษภาคม 2548 รวมระยะเวลา 8 เดือน ซึ่งเปนเครื่องมอืในการสื่อสารเพื่อกอใหเกิดความเขาใจ

แกผูอาน และเปนเครื่องบงชี้บริบทของเหตุการณในชวงเวลานั้น ๆ อีกทัง้ยงัมุงใหสังคมเหน็วา 

กอ.สสส.จชต. มีจุดมุงหมาย คานิยม และทัศนคติอยางไร โดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับรัฐไทยที่มี

ความเปนรัฐรวมศูนย มีแนวคิดเรื่องอํานาจอธปิไตยซึ่งจะแบงแยกมไิด รัฐไทยจงึเสนอวาทกรรม 

การแบงแยกดินแดนขึ้นมาเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ 

เปนกรอบในการทําความเขาใจความคิดของ กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต 

ดังนัน้ ขอมูลที่ไดจากเอกสารและการสัมภาษณจึงเปนการเพยีงพอทีจ่ะ ทําใหทราบความคิดของ 

กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตได 

 การที่ตองใหความสาํคัญกบัความคิดของ กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจงัหวัดชายแดน

ภาคใต เนื่องมาจากผูวิจยัใหความสําคัญกับ กอ.สสส.จชต. ในฐานะหนวยงานหนึง่ที่เปนกลไกการ

ใชอํานาจของรัฐในการบริหารจัดการปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต และตามแนวศึกษา

แบบ “ปรากฏการณวทิยา" (Phenomenology) ของชทูซ “เพื่อที่จะทาํความเขาใจการกระทําของ

มนษุยจะตองตีความความหมายของการกระทาํจากจิตสาํนกึของผูกระทํา” แตเนื่องจากผูวจิัยเลือก

ศึกษา กอ.สสส.จชต. ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ ซึ่งยุติบทบาทลงเมื่อเดือน

พฤษภาคม 2548 ทําใหผูวิจัยไมสามารถลงไปสัมผัสกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต.           

ในระยะเวลาดังกลาวได ประกอบกับ กอ.สสส.จชต. มีฝายทหารเปนองคกรหลักในหนวยงาน    

ดวยลักษณะองคกรแบบทหารที่เปนสังคมปด มีการบังคับบัญชาทีร่วมศูนย มสีายการบังคับ

บัญชาที่แนชัดลดหลั่นเปนลาํดับช้ัน มีความสามารถในการสรางระเบียบวินัยภายในกลุม และ
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แยกตัวออกจากองคกรอื่น ๆ ของสังคม การเขาถึงขอมลูที่เกี่ยวกับหนวยงานทางทหารในระดับลึก

จึงไมสามารถกระทําได เปนผลใหผูวิจัยไมสามารถเขาถึงความคิดภายในจิตสาํนกึของบุคลากรใน 

กอ.สสส.จชต. ในชวงเวลาดงักลาวได 

 แตเพื่อจะทําความเขาใจการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. 

จากมุมมองของหนวยงานนัน้เอง งานวิจัยนีจ้ึงใหความสาํคญักับการศึกษาแนวคิดของ กอ.สสส.จชต. 

ตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งจะทําใหเห็นรายละเอียดในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตไดมากกวาการศึกษานโยบายใดนโยบายหนึง่เปนการเฉพาะ นอกจากนี้ การมองปญหาจาก

แงมุมของบุคลากรของรัฐอาจชวยใหมองเห็นคาํตอบใหเขาใจปญหาการจัดการของรัฐที่ไม

สามารถทําใหประชาชนในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตใหความไววางใจและเชื่อใจรัฐไดอีกดวย 
 

บทสรุป 
 ผลจากการศึกษาชี้ใหเหน็วา กอ.สสส.จชต. มองวาความแตกตางทางดานเชื้อชาติ 

ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เปนสิ่งที่มีอยูในพืน้ที่แตนัน่ไมใชปญหาหลัก ปญหาหลักตาม

ความเห็นของ กอ.สสส.จชต. คือ ปญหาการศึกษาอันเปนผลมาจากความยากจน (ปญหาความ

เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม) การวางงาน การขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต     

การปฏิบัติของเจาหนาที่บางสวนทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจ และความไมไววางใจ

เจาหนาที่รัฐ จนเปนเงือ่นไขใหกลุมกอความไมสงบนําไปใชในการชักจูงคนใหเขาสูกระบวนการ   

กอความไมสงบในพืน้ทีโ่ดยมีเปาหมายเพือ่การแบงแยกดินแดน อยางไรก็ตาม ปญหาที่สําคัญใน

ทัศนะของ กอ.สสส.จชต. คือ กลุมกอความไมสงบทีม่ีความคิดเรื่องการแบงแยกดินแดน ทําใหมอง

สถานการณในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตวาเปนการตอตานรัฐ เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ 

การใชกําลังเขาปราบปรามจงึเปนสิง่ที่รัฐเห็นวาคนสวนใหญของสังคมยอมรับได  

 กระบวนทัศนของรัฐไทยเชนนี ้ เปนผลมาจากกรอบคิดของรัฐชาติสมัยใหมที่วางอยู 

บนฐานเรื่องอาํนาจอธิปไตย ความเปนเอกภาพหนึง่เดยีวไมอาจแบงแยกได กลไกการใชอํานาจ

ของรัฐจึงหาความชอบธรรมในการบริหารจัดการพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต โดยอางหลักการ

ประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน (เพราะตามระบอบประชาธิปไตย อํานาจ

อธิปไตยเปนของประชาชน) การกระทาํที่อางถงึผลประโยชนแหงชาติ แนวคิดเชนนี้สงผลใหรัฐตอง

มีอธิปไตยสูงสดุเหนือดินแดน และพลเมอืงของรัฐ รวมทั้งการมีอํานาจในการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ทําใหเกิดการสรางคําอธบิายชุดหนึง่ที่เรียกวา “วัฒนธรรมทางการ” ที่ผูกโยงกบั

กรอบความคดิดังกลาว  
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 โดยวัฒนธรรมทางการที่รัฐสรางขึ้นก็คือ “ภาพของกลุมผูกอความไมสงบที่เปนบคุคล  

ที่กอความรุนแรง ใชอาวุธทาํรายผูบริสุทธิ ์ทาํรายเจาหนาที่รัฐ เปนกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดน 

มีกองกาํลังของตนเอง มีเยาวชนชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายูถูกใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติการ” 

ภาพของกลุมกอความไมสงบที่มีแนวคิดตองการแบงแยกดินแดนจึงเปนสิ่งที่ทาทายกฎระเบียบ

ของรัฐชาติในประเด็นความเปนเอกภาพหนึ่งเดียวที่ไมอาจแบงแยกได การถูกกระทําตอดวยการ 

ใชกําลังเขาปราบปรามผานกระบวนการใชอํานาจโดยอางกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ที่รัฐมีตอ

ประเทศและสงัคมจึงเปนสิง่ที่ชอบธรรมในความคิดของรฐั  

 เมื่อพิจารณาความคิดของ กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทาํให

สามารถเลง็เหน็ถึงปญหาการที่อํานาจรัฐเขาไมถึงประชาชน จนเปนเหตุใหประชาชนไมไววางใจรฐั

และไมเชื่อใจรัฐวาจะสามารถคุมครองความปลอดภัยของชีวิต และทรัพยสินของประชาชนได 

กอ.สสส.จชต. จึงกําหนดนโยบายทางดานการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อตองการ

เขาถึงพื้นที่ตามพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  

 อยางไรก็ตาม การที่นโยบายและการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. เปนงานดาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนใหญ หากพิจารณาตามกรอบ “เขาใจ เขาถงึ พัฒนา” ก็ทาํให

เห็นวา กอ.สสส.จชต. มุงเนนงานดานการพัฒนาและเขาถึงประชาชน โดยไมไดทาํความเขาใจกบั

ปญหาของประชาชนในพื้นที่กอน ถึงแมวา กอ.สสส.จชต. มีแนวคิดแนวนโยบายที่ใหประชาชนมี

สวนรวมในการแกไขปญหาและเสนอความตองการของทองถิน่ตอ กอ.สสส.จชต. แตการจะนาํ

นโยบาย โครงการ แผนงานตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติไดก็ถูกครอบดวยการสั่งการของรัฐสวนกลาง 

(สมช. และนายกรัฐมนตรี) นโยบาย โครงการทีน่ําไปสูการปฏิบัติจึงมแีนวโนมไมเปนไปตามความ

ตองของประชาชนในพืน้ที ่ 

 นอกจากนี ้ แมวาจะมีแนวคิดและยุทธศาสตรการเมืองนาํการทหารเปนหลกั   แตงาน

ดานการทหารที่ปรากฏผานนโยบายของ กอ.สสส.จชต. โดยเฉพาะการสงกําลังเสรมิลงไป

ปฏิบัติงานในพื้นที ่ ยังแสดงใหเห็นวาแนวคิดทางการทหารหรือกลไกการใชอํานาจแบบปราบปราม

มีความชัดเจนมากกวากลไกอํานาจรัฐแบบอุดมการณ (งานการเมือง) ซึ่งเปนการตอกย้ํา

ความสัมพันธระหวางรัฐในฐานะผูปกครอง และประชาชนในฐานะผูถูกปกครองภายใตรัฐชาติ

เดียวกันที่ตองยอมรับหนาที่ของรัฐในการธํารงรักษาความเปนปกแผนของประเทศ ประกอบกบั 

กลไกการใชอํานาจของรัฐ คือ กอ.สสส.จชต. มีฝายทหารเปนองคประกอบหลกัในองคกร จงึทาํให

การทํางานของ กอ.สสส.จชต. มีลักษณะแบบระบบราชการที่จะรับนโยบายจากการสั่งการ

มากกวานโยบายทีก่ําหนดไว (แกปญหาเฉพาะหนา) รวมกับอุดมการณของทหารในเรื่องความ   
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รักชาติ รักปตภูุมิ ความกลาหาญ รักเกยีรติ มีระเบียบ เชื่อฟงการบงัคับบัญชา การเปนผูควบคมุ

กําลังอาวธุ ทาํใหนโยบายทีแ่สดงผาน กอ.สสส.จชต. เปนการ “จัดการ” ปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตแบบรวมศูนย คือเปนการคิดและมองปญหาไปจากสวนกลาง เนนสรางความเขมแข็งใหกับ

ประเทศ สรางความสามัคคีในหมูประชาชน เนนความรักชาติ ความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

ซึ่งเปนอุดมการณเพื่อเปนฐานในการสรางการยอมรับจากประชาชนในการจัดการปญหาตาง ๆ 

เพราะหากรัฐไมไดรับความยินยอมในการจัดการปญหา ก็เทากับวารัฐสูญเสียอํานาจในการ

ปกครองดวย  

 ที่สุดแลว “แวน” ที่รัฐใชมองพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต ก็เปน “แวน” ที่มีกรอบแบบ

รัฐชาติที่รวมศนูยอํานาจการบริหาร กาํหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการสั่งการอยูที่สวนกลาง

ครอบอยู การมองปญหาและการจัดการปญหาจึงเปนการมองจากแงมุมของสวนกลางออกไปยงั

ทองถิน่ โดยไมไดพิจารณาบริบทของปญหาจากคนในพืน้ที่เอง การบริหารจัดการพืน้ที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต จึงยังไมสามารถทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจและเชื่อมั่นในการคุมครอง

ของรัฐได และผลของ “แวน” อันนี้ยงัสงผลถึงปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตและการจัดการปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยที่สืบเนื่องมาถึงปจจุบนั  
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จากการสัมภาษณผูนําศาสนาฯ ในประเด็นดังกลาวพบวา “ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ 

ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ไมทําใหเกิดปญหา สวนเรื่องการศึกษา แมจะไมคอยตอตานการ

เรียนระบบสามัญ แตประชาชนสวนใหญรอยละ 80 ก็จะสงลูกเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม เพราะผูปกครองคิดวาลูกจะไดเรียนทั้งศาสนาและสายสามัญ โดยที่ไมไดมองวา

การศึกษาสายสามัญทาํใหวัฒนธรรมอิสลามถูกกลืนไป ปญหาจริง ๆ ของประชาชนในพื้นที่เปน

เร่ืองของการขาดโอกาสทางสังคม ทั้งในเรื่องของการมีงานทาํ คุณภาพการศึกษาที่ไมดี และการ

ไมไดรับการยอมรับจากสังคม” 1

รัฐไทยมองการแสวงหาอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเปนการพยายามที่จะแยก

ออกไปจากรัฐไทย จึงพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการผสมผสานวัฒนธรรม เปนเหตุให

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูขาดความไววางใจรัฐบาล นอกจากนี ้ ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต

ยังเกิดจากการทํางานที่ไมเปนเอกภาพระหวางหนวยงานในพื้นที ่ ทาํใหระบอบการปกครองไม

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพืน้ที่ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
1 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี  เมื่อวันที่ 19 

ธันวาคม 2549 และสัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่ง เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2549   ณ สถาบันปอเนาะ

แหงหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
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การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

สาธารณะดานการกฬีา 2) ศึกษาถงึบริบท กระบวนการ และผูกําหนดนโยบายสาธารณะดาน 

การกีฬาในประเทศไทย 3) ศึกษาถงึความเกี่ยวของระหวางการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการ 

กีฬาในประเทศไทยกับการเสริมสรางความมั่นคงของชาติอีกดวย รวมทั้งมีการตั้งสมมติฐานของ 

การศึกษาวิจัยขอที่ 1 วาการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการกีฬาในประเทศไทย ในชวงกอนที ่

มี แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที ่1 เปนนโยบายทีถู่กกําหนดในลักษณะตัวแบบชนชัน้นาํ 

(elite model)ในขณะที่การกําหนดนโยบายดานการกฬีาในประเทศไทยตั้งแตที่มแีผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาตฉิบับที ่1 เปนตนมา เปนนโยบายที่ถกูกําหนดในลักษณะตัวแบบคอยเปนคอยไป 

(incremental model) และตัวแบบกลุม (group model) สวนสมมติฐานของการศึกษาวิจยัขอที ่2 

ตั้งไววาการกาํหนดนโยบายสาธารณะดานการกฬีาในประเทศไทย มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ

ความประสงคใหกีฬามีสวนชวยเสริมสรางความมัน่คงของชาต ิโดยที่ในชวงเวลากอนที่มี

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที ่1 มีความประสงคใหกีฬาชวยเสริมสรางความมัน่คงดาน

อธิปไตยของประเทศเปนหลกั ในขณะที่ชวงเวลาตั้งแตทีม่ีแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที ่1 

เปนตนมามีความประสงคใหกีฬาชวยเสรมิสรางความมัน่คงดานสังคมเปนหลัก 

จากการศึกษาวิจัยพบวาการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการกีฬาในประเทศไทยนั้น 

เปนไปในลักษณะของตัวแบบชนชัน้นาํ และตัวแบบคอยเปนคอยไปทัง้ในชวงเวลากอนที่จะมีแผน 

พัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที1่และชวงเวลาตั้งแตทีม่แีผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที1่แลว 

โดยในชวงเวลาตั้งแตที่มีแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที1่แลวนัน้ แมวาจะมีลักษณะของการ

กําหนดนโยบายเปนตัวแบบชนชัน้นาํก็ตาม แตวาบุคคลจากภาคที่ไมใชรัฐกลับมบีทบาทและมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายมากยิง่ขึน้ รวมทัง้พบวาการกาํหนดนโยบายสาธารณะดานการ

กีฬาในประเทศไทยมีสวนเกีย่วของโดยตรงกับความประสงค ที่จะใหกฬีามีสวนชวยเสริมสราง

ความมัน่คงของชาตทิั้งในชวงเวลาตั้งแตกอนทีม่ีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที ่1 และ

ชวงเวลาตัง้แตที่มีแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที ่1 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคง

ดานอธิปไตยของประเทศเปนหลกั และในชวงเวลาตั้งแตที่มีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที1่

เปนตนมา ไดมีความประสงคใหกีฬาชวยเสริมสรางความมั่นคงทางดานสงัคมเปนหลักดวยอีก

ดานหนึง่ดวย 
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วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาแนวความคิดทางการเมืองที่อยูเบื้องหลงั 

พระราชบัญญตัิสัญชาติ พ.ศ.2508 ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากพระราชบญัญัติสัญชาติในอดีต วามี

วิธีคิดและวิธีการใหความหมายความเปนพลเมืองอยางไร โดยเฉพาะเมือ่ตองเผชิญกบับริบททาง

สังคมและการเมืองทีเ่ปลี่ยนแปลง รวมถึงตองการศึกษาปญหาในทางปฏิบัติของพระราชบัญญัติ

สัญชาติ เพื่อพิจารณาวาพระราชบัญญัติสัญชาติมีผลกระทบตอผูอยูใตปกครองของรัฐอยางไร 

โดยวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดอาศัยขอมูลจากเอกสารหลักฐานตางๆ ตลอดจนการสัมภาษณพูดคุยกับ

ผูที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษาพบวาสัญชาตไิมไดมีจุดมุงหมายเพียงการแสดงความสมัพันธระหวางรัฐกับปจเจก 

บุคคลตามรูปแบบของการเปนรัฐสมัยใหมเทานัน้ แตยังทาํใหเห็นถึงอํานาจการปกครองที่มา

พรอมกับพระราชบัญญัติสัญชาติ ซึ่งถูกนํามาใชเพื่อสรางความชอบธรรมใหแกการควบคุมคนใน

สังกัดดวยการกําหนดความเปนพลเมืองอกีดวย นอกจากนี้แลว กรณีศึกษาที่แสดงใหเหน็ปญหา

ในทางปฏิบัตยิังชี้ใหเหน็วาจินตนาการของความเปนชาติในความคิดของพลเมืองทีเ่กิดจากการมี

สัญชาติของรัฐเจาของดนิแดน จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อรัฐสามารถใชอํานาจการปกครองเหนือพืน้ที่

และตัวบุคคลไดอยางเปนเอกภาพ 
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วัตถุประสงคหลักของการศึกษานี้ก็เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา 
องคการบริหารสวนตําบล อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหารองคการบริหารสวนตําบลของ 
ผูนําองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการ 
บริหารสวนตําบล 
ประชากรกลุมตัวอยางเปนผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 134 คน และ 
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 350 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
นําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติ โดยใชคารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต คามัธยฐาน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

คา Chi-square และคา Gamma ตลอดจนการวิเคราะหทางสถิติแบบถดถอยเชิงพหุ 
ผลการศึกษา พบวา ประชากรกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูนําองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศชาย 
มีอายุเฉลี่ย 45 ป ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ตนเปนสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบลเฉลี่ย 39 ป มีความเขาใจดีในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการบริหาร 
สวนตําบล มีลักษณะของการทํางานแบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานและเขาไปมี 
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนเปนประจํา 
ผูนําสวนใหญมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับที่ใกลเคียงกันแตคอนไปทางดานต่ํา 
และมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูง แตการศึกษาจากประชากร 
กลุมตัวอยางซึ่งเปนประชาชนสวนใหญพบวามีทัศนคติตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลวา 
การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลมีความเปนประชาธิปไตยในระดับปานกลาง 
ผลจากการศึกษา พบวา ตัวแปรทางสังคมที่มีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

ประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล คือ ลักษณะการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะการทํางาน 

แบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน สําหรับตัวแปรอื่นๆ ไมวาจะเปนระยะเวลาที่อาศัยอยู 
ในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ การเขาไปมี 
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน อายุหรือแมแตระดับการศึกษาก็ไมพบวาตัวแปรเหลานี้มีสวนสัมพันธกับ 

การ 
แปรผันของวัฒนธรรมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อยางไรก็ตามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

ประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล 
นอกจากนี้ยังพบวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีสวนสัมพันธ 
กับการแปรผันในทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลไปในทิศทาง 
เดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต 
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วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาวาทกรรม “ทุนทาง 

สังคม” ในสังคมไทยจากมุมมองสังคมวิทยาความรู 2) เพื่อวิพากษแนวคิดในฐานะที่เปนแนวคิดการพัฒนาใหม 

ของประเทศไทย 3) เพื่อวิเคราะหกรณีศึกษาที่แสดงใหเห็นวาทกรรมทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย โดย 

ศึกษาแนวคิดและปฏิบัติการภายใตบริบทและสถานการณที่เปล่ียนแปลง โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธี 

การศึกษาเชิงเอกสาร และการสัมภาษณบุคคลที่สนใจและ/หรือมีอิทธิพลตอการรับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม 

ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ รวมทั้งมีการเขารวมแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นในกิจกรรมที่เกี่ยวของ และวิเคราะหผลการศึกษาโดยใชแนวทางการวิเคราะหวาทกรรม 

ผลการศึกษาพบวา ประการที่หนึ่ง การนํ าศัพทคํ าวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) ที่ถูกนํ ามา 

ใชแตกตางกันสืบเนื่องมาจากฐานคิดที่แตกตางกัน โดยตัวแนวคิดเองแลวเปนแนวคิดที่กลาวถึง “ความ 

สัมพันธทางสังคม” ในรูปแบบตาง ๆ ที่สงผลใหเกิดการรวมมือของคนในสังคม สามารถมีความหมายทั้งใน 

ระดับปจเจกและกลุม การนํ าคํ าวาทุนทางสังคมมาใชในสังคมไทยมีพลวัตของความหมายจนเปลี่ยนไปเปน 

“การเปนทุนของสังคม” ซึ่งทํ าใหเกิดการรวมเอาแนวคิดอื่นๆ เชน ทุนวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ ทุนภูมิปญญา 

มาเปนองคประกอบของทุนทางสังคมดวย โดยเห็นวาการพัฒนาทุนทางสังคมจะนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประการที่สอง แนวคิดทุนทางสังคมมีฐานะเปนแนวคิดเชิงบูรณาการที่ภายใตการผสานแนวคิดทาง 

เศรษฐศาสตรกับสังคมวิทยามาโตตอบตอการดํ าเนินนโยบายการพัฒนากระแสหลักที่มุงเนนในเรื่องความ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเกินไป 

ประการที่สาม จากกรณีศึกษา เร่ืองกองทุนหมูบาน หนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตํ าบล และกรณีปญหา 

ความขัดแยงดานการจัดการทรัพยากร แสดงใหเห็นขอขัดแยงดานความคิดระหวาง หนวยงานรัฐบาล นักวิชา 

การ ปราชญชาวบาน และนักพัฒนา โดยหนวยงานรัฐบาลไดใหความหมายของทุนทางสังคมอิงกับความเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ฝายนักวิชาการ ปราชญชาวบาน และนักพัฒนาก็พยายามที่จะใหความหมาย 

ของทุนทางสังคมโดยอิงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การชวงชิงการเปนเจาของวาทกรรมทุนทางสังคมทั้งแนวคิด 

และปฏิบัติการดังกลาวจะพิจารณาไดวาเชื่อมโยงกับเรื่องผลประโยชนและอํ านาจ โดยความคิดเกี่ยวกับ 

“ระบบคุณคา” และ “มูลคา” ปรากฏในปฏิสัมพันธดังกลาวนั้นอยางคอนขางชัดเจน 
 

 


