
บทที่ 4 
 

รัฐไทยกับการจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่พิเศษตามประกาศของทางราชการ คือ มีลักษณะ

พิเศษในดานการดํารงชวีิตของประชาชน ทั้งดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 

สังคม และวฒันธรรม ประชาชนสวนใหญในพืน้ที่เปนชาวไทยทีน่ับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษา

มลายทูองถิ่นในการดํารงชีวติประจําวนั เปนสังคมมุสลิมที่ใชวฒันธรรมอิสลาม มวีิถีชีวิตเฉพาะที่

แตกตางจากในภูมิภาคอื่น ทั้งการใชชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพ ซึง่ความแตกตางทาํให

เปนเงื่อนไขทีก่ลุมขบวนการตาง ๆ นาํมาอางเพื่อปลุกกระแสใหเกิดการตอตานรัฐ1 รัฐบาลทุกยคุ

ทุกสมยัจึงใหความสาํคัญเปนพิเศษกับพืน้ที่นี ้ โดยการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ 

 
แนวคิดการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต : รัฐไทยในอดีต 
 

 นโยบายทางการปกครองของรัฐไทยที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใตที่ปรากฏชัดตั้งแตป 

พ.ศ. 2334 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงไดแกไขปญหาการปกครอง

ดินแดนดังกลาว โดยแบงเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมอืง คือ เมืองปตตานี เมืองยะลา เมืองยะหริ่ง 

เมืองระแงะ เมืองรามนั เมอืงสายบุรี และเมืองหนองจิก และทรงตัง้คนไทยพทุธ คนไทยมุสลิม   

เชื้อสายเจานายเกา ๆ เปนพระยาเมือง ตามแตวาผูปกครองหัวเมืองเดิมเปนคนไทยพุทธหรือ       

คนไทยมุสลิม ซึ่งตามทศันะของสวนกลางการกระทาํดังกลาวเปนไปเพื่อปองกนัไมใหเมืองปตตานี

กบฏขึ้นอีก2 ในป พ.ศ. 2449 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหจัด 

 

                                                  
1 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 68/2547 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2547. 
2 รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง 

สมานฉันท” (2549, น.33) กลาวถึงประเด็นการมองประวัติศาสตรของจังหวัดชายแดนภาคใต จาก 2 มุมมอง คือ 

ทัศนะของกรุงเทพฯ (สวนกลาง) ประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใตเปนประวัติศาสตรของการขบถ แข็งเมือง 

แตถามองประวัติศาสตรเดียวกันจากมุมมองของจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะเห็นประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อ

ความเปนอิสระ  
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ระเบียบการปกครองหัวเมืองเสียใหม ใหรวมหัวเมืองทัง้ 7 ข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาล เรียกวา 

“มณฑลปตตานี”3 โดยอางวาเปนการกําหนดพระราชอาณาเขตที่ตองกระทําเพราะสยามกําลัง   

ถูกรุกรานจากตางชาต ิ แตสําหรับคนพื้นเมืองปตตานีกลับมองวา การกําหนดพระราชอาณาเขต

นั้นหมายถึงการถูกตัดขาดจากโลกมลายูมุสลิมและตองสูญเสียดินแดนไปเลย รวมทั้งสูญเสีย

อํานาจการปกครอง ถูกบังคับใหเปนดนิแดนของสยามโดยกําลงั เหตุการณตรงนี้กลายเปนสํานึก

ประวัติศาสตรที่ทําใหคนปตตานีใชในการอางสิทธิชอบธรรมในการตอสู4 กลาวอีกนัยหนึ่งการจัด

ระเบียบการปกครองใหมนี้ก็เทากับเปนความพยายามที่จะรวบอาํนาจเขาสูสวนกลาง โดยรัฐได  

เขาไปยึดกุมอํานาจการปกครอง ยกเลิกระบบเจาผูครองนครในเมืองตาง ๆ และแตงตั้งขาราชการ

ไปบริหารจัดการในพืน้ที่แทนเจาเมืองเดิม และจากการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหมในสมัยรัชกาลที ่ 5   

ที่มกีารขยายขอบเขตอาํนาจและรวมอาํนาจเขาสูศูนยกลาง ทาํใหพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ถูกกีดกันและแบงแยกจากการมีอัตลักษณที่แตกตางจากรัฐสวนกลาง  

 จากนั้นในป พ.ศ. 2466 ประชาชนชาวมลายูปะตานมีีการเคลื่อนไหวโดยปฏิเสธที่จะ

จายภาษีใหแกรัฐ เพราะไมพอใจพฤติกรรมของขาราชการสยามที่รับสินบนและละเลยตอหนาที่ใน

การที่จะพัฒนาประเทศ และเรียกรองขอเอกราชจากไทยคืนแตไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุนี้เอง

รัฐบาลจึงไดปฏิรูปการปกครองภายในประเทศโดยการลดจํานวนขาราชการ ตัดงบประมาณใน

สวนที่ไมจําเปนออกไป และยุบมณฑลตาง ๆ ซึ่งปะตานีก็เปนมณฑลหนึ่งที่ถกูยบุและกลายเปน

สวนหนึง่ของมณฑลนครศรีธรรมราช สวนจังหวัดสายบุรี  ซึ่งเคยอยูในมณฑลปะตานีไดกลายเปน

ของนราธวิาส และอีกสวนหนึง่เปนของปะตานี นับแตนั้นเปนตนมามณฑลปะตานีไดกลายเปน 3 

จังหวัด คือ ปะตาน ี ยะลา และนราธวิาส อยูภายใตความดูแลของมณฑลนครศรีธรรมราช โดยมี

ศูนยการปกครองอยูที่จงัหวดัสงขลา5

 

                                                  
3 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร, 

2539), น.10. 
4 แกว วิฑูรยเธียร และคณะ, กองบรรณาธิการ, ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต(

กรุงเทพฯ : แผนงานรวมศึกษาเสริมสรางสุขภาวะ กรณี 3 จังหวัดภาคใต คณะทํางานวาระทางสังคม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น.23. 
5 ดลมนรรณ บากา, เรียบเรียง, ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตาน ี(โครงการจัดตั้งสถาบัน 

สมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2541), น.45. 
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 ในปเดียวกันนีเ้อง (พ.ศ. 2466) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไดทรง

กําหนดหลกัรัฐประศาสโนบายสําหรับปฏิบตัิราชการในมณฑลปตตาน ี เพื่อเปนหลักสําหรับขาราชการ

ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที ่ จากนัน้ในป พ.ศ. 2476 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ

บริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24766 เปนผลใหรัฐบาลยุบมณฑลทั้งหมดภายในประเทศ

และคงไวเพยีงสถานะของจงัหวัด ทาํใหทกุจังหวัดขึ้นตรงตอสวนกลาง และรัฐปตตานีกก็ลายเปน

สวนหนึง่ของอาณาจกัรสยามโดยสมบูรณ7 ตอมาในป พ.ศ. 2485 รัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม         

ไดประกาศใชพระราชบัญญตัิวัฒนธรรมแหงชาต ิ ซึ่งระบุใหรัฐบาลสามารถออกพระราชกฤษฎีกา

เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยในการประพฤติอันเปนทางนํามาซึ่งเกียรติของชาติไทยและ

พุทธศาสนา เพื่อสรางความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันหรอืความมีเอกลกัษณไทยทางดานวฒันธรรม

หรือที่เรียกวา “วัฒนธรรมกลาง” ใหปรากฏขึ้นอยางจรงิจัง อันเปนสิง่ที่ขัดกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของ

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายทูี่ไมสามารถเปลี่ยนความศรัทธาในศาสนาอิสลามมาเปนพทุธศาสนาได 

นอกจากนี ้ยงัมีการเรงรัดใหประชาชนชาวไทยหนัมานับถือพุทธศาสนา จอมพล ป. พิบูลสงคราม

ถึงกับปรารภวา “เมืองไทยเปนของคนไทย มิควรจะใหคนศาสนาอื่นอยู” เปนผลใหชาวไทยมุสลิม

เชื้อสายมลายูในประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจอยางรุนแรง8 เพราะสําหรับ

ประชาชนสวนใหญที่เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมอิสลาม เขารูสึกวาถาไมแตงตัวแบบนี้ไมใชพวกเขา 

ถาไมพูดภาษามลายู ก็ไมใชพวกเขา ถาไมมีความสํานึกในส่ิงเหลานี้เหมือนเขาก็ไมใชพวกเขา  

การที่รัฐมีนโยบายเชนนี้ก็คือส่ิงที่นาํไปสูปญหา9 จากนั้นในป พ.ศ. 2486 ความตึงเครียดยิ่งเพิ่ม

มากขึ้น เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 

5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดกแทนกฎหมายอิสลามที่เคยใชกันมาในศาลจังหวัดของสี่

จังหวัดภาคใต และยกเลิกตําแหนงดะโตะยุติธรรม ทีต่ัดสินคดีครอบครัวและมรดกตามกฎหมาย

                                                  
6 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก”, น.11. 
7 ดลมนรรณ บากา, เรียบเรียง, ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตาน,ี น.46. 
8 เสาวนีย จิตตหมวด, กลุมชาติพันธุ : ชาวไทยมุสลิม (กรุงเทพฯ : กองทุนสงารุจิระอัมพร, 2531), 

น.270-274. 
9 ชัยวัฒน สถาอานันท และสุรินทร พิศสุวรรณ, ปญหาอิสลามในสี่จังหวัดภาคใต               

(เอกสารวิชาการหมายเลข 50 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), น.63. 
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อิสลามอีกดวย10 แมวาจะไมมีปฏิกิริยาแสดงความไมพอใจจากชาวมลายูมุสลิมใหปรากฏตอ

รัฐบาล แตก็สรางความเดือดรอนใหกับชาวมลายูมุสลิมเปนอันมาก เพราะตองปฏิบัติใหอยูใน

หลักการของศาสนาอิสลามอยางเครงครัด11

 ในป พ.ศ. 2488 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถมัภฝาย

อิสลาม 62 รจ. ตอนที่ 26 ลงวนัที ่8 พฤษภาคม 2488 (ฉบับที่ 1) เพื่อปรับปรุงตําแหนงทางศาสนา

อิสลามเกิดการสืบตอตําแหนงจุฬาราชมนตรี ซึ่งเปนประมุขทางศาสนาอิสลาม และฟนฟูตําแหนง

ดาโตะยุติธรรม ทําใหเกิดตําแหนงใหมข้ึน คือ กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด และกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จากนัน้ในป พ.ศ. 2489 มีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวดัปตตานี ยะลา นราธวิาส 

และสตูล เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2489 โดยมีสาระสาํคัญ คือ ใหนํากฎหมายแพงและพาณิชย

มาใชในการวนิิจฉัยชี้ขาดคดีเกี่ยวกบัปญหาครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกของศาลชัน้ตน 

และใหอํานาจดาโตะยุติธรรมเขารวมพิจารณาพรอมกับผูพิพากษา12 โดยมูลเหตุของการรื้อฟน

ตําแหนงดะโตะยุติธรรม เนื่องมาจากความตองการของชาวมลายูมุสลิมที่จะใหมีการใชกฎหมาย

อิสลามวาดวยครอบครัวและมรดกอีกครั้ง 

 อยางไรก็ตาม การฟนฟูตําแหนงดะโตะยุตธิรรมไดถูกคัดคานจากผูนาํศาสนาหลายคน

โดยเฉพาะจากหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ซึ่งไดมกีารเจรจาตอรองกับรัฐบาลวาจะยนิยอมใหตั้ง

ดะโตะยุติธรรมก็ตอเมื่อรัฐบาลยอมใหมีการตั้งศาลศาสนาแยกออกจากศาลจงัหวัดเทานั้น ถึงแม

จะมีการแตงตัง้ดะโตะยุติธรรมของทางราชการก็จะขัดหลักศาสนาอิสลาม เพราะการเลือกดะโตะ 

ยุติธรรมตองไดรับความเหน็ชอบจากโตะอหิมามทีม่ีความรูทางศาสนาอิสลามเทานั้น13

 

 

 

 

                                                  
10 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”              

(นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 39, 2539-2540), น.64-65. 
11 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, หะยีสุหลง อับดุลการเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษแหงส่ีจังหวัดภาคใต, 

พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : มติชน, 2547), น.35. 
12 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”, น.64-65. 
13 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, หะยีสุหลง อับดุลการเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษแหงส่ีจังหวัดภาคใต, น.66-77. 
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 ในป พ.ศ. 2490 เนื่องจากผลกระทบของสงครามหาเอเชียบูรพาทําใหเกิดภาวะความ

เส่ือมโทรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดภาคใตนั้น ความรูสึก

แตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมทําใหเกิดความเปน

ปฏิปกษตอคนไทย โดยเฉพาะผูที่เปนขาราชการ ผลจากความยากแคนในการครองชีพทําใหการ

ปฏิบัติงานและความประพฤติของขาราชการเลวลง มีการหาประโยชนสวนตัวจากราษฎร มีการ

กระทําที่เกินกวาเหตุ ส่ิงเหลานี้ทําใหมีการรองทุกขของราษฎรตอรัฐบาล (พลเรือตรีถวัลย       

ธํารงนาวาสวัสดิ์) อยางมากมาย14 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการสอดสองดูแล

สภาวการณของ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต จัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนคํารองทกุขชาวไทยมุสลิม

ใน 4 จงัหวัดชายแดนภาคใต และคณะกรรมการพิจารณาปญหาการปกครอง 4 จงัหวัดภาคใต 

เพื่อทาํหนาที่ปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต และในป พ.ศ. 2491        

ไดมีการกําหนดตําแหนงจุฬาราชมนตรีข้ึน เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกกรรมการศาสนาใน

กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม ภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2501       

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มนีโยบายตอจังหวัดชายแดนภาคใตที่สําคัญ คือ การจัดตั้งนิคมสราง

ตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพือ่กระจายประชากรทีน่ับถือศาสนาอืน่ เขาไปประกอบ

อาชีพรวมสังคมกับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เปนการสรางดุลยภาพในประชาชนที่นับถือ

ศาสนาพทุธและศาสนาอิสลาม และเปดพื้นทีท่ี่อุดมสมบูรณแตไมไดทําประโยชนใหไดใชประโยชน

ในการเพาะปลูกอยางเต็มที่15 ซึ่งชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมองวา การจัดตั้งนิคมสรางตนเอง

ของรัฐบาลที่นาํชาวนิคมที่เปนพุทธจากภาคอีสานเขาไปตั้งถิ่นฐานทางภาคใต เปนความพยายาม

ลดสัดสวนจํานวนชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายูในทองถิ่นลงไป16  

 

 

 

 

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน, น.86 
15 เสาวนีย จิตตหมวด, กลุมชาติพันธุ : ชาวไทยมุสลิม, น.281-282.  
16 ชัยวัฒน สถาอานันท, “บูรณาการทางสังคมกับปญหาความมั่นคงของรัฐ : ขอสังเกตวาดวย

กรณีส่ีจังหวัดภาคใตประเทศไทย” รอยราว ในสังคมไทย? บูรณาการกับปญหาความมั่นคงของชาติ, รวบรวมและ

จัดพิมพโดย  กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2531), น.256. 
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 นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายออกมาในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เพื่อยกระดับความเปนอยูของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใตใหทัดเทียมกับ

ประชาชนในภาคอื่น ๆ ทัง้ในดานการศึกษา การเศรษฐกิจ และการสังคมจิตวทิยา แตชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูกลบัเหน็ตรงกนัขาม ขณะที่รัฐบาลดําเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม ชาวบานก็จะพยายามใหอํานาจกับคานิยมของสังคม สถาบันดั้งเดิมในทองถิ่นจึงกลาย 

เปนโลปองกันการแทรกซึมของรัฐบาลเขาไปในสังคมของพวกเขา เนื่องจากวาชาวไทยมุสลิม

เชื้อสายมลายูมองวานโยบายของภาครัฐที่ผานมามีความตั้งใจจะผสมกลมกลืนวัฒนธรรมของ

ตนไปสูการยอมรับวัฒนธรรมที่กาํหนดโดยสวนกลาง ดังนั้นยิ่งรัฐบาลเรงนโยบายมากขึ้นเทาไร 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก็ยิ่งรูสึกไมปลอดภัยเกี่ยวกับเอกลักษณ คานิยมทางสังคม และ

วัฒนธรรมมากขึ้นเทานั้น นโยบายที่มุงจะสรางความมัน่คงของชาติจงึกลับสรางความรูสึกไมมั่นคง

ข้ึนในหมูชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู17  

 ตอมาในป พ.ศ. 2507 ไดมีการจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบการบริหารราชการจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2507 ให

จัดตั้งศูนยประสานงานการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปต.) เพื่อทาํหนาที่ดานการปฐมนิเทศ 

(Orientation) ดานจิตวทิยามวลชน (Mass Psychology) และดานการขาว (Intelligence) และ   

ในป พ.ศ. 2518 ก็ไดจัดตั้งกองอาํนวยการรักษาความสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต (กอ.รสต.) 

โดยมีแมทัพภาคที่ 4 เปนผูอํานวยการรักษาความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.รสต.)         

มีอํานาจหนาที่ในการสั่งการใชกําลังทหาร ตํารวจ พลเรือน รวมทัง้แกไขปญหาตาง ๆ เกีย่วกบั

ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดยะลา ปตตานี และ

นราธวิาส จากนัน้ในป พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 3 กุมภาพนัธ 2519 แตงตั้ง

คณะกรรมการเรงรัดพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน ทําหนาทีว่างแผน เรงรัด การพัฒนา และ

กําหนดนโยบาย นอกจากนี ้ ยังไดมนีโยบายเกีย่วกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ชัดเจนขึ้น โดยมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2521 เห็นชอบใหมีการกาํหนดนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ18

 

 

                                                  
17 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”, น.132. 
18 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก”, น.10-16. 
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 เมื่อประกาศใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติฯ แลว จึงไดตั้งศูนยอํานวยการรวมเพือ่ทํา

หนาที่ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารราชการทัง้ฝายพลเรือน และฝายปองกนัและปราบปรามการ

กอการราย โดยนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ที่ 8/2524 ลงวนัที่ 20 มกราคม 2524 

กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)      

ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ และใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในจดัตั้ง

กองบัญชาการพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) ในกองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ภาค 4 มีอํานาจหนาที่ปองกันปราบปรามการกอการรายทกุรูปแบบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต 

จากนั้นในป พ.ศ. 2539 เพื่อใหการดําเนนิการพัฒนาและแกไขปญหาการบริหารราชการในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามเปาหมายที่จะพัฒนาจงัหวัด

ชายแดนภาคใตใหมีความสงบรมเย็น จึงไดยกเลิกคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตรี ที ่8/2524 ลงวันที่ 20 

มกราคม 2524 และกําหนดพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไว 5 จังหวัด คือ จงัหวัดสตูล จงัหวัด

สงขลา จงัหวดัปตตานี จงัหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวมทัง้จัดระบบการบริหารเปน 2 ระดบั 

คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติในพื้นที ่ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความ

มั่นคงจงัหวัดชายแดนภาคใต (ปชต.) และสํานกังานคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความ

มั่นคงจงัหวัดชายแดนภาคใต (สชต.)  เปนหนวยงานระดับนโยบาย และมีศนูยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) 

เปนหนวยระดบัปฏิบัติในพื้นที่ รวมทั้งไดประกาศใชนโยบายความมัน่คงแหงชาติเกี่ยวกบัจังหวดั

ชายแดนภาคใตอีก 3 ฉบับ ตัง้แตป พ.ศ. 2531-2546  

 โดยนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับแรกในป 2531 

จะเนนการสรางความสามัคคี สรางความเขาใจ ลดความหวาดระแวง ฉบับที ่2 ในป 2537 เนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที ่สวนฉบับที ่ 3 ในป 2542 (พ.ศ.2542-2546) ซึ่งใชกระบวนวิธี

คิดใหมในการมองปญหา คือ มองภาพของปจจัยทุกดานเชื่อมโยงสัมพันธกัน และแกไขปญหา

โดยการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝายในการพัฒนาทุกดานใหสอดคลองกัน19  ทําใหการ 

 

                                                  
19 มารค ตามไท และสมเกียรติ บุญชู, “(ราง)นโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต

เปรียบเทียบในรอบ 30 ป” การสัมมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.)    

เร่ือง ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐไทย โครงการสันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย ปที่ 1 

รวมจัดโดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 18-19 สิงหาคม 2549 

เวลา 08.30-16.30 น. ณ หอง 407 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, น.46. 
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กําหนดนโยบายมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นโยบายถูกกาํหนดจากสวนกลาง มาเปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนในพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย โดยการจดัสัมมนารับฟง

ประเด็นปญหาจากการใชนโยบายที่ผานมา โดยมุงเนนการพฒันาคนใหเปนศูนยกลางการแกไข

ปญหา และสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาและยอมรับในความแตกตางและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม อันเปนประโยชนตอการพฒันาและการอยูรวมกนัในสงัคมไทย20 นัยของนโยบายฯ 

ฉบับนี้ จึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของรัฐที่ทําใหคนในพื้นที่มีที่ยืนในสังคม และมองความมั่นคง

ไมใชเปนเรื่องของรัฐเพียงอยางเดียว และโดยที่นโยบายฯ ฉบับนี้ เกิดจากการมีสวนรวมของ

ภาคสวนตาง ๆ ในพื้นที่ จึงไดรับการตอบรับอยางกวางขวางจากทุกฝายเนื่องจากรูสึกวาคนใน

พื้นที่เปนเจาของนโยบาย21  

 ในป พ.ศ. 2545 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 8 และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหขอคิดเห็นตอการจัดการปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตวา 

หากเปนอาชญากรธรรมดาก็เปนหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานตามสายงานปกติของ

รัฐบาลไมจําเปนตองมีองคกรพิเศษเดิม ๆ ในพื้นที่เชนที่เคยมีมาเพื่อประหยัดงบประมาณและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดการ22 รัฐบาลจึงประเมินพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตวาสถานการณทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจงัหวดัชายแดนภาคใตเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ีข้ึนเปนลําดบั 

และเหตุการณในระยะหลงัมิใชการกอความไมสงบเพื่อหวังผลทางการเมือง แตเปนการกระทําของ

กลุมมิจฉาชีพ กลุมผลประโยชน ตลอดจนกลุมธรุกิจผิดกฎหมาย ซึง่ตองแกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ 

การกาํจัดอบายมุข ส่ิงผิดกฎหมาย รวมทั้งอิทธพิล อํานาจมืดทุกรูปแบบอยางจริงจังและเด็ดขาด 

โดยใชเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมปกติ  ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอง 

 

 

 

                                                  
20 เอกสารประกอบโครงการเสวนาวิชาการสัญจร “สังคมไทยกับสถานการณภาคใต” วันที่       

24 กันยายน 2547 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม 4 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยสารคาม, น.73. 
21 มารค ตามไท และสมเกียรติ บุญชู, “(ราง)นโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต

เปรียบเทียบในรอบ 30 ป”, น.48. 
22 “บทที่ 4 พัฒนาการขององคกรและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf>, 10 พฤษภาคม 2550. 

 

http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf
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สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมใหมากขึ้น จึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่ 123/2545 ลงวนัที ่30 เมษายน 2545 ใหยกเลกิหนวยงานและคณะกรรมการซึง่ตั้งขึ้นตามคาํสั่ง

สํานักนายกรฐัมนตรี ที่ 56/2539 ลงวันที่ 23 เมษายน 2539 และดําเนินการถายโอนอํานาจหนาที่

และภารกิจตาง ๆ เขาสูระบบการบริหารราชการปกติ คือ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

(สมช.) กองทัพภาคที่ 4 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4)        

ศูนยประสานงานจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปต.) โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายความมัน่คง 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใตในลักษณะบรูณาการ 

 จะเหน็ไดวาประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใตในสายตาของรัฐไทยชวงแรกเปน

ประวัติศาสตรของการกบฏหรือการตอตานรัฐ ทาํใหรัฐบาลบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตเปนเรื่องของการนํากําลังเขาปราบปรามและการยึดครองพืน้ที่ดวยระบบการปกครองและ

กฎหมายเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาจากแนวนโยบายบางชวงบางตอนของรัฐไทยที่มี

ตอพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต การกบฏหรือการตอตานรัฐก็เปนเงื่อนไขที่รัฐไทยบีบใหคนกลุมนี้

ไมมีที่ทางในรฐัไทย ตอมาในชวงทศวรรษ 2520 รัฐไทยมีความเหน็วาสภาพการณในพืน้ทีเ่ปนเรื่อง

ของแนวคิด/อุดมการณทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ จงึมีการกําหนดนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใต และจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาทาํหนาที่จัดการสถานการณเปนการเฉพาะ 

ภายหลงัการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร รัฐบาลมองสถานการณใน

พื้นทีว่าเปนการกระทาํของกลุมมิจฉาชพี กลุมผลประโยชน และกลุมธุรกิจผิดกฎหมาย ไมจาํเปนตอง

มีหนวยงานหรือนโยบายเปนการเฉพาะ จึงนาํระบบบรหิารราชการแบบปกติที่มีอยูในพืน้ทีก่ลับมา

บริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จะเห็นไดวาแมนโยบายจะมีการเปลี่ยนแปลงตาม

สถานการณตลอดเวลา แตส่ิงทีท่ําใหนโยบายถกูกําหนดขึ้นมากย็ังคงมีทีม่าจากรัฐสวนกลางที่มอง

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตผานเรื่องความมัน่คงของรฐัเปนฐาน  

 
แนวคิดการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต : รัฐไทยปจจบุนั 
 
 ภายหลงัการยบุเลิก ศอ.บต. และ พตท.43 พื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมี

สถานการณความรนุแรงปรากฏอยู ไมวาจะเปนเหตกุารณปลนอาวุธสงคราม การลอบสังหาร

เจาหนาที่ของรัฐ และการลอบวางเพลงิสถานที่และทรัพยสินของทางราชการ โดยรัฐบาลมองวา

เหตุการณดังกลาวมีพื้นฐานมาจากความขัดแยงทางดานผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในพื้นที่    

เชน กลุมตัดไมทําลายปา กลุมคาอาวุธสงคราม กลุมคาของหนีภาษี และคายาเสพติด เปนตน 

เมื่อผนวกเขากับการปลอยปละละเลย และการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐบางสวน 
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สงผลทําใหเกิดปญหาขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาว 

ประชาชนสวนใหญเปนคนไทยมุสลิม มีภาษาและวัฒนธรรมเฉพาะจงึมีความพยายามของคนบาง

กลุมที่จะสรางภาพใหเกิดความเขาใจวาปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นเปนปญหาความขัดแยงและ

ชองวางระหวางประชาชนในพืน้ทีก่ับเจาหนาที่ของรัฐ23 รัฐบาลจึงจาํเปนตองจัดตั้งองคกรใหมเพือ่

เปนหนวยงานหลักในการแกไขปญหา โดยเริ่มแรกไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจ

แกไขปญหาและพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) ตามคําสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรี ที่ 154/2546     

ลงวนัที ่27 มถิุนายน 2546 โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพในการประสานความ

รวมมือเพื่อแกไขปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต24  

 ตอมาเมื่อวนัที ่4 มกราคม 2547 เกิดเหตุการณการปลนปนฯ ทําใหรัฐบาลปรับเปลีย่น

รูปแบบการบริหารจัดการสถานการณในพืน้ที่ดวยการประกาศใชกฎอัยการศึกในทุกอาํเภอ ยกเวน

อําเภอเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (ประกาศเพิม่เตมิจากของเดิมที่มีอยู) โดย พล.ท.พงษศักด์ิ 

เอกบรรณสิงห แมทพัภาคที ่ 4 (ยศในขณะนั้น) สงผลใหทหารกาวเขามามีบทบาทสําคัญในการ

รักษาความสงบในพื้นที่ แตก็ไมสามารถยุติสถานการณการกอเหตุรายรายวันลงได จึงมีการ

ปรับเปลี่ยนบคุคลผูมีบทบาทและหนาที่ในการจัดการสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จากนายวันมูหะมัดนอร มะทา เปนนายโภคิน พลกุล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จาก พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปน พล.อ.เชษฐา 

ฐานะจาโร ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ จาก พล.ต.อ.สันต ศรุตานนท ให พล.ต.อ.สุนทร ซายขวญั 

รักษาการ และแมทัพภาคที ่ 4 จาก พล.ท.พงษศักดิ ์ เอกบรรณสิงห  ให พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี 

รักษาการ และประกาศใชนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งจัดตั้ง        

กองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตามคําสั่งสาํนัก

นายกรัฐมนตรี ที ่ 69/2547 ลงวันที ่ 24 มีนาคม 2547 เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ

แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในพื้นที ่ โดยมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธานคณะกรรมการ

กําหนดนโยบาย และปรับให กปต. มาทาํงานประสานกับกองทัพภาค 4 สวนหนา และ 

กอ.สสส.จชต.  

                                                  
23 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว 165 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2546 

เร่ือง ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต. 
24 “บทที่ 4 พัฒนาการขององคกรและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf>, 10 พฤษภาคม 2550. 
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 การจัดตั้ง กอ.สสส.จชต. ดังกลาว จึงนับเปนความพยายามของรัฐบาลที่จะแกปญหา

โดยนําเอาฝายการเมืองลงไปรวมแกปญหา โดยยงัคงใชระบบการบรหิารราชการตามปกติในพืน้ที่ 

ดังนัน้ กอ.สสส.จชต. จงึเปนเพยีงหนวยงานลอย ๆ ทีต่ั้งอยูในพื้นที ่ ไมไดรับมอบอํานาจในการ

ปฏิบัติอยางแทจริง คือ อํานาจบงัคับบัญชามิไดอยูกับ พล.อ.ชวลิตฯ ทําใหการปฏบิัติงานในพื้นที่

ขาดผูปฏิบัติงานที่มีอํานาจการตัดสินใจ นอกจากนี ้ การที่มีความสับสนในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติอันเกิดจากความสับสนรวนเรของฝายการเมืองที่เขาไปชวงชงิ “การนาํ” ในพืน้ที่25 แตละ

หนวยงานตางคนตางทํางาน26 ก็มีสวนทําใหการดําเนนิการแกไขปญหาไมมีประสิทธภิาพ และ

เอกภาพในการสั่งการบังคับบัญชา  

 จากความไมมเีอกภาพของ กอ.สสส.จชต. ที่จัดตั้งขึน้ตามคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตร ี  

ที่ 69/2547 ประกอบกับความเหน็วา ลักษณะพืน้ที่ของจังหวัดชายแดนภาคใตที่อยูหางไกลจาก

ศูนยกลางของอาํนาจ การมีพื้นที่อยูติดกับเพื่อนบานที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน สภาพทางสังคม 

ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะ ภาพลักษณของพื้นที่ทีม่ีความไมสงบ สภาพปญหาที่

มีความละเอียดออน ซับซอน ทัง้ในดานสงัคมจิตวทิยา เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ

ความไมเขาใจกัน และหวาดระแวงกนัในความสมัพนัธของเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนที่ฝงใจมา

จากอดีต นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวัตร จงึไดปรับเปลี่ยนการบรหิารจดัการในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดน

ภาคใตเสียใหมโดยการแยกระหวางฝายการเมือง และฝายขาราชการประจําออกจากกนั และให

ฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร โดยจัดตั้งคณะทํางานพเิศษสวนหนาเพื่อ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เรียกวา กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 

เพื่อทาํหนาทีบ่ริหารจัดการการปองกนัและปราบปรามการกอความไมสงบในลักษณะบูรณาการ

อยางเปนเอกภาพ ดวยการผนึกกําลงั ระดมสรรพกําลงั และสรรพปญญาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมกันทํางานอยางเปนระบบเพื่อเอาชนะทางความคิด เนนงานดานสังคมจิตวิทยา   

งานการเมือง เสริมดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนการสงเสริมความเขาใจอันดี      

 

 

                                                  
25 เสถียร จันทิมาธร, จรยุทธในเมือง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2548), น.346.  
26 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, วันที่ 1 ตุลาคม  2547, น.1743. 
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จนสามารถใชอํานาจรัฐเขาพิทักษประชาชนและทรพัยากรไดเต็มที ่ เพื่อทาํใหประชาชนในพืน้ที่อยู

รวมกันอยางปกติสุขอยางยั่งยืน27 โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปน ผอ.สสส.จชต. 

 
แผนภูมิที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางเดิม 
ครม.         นรม.           รมต.กห.           ทภ.4 
                                   รมต.มท.          ฝายปกครอง 
                                   สตช.                บชภ.9, ตชด. 
                                   สมช.          
                                   รมต.อื่นๆ          
                                   กอ.รมน.         กอ.สสส.จชต. 
                                            (สันติสุข) 

 
                                   ศูนย     กอ.รมน.     หนวย 
                                                         สวนหนา   เฉพาะกิจ 

โครงสรางใหม 
 

  ฝายการเมือง                           ฝายราชการประจํา 
 

   งานนโยบาย       งานยุทธศาสตร     งานปฏิบัติการ     งานปฏิบัติการ 

                                                            สวนหนา             สวนหลัง 

                                                            ในพื้นท่ี 

  ครม.      นรม.              สมช.            กอ.สสส.จชต.         - ทภ.4 

                                                                                      - บชภ.9 

กอ.รมน. ท่ีปรึกษา                              สมช.         สศช.      - ตชด. 

          ยุทธศาสตร                           สวนหนา                   - ปค. 

                                                                                      - พัฒนา 

                                                                                      - ขาว 

ที่มา  :  หนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันพุธที่ 6 ตุลาคม 2547 ปที่ 27 ฉบับที่ 9706, น. 2. 

 

 จากแผนภูมิตามโครงสรางใหม มีการแบงงานเปน 3 สวน ดังนี้28

 1.  สวนบัญชาการ ใหสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เปนศูนยบัญชาการหลัก โดยมี  

พ.ต.ท.ทักษิณฯ เปนประธาน สมช. ซึง่ฝายการเมืองจะอยูในสวนนีท้ัง้หมด อาท ิรองนายกรัฐมนตรี

ดานความมัน่คง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาไมมกีาร

ประชุม สมช. ก็ใหรายงานทีน่ายกรัฐมนตรีโดยตรง แตจะมอบหมายให พล.อ.ชวลิตฯ เปนประธาน

ในบางครั้ง 

 2.  กองบัญชาการสวนหนาซึง่ลงไปประจาํในพืน้ที ่มี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ            

รองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน มีหนาที่บูรณาการยุทธศาสตร บูรณาการการสั่งการ 

วิเคราะหปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา 

 

                                                  
27 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต      

(อัดสําเนา), น.2. 
28 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, 4 ตุลาคม 2547, น.1744. 
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 3.  กองบัญชาการสวนหลงั ประกอบดวยสวนราชการปกติรวมถงึกองทัพบก มหีนาที ่

สนับสนนุยทุธศาสตรของสวนหนาแลวนาํมาปฏิบัติการ ซึ่งจะทาํใหมีเอกภาพมากขึ้น มีทิศทาง

และมีการตอภาพขาวกรอง แผนการประทุษกรรม และกติกาตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น ทาํใหการทาํงาน

กระชับข้ึน  

 เพื่อเปนการบรูณาการการปฏิบัติระหวางพลเรือน ตาํรวจ และทหารในพื้นที่ จึงไดมี

การจัดองคกร กอ.สสส.จชต. เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร และกลุมงาน ตามคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 ดังนี้  
 

แผนภูมิที่ 2 แสดงการจัดองคกรของ กอ.สสส.จชต. 
 

 

 

สวนบงัคับบัญชา 

 

 

ฝายอํานวยการ 

 

 

 

 

 

ฝายกิจการพเิศษ 

 

หนวยขึ้นการควบคุม 

ทางการปฏิบตัิ 

จว.น.ธ. 

กอ.สสส.จชต. ที่ปรึกษา 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 

สกพ. สขว. สกบ. สนผ. สกร. สงป. 

ศขร. นตต. นปก. ฝปม. ศสน. ศ.ปจว./ปชส. ฝศส. ฝกง. 

ผูแทน สมช., กต., กห., มท., ยธ.

, สขช., สตช., อส., ป.ป.ส.  

และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

ผูแทน สศช., กค., พม., ทก., ศธ., พน., 

กก., พณ., กษ., รง., คค., วธ., ทส.,  

วท., อก., สธ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จว.ป.น. 

จว.ย.ล
ศปก.ตร.สน. 

ทภ.4 สน. 
กภ. 3

กภ. 2

บน.56

นทพ.สน. 

สน.ปทม. 
หนวยปฏิบัติ    

การขาวในพื้นที่ 

สมช. 

 

 

 

 
ที่มา : สรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

        (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา), น.7. 
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 1.  หนวยเหนอื : สภาความมั่นคงแหงชาต ิทีม่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเปนประธาน      

ซึ่งหมายความวา กอ.สสส.จชต. นี้ จะขึ้นตรงตอ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี โดยรับคําสั่งนํามาปฏิบัติ 

 2.  สํานกังานสภาความมัน่คงแหงชาติสวนหนา (สมช.สน.) : เปนหนวยทีจ่ัดมาจาก 

สํานักงานเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ (สง.ลมช.) ทาํหนาที่ประสานงานระหวางสวนที่

ควบคุมนโยบายกับหนวยปฏิบัติ คือ กอ.สสส.จชต. 

 3.  ที่ปรึกษา : จัดจากผูทรงคุณวุฒิแขนงตาง ๆ รวมทั้งผูนําองคกร/ชมุชนในทองถิน่ 

เปนหลกัทาํหนาที่ใหคําปรึกษาในระดับยทุธศาสตร/นโยบายตอ กอ.สสส.จชต. 

 4.  ผูเชีย่วชาญ : จะจัดจากสวนราชการตางๆ ที่จะมุงเนนมาใหคําแนะนําในระดับ 

ยุทธการ 

 5.  กอ.สสส.จชต. : จัด 3 สวน คือ  

      5.1  สวนบงัคับบัญชา : มีรอง ผบ.สส. เปน ผอ.สสส.จชต. ม ีรอง ผอ.สสส.จชต.  

4 ทาน คือ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ร.ปมท.) ผูชวยผูบัญชาการทหารบก (ผช.ผบ.ทบ.) ผูชวย   

ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ(ผช.ผบ.ตร.) และรองผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ (รอง ผอ.สขช.) 

โดยมีที่ปรึกษาพิเศษกองบญัชาการทหารสูงสุด เปนเลขาธิการเสรมิสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต (ลธ.สสส.จชต.) พรอมดวย รอง ลธ.สสส.จชต. 5 ทาน จากกระทรวงมหาดไทย ทหารบก 

ทหารเรือ และตํารวจ 

      5.2  ฝายอาํนวยการ : จัดครบทกุสายงาน คือ สายงานกําลงัพล (สกพ.), สายงานขาว 

(สขว.), สายงานนโยบายและแผน (สนผ.), สายงานสงกาํลังบาํรุง (สกบ.), สายงานสงกาํลังรบ 

(สกร.), สายงานงบประมาณ (สงป.) และมีสวนใหการสนับสนุน/กิจการพิเศษตาง ๆ เปน

ผูสนับสนนุการดําเนินงานของฝายอํานวยการ ในแตละสายงาน 

             (1)  ศูนยขาวรวม (ศขร.) เปนหนวยผลิตงานดานการขาวทั้งมวล ประกอบดวย  

ผูแทนหนวยปฏิบัติงานดานการขาวทั้งสิน้ในพืน้ที่ปฏิบัตกิาร พรอมทัง้มีศูนยดําเนินกรรมวิธีขอมูล

ตอขาวสารที่สมบูรณ ทําหนาที่รองรับผลงานจากผูปฏิบัติงานดานการขาวจากทุกหนวยงานในพื้นที่ 

หมายความวาทุกองคาพยพหรือเซลลยอยๆ ของผูปฏิบัติงานดานการขาวจะรายงานตรงเขา ศขร. 

ในขณะที่จะใหหนวยแมในสวนกลางเปนผูรับทราบ ในขณะเดียวกนัขาวกรองในพืน้ที่ 3 จชต. ทีจ่ะ

รายงานให ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี และหนวยงานที่เกีย่วของในสวนกลางไดรับทราบ จะออกมา

จาก ศขร. แหงนี้เพียงแหงเดียวเทานัน้ สําหรับ สขว.กอ.สสส.จชต. และ ศขร. จะมีเจาหนาที่จาก 

สขช. เปนผูรับผิดชอบหลัก 
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       (2)  ชุดนายทหารติดตอ (นตต.) เปนผูประสานงานระหวาง กอ.สสส.จชต. กับ 

หนวยงานที่ข้ึนการควบคุมทางการปฏิบตัิการเปนหลัก 

       (3)  หนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ (นปก.) เปนหนวยงานที่เตรียมการไว สําหรับ

ปฏิบัติการเฉพาะกรณีที่ตองการความสามารถพเิศษ เชน หมวดอารักขาบุคคลสําคัญ, ชุดอบรม

เยาวชน, ชุดฝกชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ฯลฯ 

       (4)  ศูนยสนับสนนุ (ศสน.) เปนสวนงานที่ใหการสนบัสนุนดานธุรการ  

สงกําลงับํารุง รวมทัง้การขนสง และการรักษาพยาบาลภายใน กอ.สสส.จชต. 

       (5)  ศนูยปฏิบัติการจิตวทิยา/ประชาสัมพนัธ (ศปจว./ปชส.) ประกอบดวย 

สวนงานยอย ที่ทาํหนาที่ในการปฏิบัติการจิตวทิยา, ประชาสัมพนัธ, การผลิตสื่อ และการแถลงขาว 

รวมทัง้ศูนยรับเร่ืองราวรองทกุข และชุดวทิยากรทางการเมืองตาง ๆ 

       (6)  ศูนยส่ือสารและสารสนเทศ (ศสท.) จะควบคุมระบบสื่อสารและ

สารสนเทศทัง้มวลทัง้ภายใน กอ.สสส.จชต. และการเชื่อมโยงเขาสูสวนตางๆ ที่เกี่ยวของทัง้หมด     

ทุกสวนงานของฝายอาํนวยการและศนูยตางๆ ขางตน จะประกอบดวยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรวมกนั 

ทั้งพลเรือน ตํารวจ และทหาร ซึ่งถือวาเปนการบูรณาการในระดับฝายอํานวยการอกีระดับหนึง่ 

       (7)  ฝายการเงิน (ฝกง.) ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี ตลอดจนการเก็บ

รักษาหลักฐานการเงินใหถกูตอง รวดเร็ว สามารถปฏิบตัิตามระเบียบฯ ไดตามความมุงหมายของ

ทางราชการ 

      5.3  หนวยปฏิบัติ 

             (1)  ฝายปฏิบัติการดานความมัน่คง (ฝปม.) : เปนสวนงานทีม่ีความ

รับผิดชอบหลักในการบูรณาการแผนงาน/โครงการดานความมัน่คง โดยมีผูแทนจากกระทรวง  

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของดานความมั่นคงมาเปนผูปฏิบัติงานและจัดใหมีเจาหนาที่จาก สมช. มาเปน

ผูบังคับบัญชา 

       (2)  ฝายพฒันาเศรษฐกจิและสังคม (ฝศส.) : เปนสวนงานทีม่ีรับผิดชอบหลัก

ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจและสังคม มาเปนผูปฏิบัติงานและจัดใหมีเจาหนาที่จาก สศช. มาเปน

ผูบังคับบัญชา 

              ผูแทนจากกระทรวง 20 กระทรวง มีหนาที่ :  

              (1)  เปนผูแทนของหนวยงานตนสังกัด สามารถใหขอคิดเห็น และ

ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
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              (2)  รวมวางแผน อํานวยการ กาํกับดูแล และประสานงานในกิจการ     

ทั้งปวงที่เกีย่วของ 

          (3)  รวมตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ      

ที่เกี่ยวของ 

          (4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามทีไ่ดรับมอบจาก ผอ.สสส.จชต. 

       (3)  หนวยขึ้นการควบคมุทางการปฏิบัติการ : ไดจัดใหหนวยที่เปนกองกําลงั 

และหนวยปฏบิัติการดานตาง ๆ ทัง้สิน้ในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต รวมทั้งกาํลังบางสวนของ

หนวยที่ปฏิบัติในแผนงานที่บูรณาการโดย กอ.สสส.จชต. มาขึ้นการควบคุมทางการปฏิบัติตอ 

กอ.สสส.จชต. ทัง้นี้เพื่อใหเกดิเอกภาพในการปฏิบัติอยางแทจริง โดย กอ.สสส.จชต. คือหนวยที ่

   (1)  ไดรับการบูรณาการดานแผนงาน/โครงการและงบประมาณจาก 

กอ.สสส.จชต. 

   (2)  อยูภายใตการควบคุม อํานวยการ และกํากับดูแลการปฏิบัติทั้งมวล 

   (3)  อยูภายใตการพจิารณาใหไดรับความดคีวามชอบ และการปรับเปลีย่น

กําลังพล 

 อํานาจหนาที ่

 1.  ส่ังการ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กาํกบัดูแล ตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ และองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาใน

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดการบูรณาการและมีเอกภาพ 

 2.  รวบรวม กล่ันกรอง เสนอแนะ จัดทําแผนงาน/โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณ

ของสวนราชการและองคกรตาง ๆ เพื่อใหมีการบูรณาการในการแกไขปญหาในพืน้ที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางเปนระบบ 

 3.  ติดตามสถานการณเพื่อพิจารณาปรับแผนงานใหเปนไปตามนโยบายในการแกไข

ปญหาไดอยางรวดเร็วและใกลชิด สามารถดําเนนิการชวยเหลือ สนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติของ

หนวยตาง ๆ ใหเกิดประสทิธภิาพในการแกไขปญหาในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้น 

จนกวาสถานการณจะคลี่คลายกลับเขาสูสภาวะปกต ิ

 4.  เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในการปรบัปรุงประสิทธภิาพของสวนราชการ 

ขาราชการ การเลือกสรรขาราชการ และการใหคุณใหโทษแกขาราชการที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีตามกฎหมาย ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตร ี
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 5.  รายงานการดําเนินการตอนายกรัฐมนตรีผานทางสาํนักงานสภาความมัน่คง

แหงชาติสวนหนา 

 6.  แตงตัง้คณะที่ปรึกษา ชวยเหลือการดําเนินการไดตามความจาํเปน 

 การจัดแบงสวนงานในการบริหารจัดการพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต มีฝายการเมือง

ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย โดยม ีกอ.สสส.จชต. เปนกองบัญชาการสวนหนา มี พล.อ.สิริชยั 

ธัญญสิริ รอง ผบ.สส. เปน ผอ.สสส.จชต. มีอํานาจในการกาํกับดูแลนโยบายและสั่งการแบบ

เบ็ดเสร็จ ใหการดําเนนิการทุกอยางขึน้อยูกับ ผอ.สสส.จชต. เพียงคนเดียว โดยมสีวนราชการปกติ

เปนหนวยสนบัสนุนยุทธศาสตรของสวนหนาแลวนํามาปฏิบัติ ซึ่งเปนการแบงหนาที่กนัอยาง

ชัดเจนระหวาง กอ.สสส.จชต. กับกลไกการปฏิบัติงานหลกัในพื้นที ่ และเปนการแบงระหวางฝาย

การเมืองกับขาราชการประจําโดย กอ.สสส.จชต. เปนจุดเชื่อมระหวางสองฝายดวย ประเด็นการ

แบงงานในการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา มีความเหน็วา   

“การจัดตั้ง กอ.สสส.จชต. ไมซ้ําซอนกับหนวยงานปกติในพื้นที่ เปนการจัดตั้งขึ้น

เพื่อแกไขปญหาระบบราชการไทยที่แตละหนวยงานมหีนาที่ซ้ําซอนกนัอยู ก็ตองมี

หนวยงานเฉพาะทีม่าทําหนาที่สรางเอกภาพในการทํางาน หากจะมองวาเปนการ

รวบอํานาจหรือไม ก็ตอบไดวาไมใชการรวบอํานาจ เปนเพยีงแตการประสานการ

ทําแผนรวมกนั คิดรวมกัน แตการปฏิบัติงานในพื้นที่กย็ังเหมือนเดิม”29

 การแบงสวนงานของ กอ.สสส.จชต. ออกเปนสวนบงัคบับัญชา ฝายอํานวยการ และ

หนวยปฏิบัติ เมื่อพิจารณาจากโครงสรางของหนวยปฏบิัติ พบวาบุคลากรบางสวนในหนวยปฏิบัติ

มาจากฝายกําหนดนโยบาย เชน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นาสังเกตวาฝายกําหนดนโยบายที่เขามาอยูในสวน

ปฏิบัติการจะชวยใหการปฏบิัติงานของ กอ.สสส.จชต. มีประสิทธิภาพไดอยางไร คําตอบที่ไดจาก

การพิจารณาโครงสรางของการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา กอ.สสส.จชต. เปน

หนวยงานพิเศษที่ตั้งขึน้มาเฉพาะกิจตามคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ไมไดเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  เมื่อเปนหนวยงานเฉพาะกิจจึงตองปรับเกลี่ย 

 

 

 

                                                  
29 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
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อัตรากําลังจากหนวยงานปกติเขามาชวยราชการ และโดยที่ กอ.สสส.จชต. จัดตั้งขึน้เพื่อเปนหนวย

นโยบายมากกวาหนวยปฏบิัติ (พิจารณาจากอาํนาจหนาที่) จงึตองมีการผสมผสานระหวาง

บุคลากรที่เปนผูปฏิบัติในพื้นที่และผูกําหนดนโยบายและแผนจากสวนกลาง เพื่อใหเกิดผลดีตอ

การประสานงานกับสวนกลางในเรื่องนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และบุคลากร นอกจากนี้  

จากการสัมภาษณ พ.อ.สมควรฯ ในประเด็นดังกลาว ไดรับคําตอบวา “การมีผูแทนจากสวนกลาง

มาอยูในพืน้ที่เพื่อจะไดใกลชดิพื้นที่และไดรับฟงปญหาจากพืน้ที่โดยตรง”30

 ในสวนของบุคลากร พล.อ.สิริชัยฯ ผอ.สสส.จชต. กลาววา “ปญหาสาํคัญที่ตองแกไข

เรงดวน คือ การพัฒนาบุคลากร เนื่องจากที่ผานมาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนสวนหนึ่งทีท่าํ

ใหประชาชนไมพอใจ และไมเขาใจ เปนการสรางเงื่อนไขอยางหนี่ง”31 นอกจากนี ้ การอบรม

บุคลากรที่จะเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ แตละหนวยงานมีลักษณะที่ตางคนตางทํา กอ.สสส.จชต. 

ไมมีอํานาจหนาที่ในการอบรมบุคลากรดังกลาว ทําใหนโยบายที่ผานจาก กอ.สสส.จชต. มีความ

ไมเขาใจตรงกนัเมื่อนําไปสูการปฏิบัติ  

 การจัดองคกร กอ.สสส.จชต. แมจะมหีลกัการเพื่อการบูรณาการการปฏิบัติงานของ 3 

ฝาย คือ ทหาร ตํ

                                                 

ารวจ และพลเรือน แตในระดับผูบังคบับัญชาและบคุลากรในองคกรมาจากฝาย

ทหารเปนหลัก (เชน ตําแหนง ผอ.สสส.จชต. รอง ผอ.สสส.จชต. ลธ.สสส.จชต. และรอง 

ลธ.สสส.จชต.) และดวยวฒันธรรมแบบทหารที่ยึดถือหลักคุณธรรมทางทหาร (military virtues) 

คือ ความรักชาติ ความหวงแหนปตุภูม ิ ความกลาหาญ ความรักเกียรติ ความมีระเบียบวนิัย     

การเคารพเชื่อฟงคําสัง่ของผูบังคับบัญชา และการเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อสวนรวม32 และการ

เปนกลุมที่ควบคุมเครื่องมือการใชกําลังอาวุธอยูในมือ33 ทําใหการกําหนดนโยบาย โครงการ/

แผนงาน และการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. เปนไปโดยอางความมั่นคง/อธิปไตยของรัฐเปน 

 

 

 
30 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550.  
31 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนมีนาคม 2548, วันที่ 11 มีนาคม 2548, น.318. 
32 นรนิติ เศรษฐบุตร, กองทัพไทยในฐานะสถาบันการเมือง (เอกสารทางวิชาการหมายเลข 38, 

ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น.9. 
33 ประชา เทพเกษตรกุล, “การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), น.73. 
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ฐานรองรับในการปฏิบัติงาน ซึง่ตามความคิดเห็นของ พล.ต.ท.วรพงษฯ เร่ืองที่บุคลากรสวนใหญ

มาจากสายทหารก็เนื่องมาจากสถานการณในชวงนัน้มเีร่ืองของความรุนแรงอยูจําเปนตองใชกาํลงั

ทหารในเรื่องของการปองกนัเหตุรายกอน34  

 อยางไรก็ตาม ความจําเปนของการมทีหารอยูในพืน้ทีก่ย็ังคงมีอยู ในกรณีที่ไมมีทหาร

อยูในพืน้ที่ประชาชนจะไดรับความปลอดภัยหรือไม ผูนําศาสนาทานหนึ่ง กลาววา ถารัฐไมนํา

อํานาจเขาไปยุงเกีย่วกับประชาชน คือ ไมมทีหารอยูในพืน้ที ่ ก็ไมมั่นใจวาจะมคีวามปลอดภยั   

หรือเปลา เพราะฝายผูกอความไมสงบเม ื่อถอนทหารออกก็จะลงมือปฏิบตัิการ35

 ในสวนของการปฏิบัติงานในงานศึกษานี ้ จะเนนศึกษาเฉพาะ กอ.สสส.จชต. ภายใต

การนาํของ พล.อ.สิริชัย ธญัญสิริ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 

2547 และใชเวลาในการปฏบิัติภารกิจในการแกไขปญหา ตั้งแตวนัที ่ 4 ตุลาคม 2547 ถึงวนัที่ 31 

พฤษภาคม 2548 รวมระยะเวลา 8 เดือน36 โดยมีการกาํหนดขอบเขตการดําเนินงาน 5 ดานหลกั 

คือ การดําเนนิงานดานการขาว การดําเนินงานดานยทุธการ การดาํเนนิงานดานกิจการพลเรือน 

การดําเนินงานดานการสงกาํลังบาํรุง และการดําเนินงานดานงบประมาณ ซึ่งในการศึกษานี้จะ

เลือกศึกษาเฉพาะการดําเนนิงานดานยทุธการ อันเปนงานในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน และแนวความคิดในการดําเนินงานแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต และควบคุม

อํานวยการใหหนวยงานของ กอ.สสส.จชต. ปฏิบัติตามแผน นอกจากนี้ การดาํเนนิงานดาน

ยุทธการยงัเปนกลไกหนึง่ทีส่ะทอนความเชื่อและความเขาใจตอปรากฏการณทางสงัคมในจงัหวัด

ชายแดนภาคใตของรัฐไทยวาเปนอยางไร 

 

 

 

                                                  
34 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
35 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี,19 ธันวาคม 2549. 
36 เหตุผลในการเลือกศึกษา กอ.สสส.จชต. ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ                   

ดูรายละเอียดไดจากบทที่ 1, น.8-9. สําหรับรายละเอียดการดําเนินงาน นโยบาย และโครงการตาง ๆ ของ 

กอ.สสส.จชต. ไดมาจากเอกสารสรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา) และยุทธศาสตร

การดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (อัดสําเนา)   



 88 

 

 เพื่อใหบรรลุภารกิจในการยตุิการกอความไมสงบ และสรางความมั่นคง/ความสงบ

เรียบรอยในพื้นที่ใหไดอยางรวดเร็วและถาวร ตามกรอบและแนวคิดทางการดําเนินงานใชมาตรการ

ทางสันติบนพืน้ฐานของกฎหมายและวถิชีีวิต ศาสนา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 

ประเพณี รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ควบคูไปพรอมกับการปฏิบตัิการเชิงรุกโดย

ยึดหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ตามแนวทางพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว37 

จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการดําเนนิการไว 5 ประการ คือ ยทุธศาสตรเสริมสรางสันติสุขและการ

ควบคุมทรัพยากร ยุทธศาสตรเสริมสรางความไววางใจและความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และสังคม ยทุธศาสตรการพฒันาความรวมมือ

ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบาน และยทุธศาสตรการบรหิารจัดการ และกําหนดขัน้ตอนการปฏิบัติเปน 

3 ข้ันตอน คือ  

 ข้ันตอนที่ 1  การยุตกิารกอความไมสงบ เปนการปองกนัและปราบปรามการกอความ 

ไมสงบ โดยมุงเนนปฏิบัตกิารทางการเมืองนาํการทหาร 

 ข้ันตอนที่ 2  การพฒันา/เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและสงัคมในพืน้ที ่

ปฏิบัติการ เปนการดาํเนนิการควบคูไปพรอมกบัการยุติการกอความไมสงบตามสถานการณในแตละ

พื้นที ่

 ข้ันตอนที่ 3  การสงมอบพืน้ที่ใหกับหนวยงานฝายปกครอง ดําเนนิการเมื่อสถานการณ 

เขาสูภาวะปกติ ประชาชน สังคมไดรับการพัฒนาจนอยูในสภาพที่เขมแข็งและยัง่ยนืแลว 

 การดําเนนิงานจะพิจารณากลัน่กรองและสนับสนนุแผนงานตามลาํดับความสาํคัญ

เรงดวนเหมาะสมกบัสถานการณ ในหวงแรกทีส่ถานการณยงัมีความรุนแรงจะมุงเนนแผนงานดาน

ความมัน่คง หลงัจากนัน้จงึเพิม่แผนงานพฒันาดานเศรษฐกจิและสงัคมมากขึ้นเมื่อสถานการณเร่ิม

เขาสูสภาวะปกต ิ โดยพืน้ทีด่ําเนนิการจะเนนที่หมูบานเปนหลกั ซึง่ กอ.สสส.จชต. ไดจัดแบงพืน้ที่

ปฏิบัติการออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

 

                                                  
37 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแนวทางพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” 

แกนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในโอกาสเขาเฝาฯ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 และประธานองคมนตรี 

(ฯพณฯ เปรม ติณสูลานนท) ใหคําอธิบายแนวพระราชดํารัสวา “ทุกฝายตองแสวงหาความเขาใจปญหา   

เอาชนะใจประชาชนในพื้นที่ และรวมมือกับประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ เพิ่มเติมใน Government Drive 

Foreign office, Public Relations Department office of the Prime Minister, “Peace-Building in three  

southern border provinces”. Inside Thailand Review (August, 2005) : 61. 
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 1.  หมูบานสีแดง คือ หมูบานที่มีแกนนํา มีผูเกี่ยวของกบัการกอความไมสงบ มกีาร 

เคลื่อนไหวหรอืมีเงื่อนไขตาง ๆ เกิดขึ้น จนทาํใหประชาชนเดือดรอน และมีความคบัแคนทางจิตใจ 

ซึ่งเจาหนาที่จะตองเรงเขาทาํความเขาใจและขจัดเงื่อนไขอยางเรงดวน 

 2.  หมูบานสีเหลือง คือ หมูบานที่ยงัไมมคีวามชัดเจนของแกนนํา และผูเกี่ยวของกบั 

การกอความไมสงบ 

 3.  หมูบานสีเขียว คือ หมูบานที่เปนปกตสุิข 

 ขอมูลของ กอ.สสส.จชต.ระบุวาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งหมด 1,580 หมูบาน

เปนพื้นที่สีแดง 358 หมูบาน เปนหมูบานสีเหลือง 200 หมูบาน และหมูบานสีเขียว 1,022 หมูบาน38  

พล.อ.สิริชัยฯ ใหสัมภาษณผานรายการสภาทาพระอาทิตย เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 วา  

“หลักการแบงพื้นที่หมูบานเปนสีแดง เหลือง และเขียว ใชมาตรการทางดาน     

การขาว ในการที่จะดูวาหมูบานนี ้มีผูที่สนับสนนุหรือวาเปนแกนในการปฏิบัติของ

ฝายตรงขาม หรือมีสวนเกี่ยวโยงกับฝายตรงขามอยางไรบาง มีเหตุการณหรือวา 

มีผูรวมสนับสนุนแคไหน อยางไร รวมทัง้สภาพเศรษฐกิจ สภาพภูมิประเทศ การที่

ปฏิบัติของเจาหนาที ่ รวมทั้งเงื่อนไขทีเ่คยเกิดขึ้นในพืน้ที่นี้มีไหม ซึ่งมันมีปจจัย

หลายอยางทีท่างฝายขาวรวมกับฝายพลเรือนประเมนิขึ้นมา เราถึงจะกําหนดเปน

ตัวที่บอกวา เปนสีแดง สีเหลือง สีเขียว แตวาตัวที่กําหนดแลวอยางที่เรียนตอนตน

วาบางทีนีม่ันไมใชที่จะเปนอยางนีห้รอก เมื่อหนวยลงไปทํา ไปสัมผัสกับหมูบาน 

ไปสัมผัสกับมณฑลจริง ๆ แลว เกดิเหน็วาที่วา ๆ มาเปลีย่นไปแลว หรือวามนัไมจริง 

ก็จะมาคยุกนัและก็เปลี่ยนกนัไป พูดกนัดวยเหตุดวยผล ดวยสภาพที่เปนจริง”39  

 สีของหมูบานที่กําหนดขึ้นจะมีการเปลีย่นแปลงตามสภาพของหมูบาน ภายหลังจาก

เจาหนาทีเ่ขาไปปฏิบัติงานแลวระยะหนึง่ ซึ่งจะมกีารประเมนิสภาพของหมูบานโดยเจาหนาทีทุ่กฝาย 

ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร และการแบงพืน้ที่ของหมูบานเปน 3 ลักษณะนี้ เปนเพียงการแบงเพื่อให 

 

 

                                                  
38 บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ, การตอสูครั้งสุดทายของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (นนทบุรี : 

บริษัท ออฟเซ็ท เพรส จํากัด, 2548), น.297. 
39 ผูจัดการออนไลน, "บิ๊กยักษ" แจง แบงโซนสีกําหนดตามการขาว ยันพรอมเปล่ียนแปลงได

ตลอดเวลา” <http://202.57.155.216/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9480000025719>, 21 กุมภาพันธ 

2548. 

http://202.57.155.216/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9480000025719
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การปฏิบัติงานงาย เจาหนาที่จะไดเลือกวาจะใชวิธกีารใดเขาไปพฒันาและดงึแนวรวมกลับคืนมา 

หากเปนพื้นที่สีแดง เจาหนาที่ตองใชวิธีทางการทหารนาํหนา พื้นที่สีเหลือง/สีเขียว จะสามารถนาํ 

โครงการพฒันาเขาไปโดยใชวิธีการทางทหารตามหลงั40 จึงไมเปนการสรางเงื่อนไขใหกลุมกอการ

ไมสงบนาํไปอางอิงได เพราะมีการอธิบายใหเจาหนาที่และชาวบานทราบถึงสภาพของหมูบานที่ได

ถูกจัดแบงไวดวย41  

 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณบุคลากรผูปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ไดกลาวถึง

การจัดแบงพืน้ที่ดําเนนิการดังกลาวไววา “การแบงพืน้ทีใ่ชตามหลกัความไมสงบทีเ่กิดขึ้น สถิติการ

เกิดเหตุทีเ่กิดในพืน้ที ่ ความรวมมือ การแจงเบาะแส การใหขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน ความ

สามัคคีของประชาชนในการชวยกนัแกปญหา ถาหมูบานใดเกิดเหตุมากก็เปนสีแดง ข้ึนอยูกับ

สถานการณและความรวมมอืของประชาชน แตที่จริงแลวการแบงสีภายหลังเราพบวา ลักษณะการ

เกิดเหตุอาจจะไมสามารถที่จะชี้ไดวาเปนเขียว เปนแดง ยกตัวอยางเชนคนกอเหตุในหมูบานหนึ่ง ๆ 

มักจะเอาคนจากที่อ่ืนมากอเหตุ คนนอกพืน้ที่มากอเหตุ ก็เลยมีการยกเลิกการแบงสแีลว”42

 นอกจากนี้ ยังแบงมอบความรับผิดชอบพื้นที่ปฏิบัติการออกเปน 15 พื้นทีย่อย จากเดิม 

3 พื้นที่ขนาดใหญระดับจังหวัด และจัดหนวยเฉพาะกจิ (ฉก.)43 รวมของพลเรือน ตํารวจ ทหาร 

และกําลังประชาชนที่มาสนบัสนุนทางราชการรวมอยูดวยในฐานะผูชวยเจาพนักงาน เขาปฏิบัติงาน

ในพืน้ที่เฉพาะขนาด 1-4 อําเภอ โดยใหหนวยเฉพาะกิจรับผิดชอบตอการดําเนนิการทัง้ปวงใน

พื้นที่รับผิดชอบของตน ทัง้นี ้ ไดกําหนดใหหนวยเฉพาะกิจจัดตั้งศูนยยุทธการรวม (War room)    

ไวเปนสถานทีป่ฏิบัติงานรวมกันของทุกสวนงาน เพือ่ใหเกิดเอกภาพและการบูรณาการในการใช

กําลังอยางแทจริง 

 

                                                  
40 ผูจัดการออนไลน, “รอง ผอ.สสส.จชต. เผยความเขาใจแบงโซนสี 3 สี จังหวัดใตยังคาดเคลื่อน”  

<http://www.manager.co.th/Home/View News.aspx?NewsID=9480000026022>, 21 กุมภาพันธ 2548. 
41 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
42 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
43 การจัดหนวยเฉพาะกิจเปนการแบงมอบความรับผิดชอบพื้นที่ปฏิบัติการ โดยจะแบงออกเปน

หนวยเฉพาะกิจหมายเลขตัวเดียวรับผิดชอบพื้นที่จังหวัด และหนวยเฉพาะกิจหมายเลขสองตัวรับผิดชอบพื้นที่

อําเภอ รายละเอียดเพิ่มเติมดู ผนวก จ. 

http://www.manager.co.th/Home/View%20News.aspx?NewsID=9480000026022
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 จากยทุธศาสตรดังกลาว กอ.สสส.จชต. ไดจัดแบงกลุมงานในการปฏิบัติงานเปน 4 

ประเภทหลัก คือ 

 1.  กลุมงานที่มีความสาํคัญเรงดวนเพื่อยุติการปฏิบัติการทางยุทธวิธี หรือการกอ 

เหตุรายรายวนัของฝายผูกอความไมสงบ โดยกําหนดมาตรการที่มุงสูการปองกนั การตอบโต และ

การปราบปรามตอฝายผูกอความไมสงบ รวมทั้งการพิทกัษหรือควบคุม ทั้งประชาชนและทรัพยากร 

เพื่อมิใหผูกอความไมสงบนําไปใชประโยชนได กลุมงานนี้ประกอบไปดวยงานยอยอีก 7 ประการ คือ 

      -  มาตรการเชิงรุกทางยุทธวิธี เชน การลาดตระเวน เฝาตรวจ การจดัตั้งดานตรวจ 

ทั้งประจาํที่และเคลื่อนที ่การปดลอม จับกมุ/ตรวจคน ทัง้ในพื้นที่ปา ภูเขา และชุมชน การซุมโจมตี     

การใชมาตรการลวงตาง ๆ และการแสดงกําลงั เปนตน โดยเนนความชัดเจนตอเปาหมายบุคคล 

สถานที ่เพื่อไมใหฝายตรงขามสามารถนําไปขยายผลและปลุกระดมได 

      -  การรักษาความปลอดภัยใหแก ครู นกัเรียน พระภกิษุ รถไฟ 

      -  การควบคุมอาวุธ  กระสุน  วัตถุระเบดิ  และยานพาหนะ 

      -  การควบคุมประชากร โดยการปองกนั/ปดกัน้แนวชายแดน และจัดทํา Smart Card 

สําหรับประชาชนในพื้นที ่

      -  การจัดระบบโทรทัศนวงจรปด (CCTV) ในพืน้ที่ตาง ๆ เชน ศูนยราชการจังหวัด 

ศาลากลางจงัหวัด 

      -  การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจการบังคับใชอํานาจกฎหมาย เพื่อมุงสบืสวน 

จับกุม นอกจากนัน้ไดมีและดําเนนิคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ ใหไดผลอยางจรงิจงั 

      -  การเปดโอกาสใหแสดงตัว สําหรับประชาชนที่ถกูทางราชการสงสัยวามีสวน

เกี่ยวของกับการกอความไมสงบ เปนการแสดงความบรสุิทธิ์ใจ เพื่อลดความหวาดระแวงตอ 

เจาหนาที่ของรัฐ จนไมสามารถดําเนินชวีติอยางปกติได 

      -  การนาํกาํลังจากภายนอกเขามาเคลื่อนไหวเพื่อปองกัน ปองปรามฝายผูกอความ

ไมสงบอยางตอเนื่อง เชน การฝกภาคสนามของกองรอยรบ (รอย ร.) ในการปองกนัและปราบปราม

การกอความไมสงบ (ปปส.) จํานวน 35 กองรอย ในหวงมนีาคมถงึมิถนุายน 2548 เปนตน 

 2.  กลุมงานการพัฒนาดานตาง ๆ และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน/สังคม โดย 

มีแนวคิดเพื่อสรางสังคมสนัติสุขและขจัดความขาดแคลนปจจัยพื้นฐานการดํารงชวีิตเพื่อยกระดับ

ฐานะความเปนอยูของประชาชนควบคูไปกับการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหทัดเทียม

พื้นที่อ่ืน ๆ โดยการเพิ่มความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ดวยการเปดระบบเศรษฐกิจและ

สังคมสูความเปนสากล ประกอบไปดวยงานยอย 3 ประการ คือ 
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      2.1  การพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา โดยบูรณาการ 

แผนงาน โครงการทางดานเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ที่มาจากสวนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรม 

ตาง ๆ จังหวัด และจาก กอ.สสส.จชต. เขาดวยกนั โครงการที่สําคัญ ไดแก 

       -  การพฒันาอาชีพ รายได ไดดําเนินโครงการสรางงานและจางงานเรงดวน  

ในพืน้ที ่ จาํนวน 44,246 อัตรา โดยมุงเนนการแกไขปญหาการวางงาน สรางงาน สรางรายไดแก

ประชาชนในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวดัสงขลา ซึ่งจะเปนการขจัด

แนวรวมของฝายตรงขามใหมาเปนมวลชนฝายรัฐ พรอมกันนี้ไดจัดใหมีการอบรมดานอุดมการณ

วิชาชพีใหดวย 

       -  สงเสริมการกีฬา โดยจัดการฝกสอนและแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ เพื่อ 

สรางแกนนาํและเครือขายมวลชนในพื้นที่ตามโครงการคลินิกฟุตบอล “สันติสุขคัพ” (ฉก.คัพ)    

การแขงขันตะกรอ “ทักษิณสันติสุขคัพ” การแขงขันตะกรอเชื่อมสัมพันธ ไทย - มาเลเซีย และ      

การแขงขันฟุตบอล F.A. คัพ จั

                                                 

งหวัดยะลา โดยกลุมเปาหมายคือประชาชนที่เปนแกนนาํของ

หมูบานและชมุชน เยาวชนที่เขารวมโครงการมกีารจัดองคกร ซึ่งจะเปนเครือขายมวลชนที่สําคัญ

ของหนวยเฉพาะกิจในโอกาสตอไป  

       -  สนับสนนุใหทุกหนวยงานทัง้ภาคราชการและภาคเอกชนไดจัดงานฉลอง 

ร่ืนเริงตามประเพณีทองถิน่ โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาสัมพนัธฟนฟวูิถีชีวิต เพื่อใหประชาชนเกดิ

ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยที่จะใชชีวิตตามวิถีปกติ ซึง่จะเปนพลงัตามธรรมชาติของพื้นที่ ไดแก 

การจัดกิจกรรมงานวนัเด็กแหงชาติ ซึ่งมปีระชาชนนาํบุตรหลานเขารวมกิจกรรมอยางลนหลามทั้ง

สามพืน้ที่ (จงัหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส)44 งานสมโภชเจาแมล้ิมกอเหนี่ยว แขงขันนกเขา

ชวาเสยีงอาเซยีนครั้งที่ 20  และเทศกาลอาหารจานเด็ดจังหวัดยะลา  การแขงขันนกเขาชวาเสียง  

 

 

 

 

 

 
44 ขอส่ังการลําดับที่ 6, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 



 93 

 

ชิงแชมปภาคใตป 2548 การประชันดิเกรฮูลู45 จงัหวดัยะลา ซึ่งเปนการพัฒนาศักยภาพการ

ทองเที่ยวของทองถิน่ดวย นอกจากนี ้ ยงัสนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจของเจาหนาทีท่ี่เปนชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูในเดือนรอมฎอน เพื่อแสดงใหเหน็วาภาครัฐไมไดกีดกั้นในเรือ่งของศาสนา 

และการปฏิบัติศาสนกิจ46

       -  การพฒันาดานการศึกษา กอ.สสส.จชต. มองวาปญหาเรื่องการศึกษาใน 

พื้นที่เกิดจากสภาพความยากจน ผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรใหไดรับการศึกษาที่ดีได เมื่อเด็ก

และเยาวชนขาดความรูและไมมีอาชีพเพื่อหารายไดที่มัน่คง จึงถูกผูที่ไมหวังดีชักจูงไปในทางที ่   

ไมดีได จึงกาํหนดเปาหมายการจัดการเรื่องการศึกษาไวที่เด็ก เยาวชน และบุคลากรทางดาน

การศึกษา47 โดยไดริเร่ิมโครงการพัฒนาสถาบันปอเนาะ ตาดีกา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม และโรงเรียนศาสนาอื่น ๆ สูมาตรฐานคุณภาพการศึกษาทัง้การสอนสายสามัญและการ

สอนสายอาชีพ กาํหนดมาตรการและวิธีการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติทางการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ และโครงการ 1 จงัหวัด 1 โรงเรียนสานสัมพันธ ไดดําเนนิกจิกรรมประกอบ

โครงการไปบางสวน ไดแก การพัฒนาสัมพนัธและมอบอปุกรณกีฬาแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามที่เปนโรงเรียนนํารอง 12 โรงเรียน และการพัฒนาบุคลากรผูสอนอิสลามศึกษา นอกจากนี้

ยังจัดใหมีโครงการคายเยาวชนเรียนรูเสริมสรางสัมพันธชวงปดภาคเรียน เปดโอกาสใหเยาวชนได

เรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และศึกษาการอยูรวมกัน โครงการเตรียมการพัฒนาเพื่อสอบเขาศึกษาตอ 

 

 

                                                  
45 ดิเกรฮูลู หรือลิเกฮูลู เปนการละเลนพื้นบานของทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต         

เปนการแสดงการวากลอนสดโตตอบกันระหวางผูเลน 2 คณะ คลาย ๆ ลําตัดของภาคกลาง กลอนที่ใชเปน 

กลอนสดจะใชภาษาพื้นบาน มีการแตงเปนเรื่องราวซึ่งสวนใหญเปนเรื่องในชีวิตประจําวันของชาวบาน มีลูกคูรับ

และดนตรีประกอบ นิยมเลนเฉพาะผูชาย และมีการรวมกันเปนคณะรับเลนในงานรื่นเริงหรืองานสาํคัญตาง ๆ 

รายละเอียดเพิ่มเติมใน ประวัติศาสตรทองถิ่น : ความเปนมาของอําเภอสําคัญในประวัติศาสตรภาคใต, จัดทํา

โดย พินัย อนัตพงศ และคณะ (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการ

อํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 2542), น.170, 209 และ 282. 
46 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
47 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต     

(อัดสําเนา), น.57-58. 
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ในระดับอุดมศึกษาโดยเชญิอาจารยพิเศษที่มีชื่อเสยีงจากกรุงเทพมหานครเดินทางไปใหคาํแนะนํา

และแนะแนวการสอบการศกึษาตอในระดบัอุดมศึกษาแกนักเรยีน ชัน้ ม.5 และ ม.6 มนีักเรียน

สนใจเขารวมโครงการกวา 4,000 คน นอกจากนี้ยงัมีโครงการของโรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียน

จาอากาศ กาํหนดโควตาการศึกษาตอใหกับเยาวชนในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตอีกดวย 

       -  เตรียมการพัฒนาเสนทางสงออกภายในประเทศ สําหรบัการสงออกสินคา 

ในทองถิน่สูตลาดสากล 

       -  การบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานไดริเร่ิมโครงการตําบลสานสัมพันธ        

มุงสงเสรมิใหองคกรชุมชนเขามีสวนรวมกบัสวนราชการระดับตําบลในการแกไขปญหาของตนเอง 

และพัฒนาชุมชนโดยใชองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนกรอบในการบริหารจัดการมีทีม

ตําบลสานสัมพันธประกอบดวย ปลัด อบต. และเจาหนาที่ของสวนราชการระดับตําบลเปน

บุคลากรขับเคล่ือน โดยแตละตําบลจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากงบปกติตําบลละ 

1 ลานบาท และดําเนนิกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบเวทีชาวบาน (เวทีประชาคม) 

เพื่อใหไดทราบปญหาความตองการของชุมชนในรูปของแผนชุมชน แผนงาน โครงการ และกิจกรรม

ทางเลือกตาง ๆ ในดานการแกไขปญหาความยากจน และดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

โครงการดังกลาวเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดโครงการที่จะกอใหเกิดประโยชนใน

ภาพรวมของทองถิน่ ซึง่ถอืเปนกลไกที่สําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความ

กินดีอยูด ีและเกิดความรักหวงแหนในชุมชนของตนเอง อันจะเปนรากฐานสาํคัญที่จะนําไปสูความ

สันติสุขในพืน้ที่48

      2.2  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ไดจัดการฝกราษฎรอาสาสมัครประเภท 

ตาง ๆ ใหเกิดความสามัคคี มีความเขมแข็งที่จะชวยดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกชุมชน/ทองถิน่

ของตนเองได เชน ชุดรักษาความปลอดภยัหมูบาน (ชรบ.)  และราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.)  

เปนตน ปจจุบนัมีกาํลังประชาชนอาสาสมคัรทั้งสองประเภท รวมประมาณ 40,000 คน โดยการฝก 

ชรบ. เปนการฝกของกระทรวงมหาดไทย ใหชาวบานปองกันตวัเองฝกเรื่องการใชอาวุธ การแจง

เตือนขาวสาร การขาว การปองกันตวัเอง ฝกเชนเดยีวกับ อรบ. แต อรบ. เปนการฝกของทางทหาร

และสวนใหญ อรบ. เปนหมูบานไทยพุทธ ผลการฝกชวยใหสามารถปองกันตัวเองได เกิดความ 

 

 

                                                  
48 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนเมษายน 2548, วันที่ 19 เมษายน 2548, น.472. 
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สามัคคี ชวยกันสอดสองดแูลความเคลื่อนไหวของผูไมประสงคดีที่จะมากอเหตุในหมูบาน รวมทั้ง

เปนการสรางกาํลงัใจใหไมทิง้ถิ่นฐานไมอพยพไปอยูที่อ่ืน49 ปจจุบนัจงัหวดัชายแดนภาคใตมีหมูบาน 

จํานวน 1,594 หมูบาน มกีารฝกชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) จาํนวน 1,594 หมูบาน 

48,790 คน และราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) จํานวน 341 หมูบาน 9 ชุมชน 17,369 คน50

      2.3  ยทุธศาสตรชุมชนทหาร ไดดําเนินงานจัดตั้งกาํลงัประชาชนฝายรัฐในพืน้ที ่

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการเกณฑทหารกองประจาํการจากพื้นที่กองทพัภาคที่ 2 เขามารับ

ราชการในพืน้ที่กองทพัภาคที่ 4 โดยจะเริม่ต้ังแตเดือนเมษายน 2548 เปนตนไป ซึง่คาดหวงัวาเมือ่

ปลดจากทหารกองประจําการแลว บุคคลเหลานี้สวนหนึ่งจะเปนกําลงัสวนนาํที่เขมแข็งใหกับฝาย

รัฐในพื้นที่ ซึ่งการนํากําลังจากกองทัพภาคที่ 2 (ภาคอีสาน) เขามารับราชการในพื้นที่กองทัพ

ภาคที่ 4 (ภาคใต) อาจเปนการมุงใหทหารมีความสนิทสนมและผสมกลมกลืนเขากับประชาชน

ในพื้นที่ จึงทาํให กอ.สสส.จชต. มองวาบุคคลเหลานี้จะเปนผูเปลี่ยนความคิดและอุดมการณ

ของประชาชนในพื้นที่ได   

       นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งชุมชนบางลาง และกองพลพัฒนาและพิทักษ

ทรัพยากร ที่เรียกวา หนวยบัญชาการทหารพัฒนาสวนหนา (นทพ.สน.) โดยมีการจัดกําลังจาก

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ลงไปปฏิบัติงานเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน

ลักษณะการบูรณาการรวมกับสวนราชการในพื้นที่ ดําเนินการออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน 

และวิเคราะหปญหาของแตละหมูบาน เพือ่รวมมือกนัแกปญหา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาในชุมชนของตน รวมทั้งมีการจัดชุดแพทยเคลื่อนที่ ชุดสงเสริมอาชีพและ

การเกษตร เขาปฏิบัติงานรวมดวย51 ซึ่งการจัดตั้งกองพลพัฒนาฯ ดงักลาว สงผลใหเกิดทัศนคต ิ   

ที่ดีตอเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น ดังที่ผูนําศาสนาทานหนึง่ (โตะครู) ในอําเภอเมือง จังหวัดปตตาน ี

กลาววา “หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ที่เขามาใหความรู ใหอาชีพ ไมมีอาวุธ แตงกายนอก 

 

 

 

                                                  
49 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
50 เอกสารการฝกทบทวนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานป พ.ศ. 2550 (อัดสําเนา)  
51 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, “หนวยบัญชาการทหารพัฒนา พัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.saithaharn.com/d2_pr.asp?niddtl=21>, 25 กุมภาพันธ 2548. 

http://www.saithaharn.com/d2_pr.asp?niddtl=21
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เครื่องแบบ สรางความเคยชินกับชุมชนทาํใหเกิดความสมานฉันท ประนีประนอมกันเกิดความเปน 

พี่นองกนั”52 สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของบุคลากรทานหนึง่ใน กอ.สสส.จชต. ที่วา “การม ี

นพค.มีประโยชนอยางยิง่ รัฐเขาไปชวยเหลือประชาชนดานการพัฒนาอาชพี ดานการพัฒนาถนน

หนทาง เปนสิง่ที่ชาวบานตอบรับอยางด”ี53

 3.  กลุมงานยทุธศาสตรเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและแยงชงิมวลชนใหมาสนับสนนุฝายรัฐ  

เปนงานการแยงชงิมวลชนใหหนัมาสนับสนุนรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ ซึ่งถือวาเปนปจจัยสาํคญั

ของชัยชนะในขั้นสุดทาย โดยกําหนดงานเปนงานยอย 3 ประการ 

      3.1  งานตอสูทางแนวความคิด มีเปาหมายอยูที่ประชาชนประเภทตาง ๆ ที่ 

หลากหลาย ซึง่ กอ.สสส.จชต. ไดดําเนนิการในหลายโครงการ เชน  

       -  โครงการพัฒนาสัมพันธรวมกนัเสริมสรางสันติสุข โดยเปนการนาํผูเขารวม 

โครงการซึง่เปนครูสอนศาสนา อิหมาม กํานนัและผูใหญบาน ในพื้นที่รวมแสดงความคิดเหน็ถึง

สาเหตุและแนวทางแกปญหาในจงัหวัดชายแดนภาคใต และเพื่อใหไดเห็นการอยูรวมกันของชาว

ไทยทกุศาสนาในจงัหวัดอื่น ๆ และพรอมใหความรวมมอืกับ กอ.สสส.จชต.54  

       -  โครงการคายผูนาํเยาวชนภาคฤดูรอน หรือคายเยาวชนเรียนรูเสริมสราง 

สัมพันธชวงปดภาคเรียน ปการศึกษา 2547 มีการทํากจิกรรมตาง ๆ เชน มโนราห (นาฏศิลปไทย) 

การเรียนดนตรีและศิลปะ (เชน การทําผาบาติก) การเรียนรูวิถชีีวิตและการใชส่ิงที่มีอยูในชุมชน

เพื่อนาํมาสรางรายได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสํานึกรักและภูมิใจในแผนดินบานเกิดผาน

เร่ืองราววิถีชีวติ ศิลปวัฒนธรรม และอาชพีในชุมชน55  

 

 

 

 

 

                                                  
52 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549.  
53 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
54 หนังสือกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ นร 5200/799 ลงวันที่     

10 พฤษภาคม 2548 เร่ือง สรุปผลการปฏิบัติงานหวงเดือน เมษายน 2548. 
55 กอ.สสส.จชต., วารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ, 2 : 5 (พฤษภาคม 2548) : น.5. 
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       -  โครงการเสริมสรางธรรมเพื่อสันติสุข เปนโครงการที่มุงเนนฝกอบรมเยาวชน 

ใหมีความเขาใจในระบบการปกครอง ของชาติไทย ในรูปแบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย

ทรงเปนองคพระประมุข และใหเขาใจถงึประวัติศาสตรชาติไทย ซึง่ประชาชนชาวไทยทุกศาสนาได

มีสวนรวมในการปกปองรักษามาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน รวมถงึจริยธรรมและหลักธรรม การปฏิบัติ 

ตามหลกัศาสนาที่ถูกตอง และชี้แจงขอเท็จจริง การบดิเบือนคําสอนศาสนาอิสลามซึ่งผูที่ไมหวงัดี

(ฝายตรงขาม) ใชเปนแนวทางในการปลกุระดมเยาวชน ในการสรางสถานการณในการกอความ  

ไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยไดดําเนินการอบรมจํานวน 3 รุน 360 คน ซึ่งสวนใหญ

เปนเยาวชนกลุมเสี่ยง และอยูนอกระบบการศึกษา ซึ่งลอแหลมทีจ่ะถูกชกัจูงจากกลุมผูไมหวงัดี 

จากพืน้ที่อําเภอตากใบ และอําเภอแวง จงัหวัดนราธิวาส อําเภอเบตง จงัหวัดยะลา อําเภอยะรงั 

อําเภอสายบุรี อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี และเยาวชนกลุมเสี่ยงในพืน้ที่อ่ืน ๆ การดําเนินการ

ทําใหเยาวชนซึ่งเปนกําลงัหลักของประเทศชาติ มีความรู ความเขาใจ และมีทัศนะคติที่ถกูตอง  

ตอรัฐบาลและประเทศชาต ิอีกทั้งสามารถนํามาเปนเครือขายเยาวชนได56   

       -  โครงการพบปะนองนักเรียนสดใสวัยทีน กําหนดใหมีการดําเนินการตอ 

กลุมเปาหมายเยาวชนที่เปนนักเรียน นักศกึษาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย กอ.สสส.จชต. จัดชุด

วิทยากรจากศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัดยะลา ไปทําการบรรยาย ฝกอบรม เร่ืองคุณธรรม 

จริยธรรม ปลูกจิตสํานกึในการทําคุณงามความด ี รักบานเกิด ภาษา ชาติไทย ศาสนา และ

พระมหากษัตริย โดยนาํเสนอในลักษณะ TALK SHOW ผลการดําเนนิโครงการทาํใหผูรวม

โครงการตลอดจนครูอาจารยเกิดจิตสํานึกในการกระทําตนอยูในหลักแหงคุณงามความดี ปฏิบัติตน

ใหถูกตองของกฎหมายบานเมือง หลกัศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี เกิดความรกั ความสามัคคี 

รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย57

       -  การชวยเหลือเยยีวยาใหกับผูที่ไดรับความสูญเสียจากการกอความไมสงบ  

       -  การจัดตั้งหนวยปฏิบัตงิานกิจการพลเรือนแยกจากการปฏิบัติงานทางทหาร  

เปนหนวยนาํเขาพบปะรับรูทุกข และความตองการที่แทจริงของประชาชนถึงระดับหมูบานและ

ครัวเรือน จัดทาํโครงการและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาแกไขและชวยเหลือเพือ่สรางความ 

 

 

                                                  
56 กอ.สสส.จชต., “งานทางยุทธศาสตรเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและแยงชิงมวลชน ใหมา

สนับสนุนฝายเรา” <http://www.southpeace.go.th/civil/CAattitude.html>, 10 มิถุนายน 2548. 
57 เร่ืองเดียวกัน. 
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เชื่อถือศรัทธา ดวยการฝกอบรมจัดตั้งหนวยเสริมสรางสันติสุข ใหกับหนวยเฉพาะกิจ 19 หนวย 

เปนการเขาหามวลชนของเจาหนาที่ฝายรัฐ เพื่อหวังผลในการเอาชนะที่หมูบาน ซึง่หลงัจาก

ดําเนนิการไดระยะหนึง่ กาํลงัพลของหนวยเฉพาะกจิมปีระสบการณและเขาใจแนวทาง  ก็ไดมีการ

ขยายผลโดยจัดเปนชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนยอย ๆ (ชุด กร.) ลงไปปฏิบัติงานรวมกับ

ประชาชนถึงระดับหมูบาน ทําใหการเขาถึงประชาชนขยายพื้นที่ไดเร็วยิ่งขึน้  

       -  จัดตั้งชุดเจรจาเพื่อแกไขสถานการณดวยสันติวิธี กรณีมีการชุมนุมเรียกรอง 

จากกลุมปญหาตาง ๆ แทนที่รัฐจะสงคนที่ไมรูเร่ืองไมรูภาษา เพราะทีน่ี่มีลักษณะพิเศษเรื่องของ

ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ก็เตรียมชดุนี้ไวเพื่อใหพีน่องที่ไมเขาใจแลวมารวมตวั

กันเปนม็อบไดเขาใจ ซึ่งประกอบดวยผูนาํศาสนา ผูนาํทองถิน่ เจาหนาที่ทัง้ 3 ฝาย เวลาเกิดม็อบ

เราก็ไปเจรจา เชน การชมุนุมที่อําเภอธารโต แทนที่จะเกิดเหตุการณรุนแรงก็แยกยายกนักลบั58   

ซึ่งทาํใหเกิดทัศนคติในเชิงบวกแกประชาชนในพื้นที่และทุกภูมิภาค โดยมีการฝกอบรมจัดตั้งชุด

เจรจาตอรองในภาวะวิกฤตทั้งหมด  13  ชุด 

      3.2  การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนงานมวลชนที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวย 

ใหประชาชนในทองถิน่เกิดความรูสึกภาคภูมิใจ เกิดความรัก ความสามัคคี ความหวงแหนแผนดิน

ถิ่นเกิด  ซึง่ กอ.สสส.จชต. ถือวาการรวมพลังมวลชนในกิจกรรมและโอกาสตาง ๆ เปนงานที่มีผล

ตอจิตวิทยามวลชนเปนอยางยิ่ง งานดังกลาวประกอบดวย 

       -  โครงการตําบลสานสมัพันธ เปนการดําเนนิงานที่จะสรางการมีสวนรวม 

ของประชาชนในทุกตาํบลของสามจงัหวัดชายแดนภาคใต โดยไมไดใชการแบงโซนสีของหมูบาน

เปนหลกัเกณฑในการพิจารณาโครงการของชุมชน เกีย่วกับโครงการดังกลาวโตะอิหมามทานหนึ่ง

ใหสัมภาษณวา “โครงการตําบลสานสมัพันธเปนโครงการที่ดีมาจากความตองการของประชาชน 

ลงไปทีห่มูบานตําบลถามกอนวาชาวบานตองการอะไร รัฐแคสนับสนุน”59 สวนโตะครูทานหนึง่ให

สัมภาษณวา “โครงการตําบลสานสัมพนัธ เวลาอบรมกรรมการก็ใชเงินเปนคาเบีย้เลีย้ง คาอาหาร  

 

 

                                                  
58 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
59 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
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คาประชุมหมด ชาวบานจรงิ ๆ ไมไดอะไร เราตองสรางคนกอนแตไปสรางงาน เมื่อคนไมดีงานก ็  

ไมเกิด เงินมาเทาไรก็หมด”60 แสดงใหเหน็วา ผลของการดําเนนิการตามโครงการดังกลาวขึน้อยูกบั

การนาํนโยบายไปปฏิบัติของบุคลากรในแตละพื้นที่ ไมวานโยบายจะกาํหนดไวชัดเจนเพียงใด 

หากผูปฏิบัติไมไดดําเนินการตามนโยบาย ผลของโครงการก็อาจจะไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวได  

       -  การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาจากประชาชนระดับตาง ๆ เชน ที่ปรึกษาประจํา 

พื้นที่ตั้งแตระดับอําเภอ หรือหนวยเฉพาะกิจหมายเลขสองตัวระดับจังหวัด หรือหนวยเฉพาะกิจ

หมายเลขหนึ่งตัว และระดบัสามจงัหวัดของกองทัพภาคที่ 4 สวนหนา และของ กอ.สสส.จชต. 

นอกจากนัน้ยงัมีคณะกรรมการสันติสุขจังหวัดทัง้ 3 จังหวัด และที่ปรึกษาระดับนโยบายของ 

กอ.สสส.จชต. อีกสวนหนึง่ เพื่อรวมมือกันในการเสนอแนะ ใหความคิดเหน็ในการแกไขปญหา

ความไมสงบในพืน้ที่ใหแกเจาหนาที่และ กอ.สสส.จชต.61

           ในสวนของการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสรางสันติสุขระดับผูบริหาร

หนวยงานและผูนําคุณวฒุิสาขาตาง ๆ ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาของ กอ.สสส.จชต. คณะกรรมการที่ปรึกษากองทัพภาคที่ 4 สวนหนา และคณะกรรมการ

เสริมสรางสนัติสุขจังหวัด เร่ือง “แนวทางการแกไขปญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต” และการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เร่ือง “แนวทางสรางสันติสุข 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ซึ่งเปนการระดมความคดิเห็นอยางเสรี

ภายใตกรอบขอมูลจริงและความเปนไปได เพื่อกาํหนดแนวทางแกไขปญหาและแนวทางสรางสนัติสุข

ในดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจ ดานสงัคมจิตวทิยา และดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเขารวมประชุม 157 คน และนักการเมือง 167 คน 

      3.3  โครงการเพื่อความมั่นคงอืน่ ๆ  คอื 

       -  ดําเนนิการเพื่อใหมีการถายโอนอํานาจในการบูรณาการตามแผนงานไปสู

ระดับจังหวัด และอําเภอ โดยใหมีการจัดตั้งกองอาํนวยการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัด (กอ.สสส.จ.) 

และกองอํานวยการเสริมสรางสนัติสุขอําเภอ (กอ.สสส.อ.) 

 

 

 

                                                  
60 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549. 
61 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนกุมภาพันธ 2548, วันที่ 27 กุมภาพันธ 2548, น.178. 
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       -  โครงการจัดตั้งสถานีเรือใหเปนฐานสงกําลงับํารุงของกองเรือภาค 2           

ที่ปากน้าํบางนรา 

       -  โครงการสรางฝูงบนิอิสระปฏิบัติราชการสนามของกองทพัอากาศที่ 

สนามบนิบานทอน จงัหวดันราธิวาส เพื่อเปนหนวยสนับสนนุการทํางานใหแก กอ.สสส.จชต.      

ในสวนของการดูแลอากาศยาน การลาดตระเวน การลําเลยีงผูปวย การลําเลยีงเสบียง       

สนับสนนุการคนหาและชวยเหลือชีวิตในพื้นที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต สนับสนุนโครงการดาน

กิจการพลเรือนตาง ๆ เพื่อนําเยาวชนจากภาคใตมาทาํกิจกรรมในสวนกลางโดยเครื่องบินลําเลยีง

แบบ 8 (C-130)62 รวมไปถึงการพัฒนานําความเจริญลงพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต 

       -  โครงการสรางเสนทางเพื่อความมั่นคงระหวาง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 

กับอําเภอสุคิริน จงัหวัดนราธิวาส 

          ซึ่งโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตนจะเปนโครงการทีส่รางแรงจูงใจให 

กับประชาชนในทองถิน่เกิดความรูสึกที่ปลอดภัยและมั่นใจในการคุมครองของรัฐ 

 4.  กลุมงานดานการขาว การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธ  

      นอกจากงานสาํคัญ 3 ประเภทหลักเพื่อยุติการกอเหตุรายเพื่อพัฒนาและสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชน และงานเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ และแยงชิงมวลชนดังกลาวแลว       

ยังมีงานคูขนานที่สําคัญ  คือ  งานดานการขาว  และการปฏิบัตการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ      

ที่ตองดาํเนินการไปในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ 

      งานดานการขาวมีการจัดตั้งสวนการขาว (สขว.กอ.สสส.จชต.) ทาํหนาที่ฝาย

อํานวยการ ศูนยขาวรวม (ศขร.กอ.สสส.จชต.) ทาํหนาที่ฝายกิจการพิเศษ เปนศูนยกลางในการ

รวบรวมและผลิตรายงานขาวกรองรวมกับหนวยขาวในพื้นที่ 17 หนวย ฝายการขาวของหนวย

เฉพาะกิจเลขตัวเดียวและสองตัว ทุกสวนงานมีพันธกิจรวมกันในการผลิตขาวกรองใหแกหนวย

ปฏิบัติที่จะตองดําเนินการดานยุทธศาสตรการเมือง (กิจการพลเรือน) ดานยุทธการและการ

บังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ ภายในชุดเฉพาะกิจตาง ๆ จะมีการจัดตั้งชุดปฏิบัติงานขาว (ชปข.) 

ขนาดเล็ก เพื่อกระจายความรับผิดชอบตามพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง โดยมีโครงสรางการจัดหนวย

และสายงานดานการขาว ดังนี้  

 

                                                  
62 “คําชี้แจงของรอง จก.กร.ทหาร ในการแถลงขาวผลการประชุมผูบัญชาการเหลาทัพครั้งที่ 

5/47” <http://web.schq.mi.th/~j5/heart/press181147.htm>, 18 พฤศจิกายน 2547. 

http://web.schq.mi.th/%7Ej5/heart/press181147.htm
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แผนภูมิที่ 3 โครงสรางการจัดหนวยและสายงานดานการขาว 
 

 

 

 
ฝายปฏิบัติการดานความมั่นคง (ฝปม.) 

ฝายปฏิบัติการดานเศรษฐกิจและสังคม (ฝศส.) 

 

 

 
* บูรณาการดานการขาว 17 หนวย 

* สนับสนุนเงินงบประมาณดานการขาว 

* สนับสนุนเครื่องมือในการรวบรวมขาวสาร 

 

      

* สนับสนุนงบประมาณดานการขาว 

* ศปก.ตร.สน.    * สนับสนุนงบประมาณตามโครงการที่หนวยงานริเร่ิมขึ้นมา 

สขว.กอ.สสส.จชต. 

ศขร.กอ.สสส.จชต. 

ทภ.4 สน./ฉก.ทักษิณ 

ฉก.1 ฉก.2 ฉก.3 ฉก.4 ฉก.เพชราวุธ 

ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว 

สนับสนุนงบประมาณดานการขาว 

กอ.สสส.จชต. 

* กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI.) การขาว  * ใหการอบรมดานการขาวใหกับชุดปฏิบัติการดานของ ฉก. ตาง ๆ 

* มท.สน. 3 จชต. อําเภอ 

 
ที่มา : สรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

        (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา), น.2. 

 

      อยางไรก็ตาม บุคลากรและองคกรดานการขาวของเฉพาะกิจตาง ๆ เปนกาํลังพล  

ที่จัดตั้งขึ้นดวยกาํลังพลในอัตราปกติของหนวยสวนใหญหรือทั้งหมดมิไดมีตําแหนงหนาที่ในดาน

การขาวมากอน รวมทั้งมีการผลัดเปลี่ยนหนวยบอยเกินไป ทาํใหงานดานการขาวชะงักงัน 

ประกอบกับโครงสรางองคกรดานการขาว บุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งพลเรือน ตํารวจ และ

ทหาร (จํานวน 666 อัตรา) มีตนสังกัดจากสวนกลางเปนหนวยบังคบับัญชา กอ.สสส.จชต. ไมมี

สวนในการบงัคับบัญชา สงผลตอความแนนแฟนในการประสานงานดานการขาว กลาวคือ แตละ

หนวยงานชวงชิงการนําเสนอขาว ตางฝายตางรายงานขาวไปยังตนสังกัดโดยไมประสานงานกนั 

ทําใหขอมูลการขาวไมมีเอกภาพ ขาดการบูรณาการในพืน้ทีท่ําใหศักยภาพของงานดานขาวกรอง

ดอยลงดวย 
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      สวนงานปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความ 

เขาใจปญหาตาง ๆ ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของรัฐ โดยมีโครงการปฐมนเิทศขาราชการ 

พนักงานสวนทองถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยใชเวทีการประชุมของสวนราชการทั้งระดับจังหวัด 

อําเภอ และเวทีการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งไดจัดทําโครงการเฉพาะเพื่อสราง

ความเขาใจปญหาของพื้นที่ ขอควรปฏิบัติและขอพึงละเวน และตระหนักถึงความแตกตางดาน

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ใหแก ขาราชการ พนกังานสวนทองถิน่ และพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ที่ปรับโอนหรือบรรจุเขาปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนครั้งแรก    

การสรางความเขาใจตอกลุมเปาหมายเฉพาะเพื่อใหเกิดทศันคติที่ดีตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

รัฐ โดยมีโครงการฝกอบรมมวลชนเสริมสรางสันติสุขมีเปาหมายที่กลุมมวลชนทีถู่กควบคุมตัวกรณี

ตากใบ โครงการเสริมสรางธรรมเพื่อสันติสุขมีเปาหมายที่เยาวชนกลุมเสี่ยงที่อยูนอกระบบการศึกษา 

และโครงการพัฒนาสัมพันธรวมกนัสรางสันติสุข (เสวนาสัญจร) มีเปาหมายทีก่ลุมผูนาํศาสนา 

และกํานนั ผูใหญบาน  

      การสรางความเขาใจตอสภาพปญหาและเหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใหกับ

ประชาชนในพืน้ที่และทุกภูมภิาคของประเทศ มโีครงการปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน และโครงการ

เชื่อมการปฏิบตัิการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธกับหนวยงานสวนกลาง ดวยการใหขอมูล

ขาวสารแกส่ือมวลชนทุกชนดิเพื่อนาํไปประชาสัมพันธใหทนัตอเหตุการณ ผลิตสือ่ประชาสัมพนัธ

ทั้งแผนพับ โปสเตอรและแผนปลิว เพื่อแจกจายและประชาสัมพนัธในโอกาสตาง ๆ รวมทัง้ไดเชิญ

ส่ือทั้งจากสวนกลางและในพื้นที่เขาไปสัมผัสและรับทราบขอมูลในพืน้ที่จริงตามโครงการปฏิบัติ

สัมพันธกับส่ือมวลชน การพบปะและรวมรับประทานอาหารกลางวันอยางไมเปนทางการของ    

ผอ.สสส.จชต. กับส่ือมวลชน การจัดรายการวิทยุทางสถานีวทิยุในพื้นที่และโครงการวทิยุชุมชน 

นอกจากนี ้ยงัมีการจัดตั้งคณะทํางานปฏบิัติการสารสนเทศ ซึง่จัดตั้งขึ้นมาดําเนนิงานใชประโยชน

จากการปฏิบัติการขาวสาร  โดยอาศัยการปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธโดยเฉพาะ 
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แนวคิดที่ใชในการดาํเนินงานของ กอ.สสส.จชต. 
 

 จากการศึกษาเอกสารการดาํเนนิงานและเอกสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ 

กอ.สสส.จชต. ประกอบกับการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. 

ผูวิจัยสามารถสรุปแนวคิดที่ กอ.สสส.จชต. ใชในการดําเนินการได 4 แนวทาง ไดแก 

 1. แนวคิด “การเมืองนําการทหาร” หมายถึง การใชการเมืองเปนเรื่องหลักในการแกไข 

ปญหา โดยมีการทหารคือ การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการทางจิตวิทยาเปนตัวเสริม63     

ในสวนของการเมืองจะทําการปฏิสัมพันธกับผูนําในหมูบาน พลกิแพลงการจัดตั้งใหประชาชนเหน็

ดวยกับรัฐ มาปฏิบัติงานกับฝายรัฐ64 สําหรับงานการเมืองจะเปนการปรับเปล่ียนทัศนคติและทาํ

ใหมวลชนหันมาสนับสนนุฝายรัฐ (เชน การสงตวัผูที่ถูกจับกุมตัวไปเขารับการอบรมในโรงเรียน

วิวัฒนพลเมืองของกองทพัภาคที่ 4 ที่คายรัตนพล อําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา) โดยเนนการมี

สวนรวมของประชาชนและชมุชนในการแกไขปญหา การสรางแกนนาํและเครือขายมวลชนในพืน้ที ่

สวนงานการทหารจะเปนการปฏิบัติการทางจิตวทิยาและการประชาสมัพันธเปนหลกั กลาวไดวา

แนวคิดการเมอืงนาํการทหารของ กอ.สสส.จชต. คือ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เสริมสรางความ

เขาใจ และขจัดเงื่อนไขทางสงัคมทีท่ําใหกลุมกอความไมสงบนาํมาใชอางในการกระตุนแนวรวม

เพื่อกอความไมสงบ โดยใชกฎหมาย หลักการปกครอง ใชระเบยีบราชการปฏิบัติ สวนการ

ประชาสัมพันธและการขาวมีอยูทัง้เร่ืองการเมืองและการทหาร65

 

 

                                                  
63 การประชาสัมพันธ หมายถึง การดําเนินการของทหารที่จะสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ 

และกับประชาชนทั่วไป เพื่อเปนการรวมพลังทหารกับสถาบันอื่น ๆ และประชาชนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

สวนการปฏิบัติการจิตวิทยา หมายถึง การเผยแพรขาวสาร ความคิดเห็น การจูงใจตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดอิทธิพลเหนือจิตใจกลุมเปาหมาย อันจะกอใหเกิดความรวมมือกับฝายทหาร    

เพิ่มเติมดู อัครชัย สกุลรัตนา, พลอากาศตรี, “การปลูกฝงอุดมการณทางการเมือง (ในระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข) ของกองทัพอากาศ” (นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่37, 2537-

2538), น.31-32. 
64 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                 

24 ตุลาคม 2549.  
65 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
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 2.  แนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนงานการเมืองรูปแบบหนึ่งโดยเปด 

โอกาสใหประชาชนรวมความคิด รวมวางแผน ในขั้นตอนการตัดสนิใจ การปฏิบัติ และการ

ประเมินผล66 เห็นไดจากขอส่ังการของผูบงัคับบัญชาในการประชุมเมือ่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 

ที่กลาววา “การจัดทําโครงการตาง ๆ ตองเปนความตองการของประชาชนอยางแทจริง”67 เชน 

โครงการตําบลสานสัมพนัธ ทีม่ีการจัดทาํเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอความตองการของชมุชน 

(ตําบล) รวมกับภาครัฐ (ทมีตําบลสานสมัพันธ) ในรูปของโครงการ แผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ 

โดย กอ.สสส.จชต. จัดงบประมาณสนับสนุนโครงการฯ ดังกลาว จาํนวน 283,978,540 บาท68

 3.  แนวคิด “รุกทางการเมืองดวยการเอาชนะที่หมูบาน” เปนการรุกตามเงื่อนไขและ 

ปญหาในพืน้ที่ เชน ความไมเปนธรรม การบิดเบือนหลักศาสนา ดวยการแกไขปญหาในเงื่อนไขที่

ประชาชนในหมูบานคางคาใจ ทําลายเงื่อนไขที่ฝายตรงขามนาํมาอาง และขจัดเงื่อนไขที่ทาํใหเกดิ

การตอตาน ไดแก การที่เจาหนาที่ไมสรางเงื่อนไข การรับเร่ืองราวรองทุกขของประชาชน ฯลฯ69 

เพื่อทาํใหประชาชนในหมูบานมาอยูกบัฝายรัฐ สามารถนาํอํานาจรัฐเขาปกครองหมูบานอยาง

ปกติสุขได โดยมีการดําเนนิการสลายการนําของกลุมบุคคลที่เปนแกนนาํของขบวนการกอการราย 

ดวยมาตรการตาง ๆ ทัง้การปฏิบัติการทางจิตวทิยา การประชาสัมพนัธ การอบรมชี้แจง

ปรับเปลี่ยนทศันคติ และการใชมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งฟนฟูปรับปรุงและเสริมสรางขีด

ความสามารถของกลุมพลังมวลชนที่เคยจดัตั้งไวในพืน้ที ่ ซึ่งเปนการยอมรับวาสาเหตุของปญหา

เกิดจากทัศนคติที่ฝายตรงกันขามนาํเงื่อนไขตาง ๆ มาขยายวงเพื่อชักจูงคนใหเขาสูกระบวนการกอ

ความไมสงบ และการจะแกปญหาในพืน้ที่ไดจะตองใชความรวมมือจากมวลชนในพื้นที ่

 

 

 

                                                  
66 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                

24 ตุลาคม 2549.  
67 ขอส่ังการลําดับที่ 5, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
68 “ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต”   

(อัดสําเนา), น.45. 
69 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                

24 ตุลาคม 2549.  
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 4.  แนวคิด “การเอาชนะทางยุทธศาสตร” ในทีน่ี้ยทุธศาสตร คือ การยตุิการกอความ    

ไมสงบ และสถาปนาความมั่นคง/ความสงบสุขที่ยัง่ยนืในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งความ

มั่นคงในทีน่ี ้ หมายถงึ การที่อํานาจรฐัสามารถเขาไปดูแลในหมูบานได กอ.สสส.จชต. จงึมี

ความคิดที่จะมุงเอาชนะทางยุทธศาสตร การแยงชงิและการนาํมวลชนใหมารวมมือกับรัฐบาลและ

เจาหนาที่ของรัฐ (การนาํมวลชนกลับมาเปนฝายรัฐใหได) ซึ่งแนวคิดของ กอ.สสส.จชต. ในเรื่อง

การสถาปนาความมัน่คงหรืออํานาจรัฐเขาปกครองในพื้นที่ อาจมองไดวา กอ.สสส.จชต. รูสึกถึง

ความไมไววางใจรัฐที่ไมสามารถใหความคุมครองประชาชนได ทาํใหรัฐตองเรงดําเนนินโยบาย

ดานความมัน่คง 

 โดย กอ.สสส.จชต. มองวา ฝายผูกอความไมสงบกาํลังใชการปฏิบัติการทางยุทธวธิีใน

ทุกรูปแบบมากอเหตุรายรายวัน สรางความเดือดรอน ความเสยีหาย ทั้งชวีิตและทรัพยสินตอ

เจาหนาที่รัฐและประชาชนผูบริสุทธิ์ โดยมจีุดมุงหมายเพือ่หวงัผล 2 ประการ คือ การสรางขาวลือ

ใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาที่เปนผูกระทํา พยายามแสดงใหเหน็วาเจาหนาทีไ่ปยิงชาวบาน 

และสรางใหเกิดความหวาดกลัวใหคนมุสลิมกลัวจนไมกลาใหความรวมมือกับรัฐ70 รวมทั้งสราง 

ความรูสึกถงึสภาวะไรข่ือแปของสังคม หรือภาวะที่ประชาชนไมอาจไดรับความคุมครองจากรัฐได  

เพื่อใหฝายรัฐตกหลุมพราง เกิดความคบัแคน ตอบโตดวยวิธกีารที่ไมเหมาะสม ซึ่งจะนําไปสู

เหตุการณที่บานปลายที่ฝายผูกอความไมสงบสามารถขยายผลไปสูปญหาระดับสากล โดยมุงมัน่

ในการดําเนนิงานทางยุทธศาสตรดวยมาตรการตาง ๆ เพื่อแยงชงิมวลชนใหกลบัมารวมมือกบั

รัฐบาล โดยการดําเนนิโครงการมวลชนตาง ๆ สําหรับในการเอาชนะทางยทุธวธิีใหใชวิธีการตาม

แนวทางของกฎหมาย โดยหลีกเลีย่งการใชวิธีการรุนแรงเพื่อมิใหเสียผลทางดานยทุธศาสตรหรือ 

กลายเปนเงื่อนไข หรือจุดออนใหฝายตรงขามนาํไปโจมตีได71

 หากพิจารณาแนวคิดทัง้ 4 ประการขางตน จะพบวา กอ.สสส.จชต. มีการดําเนินการ

ตามกรอบการปฏิบัติงานที่ใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐานของกฎหมาย มีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชมุชน  มกีารใชแนวคิดที่ตองการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ 

 

 

                                                  
70 สัมภาษณ นายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดานความมั่นคง 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549.  
71 ขอส่ังการลําดับที่ 10, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและ

การปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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ประชาชนที่มตีอการปฏิบัติงานของรัฐในทางที่ดีข้ึน จึงมีการกําหนดยุทธวิธีการเอาชนะทีห่มูบาน 

ซึ่งแสดงใหเหน็วา สถานการณที่เกิดขึ้นในพืน้ทีเ่ปนผลมาจากการที่อํานาจรัฐไมสามารถเขาไปถงึ

ในหมูบานเปนสําคัญ ทาํใหเกิดความไมเชื่อใจและไมไววางใจรัฐ จึงตองเรงสถาปนาอํานาจรัฐ 

(การดูแลชีวิตและทรัพยสินของประชาชน) ใหเกิดขึ้นโดยเริ่มจากพืน้ฐานคือหมูบาน  

 
การดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. 
 

 จากการปฏิบัติงานดานยุทธการของ กอ.สสส.จชต. ที่มีวัตถุประสงคในการยุติ

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ สรางความมั่นคงในสังคม และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน ตามกรอบนโยบายความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 นโยบายของ

รัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา (สัญญาประชาคม) กฎหมาย (กฎอัยการศึก) และแนวคิดทางการ

ดําเนนิงานใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐานของกฎหมายและวิถีชีวิต ศาสนา ความเชือ่ ขนบธรรมเนยีม 

วัฒนธรรม ประเพณี และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ ควบคูไปพรอมกับการปฏิบัติการ

เชิงรุกโดยยึดหลักการ “เขาใจ เขาถงึ พัฒนา” โดยดําเนนิการใน 4 เร่ืองหลัก คือ ยตุิการกอเหตุราย

รายวนั การพฒันาเศรษฐกจิสังคมฯ และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ

และทําใหมวลชนหนัมาสนับสนุนรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ และงานการขาว/ปฏิบัติการทางจิตวิทยา 

ผูวิจัยสามารถสรุปผลการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. ไดดังนี้  

 ในสวนของการปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายดังกลาวขางตน ในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีการประกาศใชกฎอยัการศึกเพื่อรองรับการปฏิบตัิงานของทหาร ใหสามารถเขามามีสวน

รวมในการปฏิบัติหนาที่รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยมีการบงัคับใชกฎอัยการศึก

เพียงบางสวนที่จาํเปนตอการปฏิบัติงาน ไดแก เร่ืองการตรวจคน การเชิญตัวมาควบคุมเพื่อทาํ

การสอบสวน และเพื่อการสัง่การในการปฏิบัติงานรวมของพลเรือน ตํารวจ และทหารเทานั้น และ

ในความเปนจริงแลวกฎอัยการศึกไมไดมีการประกาศเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานัน้ 

แตประกาศในทุกพื้นที่ที่จาํเปนตองใชกําลังทหารเขาไปชวยในการปฏิบัตหนาที่72 สําหรับความ

คิดเห็นของบคุลากรของ กอ.สสส.จชต. และ ผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. 

กลาววา  

 

 

                                                  
72 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนพฤษภาคม 2548, วันที่ 10 พฤษภาคม 2548, น.611. 
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“กอ.สสส.จชต. ใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนในการชุมนุม การนับถือศาสนา     

อยูแลว (ซึง่เปนสิทธทิี่กาํหนดไวตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 : ผูวิจัย) สวนการใช

กฎอัยการศึกเพื่อรองรับการทํางานของ กอ.สสส.จชต. ถือเปนเครือ่งมือในการ

บริหารจัดการใหเกิดความสะดวก เพยีงเพื่อทาํใหการปฏิบัติงานงายขึ้น สามารถ

ติดตามจับกุมคนรายไดงายขึ้นทนัตอเหตกุารณ โดยไมตองไปขอหมายศาล และ

การใชก็ไมไดใชอยาง พรํ่าเพร่ือ ไมไดนํามาใชเพื่อการไมใหความเปนธรรมกับคน

ในพืน้ที”่73  

แตจากการสอบถามขอมูลจากผูนาํศาสนาทานหนึง่เกีย่วกับการใชกฎอัยการศึก พบวา “การใชกฎ

อัยการศึกในพืน้ทีย่ังไมมีความชัดเจน คือ ไมไดมีการอธิบายใหกับประชาชนทราบถึงเหตุผลของ

การประกาศใชกฎอัยการศกึ อาจสรางกระแสใหเกิดความอคติตอเจาหนาที่รัฐได”74 อยางไรก็ตาม 

ความเขาใจทีแ่ตกตางกนัในเรื่องของการใชกฎอัยการศกึระหวางฝายรัฐที่มองถึงเปาหมายของการ

ใชกฎอัยการศกึ (ใชเพื่อการปฏิบัติหนาที)่ กับผูนําศาสนามองถงึเหตุผลของการใชกฎอัยการศกึ  

(เพราะอะไรถงึประกาศใช) ก็แสดงใหเห็นวาฝายรัฐยงัไมเขาใจความแตกตางทางความคิดเชนนี ้

จึงอาจเปนเหตุใหประชาชนในพืน้ที่เกิดความไมเขาใจตอการปฏิบัติหนาที่ของรัฐได 

 สําหรับเร่ืองนโยบาย โครงการ/แผนงาน ของ กอ.สสส.จชต. มกีารดาํเนนิการทัง้ดาน

ยุทธวิธ ี และงานดานยุทธศาสตร ที่สําคัญไดแก การเปดโอกาสใหฝายตรงขามไดมีการมอบตัว   

ซึ่งตอไปใหใชคําวาผูแสดงตวั เพื่อใหมีความรูสึกเปนมติรพูดจากันงายขึ้น และในการปฏิบัติการ

ของฝายรัฐอยาใหมกีารรับเงือ่นไขขอตกลงใด ๆ นอกเหนือจากกระบวนการยุตธิรรม ทัง้นี้เพื่อ     

ใหเปนการแสดงความจริงใจในการรวมมือกับทางราชการ75 โดยจะถือวาผูที่มาแสดงตัวนั้นเปน    

ผูบริสุทธิ์ และมีความประสงคที่จะรวมกนันาํความสงบและสันติสุขกลับคืนสูพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดน

ภาคใต ในความเห็นของผูวิจัยการเรียกฝายตรงขามที่มามอบตัววา “ผูแสดงตัว” สะทอนนัยการ 

                                                  
73 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550. และนายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดาน

ความมั่นคง สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549. 
74 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549. 
75 ขอส่ังการลําดับที่ 6, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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มองผูทีม่าแสดงตัววา เปนผูใหความรวมมือกับรัฐ (ไมใชฝายตอตานรัฐ) และเปนการเปดพืน้ที่

ใหกับผูมาแสดงตัวไดมีที่ยนืในสงัคม แตในทางกลบักนัก็เปนการสรางวาทกรรมความเปนอืน่ขึ้นใน

สังคมดวย  

 การแสดงตัวจะแบงเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก ผูที่กังวลวาอาจจะถูกกลาวหา

หรือมีขาวลือวาเกี่ยวของกับเหตุการณ แตโดยขอเท็จจริงหรือจากฐานขาวแลวไมเคยปรากฏวา 

เคยเกี่ยวของกับการกอเหตุความไมสงบเลย ซึง่ทางราชการจะทําประวัติและทาํการปลอยตัวกลบั

บานภายใน 1 วนั ประเภทที่สอง ผูทีเ่กี่ยวของหรือรวมกิจกรรมบางอยาง แตไมเคยประกอบ

อาชญากรรม ซึ่งอาจจะตองใชเวลาทาํความคุนเคย หรือซักถามระยะหนึ่ง แตไมเกิน 10 วัน 

ประเภทที่สาม ผูที่มีคดีหรือมีหมายจับ ซึง่จะตองดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล
76 และเมือ่มาแสดงตัวกับทางราชการแลวจะมีการทําความเขาใจกับทุกคนเพื่อปรับเปล่ียน

ทัศนคติที่ไมดตีอฝายรัฐ77 ซึง่เปนแนวทางหนึ่งในการเสรมิสรางทัศนคติที่ดีตอฝายรฐัตาม

ยุทธศาสตรการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ถือเปนความพยายามของฝายรฐัในการเขาถึง

ประชาชนเพื่อเล็งผล สําเร็จตามแนวคิดการดึงมวลชนใหมาสนับสนุนฝายรัฐ 

 การดําเนินโครงการสรางงานและจางงานเรงดวนในพื้นที ่ เพื่อแกไขปญหาการวางงาน 

และสรางรายไดแกประชาชนในพื้นที่ มกีารอบรมดานโดยถามความประสงคของผูที่เขามาจางงาน

วาเขาประสงคอยากจะมีอาชีพอะไร ตองหาขอมูลตรงนี้กอน  เชน บางกลุมทีถ่นัดเรื่องการเกษตรก็

จัดพื้นที่เร่ืองการเกษตร กลุมที่ถนัดเรื่องการทําสิง่ประดษิฐ การแปรรูป การทําสับปะรดกวน พูดถงึ

เร่ืองอาชีพที่เขาถนัด เชน การทาํหมวกกะปเยาะห ก็จะจัดใหตามความประสงคของผูเขารวม

โครงการ78 ซึ่งสวนใหญเปนเยาวชนที่สามารถชักจูงไดงาย79 โดยมีเปาหมายทีก่ารไดคนและไดงาน

ใหกับฝายรัฐ จากการสัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอหิมาม) ทานหนึ่ง ใหความเหน็เกี่ยวกับ

โครงการฯ นีว้า “โครงการนี้เปนโครงการที่ดี ทางชุมชนรูสึกวามีงานทํา เมื่อกอนเด็กในหมูบาน 

                                                  
76 กอ.สสส.จชต. วารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ, 2 : 5 (พฤษภาคม 2548) : 8. 
77 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
78 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
79 จากการสัมภาษณ นายภาณุ อุทัยรัตน กลาววา  “กลุมขบวนการกอความไมสงบจะเลือก

ผูเขารวมกลุมจากเยาวชนที่เรียนดี นับถือศาสนาอยางเครงครัด เปนเด็กดีของพอแมครูอาจารย” 
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(อายุ 20-25 ป) ที่ไมมีงานทําก็จะออกนอกพื้นที่ไปทางมาเลเซีย พอมงีานทาํก็อยูในพื้นที่เปน

โอกาสที่จะพฒันาชมุชนได”80

 โครงการตําบลสานสัมพนัธ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหา

เศรษฐกิจ สังคมของชุมชน โดยจัดทาํเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอความตองการของชมุชน 

(ตําบล) รวมกับภาครัฐ (ทมีตําบลสานสมัพันธ) ในรูปของโครงการ แผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ 

และในสวนการบริหารงานของ กอ.สสส.จชต. ยงัไดจัดใหมีคณะที่ปรึกษาจากประชาชนในระดับ

ตาง ๆ ตัง้แตระดับอําเภอ หนวยเฉพาะกิจเลขสองตัวระดับจังหวัด หนวยเฉพาะกิจเลขหนึง่ตัว ฯลฯ 

ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชมุชนอีกทางหนึ่งดวย  

 สําหรับงานการขาวและการประชาสัมพันธ จัดโครงการปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน    

การจัดทาํวารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ ทั้งหมด 6 ฉบับ ตัง้แตเดือนธันวาคม 2547 ถงึ 

พฤษภาคม 2548 โดยจัดทาํเปนภาษาไทย เนื่องจากบุคลากรทางดานการแปลภาษายาวีไม

เพียงพอ มีเผยแพรทีห่องสมุดโรงเรียน มัสยิด วัด หมูบาน การประชาสัมพนัธดานอื่นก็มีการทํา

รายการโทรทศัน “รวมรู รวมคิด เกาะติดชายแดนใต” เปนรายการที่สะทอนปทัสถานของประชาชน

ในแตละพื้นที ่ ซึ่งอาจจะแตกตางกนั โดยการสัมภาษณและใหประชาชนในพื้นทีพู่ดเองแสดงออก

เองวาเขาคิดอยางไรกับปญหา แลวเขามีประเพณีอะไร รวมทัง้มีการนาํผูนําศาสนาพทุธและ

อิสลามมาพูดในรายการดวย รายการนี้ใชภาษาไทยลวน เพราะเห็นวาคนสวนใหญฟงภาษาไทย

เขาใจ มีการตอบรับทางจดหมายเขามามาก ออกอากาศชอง 5 เวลา 05.00-06.00 น. และชอง 11 

เวลา 10.30-11.30 น. ในพืน้ที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต และรายการวิทยุใตสันติสุข เปนการรวม

ของสถานีวิทยุเครือขายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 40 กวาสถานีออกอากาศ 2 รอบ คื

                                                 

อ 

14.30 - 15.00 น. และ 19.30 - 20.00 น. ทุกเครือขายตองมาลิงคกับรายการนี้ โดยใชเปน

ภาษาไทย81 นอกจากนี้ ยังมกีารจัดทําเว็บไซต กอ.สสส.จชต. โดยใหจัดทํา 3 ภาษา ไดแก ไทย 

อังกฤษ และยาวี เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดศึกษาคนควา82 ทาํความเขาใจเกี่ยวกับองคกร นโยบาย 

และการปฏิบัตินโยบายของ กอ.สสส.จชต. ตอเจาหนาที ่ประชาชนในพื้นที่ และประชาชนทัว่ไปใน

ภูมิภาคอื่น    

 
80 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
81 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
82 ขอส่ังการลําดับที่ 4, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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 จากการสัมภาษณผูนําศาสนาทานหนึ่ง ใหความเห็นวา “แมรายการวิทยุที่ออกอากาศ

อยูทุกวันจะมกีารพูดในเรื่องการพัฒนา สถานการณทัว่ไป และอธบิายแนวคิด นโยบาย และ

วิธีการทํางานของ กอ.สสส.จชต. อยูบางแลว แตก็ยังมีอีกหลายเรื่อง (ความชัดเจนของนโยบาย

และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่) ที่ตองอธิบาย”83 ซึ่งตรงขามกบัความคิดเห็นของ พ.อ.อาคม 

พงษพรหม อดีตรองหัวหนาศูนยประชาสมัพันธ กองทพัภาคที ่ 4 สวนหนา ที่มีตอรายการวิทย ุ    

ใตสันติสุขวา “ผลการดําเนินการไดรับประโยชนมากทั้งดานการประชาสัมพันธผลงานรัฐบาล    

การชี้แจงปญหาและขอเท็จจริงแกประชาชน และรายการดังกลาวยังเปดโอกาสใหประชาชนได

เสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐบาลดวย” 84 จากการสอบถามความคิดเหน็ของ พล.ต.ท.วรพงษฯ 

ตองานประชาสัมพันธของ กอ.สสส.จชต. ในภาพรวม มีความเหน็วา “กอ.สสส.จชต. อาจจะเขาไม

คอยถึงประชาชนเทาไรนัก เพราะประชาชนไมคอยไดอาน ดังนัน้ ส่ือที่ดีที่สุดทีจ่ะเขาถึงประชาชน 

จึงควรเปนการเขาไปในชุมชนเพื่อพูดคุยกับชาวบานในมัสยิดหรือในสถานที่ตาง ๆ”  

 ประเด็นดังกลาวแสดงใหเหน็วา ความเหน็ที่ตางกนัเกีย่วกับการใชส่ือของทางราชการ 

กับชาวบาน และระหวางบุคลากรของทางราชการเอง ยงัมีความเขาใจเรื่องงานประชาสมัพนัธ    

ไมตรงกัน แสดงถึงความไมเปนเอกภาพของการทาํงานที่ตางฝายตางทําหนาที่ของตัวเองโดยไมมี

การประสานงานกนั และเปนทีน่าสงัเกตวา การปฏิบัติงานประชาสมัพันธของ กอ.สสส.จชต.   

หากเปนรายการวิทยุ จะสามารถเขาถึงประชาชนมากกวาการประชาสัมพันธในรูปแบบอ่ืน แตกย็ัง

ถือวาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะการประชาสัมพนัธยังเปนรูปแบบปฏิสัมพันธระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนโดยผานสื่อรูปแบบตาง ๆ ไมไดมีการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยตรง 

รวมทัง้การประชาสัมพันธ (ยกเวนการจัดทําเว็บไซต) ยงัไมมีการเผยแพรไปยังภูมภิาคอื่นเพื่อทําให

ประชาชนทั่วไปไดรับทราบและทําความเขาใจพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตดวย 

 โดยสรุปการดาํเนนิงานของ กอ.สสส.จชต. เปนไปตามกรอบการใชมาตรการสันตบิน

ฐานของกฎหมาย เหน็ไดจากการเปดโอกาสใหรายงานตัวและเขาสูกระบวนการยตุิธรรมโดยไมได

ใชอํานาจตามกฎอัยการศึกในการใชศาลทหาร มีการดําเนินงานที่สอดคลองกับวถิีชวีิต วัฒนธรรม 

 

 

 

                                                  
83 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
84 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนเมษายน 2548, วันที่ 21 เมษายน 2548, น.473. 
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ของประชาชนโดยเปดรับฟงความคิดความตองการจากประชาชนในพืน้ที่ การดําเนนิงานของ 

กอ.สสส.จชต. ยังแสดงใหเหน็วาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่สําคญั คือ การกอเหตุรายรายวนั 

จึงตองมนีโยบาย/โครงการทีส่รางความมัน่คงในสังคมและความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนในหมูบาน โดยมีเงื่อนไขมาจากสภาพเศรษฐกิจในพืน้ที ่(ความยากจน) และทัศนคติ

ที่ไมดีตอฝายรฐั จึงตองสรางงาน สรางอาชีพ และสรางทัศนคติที่ดตีอฝายรัฐ ใหประชาชนเกิด

ความเชื่อมั่นตอเจาหนาที่รัฐ โดยมีโครงการใหผูทีถู่กกลาวหาวากระทาํผดิหรือผูกระทาํผิดมาแสดงตัว 

เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมาย โดยมีเปาหมายอยูที่การนํามวลชนเขา

มาอยูกับฝายรัฐตอไป  
 
ปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตในทัศนะของ กอ.สสส.จชต. 
 

 เมื่อพิจารณาจากนโยบาย โครงการ แผนงาน และแนวคิดของ กอ.สสส.จชต. ดังกลาว

ขางตน อาจสรุปไดวากลไกของรัฐมีแนวคิดที่ตองการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ เพื่อเปนการขจัด

เงื่อนไขที่กลุมผูกอความไมสงบนาํมาใชอางเปนเหตุกอความไมสงบในพื้นที่ อยางไรก็ตาม     

การดําเนินงานสวนใหญดูจะใหความสาํคัญกับปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม มีการมองวา    

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสวนใหญยากจนและไมมีงานทํา จาํเปนตองมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และหาทางใหคนมีงานทํา จงึไดมีโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชพี รายได หลายโครงการ เชน 

โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน โครงการตําบลสานสัมพนัธ รวมถึงโครงการเกี่ยวเนื่องกับ

การศึกษาทัง้การศึกษาสายสามัญและการศึกษาศาสนา โดยมองวาหากชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู

ในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาสงูมากขึ้น ปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้นอาจลดนอยลง 

เพราะการศึกษาชวยใหคนมีความคิดที่ดีและอยูรวมกนัอยางมีสันต ิแสดงใหเห็นวา กอ.สสส.จชต. 

มองวาปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิและสังคม ความยากจน และการศึกษา เปนเงื่อนไข

หนึง่ทีน่ําไปสูการเกิดสถานการณการกอความไมสงบในพืน้ที ่ จงึตองสรางโอกาสใหประชาชน

สามารถเขาถงึทนุ นาํมาซึง่การพัฒนาอนัเปนการมองประชาชนในพืน้ที่แบบกอนเดียว ไมไดแยก

ตามสถานการณหรือบริบทของตัวบุคคล   
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 นอกจากนี ้ กอ.สสส.จชต. ยังมองวาปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องของการ

แบงแยกดินแดน โดยกองกําลังสันติสุข ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่ปฏิบัติงานภายใต กอ.สสส.จชต.   

ไดแบงโครงสรางการจัดกําลงัของกลุมกอความไมสงบโดยพิจารณาจากคําใหการของผูเขารวม

ขบวนการที่ถกูจับกุมตัวและผูที่มาแสดงตัว ดังนี้85

 
แผนภูมิที่ 4 การจัดองคกรของกลุมผูกอความไมสงบในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : กองกําลังสันติสุข, “โครงสรางผูกอความไมสงบในปจจุบัน” <http://www.santisook.com/>,  

        9 เมษายน 2550. 

 

 

 

                                                  
85 กองกําลังสันติสุข, “โครงสรางผูกอความไมสงบในปจจุบัน” <http://www.santisook.com/>,  

9 เมษายน 2550. 

http://www.santisook.com/
http://www.santisook.com/
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 ประกอบกับ ปจจุบันมีการเชื่อกันวากลุมแบงแยกดินแดนที่เขมแข็งที่สุด คือ BRN-

Coordinate ซึ่งมีทั้งปกยุวชน (Pemuda) ที่เร่ิมตนขึ้นตั้งแตป 2535 และฝายความมั่นคงเชื่อวากลุม

ดังกลาวมีสวนปฏิบัติการใชความรุนแรงในพื้นที่ กลุมนี้แบงกองกําลังออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 

กองกําลังระดับคอมมานโด ทําหนาที่ควบคุมทางยุทธวิธี มีจํานวนประมาณ 200 คน สวนที ่ 2    

กองกําลังระดับหนวยจรยุทธขนาดเล็กประจําถิ่น หรืออารเคเค (Runda Kumpulan Kecil – RKK)  

และสวนที่ 3 กองกําลังระดับกอเหตุกอกวน มีจํานวนสูงสุดไมเกิน 10,000 คน  เคลื่อนไหวในพื้นที่ 

230 หมูบาน ทําหนาที่หาขาวและกอกวนรายวัน86 ซึ่งการจัดกําลังตามที่กองกําลังสนัติสุขไดแบง

โครงสรางระดับการปฏิบัติการดานทหารไว มีลักษณะคลายกับการแบงกองกําลังของกลุม BRN-

Coordinate จึงมีความเปนไปไดวากลุมกอความไมสงบที่ กอ.สสส.จชต. อางถึงคอืกลุม BRN-

Coordinate 

 ความคิดเกี่ยวกับความตองการแบงแยกดนิแดนยงัเหน็ไดจากการแถลงเกี่ยวกับ

สถานการณการกอเหตุรายรายวนัวา “เปนการกระทาํของกลุมที่ไมหวงัดีตอประเทศชาต ิ หวังผล

เพื่อการแบงแยกดินแดน และกอใหเกิดความแตกแยกทางศาสนา ตลอดจนการสรางกระแส     

ขาวลือตาง ๆ เชน ตองการใหชาวไทยพุทธออกนอกพืน้ที่ เพื่อใหเปนรัฐอิสลามปตตานี การลอบยงิ

ขาราชการ และประชาชนผูประกอบอาชีพสุจริต ขมขูดวยการวางระเบิด และทําลายพืชสวนของ

ประชาชน จนทําใหขาราชการและประชาชนเกิดความหวาดกลัวและวิตกกงัวลเปนอยางมาก”87 

การกลาวเชนนี้แสดงใหเหน็วา กอ.สสส.จชต. มองปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตวาเกิดจากกลุม

กอความไมสงบ ที่นาจะหมายถงึ กลุมบีอารเอ็น โคออรดิเนท ดําเนนิการกับโครงสรางของสงัคมที่

ประกอบไปดวยชาวไทยพุทธและชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายู ดวยการสรางกระแสขาวลือเพื่อ

กอใหเกิดความแตกแยกทางศาสนา โดยใชอุดมการณการแบงแยกดินแดนมาเปนเหตุผลรองรับการ

กระทําของกลุมกอความไมสงบ ซึง่การมองวาปญหาเกดิจากกลุมกอความไมสงบเปนการใหคาตอ

บุคคลผูกระทาํ และนาํไปสูการจัดการปญหาดวยการหาวิธีการจัดการกับบุคคลทีก่อใหเกิดปญหา 

มากกวาที่จะพิจารณาถึงเงือ่นไขอื่น ๆ ที่เปนเหตุใหกลุมกอความไมสงบกระทําการ  

 

 

 

                                                  
86 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, 2549, น.13. 
87 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนพฤศจิกายน 2547, วันที่ 7 พฤศจิกายน 2547, น.1919. 
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 พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ แถลงถึงการจับกมุบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอความไมสงบวา 

“นับแตเกิดเหตุการณการกอความไมสงบขึ้นในจงัหวัดชายแดนภาคใตอยางรุนแรง และตอเนือ่ง

มาตั้งแตวนัที ่ 4 มกราคม 2547 เปนตนมา ในการนีท้างการไดทุมเทอยางหนักในการดําเนนิการ

สืบสวนหาขาว รวบรวมขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ โดยมุงเฉพาะผูทีก่อเหตุและผูที่อยูเบื้องหลังเหตุการณ

ความไมสงบ จนทาํใหไดขาวกรองที่นาเชือ่ถือวา การกอเหตุรุนแรงสวนใหญกระทาํโดยบุคคลกลุม

ที่ตองการแบงแยกดินแดน ใชการเบีย่งเบนหลักศาสนา ปลูกฝงความคิดตอเยาวชนใหตอตาน

ระบอบการปกครองของชาติ ทําใหสถาบนัศาสนาและการศึกษาที่เปนหลักของทองถิน่ไดรับผลกระทบ

ทั้งตอช่ือเสียงและความเชื่อถือในสังคม”88 และยงัระบุวาผูตองหากอการภาคใตส่ีคนที่ถกูจับกมุ

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2547 ตองสงสัยเปนสมาชิกกลุมแบงแยกดินแดน บีอารเอน็ โคออรดิเนท 

หากบุคคลเหลานี้เปนระดับหัวหนาของกลุมแบงแยกดินแดนบีอารเอ็น โคออรดิเนทจริง ก็จะเปนไป

ไดวาการจับกมุจะทาํใหขบวนการออนแอลงไดและนาจะชวยลดความเสี่ยงในการกอการรายใน

ระยะนี้ลงได”89   

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการกลาววาการกอเหตุรุนแรงสวนใหญกระทาํโดยบุคคลกลุมที่

ตองการแบงแยกดินแดน แตจํานวนเหตุการณที่เกดิความรุนแรงตอบุคคลทําใหเกิดการเสียชีวิต

และบาดเจ็บ รวมทัง้หมด 1,435 เหตุการณ ในพืน้ทีจ่ังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ระหวางป 

พ.ศ. 2547-2548 เปนทีน่าสังเกตวา มีกรณีที่ระบุวาเปนการกระทาํของเจาหนาที่รัฐตอแกนนาํของ

กลุมผูกอความไมสงบอยู 39 กรณี หรือรอยละ 3 ของเหตุการณทัง้หมด90 ซึ่งแสดงใหเหน็วากลุมที่

กอใหเกิดสถานการณในพืน้ที่มีทัง้กลุมกอความไมสงบและเปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

บางสวนดวย 

 

 

 

 

                                                  
88 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนธันวาคม 2547, วันที่ 16 ธันวาคม 2547, น.2092. 
89 BBCThai.com, “ชี้ส่ีผูตองสงสัยเปนสมาชิกขบวนการบีอารเอ็น” 

<http://www.bbc.co.uk/thai/news/story/2004/12/041216_south1235g161204tx.shtml>, 16 ธันวาคม 2547. 
90 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนใต : สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตในรอบ 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) (คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2549), น.24. 

http://www.bbc.co.uk/thai/news/story/2004/12/041216_south1235g161204tx.shtml
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 จากแนวคิดและการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. ทําใหเหน็วาความตางทางดาน   

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เปนสิง่ทีม่ีอยูในพืน้ที่ซึง่ไมใชปญหาหลัก แตเพื่อเปนการ

ปองกันไมใหถกูนําไปใชเปนเงื่อนไขในการชักจูงคนใหกอความไมสงบ จึงมีการอบรมเจาหนาที่ใหรู

และเขาใจขอควรปฏิบัติตาง ๆ และใหตระหนักในเรื่องนี ้ แตปญหาหลักตามความเห็นของ 

กอ.สสส.จชต. เปนปญหาพื้นฐานของสังคม คือ ปญหาการศึกษาอันเปนผลมาจากความยากจน 

(ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม) การวางงาน การขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิต การปฏิบัติของเจาหนาที่บางสวนทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจ และความไมไววางใจ

เจาหนาที่รัฐ จนเปนเงื่อนไขที่กลุมกอความไมสงบนําไปใชในการชักจูงคนใหเขาสูกระบวนการกอ

ความไมสงบในพืน้ทีโ่ดยมีเปาหมายเพื่อการแบงแยกดนิแดน ซึง่แสดงใหเหน็วาสิ่งที่เปนปญหา

สําคัญในทัศนะของ กอ.สสส.จชต. คือ กลุมกอความไมสงบที่มีความคิดเรื่องการแบงแยกดินแดน  

 คําถามมีอยูวาทาํไมคนที่ถกูชักจูงใหเขาสูกระบวนการกอความไมสงบจึงไดเชื่อการ

ปลุกระดมเชนนั้น? ตอคําถามนี้ รัฐเองก็มชีุดคําตอบอยูเชนกนั ตามที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาว

ไววา “การที่มเีหตุการณเกิดขึ้นอีกหลายครั้ง สะทอนใหเห็นวา ความรวมมือของประชาชนในพื้นที่

ยังไมดีพอ อันมีสาเหตุมาจากประชาชนยังหวงในเรื่องความปลอดภัยของตัวเอง เพราะพวกนี้ฆา

หมดไมวาจะเปนไทยพุทธ ไทยมุสลิม ถือเปนความคึกคะนองของเด็กวัยรุนทีถู่กจาง ถูกยั่วยุ 

เนื่องจากไมไดเรียนหนงัสือ เมื่อเกิดเหตุการณเชนนีน้ักลงทนุกห็นหีมด ชาวบานก็เดอืดรอน ตรงนี้

เปนเปาประสงคของพวกแบงแยกดินแดนไมอยากใหใครอยู อยากใหพวกมนัอยู”91 ซึ่งแสดงใหเหน็

วาประชาชนยงัไมมีความเชือ่มั่นในอาํนาจรัฐที่จะสามารถคุมครองประชาชนได   

 ถามองลึกลงไปในประเด็นนี ้ จะเห็นวาปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตเปนเรื่องของ

ความคิด ความเชื่อ ทีท่ําใหคนจาํนวนมากมารวมกบัขบวนการ คือมีการนาํหลักศาสนาเขามา

เกี่ยวของดวยการเอามาอาง เอามาบิดเบือน เพราะฉะนั้น การแกปญหาก็คือทําอยางไรที่จะเปลี่ยน

ความคิด ความเชื่อของบุคคลเหลานี้ใหไดเทานั้น92 ในประเด็นนี ้ นายภาณุฯ ไดตั้งขอสังเกตไววา 

การเปลี่ยนความคิดความเชือ่ของบุคคลที่ถูกชักจงูโดยการนําหลักศาสนาเขามาอางใหเกิดการ   

 

 

 

                                                  
91 หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับที่ 17284 วันพุธที่ 18 พฤษภาคม 2548, น.16. 
92 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.) เม่ือวันที่ 8 มกราคม 2550 ณ กองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 จังหวัดนครปฐม 
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กอความไมสงบ ควรเปนเรื่องของผูนาํศาสนาในพืน้ที่ที่จะออกมาอธิบายหลักศาสนาทีถู่กตอง93 

อยางไรก็ตาม ดร.วัน กาเดร เจะมัน ไดกลาวถึงประเด็นผูนาํศาสนาไววา “สําหรบัคณะกรรมการ

อิสลามประจาํจังหวัด ถือเปนหนวยงานของราชการภายใตสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

รวมกับกรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ ในทางทฤษฎีสมาชิกของหนวยงานนีต้องเปนผูมวีฒุิ

การศึกษาทางดานศาสนาอสิลามเปนหลกั เพราะมหีนาที่คอยใหคําปรึกษาแกขาราชการประจํา

ทองถิน่ แตเอาเขาจริงสมาชกิประมาณรอยละ 30 เทานัน้ถือวามีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดจนถึง

ขนาดถูกชาวมลายูมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตใหคาเปนเพยีง “ผูนําชัน้สอง” จึงไมคอยไดรับ

ความสาํคัญและขอคําปรึกษาดานศาสนา เนื่องจากวาชาวบานยังคิดวากรรมการชุดนี้มทีี่มาจาก

รัฐบาลไทย ไมใชตัวแทนของชาวบาน รวมถงึการแตงตัง้จฬุาราชมนตรี ก็ถูกมองวาเปนตาํแหนง

หนาที่ของฝายรัฐมากกวาการเปนตัวแทนของผูนับถือศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต”94 อาจเปนไปไดวาประชาชนในพืน้ที่มองผูนําศาสนากลุมนี้วาเขารวมกับระบบที่ครอบงาํ

ชุมชนมุสลิมจงึไมนาแปลกใจวาทําไมผูนําศาสนาไมสามารถเปนผูประสานความเขาใจหลัก

ศาสนาอิสลามใหกับบุคคลที่ถูกชกัจูงใหเขาสูกระบวนการกอความไมสงบได   

 สําหรับการยอมรับวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีกลุมผูกระทาํที่ชดัเจน เทากับวา

รัฐยอมรับการดํารงอยูของอกีฝาย ซึ่งตามแนวคิดของรฐัชาติอีกฝายในทีน่ี้จะหมายถึง บุคคลที่

รวมตัวกนัตอสูกับรัฐดวยความรนุแรง และรัฐมองวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ การสงทหารลง

ไปในพื้นที่โดยอางกับหนาที่ในความเปนรัฐทําใหการปฏบิัติการใด ๆ ของทหารเปนสิ่งที่ชอบธรรม

มาแตตนตามความคิดของรฐัไทย นอกจากนี้ ตามแนวคิดของชมิทท (Schmitt) การดํารงอยูของ

ศัตรูในฐานะความเปนอื่นซึ่งแตกตาง เปนสิ่งที่กอรางสรางรูปความเปนตัวตนของ “เรา” ชมิททเชื่อวา

การนิยามศัตรูของมนุษยคือกาวแรกของการนิยามตัวตนภายในของ “เรา”95 ดังนั้น ตามแนวคิดนี้ 

การปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐตอพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตจึงเปนการนิยามความคิดของรัฐที่มตีอ 

 

 

 

                                                  
93 สัมภาษณนายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดานความมั่นคง 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549.  
94 อัศวิน เนตรโพธิ์, ถอดรหัสเบอรซาตูปตตานี (กรุงเทพฯ : นาครมีเดีย, 2548), น.33, 43. 
95 ชัยวัฒน สถาอานันท, อภัยวิถี : มิตร/ศัตรู และการเมืองแหงการใหอภัย (กรุงเทพฯ : 

คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส, 2543), น.22. 



 117 

 

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งรัฐไดสรางภาพของกลุมผูกอความไมสงบวาเปนบุคคลที่กอ

ความรุนแรง โดยใชอาวธุทาํรายผูบริสุทธิ ์ ทํารายเจาหนาที่รัฐ เปนกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดน 

มีกองกาํลังของตนเอง โดยมเียาวชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูถกูใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติการ 

นิยามกลุมกอความไมสงบดังกลาวจงึเปนสวนหนึง่ของชดุคําอธิบายหลักตอสถานการณในพืน้ที่

จังหวัดชายแดนภาคใตที่รัฐสรางขึ้น ผานกระบวนการนาํเสนอจากผูมอํีานาจในการบริหารประเทศ 

จึงไมนาแปลกใจเลยวาทาํไมการปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐตอพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตจึงไดรับ

การยอมรับจากคนสวนใหญของสังคม เพราะการสรางภาพกลุมกอความไมสงบและกลุมแบงแยก

ดินแดน ที่รัฐไทยนําเสนอผานสื่อตาง ๆ มสีวนชวยในการผลิตซ้ําวาทกรรมดังกลาว นําไปสูความ

คุนชินตอคําอธิบายชุดนี้ ซึ่งสงผลตอโลกทัศนในการมองปญหาของคนในสังคมไทยและการ

จัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


