
บทที่ 4 
 

รัฐไทยกับการจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่พิเศษตามประกาศของทางราชการ คือ มีลักษณะ

พิเศษในดานการดํารงชวีิตของประชาชน ทั้งดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 

สังคม และวฒันธรรม ประชาชนสวนใหญในพืน้ที่เปนชาวไทยทีน่ับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษา

มลายทูองถิ่นในการดํารงชีวติประจําวนั เปนสังคมมุสลิมที่ใชวฒันธรรมอิสลาม มวีิถีชีวิตเฉพาะที่

แตกตางจากในภูมิภาคอื่น ทั้งการใชชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพ ซึง่ความแตกตางทาํให

เปนเงื่อนไขทีก่ลุมขบวนการตาง ๆ นาํมาอางเพื่อปลุกกระแสใหเกิดการตอตานรัฐ1 รัฐบาลทุกยคุ

ทุกสมยัจึงใหความสาํคัญเปนพิเศษกับพืน้ที่นี ้ โดยการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ 

 
แนวคิดการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต : รัฐไทยในอดีต 
 

 นโยบายทางการปกครองของรัฐไทยที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใตที่ปรากฏชัดตั้งแตป 

พ.ศ. 2334 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงไดแกไขปญหาการปกครอง

ดินแดนดังกลาว โดยแบงเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมอืง คือ เมืองปตตานี เมืองยะลา เมืองยะหริ่ง 

เมืองระแงะ เมืองรามนั เมอืงสายบุรี และเมืองหนองจิก และทรงตัง้คนไทยพทุธ คนไทยมุสลิม   

เชื้อสายเจานายเกา ๆ เปนพระยาเมือง ตามแตวาผูปกครองหัวเมืองเดิมเปนคนไทยพุทธหรือ       

คนไทยมุสลิม ซึ่งตามทศันะของสวนกลางการกระทาํดังกลาวเปนไปเพื่อปองกนัไมใหเมืองปตตานี

กบฏขึ้นอีก2 ในป พ.ศ. 2449 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหจัด 

 

                                                  
1 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 68/2547 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2547. 
2 รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง 

สมานฉันท” (2549, น.33) กลาวถึงประเด็นการมองประวัติศาสตรของจังหวัดชายแดนภาคใต จาก 2 มุมมอง คือ 

ทัศนะของกรุงเทพฯ (สวนกลาง) ประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใตเปนประวัติศาสตรของการขบถ แข็งเมือง 

แตถามองประวัติศาสตรเดียวกันจากมุมมองของจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะเห็นประวัติศาสตรแหงการตอสูเพื่อ

ความเปนอิสระ  
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ระเบียบการปกครองหัวเมืองเสียใหม ใหรวมหัวเมืองทัง้ 7 ข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาล เรียกวา 

“มณฑลปตตานี”3 โดยอางวาเปนการกําหนดพระราชอาณาเขตที่ตองกระทําเพราะสยามกําลัง   

ถูกรุกรานจากตางชาต ิ แตสําหรับคนพื้นเมืองปตตานีกลับมองวา การกําหนดพระราชอาณาเขต

นั้นหมายถึงการถูกตัดขาดจากโลกมลายูมุสลิมและตองสูญเสียดินแดนไปเลย รวมทั้งสูญเสีย

อํานาจการปกครอง ถูกบังคับใหเปนดนิแดนของสยามโดยกําลงั เหตุการณตรงนี้กลายเปนสํานึก

ประวัติศาสตรที่ทําใหคนปตตานีใชในการอางสิทธิชอบธรรมในการตอสู4 กลาวอีกนัยหนึ่งการจัด

ระเบียบการปกครองใหมนี้ก็เทากับเปนความพยายามที่จะรวบอาํนาจเขาสูสวนกลาง โดยรัฐได  

เขาไปยึดกุมอํานาจการปกครอง ยกเลิกระบบเจาผูครองนครในเมืองตาง ๆ และแตงตั้งขาราชการ

ไปบริหารจัดการในพืน้ที่แทนเจาเมืองเดิม และจากการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหมในสมัยรัชกาลที ่ 5   

ที่มกีารขยายขอบเขตอาํนาจและรวมอาํนาจเขาสูศูนยกลาง ทาํใหพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ถูกกีดกันและแบงแยกจากการมีอัตลักษณที่แตกตางจากรัฐสวนกลาง  

 จากนั้นในป พ.ศ. 2466 ประชาชนชาวมลายูปะตานมีีการเคลื่อนไหวโดยปฏิเสธที่จะ

จายภาษีใหแกรัฐ เพราะไมพอใจพฤติกรรมของขาราชการสยามที่รับสินบนและละเลยตอหนาที่ใน

การที่จะพัฒนาประเทศ และเรียกรองขอเอกราชจากไทยคืนแตไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุนี้เอง

รัฐบาลจึงไดปฏิรูปการปกครองภายในประเทศโดยการลดจํานวนขาราชการ ตัดงบประมาณใน

สวนที่ไมจําเปนออกไป และยุบมณฑลตาง ๆ ซึ่งปะตานีก็เปนมณฑลหนึ่งที่ถกูยบุและกลายเปน

สวนหนึง่ของมณฑลนครศรีธรรมราช สวนจังหวัดสายบุรี  ซึ่งเคยอยูในมณฑลปะตานีไดกลายเปน

ของนราธวิาส และอีกสวนหนึง่เปนของปะตานี นับแตนั้นเปนตนมามณฑลปะตานีไดกลายเปน 3 

จังหวัด คือ ปะตาน ี ยะลา และนราธวิาส อยูภายใตความดูแลของมณฑลนครศรีธรรมราช โดยมี

ศูนยการปกครองอยูที่จงัหวดัสงขลา5

 

                                                  
3 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร, 

2539), น.10. 
4 แกว วิฑูรยเธียร และคณะ, กองบรรณาธิการ, ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต(

กรุงเทพฯ : แผนงานรวมศึกษาเสริมสรางสุขภาวะ กรณี 3 จังหวัดภาคใต คณะทํางานวาระทางสังคม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น.23. 
5 ดลมนรรณ บากา, เรียบเรียง, ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตาน ี(โครงการจัดตั้งสถาบัน 

สมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2541), น.45. 
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 ในปเดียวกันนีเ้อง (พ.ศ. 2466) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไดทรง

กําหนดหลกัรัฐประศาสโนบายสําหรับปฏิบตัิราชการในมณฑลปตตาน ี เพื่อเปนหลักสําหรับขาราชการ

ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที ่ จากนัน้ในป พ.ศ. 2476 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ

บริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24766 เปนผลใหรัฐบาลยุบมณฑลทั้งหมดภายในประเทศ

และคงไวเพยีงสถานะของจงัหวัด ทาํใหทกุจังหวัดขึ้นตรงตอสวนกลาง และรัฐปตตานีกก็ลายเปน

สวนหนึง่ของอาณาจกัรสยามโดยสมบูรณ7 ตอมาในป พ.ศ. 2485 รัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม         

ไดประกาศใชพระราชบัญญตัิวัฒนธรรมแหงชาต ิ ซึ่งระบุใหรัฐบาลสามารถออกพระราชกฤษฎีกา

เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยในการประพฤติอันเปนทางนํามาซึ่งเกียรติของชาติไทยและ

พุทธศาสนา เพื่อสรางความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันหรอืความมีเอกลกัษณไทยทางดานวฒันธรรม

หรือที่เรียกวา “วัฒนธรรมกลาง” ใหปรากฏขึ้นอยางจรงิจัง อันเปนสิง่ที่ขัดกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของ

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายทูี่ไมสามารถเปลี่ยนความศรัทธาในศาสนาอิสลามมาเปนพทุธศาสนาได 

นอกจากนี ้ยงัมีการเรงรัดใหประชาชนชาวไทยหนัมานับถือพุทธศาสนา จอมพล ป. พิบูลสงคราม

ถึงกับปรารภวา “เมืองไทยเปนของคนไทย มิควรจะใหคนศาสนาอื่นอยู” เปนผลใหชาวไทยมุสลิม

เชื้อสายมลายูในประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจอยางรุนแรง8 เพราะสําหรับ

ประชาชนสวนใหญที่เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมอิสลาม เขารูสึกวาถาไมแตงตัวแบบนี้ไมใชพวกเขา 

ถาไมพูดภาษามลายู ก็ไมใชพวกเขา ถาไมมีความสํานึกในส่ิงเหลานี้เหมือนเขาก็ไมใชพวกเขา  

การที่รัฐมีนโยบายเชนนี้ก็คือส่ิงที่นาํไปสูปญหา9 จากนั้นในป พ.ศ. 2486 ความตึงเครียดยิ่งเพิ่ม

มากขึ้น เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 

5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดกแทนกฎหมายอิสลามที่เคยใชกันมาในศาลจังหวัดของสี่

จังหวัดภาคใต และยกเลิกตําแหนงดะโตะยุติธรรม ทีต่ัดสินคดีครอบครัวและมรดกตามกฎหมาย

                                                  
6 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก”, น.11. 
7 ดลมนรรณ บากา, เรียบเรียง, ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตาน,ี น.46. 
8 เสาวนีย จิตตหมวด, กลุมชาติพันธุ : ชาวไทยมุสลิม (กรุงเทพฯ : กองทุนสงารุจิระอัมพร, 2531), 

น.270-274. 
9 ชัยวัฒน สถาอานันท และสุรินทร พิศสุวรรณ, ปญหาอิสลามในสี่จังหวัดภาคใต               

(เอกสารวิชาการหมายเลข 50 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), น.63. 
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อิสลามอีกดวย10 แมวาจะไมมีปฏิกิริยาแสดงความไมพอใจจากชาวมลายูมุสลิมใหปรากฏตอ

รัฐบาล แตก็สรางความเดือดรอนใหกับชาวมลายูมุสลิมเปนอันมาก เพราะตองปฏิบัติใหอยูใน

หลักการของศาสนาอิสลามอยางเครงครัด11

 ในป พ.ศ. 2488 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถมัภฝาย

อิสลาม 62 รจ. ตอนที่ 26 ลงวนัที ่8 พฤษภาคม 2488 (ฉบับที่ 1) เพื่อปรับปรุงตําแหนงทางศาสนา

อิสลามเกิดการสืบตอตําแหนงจุฬาราชมนตรี ซึ่งเปนประมุขทางศาสนาอิสลาม และฟนฟูตําแหนง

ดาโตะยุติธรรม ทําใหเกิดตําแหนงใหมข้ึน คือ กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด และกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จากนัน้ในป พ.ศ. 2489 มีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวดัปตตานี ยะลา นราธวิาส 

และสตูล เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2489 โดยมีสาระสาํคัญ คือ ใหนํากฎหมายแพงและพาณิชย

มาใชในการวนิิจฉัยชี้ขาดคดีเกี่ยวกบัปญหาครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกของศาลชัน้ตน 

และใหอํานาจดาโตะยุติธรรมเขารวมพิจารณาพรอมกับผูพิพากษา12 โดยมูลเหตุของการรื้อฟน

ตําแหนงดะโตะยุติธรรม เนื่องมาจากความตองการของชาวมลายูมุสลิมที่จะใหมีการใชกฎหมาย

อิสลามวาดวยครอบครัวและมรดกอีกครั้ง 

 อยางไรก็ตาม การฟนฟูตําแหนงดะโตะยุตธิรรมไดถูกคัดคานจากผูนาํศาสนาหลายคน

โดยเฉพาะจากหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ซึ่งไดมกีารเจรจาตอรองกับรัฐบาลวาจะยนิยอมใหตั้ง

ดะโตะยุติธรรมก็ตอเมื่อรัฐบาลยอมใหมีการตั้งศาลศาสนาแยกออกจากศาลจงัหวัดเทานั้น ถึงแม

จะมีการแตงตัง้ดะโตะยุติธรรมของทางราชการก็จะขัดหลักศาสนาอิสลาม เพราะการเลือกดะโตะ 

ยุติธรรมตองไดรับความเหน็ชอบจากโตะอหิมามทีม่ีความรูทางศาสนาอิสลามเทานั้น13

 

 

 

 

                                                  
10 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”              

(นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 39, 2539-2540), น.64-65. 
11 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, หะยีสุหลง อับดุลการเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษแหงส่ีจังหวัดภาคใต, 

พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : มติชน, 2547), น.35. 
12 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”, น.64-65. 
13 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, หะยีสุหลง อับดุลการเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษแหงส่ีจังหวัดภาคใต, น.66-77. 
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 ในป พ.ศ. 2490 เนื่องจากผลกระทบของสงครามหาเอเชียบูรพาทําใหเกิดภาวะความ

เส่ือมโทรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดภาคใตนั้น ความรูสึก

แตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมทําใหเกิดความเปน

ปฏิปกษตอคนไทย โดยเฉพาะผูที่เปนขาราชการ ผลจากความยากแคนในการครองชีพทําใหการ

ปฏิบัติงานและความประพฤติของขาราชการเลวลง มีการหาประโยชนสวนตัวจากราษฎร มีการ

กระทําที่เกินกวาเหตุ ส่ิงเหลานี้ทําใหมีการรองทุกขของราษฎรตอรัฐบาล (พลเรือตรีถวัลย       

ธํารงนาวาสวัสดิ์) อยางมากมาย14 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการสอดสองดูแล

สภาวการณของ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต จัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนคํารองทกุขชาวไทยมุสลิม

ใน 4 จงัหวัดชายแดนภาคใต และคณะกรรมการพิจารณาปญหาการปกครอง 4 จงัหวัดภาคใต 

เพื่อทาํหนาที่ปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต และในป พ.ศ. 2491        

ไดมีการกําหนดตําแหนงจุฬาราชมนตรีข้ึน เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกกรรมการศาสนาใน

กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม ภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2501       

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มนีโยบายตอจังหวัดชายแดนภาคใตที่สําคัญ คือ การจัดตั้งนิคมสราง

ตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพือ่กระจายประชากรทีน่ับถือศาสนาอืน่ เขาไปประกอบ

อาชีพรวมสังคมกับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เปนการสรางดุลยภาพในประชาชนที่นับถือ

ศาสนาพทุธและศาสนาอิสลาม และเปดพื้นทีท่ี่อุดมสมบูรณแตไมไดทําประโยชนใหไดใชประโยชน

ในการเพาะปลูกอยางเต็มที่15 ซึ่งชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมองวา การจัดตั้งนิคมสรางตนเอง

ของรัฐบาลที่นาํชาวนิคมที่เปนพุทธจากภาคอีสานเขาไปตั้งถิ่นฐานทางภาคใต เปนความพยายาม

ลดสัดสวนจํานวนชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายูในทองถิ่นลงไป16  

 

 

 

 

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน, น.86 
15 เสาวนีย จิตตหมวด, กลุมชาติพันธุ : ชาวไทยมุสลิม, น.281-282.  
16 ชัยวัฒน สถาอานันท, “บูรณาการทางสังคมกับปญหาความมั่นคงของรัฐ : ขอสังเกตวาดวย

กรณีส่ีจังหวัดภาคใตประเทศไทย” รอยราว ในสังคมไทย? บูรณาการกับปญหาความมั่นคงของชาติ, รวบรวมและ

จัดพิมพโดย  กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2531), น.256. 
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 นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายออกมาในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เพื่อยกระดับความเปนอยูของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใตใหทัดเทียมกับ

ประชาชนในภาคอื่น ๆ ทัง้ในดานการศึกษา การเศรษฐกิจ และการสังคมจิตวทิยา แตชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูกลบัเหน็ตรงกนัขาม ขณะที่รัฐบาลดําเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม ชาวบานก็จะพยายามใหอํานาจกับคานิยมของสังคม สถาบันดั้งเดิมในทองถิ่นจึงกลาย 

เปนโลปองกันการแทรกซึมของรัฐบาลเขาไปในสังคมของพวกเขา เนื่องจากวาชาวไทยมุสลิม

เชื้อสายมลายูมองวานโยบายของภาครัฐที่ผานมามีความตั้งใจจะผสมกลมกลืนวัฒนธรรมของ

ตนไปสูการยอมรับวัฒนธรรมที่กาํหนดโดยสวนกลาง ดังนั้นยิ่งรัฐบาลเรงนโยบายมากขึ้นเทาไร 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก็ยิ่งรูสึกไมปลอดภัยเกี่ยวกับเอกลักษณ คานิยมทางสังคม และ

วัฒนธรรมมากขึ้นเทานั้น นโยบายที่มุงจะสรางความมัน่คงของชาติจงึกลับสรางความรูสึกไมมั่นคง

ข้ึนในหมูชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู17  

 ตอมาในป พ.ศ. 2507 ไดมีการจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบการบริหารราชการจงัหวดั

ชายแดนภาคใตข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2507 ให

จัดตั้งศูนยประสานงานการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปต.) เพื่อทาํหนาที่ดานการปฐมนิเทศ 

(Orientation) ดานจิตวทิยามวลชน (Mass Psychology) และดานการขาว (Intelligence) และ   

ในป พ.ศ. 2518 ก็ไดจัดตั้งกองอาํนวยการรักษาความสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต (กอ.รสต.) 

โดยมีแมทัพภาคที่ 4 เปนผูอํานวยการรักษาความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.รสต.)         

มีอํานาจหนาที่ในการสั่งการใชกําลังทหาร ตํารวจ พลเรือน รวมทัง้แกไขปญหาตาง ๆ เกีย่วกบั

ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดยะลา ปตตานี และ

นราธวิาส จากนัน้ในป พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 3 กุมภาพนัธ 2519 แตงตั้ง

คณะกรรมการเรงรัดพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน ทําหนาทีว่างแผน เรงรัด การพัฒนา และ

กําหนดนโยบาย นอกจากนี ้ ยังไดมนีโยบายเกีย่วกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ชัดเจนขึ้น โดยมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2521 เห็นชอบใหมีการกาํหนดนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ18

 

 

                                                  
17 ชาญ ปานสิน, พลตรี, “ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกับความมั่นคงของชาติ”, น.132. 
18 นพปฎล มกุลกาญจน, “บทบาทของ ศอ.บต. ในทัศนะของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

สังกัด 4 กระทรวงหลัก”, น.10-16. 
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 เมื่อประกาศใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติฯ แลว จึงไดตั้งศูนยอํานวยการรวมเพือ่ทํา

หนาที่ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารราชการทัง้ฝายพลเรือน และฝายปองกนัและปราบปรามการ

กอการราย โดยนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ที่ 8/2524 ลงวนัที่ 20 มกราคม 2524 

กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)      

ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ และใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในจดัตั้ง

กองบัญชาการพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) ในกองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ภาค 4 มีอํานาจหนาที่ปองกันปราบปรามการกอการรายทกุรูปแบบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต 

จากนั้นในป พ.ศ. 2539 เพื่อใหการดําเนนิการพัฒนาและแกไขปญหาการบริหารราชการในจงัหวดั

ชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามเปาหมายที่จะพัฒนาจงัหวัด

ชายแดนภาคใตใหมีความสงบรมเย็น จึงไดยกเลิกคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตรี ที ่8/2524 ลงวันที่ 20 

มกราคม 2524 และกําหนดพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไว 5 จังหวัด คือ จงัหวัดสตูล จงัหวัด

สงขลา จงัหวดัปตตานี จงัหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวมทัง้จัดระบบการบริหารเปน 2 ระดบั 

คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติในพื้นที ่ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความ

มั่นคงจงัหวัดชายแดนภาคใต (ปชต.) และสํานกังานคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความ

มั่นคงจงัหวัดชายแดนภาคใต (สชต.)  เปนหนวยงานระดับนโยบาย และมีศนูยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) 

เปนหนวยระดบัปฏิบัติในพื้นที่ รวมทั้งไดประกาศใชนโยบายความมัน่คงแหงชาติเกี่ยวกบัจังหวดั

ชายแดนภาคใตอีก 3 ฉบับ ตัง้แตป พ.ศ. 2531-2546  

 โดยนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับแรกในป 2531 

จะเนนการสรางความสามัคคี สรางความเขาใจ ลดความหวาดระแวง ฉบับที ่2 ในป 2537 เนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที ่สวนฉบับที ่ 3 ในป 2542 (พ.ศ.2542-2546) ซึ่งใชกระบวนวิธี

คิดใหมในการมองปญหา คือ มองภาพของปจจัยทุกดานเชื่อมโยงสัมพันธกัน และแกไขปญหา

โดยการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝายในการพัฒนาทุกดานใหสอดคลองกัน19  ทําใหการ 

 

                                                  
19 มารค ตามไท และสมเกียรติ บุญชู, “(ราง)นโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต

เปรียบเทียบในรอบ 30 ป” การสัมมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.)    

เร่ือง ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐไทย โครงการสันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย ปที่ 1 

รวมจัดโดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 18-19 สิงหาคม 2549 

เวลา 08.30-16.30 น. ณ หอง 407 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, น.46. 
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กําหนดนโยบายมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นโยบายถูกกาํหนดจากสวนกลาง มาเปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนในพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย โดยการจดัสัมมนารับฟง

ประเด็นปญหาจากการใชนโยบายที่ผานมา โดยมุงเนนการพฒันาคนใหเปนศูนยกลางการแกไข

ปญหา และสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาและยอมรับในความแตกตางและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม อันเปนประโยชนตอการพฒันาและการอยูรวมกนัในสงัคมไทย20 นัยของนโยบายฯ 

ฉบับนี้ จึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของรัฐที่ทําใหคนในพื้นที่มีที่ยืนในสังคม และมองความมั่นคง

ไมใชเปนเรื่องของรัฐเพียงอยางเดียว และโดยที่นโยบายฯ ฉบับนี้ เกิดจากการมีสวนรวมของ

ภาคสวนตาง ๆ ในพื้นที่ จึงไดรับการตอบรับอยางกวางขวางจากทุกฝายเนื่องจากรูสึกวาคนใน

พื้นที่เปนเจาของนโยบาย21  

 ในป พ.ศ. 2545 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 8 และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหขอคิดเห็นตอการจัดการปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตวา 

หากเปนอาชญากรธรรมดาก็เปนหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานตามสายงานปกติของ

รัฐบาลไมจําเปนตองมีองคกรพิเศษเดิม ๆ ในพื้นที่เชนที่เคยมีมาเพื่อประหยัดงบประมาณและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดการ22 รัฐบาลจึงประเมินพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตวาสถานการณทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจงัหวดัชายแดนภาคใตเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ีข้ึนเปนลําดบั 

และเหตุการณในระยะหลงัมิใชการกอความไมสงบเพื่อหวังผลทางการเมือง แตเปนการกระทําของ

กลุมมิจฉาชีพ กลุมผลประโยชน ตลอดจนกลุมธรุกิจผิดกฎหมาย ซึง่ตองแกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ 

การกาํจัดอบายมุข ส่ิงผิดกฎหมาย รวมทั้งอิทธพิล อํานาจมืดทุกรูปแบบอยางจริงจังและเด็ดขาด 

โดยใชเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมปกติ  ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอง 

 

 

 

                                                  
20 เอกสารประกอบโครงการเสวนาวิชาการสัญจร “สังคมไทยกับสถานการณภาคใต” วันที่       

24 กันยายน 2547 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม 4 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยสารคาม, น.73. 
21 มารค ตามไท และสมเกียรติ บุญชู, “(ราง)นโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต

เปรียบเทียบในรอบ 30 ป”, น.48. 
22 “บทที่ 4 พัฒนาการขององคกรและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf>, 10 พฤษภาคม 2550. 

 

http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf
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สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมใหมากขึ้น จึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่ 123/2545 ลงวนัที ่30 เมษายน 2545 ใหยกเลกิหนวยงานและคณะกรรมการซึง่ตั้งขึ้นตามคาํสั่ง

สํานักนายกรฐัมนตรี ที่ 56/2539 ลงวันที่ 23 เมษายน 2539 และดําเนินการถายโอนอํานาจหนาที่

และภารกิจตาง ๆ เขาสูระบบการบริหารราชการปกติ คือ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

(สมช.) กองทัพภาคที่ 4 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4)        

ศูนยประสานงานจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปต.) โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายความมัน่คง 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลการบริหารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใตในลักษณะบรูณาการ 

 จะเหน็ไดวาประวัติศาสตรจังหวัดชายแดนภาคใตในสายตาของรัฐไทยชวงแรกเปน

ประวัติศาสตรของการกบฏหรือการตอตานรัฐ ทาํใหรัฐบาลบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตเปนเรื่องของการนํากําลังเขาปราบปรามและการยึดครองพืน้ที่ดวยระบบการปกครองและ

กฎหมายเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาจากแนวนโยบายบางชวงบางตอนของรัฐไทยที่มี

ตอพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต การกบฏหรือการตอตานรัฐก็เปนเงื่อนไขที่รัฐไทยบีบใหคนกลุมนี้

ไมมีที่ทางในรฐัไทย ตอมาในชวงทศวรรษ 2520 รัฐไทยมีความเหน็วาสภาพการณในพืน้ทีเ่ปนเรื่อง

ของแนวคิด/อุดมการณทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ จงึมีการกําหนดนโยบายความมั่นคงเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใต และจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาทาํหนาที่จัดการสถานการณเปนการเฉพาะ 

ภายหลงัการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร รัฐบาลมองสถานการณใน

พื้นทีว่าเปนการกระทาํของกลุมมิจฉาชพี กลุมผลประโยชน และกลุมธุรกิจผิดกฎหมาย ไมจาํเปนตอง

มีหนวยงานหรือนโยบายเปนการเฉพาะ จึงนาํระบบบรหิารราชการแบบปกติที่มีอยูในพืน้ทีก่ลับมา

บริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จะเห็นไดวาแมนโยบายจะมีการเปลี่ยนแปลงตาม

สถานการณตลอดเวลา แตส่ิงทีท่ําใหนโยบายถกูกําหนดขึ้นมากย็ังคงมีทีม่าจากรัฐสวนกลางที่มอง

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตผานเรื่องความมัน่คงของรฐัเปนฐาน  

 
แนวคิดการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต : รัฐไทยปจจบุนั 
 
 ภายหลงัการยบุเลิก ศอ.บต. และ พตท.43 พื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมี

สถานการณความรนุแรงปรากฏอยู ไมวาจะเปนเหตกุารณปลนอาวุธสงคราม การลอบสังหาร

เจาหนาที่ของรัฐ และการลอบวางเพลงิสถานที่และทรัพยสินของทางราชการ โดยรัฐบาลมองวา

เหตุการณดังกลาวมีพื้นฐานมาจากความขัดแยงทางดานผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ในพื้นที่    

เชน กลุมตัดไมทําลายปา กลุมคาอาวุธสงคราม กลุมคาของหนีภาษี และคายาเสพติด เปนตน 

เมื่อผนวกเขากับการปลอยปละละเลย และการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐบางสวน 
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สงผลทําใหเกิดปญหาขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาว 

ประชาชนสวนใหญเปนคนไทยมุสลิม มีภาษาและวัฒนธรรมเฉพาะจงึมีความพยายามของคนบาง

กลุมที่จะสรางภาพใหเกิดความเขาใจวาปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นเปนปญหาความขัดแยงและ

ชองวางระหวางประชาชนในพืน้ทีก่ับเจาหนาที่ของรัฐ23 รัฐบาลจึงจาํเปนตองจัดตั้งองคกรใหมเพือ่

เปนหนวยงานหลักในการแกไขปญหา โดยเริ่มแรกไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจ

แกไขปญหาและพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) ตามคําสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรี ที่ 154/2546     

ลงวนัที ่27 มถิุนายน 2546 โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพในการประสานความ

รวมมือเพื่อแกไขปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต24  

 ตอมาเมื่อวนัที ่4 มกราคม 2547 เกิดเหตุการณการปลนปนฯ ทําใหรัฐบาลปรับเปลีย่น

รูปแบบการบริหารจัดการสถานการณในพืน้ที่ดวยการประกาศใชกฎอัยการศึกในทุกอาํเภอ ยกเวน

อําเภอเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (ประกาศเพิม่เตมิจากของเดิมที่มีอยู) โดย พล.ท.พงษศักด์ิ 

เอกบรรณสิงห แมทพัภาคที ่ 4 (ยศในขณะนั้น) สงผลใหทหารกาวเขามามีบทบาทสําคัญในการ

รักษาความสงบในพื้นที่ แตก็ไมสามารถยุติสถานการณการกอเหตุรายรายวันลงได จึงมีการ

ปรับเปลี่ยนบคุคลผูมีบทบาทและหนาที่ในการจัดการสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จากนายวันมูหะมัดนอร มะทา เปนนายโภคิน พลกุล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จาก พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปน พล.อ.เชษฐา 

ฐานะจาโร ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ จาก พล.ต.อ.สันต ศรุตานนท ให พล.ต.อ.สุนทร ซายขวญั 

รักษาการ และแมทัพภาคที ่ 4 จาก พล.ท.พงษศักดิ ์ เอกบรรณสิงห  ให พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี 

รักษาการ และประกาศใชนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งจัดตั้ง        

กองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตามคําสั่งสาํนัก

นายกรัฐมนตรี ที ่ 69/2547 ลงวันที ่ 24 มีนาคม 2547 เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ

แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในพื้นที ่ โดยมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธานคณะกรรมการ

กําหนดนโยบาย และปรับให กปต. มาทาํงานประสานกับกองทัพภาค 4 สวนหนา และ 

กอ.สสส.จชต.  

                                                  
23 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว 165 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2546 

เร่ือง ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต. 
24 “บทที่ 4 พัฒนาการขององคกรและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.senate.go.th/web-senate/research48/pdf/a05.pdf>, 10 พฤษภาคม 2550. 
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 การจัดตั้ง กอ.สสส.จชต. ดังกลาว จึงนับเปนความพยายามของรัฐบาลที่จะแกปญหา

โดยนําเอาฝายการเมืองลงไปรวมแกปญหา โดยยงัคงใชระบบการบรหิารราชการตามปกติในพืน้ที่ 

ดังนัน้ กอ.สสส.จชต. จงึเปนเพยีงหนวยงานลอย ๆ ทีต่ั้งอยูในพื้นที ่ ไมไดรับมอบอํานาจในการ

ปฏิบัติอยางแทจริง คือ อํานาจบงัคับบัญชามิไดอยูกับ พล.อ.ชวลิตฯ ทําใหการปฏบิัติงานในพื้นที่

ขาดผูปฏิบัติงานที่มีอํานาจการตัดสินใจ นอกจากนี ้ การที่มีความสับสนในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติอันเกิดจากความสับสนรวนเรของฝายการเมืองที่เขาไปชวงชงิ “การนาํ” ในพืน้ที่25 แตละ

หนวยงานตางคนตางทํางาน26 ก็มีสวนทําใหการดําเนนิการแกไขปญหาไมมีประสิทธภิาพ และ

เอกภาพในการสั่งการบังคับบัญชา  

 จากความไมมเีอกภาพของ กอ.สสส.จชต. ที่จัดตั้งขึน้ตามคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตร ี  

ที่ 69/2547 ประกอบกับความเหน็วา ลักษณะพืน้ที่ของจังหวัดชายแดนภาคใตที่อยูหางไกลจาก

ศูนยกลางของอาํนาจ การมีพื้นที่อยูติดกับเพื่อนบานที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน สภาพทางสังคม 

ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะ ภาพลักษณของพื้นที่ทีม่ีความไมสงบ สภาพปญหาที่

มีความละเอียดออน ซับซอน ทัง้ในดานสงัคมจิตวทิยา เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ

ความไมเขาใจกัน และหวาดระแวงกนัในความสมัพนัธของเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนที่ฝงใจมา

จากอดีต นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวัตร จงึไดปรับเปลี่ยนการบรหิารจดัการในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดน

ภาคใตเสียใหมโดยการแยกระหวางฝายการเมือง และฝายขาราชการประจําออกจากกนั และให

ฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร โดยจัดตั้งคณะทํางานพเิศษสวนหนาเพื่อ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เรียกวา กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 

เพื่อทาํหนาทีบ่ริหารจัดการการปองกนัและปราบปรามการกอความไมสงบในลักษณะบูรณาการ

อยางเปนเอกภาพ ดวยการผนึกกําลงั ระดมสรรพกําลงั และสรรพปญญาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมกันทํางานอยางเปนระบบเพื่อเอาชนะทางความคิด เนนงานดานสังคมจิตวิทยา   

งานการเมือง เสริมดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนการสงเสริมความเขาใจอันดี      

 

 

                                                  
25 เสถียร จันทิมาธร, จรยุทธในเมือง (กรุงเทพฯ : มติชน, 2548), น.346.  
26 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, วันที่ 1 ตุลาคม  2547, น.1743. 
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จนสามารถใชอํานาจรัฐเขาพิทักษประชาชนและทรพัยากรไดเต็มที ่ เพื่อทาํใหประชาชนในพืน้ที่อยู

รวมกันอยางปกติสุขอยางยั่งยืน27 โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปน ผอ.สสส.จชต. 

 
แผนภูมิที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางเดิม 
ครม.         นรม.           รมต.กห.           ทภ.4 
                                   รมต.มท.          ฝายปกครอง 
                                   สตช.                บชภ.9, ตชด. 
                                   สมช.          
                                   รมต.อื่นๆ          
                                   กอ.รมน.         กอ.สสส.จชต. 
                                            (สันติสุข) 

 
                                   ศูนย     กอ.รมน.     หนวย 
                                                         สวนหนา   เฉพาะกิจ 

โครงสรางใหม 
 

  ฝายการเมือง                           ฝายราชการประจํา 
 

   งานนโยบาย       งานยุทธศาสตร     งานปฏิบัติการ     งานปฏิบัติการ 

                                                            สวนหนา             สวนหลัง 

                                                            ในพื้นท่ี 

  ครม.      นรม.              สมช.            กอ.สสส.จชต.         - ทภ.4 

                                                                                      - บชภ.9 

กอ.รมน. ท่ีปรึกษา                              สมช.         สศช.      - ตชด. 

          ยุทธศาสตร                           สวนหนา                   - ปค. 

                                                                                      - พัฒนา 

                                                                                      - ขาว 

ที่มา  :  หนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันพุธที่ 6 ตุลาคม 2547 ปที่ 27 ฉบับที่ 9706, น. 2. 

 

 จากแผนภูมิตามโครงสรางใหม มีการแบงงานเปน 3 สวน ดังนี้28

 1.  สวนบัญชาการ ใหสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เปนศูนยบัญชาการหลัก โดยมี  

พ.ต.ท.ทักษิณฯ เปนประธาน สมช. ซึง่ฝายการเมืองจะอยูในสวนนีท้ัง้หมด อาท ิรองนายกรัฐมนตรี

ดานความมัน่คง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาไมมกีาร

ประชุม สมช. ก็ใหรายงานทีน่ายกรัฐมนตรีโดยตรง แตจะมอบหมายให พล.อ.ชวลิตฯ เปนประธาน

ในบางครั้ง 

 2.  กองบัญชาการสวนหนาซึง่ลงไปประจาํในพืน้ที ่มี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ            

รองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน มีหนาที่บูรณาการยุทธศาสตร บูรณาการการสั่งการ 

วิเคราะหปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา 

 

                                                  
27 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต      

(อัดสําเนา), น.2. 
28 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, 4 ตุลาคม 2547, น.1744. 
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 3.  กองบัญชาการสวนหลงั ประกอบดวยสวนราชการปกติรวมถงึกองทัพบก มหีนาที ่

สนับสนนุยทุธศาสตรของสวนหนาแลวนาํมาปฏิบัติการ ซึ่งจะทาํใหมีเอกภาพมากขึ้น มีทิศทาง

และมีการตอภาพขาวกรอง แผนการประทุษกรรม และกติกาตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น ทาํใหการทาํงาน

กระชับข้ึน  

 เพื่อเปนการบรูณาการการปฏิบัติระหวางพลเรือน ตาํรวจ และทหารในพื้นที่ จึงไดมี

การจัดองคกร กอ.สสส.จชต. เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร และกลุมงาน ตามคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 ดังนี้  
 

แผนภูมิที่ 2 แสดงการจัดองคกรของ กอ.สสส.จชต. 
 

 

 

สวนบงัคับบัญชา 

 

 

ฝายอํานวยการ 

 

 

 

 

 

ฝายกิจการพเิศษ 

 

หนวยขึ้นการควบคุม 

ทางการปฏิบตัิ 

จว.น.ธ. 

กอ.สสส.จชต. ที่ปรึกษา 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 

สกพ. สขว. สกบ. สนผ. สกร. สงป. 

ศขร. นตต. นปก. ฝปม. ศสน. ศ.ปจว./ปชส. ฝศส. ฝกง. 

ผูแทน สมช., กต., กห., มท., ยธ.

, สขช., สตช., อส., ป.ป.ส.  

และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

ผูแทน สศช., กค., พม., ทก., ศธ., พน., 

กก., พณ., กษ., รง., คค., วธ., ทส.,  

วท., อก., สธ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จว.ป.น. 

จว.ย.ล
ศปก.ตร.สน. 

ทภ.4 สน. 
กภ. 3

กภ. 2

บน.56

นทพ.สน. 

สน.ปทม. 
หนวยปฏิบัติ    

การขาวในพื้นที่ 

สมช. 

 

 

 

 
ที่มา : สรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

        (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา), น.7. 
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 1.  หนวยเหนอื : สภาความมั่นคงแหงชาต ิทีม่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเปนประธาน      

ซึ่งหมายความวา กอ.สสส.จชต. นี้ จะขึ้นตรงตอ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี โดยรับคําสั่งนํามาปฏิบัติ 

 2.  สํานกังานสภาความมัน่คงแหงชาติสวนหนา (สมช.สน.) : เปนหนวยทีจ่ัดมาจาก 

สํานักงานเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ (สง.ลมช.) ทาํหนาที่ประสานงานระหวางสวนที่

ควบคุมนโยบายกับหนวยปฏิบัติ คือ กอ.สสส.จชต. 

 3.  ที่ปรึกษา : จัดจากผูทรงคุณวุฒิแขนงตาง ๆ รวมทั้งผูนําองคกร/ชมุชนในทองถิน่ 

เปนหลกัทาํหนาที่ใหคําปรึกษาในระดับยทุธศาสตร/นโยบายตอ กอ.สสส.จชต. 

 4.  ผูเชีย่วชาญ : จะจัดจากสวนราชการตางๆ ที่จะมุงเนนมาใหคําแนะนําในระดับ 

ยุทธการ 

 5.  กอ.สสส.จชต. : จัด 3 สวน คือ  

      5.1  สวนบงัคับบัญชา : มีรอง ผบ.สส. เปน ผอ.สสส.จชต. ม ีรอง ผอ.สสส.จชต.  

4 ทาน คือ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ร.ปมท.) ผูชวยผูบัญชาการทหารบก (ผช.ผบ.ทบ.) ผูชวย   

ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ(ผช.ผบ.ตร.) และรองผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ (รอง ผอ.สขช.) 

โดยมีที่ปรึกษาพิเศษกองบญัชาการทหารสูงสุด เปนเลขาธิการเสรมิสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต (ลธ.สสส.จชต.) พรอมดวย รอง ลธ.สสส.จชต. 5 ทาน จากกระทรวงมหาดไทย ทหารบก 

ทหารเรือ และตํารวจ 

      5.2  ฝายอาํนวยการ : จัดครบทกุสายงาน คือ สายงานกําลงัพล (สกพ.), สายงานขาว 

(สขว.), สายงานนโยบายและแผน (สนผ.), สายงานสงกาํลังบาํรุง (สกบ.), สายงานสงกาํลังรบ 

(สกร.), สายงานงบประมาณ (สงป.) และมีสวนใหการสนับสนุน/กิจการพิเศษตาง ๆ เปน

ผูสนับสนนุการดําเนินงานของฝายอํานวยการ ในแตละสายงาน 

             (1)  ศูนยขาวรวม (ศขร.) เปนหนวยผลิตงานดานการขาวทั้งมวล ประกอบดวย  

ผูแทนหนวยปฏิบัติงานดานการขาวทั้งสิน้ในพืน้ที่ปฏิบัตกิาร พรอมทัง้มีศูนยดําเนินกรรมวิธีขอมูล

ตอขาวสารที่สมบูรณ ทําหนาที่รองรับผลงานจากผูปฏิบัติงานดานการขาวจากทุกหนวยงานในพื้นที่ 

หมายความวาทุกองคาพยพหรือเซลลยอยๆ ของผูปฏิบัติงานดานการขาวจะรายงานตรงเขา ศขร. 

ในขณะที่จะใหหนวยแมในสวนกลางเปนผูรับทราบ ในขณะเดียวกนัขาวกรองในพืน้ที่ 3 จชต. ทีจ่ะ

รายงานให ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี และหนวยงานที่เกีย่วของในสวนกลางไดรับทราบ จะออกมา

จาก ศขร. แหงนี้เพียงแหงเดียวเทานัน้ สําหรับ สขว.กอ.สสส.จชต. และ ศขร. จะมีเจาหนาที่จาก 

สขช. เปนผูรับผิดชอบหลัก 
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       (2)  ชุดนายทหารติดตอ (นตต.) เปนผูประสานงานระหวาง กอ.สสส.จชต. กับ 

หนวยงานที่ข้ึนการควบคุมทางการปฏิบตัิการเปนหลัก 

       (3)  หนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ (นปก.) เปนหนวยงานที่เตรียมการไว สําหรับ

ปฏิบัติการเฉพาะกรณีที่ตองการความสามารถพเิศษ เชน หมวดอารักขาบุคคลสําคัญ, ชุดอบรม

เยาวชน, ชุดฝกชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ฯลฯ 

       (4)  ศูนยสนับสนนุ (ศสน.) เปนสวนงานที่ใหการสนบัสนุนดานธุรการ  

สงกําลงับํารุง รวมทัง้การขนสง และการรักษาพยาบาลภายใน กอ.สสส.จชต. 

       (5)  ศนูยปฏิบัติการจิตวทิยา/ประชาสัมพนัธ (ศปจว./ปชส.) ประกอบดวย 

สวนงานยอย ที่ทาํหนาที่ในการปฏิบัติการจิตวทิยา, ประชาสัมพนัธ, การผลิตสื่อ และการแถลงขาว 

รวมทัง้ศูนยรับเร่ืองราวรองทกุข และชุดวทิยากรทางการเมืองตาง ๆ 

       (6)  ศูนยส่ือสารและสารสนเทศ (ศสท.) จะควบคุมระบบสื่อสารและ

สารสนเทศทัง้มวลทัง้ภายใน กอ.สสส.จชต. และการเชื่อมโยงเขาสูสวนตางๆ ที่เกี่ยวของทัง้หมด     

ทุกสวนงานของฝายอาํนวยการและศนูยตางๆ ขางตน จะประกอบดวยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรวมกนั 

ทั้งพลเรือน ตํารวจ และทหาร ซึ่งถือวาเปนการบูรณาการในระดับฝายอํานวยการอกีระดับหนึง่ 

       (7)  ฝายการเงิน (ฝกง.) ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี ตลอดจนการเก็บ

รักษาหลักฐานการเงินใหถกูตอง รวดเร็ว สามารถปฏิบตัิตามระเบียบฯ ไดตามความมุงหมายของ

ทางราชการ 

      5.3  หนวยปฏิบัติ 

             (1)  ฝายปฏิบัติการดานความมัน่คง (ฝปม.) : เปนสวนงานทีม่ีความ

รับผิดชอบหลักในการบูรณาการแผนงาน/โครงการดานความมัน่คง โดยมีผูแทนจากกระทรวง  

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของดานความมั่นคงมาเปนผูปฏิบัติงานและจัดใหมีเจาหนาที่จาก สมช. มาเปน

ผูบังคับบัญชา 

       (2)  ฝายพฒันาเศรษฐกจิและสังคม (ฝศส.) : เปนสวนงานทีม่ีรับผิดชอบหลัก

ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจและสังคม มาเปนผูปฏิบัติงานและจัดใหมีเจาหนาที่จาก สศช. มาเปน

ผูบังคับบัญชา 

              ผูแทนจากกระทรวง 20 กระทรวง มีหนาที่ :  

              (1)  เปนผูแทนของหนวยงานตนสังกัด สามารถใหขอคิดเห็น และ

ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
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              (2)  รวมวางแผน อํานวยการ กาํกับดูแล และประสานงานในกิจการ     

ทั้งปวงที่เกีย่วของ 

          (3)  รวมตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ      

ที่เกี่ยวของ 

          (4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามทีไ่ดรับมอบจาก ผอ.สสส.จชต. 

       (3)  หนวยขึ้นการควบคมุทางการปฏิบัติการ : ไดจัดใหหนวยที่เปนกองกําลงั 

และหนวยปฏบิัติการดานตาง ๆ ทัง้สิน้ในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต รวมทั้งกาํลังบางสวนของ

หนวยที่ปฏิบัติในแผนงานที่บูรณาการโดย กอ.สสส.จชต. มาขึ้นการควบคุมทางการปฏิบัติตอ 

กอ.สสส.จชต. ทัง้นี้เพื่อใหเกดิเอกภาพในการปฏิบัติอยางแทจริง โดย กอ.สสส.จชต. คือหนวยที ่

   (1)  ไดรับการบูรณาการดานแผนงาน/โครงการและงบประมาณจาก 

กอ.สสส.จชต. 

   (2)  อยูภายใตการควบคุม อํานวยการ และกํากับดูแลการปฏิบัติทั้งมวล 

   (3)  อยูภายใตการพจิารณาใหไดรับความดคีวามชอบ และการปรับเปลีย่น

กําลังพล 

 อํานาจหนาที ่

 1.  ส่ังการ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กาํกบัดูแล ตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ และองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาใน

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดการบูรณาการและมีเอกภาพ 

 2.  รวบรวม กล่ันกรอง เสนอแนะ จัดทําแผนงาน/โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณ

ของสวนราชการและองคกรตาง ๆ เพื่อใหมีการบูรณาการในการแกไขปญหาในพืน้ที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางเปนระบบ 

 3.  ติดตามสถานการณเพื่อพิจารณาปรับแผนงานใหเปนไปตามนโยบายในการแกไข

ปญหาไดอยางรวดเร็วและใกลชิด สามารถดําเนนิการชวยเหลือ สนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติของ

หนวยตาง ๆ ใหเกิดประสทิธภิาพในการแกไขปญหาในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้น 

จนกวาสถานการณจะคลี่คลายกลับเขาสูสภาวะปกต ิ

 4.  เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในการปรบัปรุงประสิทธภิาพของสวนราชการ 

ขาราชการ การเลือกสรรขาราชการ และการใหคุณใหโทษแกขาราชการที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีตามกฎหมาย ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตร ี
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 5.  รายงานการดําเนินการตอนายกรัฐมนตรีผานทางสาํนักงานสภาความมัน่คง

แหงชาติสวนหนา 

 6.  แตงตัง้คณะที่ปรึกษา ชวยเหลือการดําเนินการไดตามความจาํเปน 

 การจัดแบงสวนงานในการบริหารจัดการพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต มีฝายการเมือง

ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย โดยม ีกอ.สสส.จชต. เปนกองบัญชาการสวนหนา มี พล.อ.สิริชยั 

ธัญญสิริ รอง ผบ.สส. เปน ผอ.สสส.จชต. มีอํานาจในการกาํกับดูแลนโยบายและสั่งการแบบ

เบ็ดเสร็จ ใหการดําเนนิการทุกอยางขึน้อยูกับ ผอ.สสส.จชต. เพียงคนเดียว โดยมสีวนราชการปกติ

เปนหนวยสนบัสนุนยุทธศาสตรของสวนหนาแลวนํามาปฏิบัติ ซึ่งเปนการแบงหนาที่กนัอยาง

ชัดเจนระหวาง กอ.สสส.จชต. กับกลไกการปฏิบัติงานหลกัในพื้นที ่ และเปนการแบงระหวางฝาย

การเมืองกับขาราชการประจําโดย กอ.สสส.จชต. เปนจุดเชื่อมระหวางสองฝายดวย ประเด็นการ

แบงงานในการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา มีความเหน็วา   

“การจัดตั้ง กอ.สสส.จชต. ไมซ้ําซอนกับหนวยงานปกติในพื้นที่ เปนการจัดตั้งขึ้น

เพื่อแกไขปญหาระบบราชการไทยที่แตละหนวยงานมหีนาที่ซ้ําซอนกนัอยู ก็ตองมี

หนวยงานเฉพาะทีม่าทําหนาที่สรางเอกภาพในการทํางาน หากจะมองวาเปนการ

รวบอํานาจหรือไม ก็ตอบไดวาไมใชการรวบอํานาจ เปนเพยีงแตการประสานการ

ทําแผนรวมกนั คิดรวมกัน แตการปฏิบัติงานในพื้นที่กย็ังเหมือนเดิม”29

 การแบงสวนงานของ กอ.สสส.จชต. ออกเปนสวนบงัคบับัญชา ฝายอํานวยการ และ

หนวยปฏิบัติ เมื่อพิจารณาจากโครงสรางของหนวยปฏบิัติ พบวาบุคลากรบางสวนในหนวยปฏิบัติ

มาจากฝายกําหนดนโยบาย เชน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นาสังเกตวาฝายกําหนดนโยบายที่เขามาอยูในสวน

ปฏิบัติการจะชวยใหการปฏบิัติงานของ กอ.สสส.จชต. มีประสิทธิภาพไดอยางไร คําตอบที่ไดจาก

การพิจารณาโครงสรางของการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา กอ.สสส.จชต. เปน

หนวยงานพิเศษที่ตั้งขึน้มาเฉพาะกิจตามคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ไมไดเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  เมื่อเปนหนวยงานเฉพาะกิจจึงตองปรับเกลี่ย 

 

 

 

                                                  
29 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
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อัตรากําลังจากหนวยงานปกติเขามาชวยราชการ และโดยที่ กอ.สสส.จชต. จัดตั้งขึน้เพื่อเปนหนวย

นโยบายมากกวาหนวยปฏบิัติ (พิจารณาจากอาํนาจหนาที่) จงึตองมีการผสมผสานระหวาง

บุคลากรที่เปนผูปฏิบัติในพื้นที่และผูกําหนดนโยบายและแผนจากสวนกลาง เพื่อใหเกิดผลดีตอ

การประสานงานกับสวนกลางในเรื่องนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และบุคลากร นอกจากนี้  

จากการสัมภาษณ พ.อ.สมควรฯ ในประเด็นดังกลาว ไดรับคําตอบวา “การมีผูแทนจากสวนกลาง

มาอยูในพืน้ที่เพื่อจะไดใกลชดิพื้นที่และไดรับฟงปญหาจากพืน้ที่โดยตรง”30

 ในสวนของบุคลากร พล.อ.สิริชัยฯ ผอ.สสส.จชต. กลาววา “ปญหาสาํคัญที่ตองแกไข

เรงดวน คือ การพัฒนาบุคลากร เนื่องจากที่ผานมาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนสวนหนึ่งทีท่าํ

ใหประชาชนไมพอใจ และไมเขาใจ เปนการสรางเงื่อนไขอยางหนี่ง”31 นอกจากนี ้ การอบรม

บุคลากรที่จะเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ แตละหนวยงานมีลักษณะที่ตางคนตางทํา กอ.สสส.จชต. 

ไมมีอํานาจหนาที่ในการอบรมบุคลากรดังกลาว ทําใหนโยบายที่ผานจาก กอ.สสส.จชต. มีความ

ไมเขาใจตรงกนัเมื่อนําไปสูการปฏิบัติ  

 การจัดองคกร กอ.สสส.จชต. แมจะมหีลกัการเพื่อการบูรณาการการปฏิบัติงานของ 3 

ฝาย คือ ทหาร ตํ

                                                 

ารวจ และพลเรือน แตในระดับผูบังคบับัญชาและบคุลากรในองคกรมาจากฝาย

ทหารเปนหลัก (เชน ตําแหนง ผอ.สสส.จชต. รอง ผอ.สสส.จชต. ลธ.สสส.จชต. และรอง 

ลธ.สสส.จชต.) และดวยวฒันธรรมแบบทหารที่ยึดถือหลักคุณธรรมทางทหาร (military virtues) 

คือ ความรักชาติ ความหวงแหนปตุภูม ิ ความกลาหาญ ความรักเกียรติ ความมีระเบียบวนิัย     

การเคารพเชื่อฟงคําสัง่ของผูบังคับบัญชา และการเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อสวนรวม32 และการ

เปนกลุมที่ควบคุมเครื่องมือการใชกําลังอาวุธอยูในมือ33 ทําใหการกําหนดนโยบาย โครงการ/

แผนงาน และการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. เปนไปโดยอางความมั่นคง/อธิปไตยของรัฐเปน 

 

 

 
30 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550.  
31 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนมีนาคม 2548, วันที่ 11 มีนาคม 2548, น.318. 
32 นรนิติ เศรษฐบุตร, กองทัพไทยในฐานะสถาบันการเมือง (เอกสารทางวิชาการหมายเลข 38, 

ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น.9. 
33 ประชา เทพเกษตรกุล, “การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), น.73. 
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ฐานรองรับในการปฏิบัติงาน ซึง่ตามความคิดเห็นของ พล.ต.ท.วรพงษฯ เร่ืองที่บุคลากรสวนใหญ

มาจากสายทหารก็เนื่องมาจากสถานการณในชวงนัน้มเีร่ืองของความรุนแรงอยูจําเปนตองใชกาํลงั

ทหารในเรื่องของการปองกนัเหตุรายกอน34  

 อยางไรก็ตาม ความจําเปนของการมทีหารอยูในพืน้ทีก่ย็ังคงมีอยู ในกรณีที่ไมมีทหาร

อยูในพืน้ที่ประชาชนจะไดรับความปลอดภัยหรือไม ผูนําศาสนาทานหนึ่ง กลาววา ถารัฐไมนํา

อํานาจเขาไปยุงเกีย่วกับประชาชน คือ ไมมทีหารอยูในพืน้ที ่ ก็ไมมั่นใจวาจะมคีวามปลอดภยั   

หรือเปลา เพราะฝายผูกอความไมสงบเม ื่อถอนทหารออกก็จะลงมือปฏิบตัิการ35

 ในสวนของการปฏิบัติงานในงานศึกษานี ้ จะเนนศึกษาเฉพาะ กอ.สสส.จชต. ภายใต

การนาํของ พล.อ.สิริชัย ธญัญสิริ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 

2547 และใชเวลาในการปฏบิัติภารกิจในการแกไขปญหา ตั้งแตวนัที ่ 4 ตุลาคม 2547 ถึงวนัที่ 31 

พฤษภาคม 2548 รวมระยะเวลา 8 เดือน36 โดยมีการกาํหนดขอบเขตการดําเนินงาน 5 ดานหลกั 

คือ การดําเนนิงานดานการขาว การดําเนินงานดานยทุธการ การดาํเนนิงานดานกิจการพลเรือน 

การดําเนินงานดานการสงกาํลังบาํรุง และการดําเนินงานดานงบประมาณ ซึ่งในการศึกษานี้จะ

เลือกศึกษาเฉพาะการดําเนนิงานดานยทุธการ อันเปนงานในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน และแนวความคิดในการดําเนินงานแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต และควบคุม

อํานวยการใหหนวยงานของ กอ.สสส.จชต. ปฏิบัติตามแผน นอกจากนี้ การดาํเนนิงานดาน

ยุทธการยงัเปนกลไกหนึง่ทีส่ะทอนความเชื่อและความเขาใจตอปรากฏการณทางสงัคมในจงัหวัด

ชายแดนภาคใตของรัฐไทยวาเปนอยางไร 

 

 

 

                                                  
34 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
35 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี,19 ธันวาคม 2549. 
36 เหตุผลในการเลือกศึกษา กอ.สสส.จชต. ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ                   

ดูรายละเอียดไดจากบทที่ 1, น.8-9. สําหรับรายละเอียดการดําเนินงาน นโยบาย และโครงการตาง ๆ ของ 

กอ.สสส.จชต. ไดมาจากเอกสารสรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา) และยุทธศาสตร

การดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (อัดสําเนา)   
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 เพื่อใหบรรลุภารกิจในการยตุิการกอความไมสงบ และสรางความมั่นคง/ความสงบ

เรียบรอยในพื้นที่ใหไดอยางรวดเร็วและถาวร ตามกรอบและแนวคิดทางการดําเนินงานใชมาตรการ

ทางสันติบนพืน้ฐานของกฎหมายและวถิชีีวิต ศาสนา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 

ประเพณี รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ควบคูไปพรอมกับการปฏิบตัิการเชิงรุกโดย

ยึดหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ตามแนวทางพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว37 

จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการดําเนนิการไว 5 ประการ คือ ยทุธศาสตรเสริมสรางสันติสุขและการ

ควบคุมทรัพยากร ยุทธศาสตรเสริมสรางความไววางใจและความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และสังคม ยทุธศาสตรการพฒันาความรวมมือ

ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบาน และยทุธศาสตรการบรหิารจัดการ และกําหนดขัน้ตอนการปฏิบัติเปน 

3 ข้ันตอน คือ  

 ข้ันตอนที่ 1  การยุตกิารกอความไมสงบ เปนการปองกนัและปราบปรามการกอความ 

ไมสงบ โดยมุงเนนปฏิบัตกิารทางการเมืองนาํการทหาร 

 ข้ันตอนที่ 2  การพฒันา/เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและสงัคมในพืน้ที ่

ปฏิบัติการ เปนการดาํเนนิการควบคูไปพรอมกบัการยุติการกอความไมสงบตามสถานการณในแตละ

พื้นที ่

 ข้ันตอนที่ 3  การสงมอบพืน้ที่ใหกับหนวยงานฝายปกครอง ดําเนนิการเมื่อสถานการณ 

เขาสูภาวะปกติ ประชาชน สังคมไดรับการพัฒนาจนอยูในสภาพที่เขมแข็งและยัง่ยนืแลว 

 การดําเนนิงานจะพิจารณากลัน่กรองและสนับสนนุแผนงานตามลาํดับความสาํคัญ

เรงดวนเหมาะสมกบัสถานการณ ในหวงแรกทีส่ถานการณยงัมีความรุนแรงจะมุงเนนแผนงานดาน

ความมัน่คง หลงัจากนัน้จงึเพิม่แผนงานพฒันาดานเศรษฐกจิและสงัคมมากขึ้นเมื่อสถานการณเร่ิม

เขาสูสภาวะปกต ิ โดยพืน้ทีด่ําเนนิการจะเนนที่หมูบานเปนหลกั ซึง่ กอ.สสส.จชต. ไดจัดแบงพืน้ที่

ปฏิบัติการออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

 

                                                  
37 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแนวทางพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” 

แกนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในโอกาสเขาเฝาฯ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 และประธานองคมนตรี 

(ฯพณฯ เปรม ติณสูลานนท) ใหคําอธิบายแนวพระราชดํารัสวา “ทุกฝายตองแสวงหาความเขาใจปญหา   

เอาชนะใจประชาชนในพื้นที่ และรวมมือกับประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ เพิ่มเติมใน Government Drive 

Foreign office, Public Relations Department office of the Prime Minister, “Peace-Building in three  

southern border provinces”. Inside Thailand Review (August, 2005) : 61. 
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 1.  หมูบานสีแดง คือ หมูบานที่มีแกนนํา มีผูเกี่ยวของกบัการกอความไมสงบ มกีาร 

เคลื่อนไหวหรอืมีเงื่อนไขตาง ๆ เกิดขึ้น จนทาํใหประชาชนเดือดรอน และมีความคบัแคนทางจิตใจ 

ซึ่งเจาหนาที่จะตองเรงเขาทาํความเขาใจและขจัดเงื่อนไขอยางเรงดวน 

 2.  หมูบานสีเหลือง คือ หมูบานที่ยงัไมมคีวามชัดเจนของแกนนํา และผูเกี่ยวของกบั 

การกอความไมสงบ 

 3.  หมูบานสีเขียว คือ หมูบานที่เปนปกตสุิข 

 ขอมูลของ กอ.สสส.จชต.ระบุวาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีทั้งหมด 1,580 หมูบาน

เปนพื้นที่สีแดง 358 หมูบาน เปนหมูบานสีเหลือง 200 หมูบาน และหมูบานสีเขียว 1,022 หมูบาน38  

พล.อ.สิริชัยฯ ใหสัมภาษณผานรายการสภาทาพระอาทิตย เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 วา  

“หลักการแบงพื้นที่หมูบานเปนสีแดง เหลือง และเขียว ใชมาตรการทางดาน     

การขาว ในการที่จะดูวาหมูบานนี ้มีผูที่สนับสนนุหรือวาเปนแกนในการปฏิบัติของ

ฝายตรงขาม หรือมีสวนเกี่ยวโยงกับฝายตรงขามอยางไรบาง มีเหตุการณหรือวา 

มีผูรวมสนับสนุนแคไหน อยางไร รวมทัง้สภาพเศรษฐกิจ สภาพภูมิประเทศ การที่

ปฏิบัติของเจาหนาที ่ รวมทั้งเงื่อนไขทีเ่คยเกิดขึ้นในพืน้ที่นี้มีไหม ซึ่งมันมีปจจัย

หลายอยางทีท่างฝายขาวรวมกับฝายพลเรือนประเมนิขึ้นมา เราถึงจะกําหนดเปน

ตัวที่บอกวา เปนสีแดง สีเหลือง สีเขียว แตวาตัวที่กําหนดแลวอยางที่เรียนตอนตน

วาบางทีนีม่ันไมใชที่จะเปนอยางนีห้รอก เมื่อหนวยลงไปทํา ไปสัมผัสกับหมูบาน 

ไปสัมผัสกับมณฑลจริง ๆ แลว เกดิเหน็วาที่วา ๆ มาเปลีย่นไปแลว หรือวามนัไมจริง 

ก็จะมาคยุกนัและก็เปลี่ยนกนัไป พูดกนัดวยเหตุดวยผล ดวยสภาพที่เปนจริง”39  

 สีของหมูบานที่กําหนดขึ้นจะมีการเปลีย่นแปลงตามสภาพของหมูบาน ภายหลังจาก

เจาหนาทีเ่ขาไปปฏิบัติงานแลวระยะหนึง่ ซึ่งจะมกีารประเมนิสภาพของหมูบานโดยเจาหนาทีทุ่กฝาย 

ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร และการแบงพืน้ที่ของหมูบานเปน 3 ลักษณะนี้ เปนเพียงการแบงเพื่อให 

 

 

                                                  
38 บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ, การตอสูครั้งสุดทายของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (นนทบุรี : 

บริษัท ออฟเซ็ท เพรส จํากัด, 2548), น.297. 
39 ผูจัดการออนไลน, "บิ๊กยักษ" แจง แบงโซนสีกําหนดตามการขาว ยันพรอมเปล่ียนแปลงได

ตลอดเวลา” <http://202.57.155.216/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9480000025719>, 21 กุมภาพันธ 

2548. 

http://202.57.155.216/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9480000025719
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การปฏิบัติงานงาย เจาหนาที่จะไดเลือกวาจะใชวิธกีารใดเขาไปพฒันาและดงึแนวรวมกลับคืนมา 

หากเปนพื้นที่สีแดง เจาหนาที่ตองใชวิธีทางการทหารนาํหนา พื้นที่สีเหลือง/สีเขียว จะสามารถนาํ 

โครงการพฒันาเขาไปโดยใชวิธีการทางทหารตามหลงั40 จึงไมเปนการสรางเงื่อนไขใหกลุมกอการ

ไมสงบนาํไปอางอิงได เพราะมีการอธิบายใหเจาหนาที่และชาวบานทราบถึงสภาพของหมูบานที่ได

ถูกจัดแบงไวดวย41  

 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณบุคลากรผูปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ไดกลาวถึง

การจัดแบงพืน้ที่ดําเนนิการดังกลาวไววา “การแบงพืน้ทีใ่ชตามหลกัความไมสงบทีเ่กิดขึ้น สถิติการ

เกิดเหตุทีเ่กิดในพืน้ที ่ ความรวมมือ การแจงเบาะแส การใหขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน ความ

สามัคคีของประชาชนในการชวยกนัแกปญหา ถาหมูบานใดเกิดเหตุมากก็เปนสีแดง ข้ึนอยูกับ

สถานการณและความรวมมอืของประชาชน แตที่จริงแลวการแบงสีภายหลังเราพบวา ลักษณะการ

เกิดเหตุอาจจะไมสามารถที่จะชี้ไดวาเปนเขียว เปนแดง ยกตัวอยางเชนคนกอเหตุในหมูบานหนึ่ง ๆ 

มักจะเอาคนจากที่อ่ืนมากอเหตุ คนนอกพืน้ที่มากอเหตุ ก็เลยมีการยกเลิกการแบงสแีลว”42

 นอกจากนี้ ยังแบงมอบความรับผิดชอบพื้นที่ปฏิบัติการออกเปน 15 พื้นทีย่อย จากเดิม 

3 พื้นที่ขนาดใหญระดับจังหวัด และจัดหนวยเฉพาะกจิ (ฉก.)43 รวมของพลเรือน ตํารวจ ทหาร 

และกําลังประชาชนที่มาสนบัสนุนทางราชการรวมอยูดวยในฐานะผูชวยเจาพนักงาน เขาปฏิบัติงาน

ในพืน้ที่เฉพาะขนาด 1-4 อําเภอ โดยใหหนวยเฉพาะกิจรับผิดชอบตอการดําเนนิการทัง้ปวงใน

พื้นที่รับผิดชอบของตน ทัง้นี ้ ไดกําหนดใหหนวยเฉพาะกิจจัดตั้งศูนยยุทธการรวม (War room)    

ไวเปนสถานทีป่ฏิบัติงานรวมกันของทุกสวนงาน เพือ่ใหเกิดเอกภาพและการบูรณาการในการใช

กําลังอยางแทจริง 

 

                                                  
40 ผูจัดการออนไลน, “รอง ผอ.สสส.จชต. เผยความเขาใจแบงโซนสี 3 สี จังหวัดใตยังคาดเคลื่อน”  

<http://www.manager.co.th/Home/View News.aspx?NewsID=9480000026022>, 21 กุมภาพันธ 2548. 
41 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
42 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
43 การจัดหนวยเฉพาะกิจเปนการแบงมอบความรับผิดชอบพื้นที่ปฏิบัติการ โดยจะแบงออกเปน

หนวยเฉพาะกิจหมายเลขตัวเดียวรับผิดชอบพื้นที่จังหวัด และหนวยเฉพาะกิจหมายเลขสองตัวรับผิดชอบพื้นที่

อําเภอ รายละเอียดเพิ่มเติมดู ผนวก จ. 

http://www.manager.co.th/Home/View%20News.aspx?NewsID=9480000026022
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 จากยทุธศาสตรดังกลาว กอ.สสส.จชต. ไดจัดแบงกลุมงานในการปฏิบัติงานเปน 4 

ประเภทหลัก คือ 

 1.  กลุมงานที่มีความสาํคัญเรงดวนเพื่อยุติการปฏิบัติการทางยุทธวิธี หรือการกอ 

เหตุรายรายวนัของฝายผูกอความไมสงบ โดยกําหนดมาตรการที่มุงสูการปองกนั การตอบโต และ

การปราบปรามตอฝายผูกอความไมสงบ รวมทั้งการพิทกัษหรือควบคุม ทั้งประชาชนและทรัพยากร 

เพื่อมิใหผูกอความไมสงบนําไปใชประโยชนได กลุมงานนี้ประกอบไปดวยงานยอยอีก 7 ประการ คือ 

      -  มาตรการเชิงรุกทางยุทธวิธี เชน การลาดตระเวน เฝาตรวจ การจดัตั้งดานตรวจ 

ทั้งประจาํที่และเคลื่อนที ่การปดลอม จับกมุ/ตรวจคน ทัง้ในพื้นที่ปา ภูเขา และชุมชน การซุมโจมตี     

การใชมาตรการลวงตาง ๆ และการแสดงกําลงั เปนตน โดยเนนความชัดเจนตอเปาหมายบุคคล 

สถานที ่เพื่อไมใหฝายตรงขามสามารถนําไปขยายผลและปลุกระดมได 

      -  การรักษาความปลอดภัยใหแก ครู นกัเรียน พระภกิษุ รถไฟ 

      -  การควบคุมอาวุธ  กระสุน  วัตถุระเบดิ  และยานพาหนะ 

      -  การควบคุมประชากร โดยการปองกนั/ปดกัน้แนวชายแดน และจัดทํา Smart Card 

สําหรับประชาชนในพื้นที ่

      -  การจัดระบบโทรทัศนวงจรปด (CCTV) ในพืน้ที่ตาง ๆ เชน ศูนยราชการจังหวัด 

ศาลากลางจงัหวัด 

      -  การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจการบังคับใชอํานาจกฎหมาย เพื่อมุงสบืสวน 

จับกุม นอกจากนัน้ไดมีและดําเนนิคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ ใหไดผลอยางจรงิจงั 

      -  การเปดโอกาสใหแสดงตัว สําหรับประชาชนที่ถกูทางราชการสงสัยวามีสวน

เกี่ยวของกับการกอความไมสงบ เปนการแสดงความบรสุิทธิ์ใจ เพื่อลดความหวาดระแวงตอ 

เจาหนาที่ของรัฐ จนไมสามารถดําเนินชวีติอยางปกติได 

      -  การนาํกาํลังจากภายนอกเขามาเคลื่อนไหวเพื่อปองกัน ปองปรามฝายผูกอความ

ไมสงบอยางตอเนื่อง เชน การฝกภาคสนามของกองรอยรบ (รอย ร.) ในการปองกนัและปราบปราม

การกอความไมสงบ (ปปส.) จํานวน 35 กองรอย ในหวงมนีาคมถงึมิถนุายน 2548 เปนตน 

 2.  กลุมงานการพัฒนาดานตาง ๆ และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน/สังคม โดย 

มีแนวคิดเพื่อสรางสังคมสนัติสุขและขจัดความขาดแคลนปจจัยพื้นฐานการดํารงชวีิตเพื่อยกระดับ

ฐานะความเปนอยูของประชาชนควบคูไปกับการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหทัดเทียม

พื้นที่อ่ืน ๆ โดยการเพิ่มความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ดวยการเปดระบบเศรษฐกิจและ

สังคมสูความเปนสากล ประกอบไปดวยงานยอย 3 ประการ คือ 
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      2.1  การพฒันาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา โดยบูรณาการ 

แผนงาน โครงการทางดานเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ที่มาจากสวนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรม 

ตาง ๆ จังหวัด และจาก กอ.สสส.จชต. เขาดวยกนั โครงการที่สําคัญ ไดแก 

       -  การพฒันาอาชีพ รายได ไดดําเนินโครงการสรางงานและจางงานเรงดวน  

ในพืน้ที ่ จาํนวน 44,246 อัตรา โดยมุงเนนการแกไขปญหาการวางงาน สรางงาน สรางรายไดแก

ประชาชนในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวดัสงขลา ซึ่งจะเปนการขจัด

แนวรวมของฝายตรงขามใหมาเปนมวลชนฝายรัฐ พรอมกันนี้ไดจัดใหมีการอบรมดานอุดมการณ

วิชาชพีใหดวย 

       -  สงเสริมการกีฬา โดยจัดการฝกสอนและแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ เพื่อ 

สรางแกนนาํและเครือขายมวลชนในพื้นที่ตามโครงการคลินิกฟุตบอล “สันติสุขคัพ” (ฉก.คัพ)    

การแขงขันตะกรอ “ทักษิณสันติสุขคัพ” การแขงขันตะกรอเชื่อมสัมพันธ ไทย - มาเลเซีย และ      

การแขงขันฟุตบอล F.A. คัพ จั

                                                 

งหวัดยะลา โดยกลุมเปาหมายคือประชาชนที่เปนแกนนาํของ

หมูบานและชมุชน เยาวชนที่เขารวมโครงการมกีารจัดองคกร ซึ่งจะเปนเครือขายมวลชนที่สําคัญ

ของหนวยเฉพาะกิจในโอกาสตอไป  

       -  สนับสนนุใหทุกหนวยงานทัง้ภาคราชการและภาคเอกชนไดจัดงานฉลอง 

ร่ืนเริงตามประเพณีทองถิน่ โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาสัมพนัธฟนฟวูิถีชีวิต เพื่อใหประชาชนเกดิ

ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยที่จะใชชีวิตตามวิถีปกติ ซึง่จะเปนพลงัตามธรรมชาติของพื้นที่ ไดแก 

การจัดกิจกรรมงานวนัเด็กแหงชาติ ซึ่งมปีระชาชนนาํบุตรหลานเขารวมกิจกรรมอยางลนหลามทั้ง

สามพืน้ที่ (จงัหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส)44 งานสมโภชเจาแมล้ิมกอเหนี่ยว แขงขันนกเขา

ชวาเสยีงอาเซยีนครั้งที่ 20  และเทศกาลอาหารจานเด็ดจังหวัดยะลา  การแขงขันนกเขาชวาเสียง  

 

 

 

 

 

 
44 ขอส่ังการลําดับที่ 6, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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ชิงแชมปภาคใตป 2548 การประชันดิเกรฮูลู45 จงัหวดัยะลา ซึ่งเปนการพัฒนาศักยภาพการ

ทองเที่ยวของทองถิน่ดวย นอกจากนี ้ ยงัสนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจของเจาหนาทีท่ี่เปนชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูในเดือนรอมฎอน เพื่อแสดงใหเหน็วาภาครัฐไมไดกีดกั้นในเรือ่งของศาสนา 

และการปฏิบัติศาสนกิจ46

       -  การพฒันาดานการศึกษา กอ.สสส.จชต. มองวาปญหาเรื่องการศึกษาใน 

พื้นที่เกิดจากสภาพความยากจน ผูปกครองจึงไมสามารถสงบุตรใหไดรับการศึกษาที่ดีได เมื่อเด็ก

และเยาวชนขาดความรูและไมมีอาชีพเพื่อหารายไดที่มัน่คง จึงถูกผูที่ไมหวังดีชักจูงไปในทางที ่   

ไมดีได จึงกาํหนดเปาหมายการจัดการเรื่องการศึกษาไวที่เด็ก เยาวชน และบุคลากรทางดาน

การศึกษา47 โดยไดริเร่ิมโครงการพัฒนาสถาบันปอเนาะ ตาดีกา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม และโรงเรียนศาสนาอื่น ๆ สูมาตรฐานคุณภาพการศึกษาทัง้การสอนสายสามัญและการ

สอนสายอาชีพ กาํหนดมาตรการและวิธีการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติทางการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ และโครงการ 1 จงัหวัด 1 โรงเรียนสานสัมพันธ ไดดําเนนิกจิกรรมประกอบ

โครงการไปบางสวน ไดแก การพัฒนาสัมพนัธและมอบอปุกรณกีฬาแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามที่เปนโรงเรียนนํารอง 12 โรงเรียน และการพัฒนาบุคลากรผูสอนอิสลามศึกษา นอกจากนี้

ยังจัดใหมีโครงการคายเยาวชนเรียนรูเสริมสรางสัมพันธชวงปดภาคเรียน เปดโอกาสใหเยาวชนได

เรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และศึกษาการอยูรวมกัน โครงการเตรียมการพัฒนาเพื่อสอบเขาศึกษาตอ 

 

 

                                                  
45 ดิเกรฮูลู หรือลิเกฮูลู เปนการละเลนพื้นบานของทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต         

เปนการแสดงการวากลอนสดโตตอบกันระหวางผูเลน 2 คณะ คลาย ๆ ลําตัดของภาคกลาง กลอนที่ใชเปน 

กลอนสดจะใชภาษาพื้นบาน มีการแตงเปนเรื่องราวซึ่งสวนใหญเปนเรื่องในชีวิตประจําวันของชาวบาน มีลูกคูรับ

และดนตรีประกอบ นิยมเลนเฉพาะผูชาย และมีการรวมกันเปนคณะรับเลนในงานรื่นเริงหรืองานสาํคัญตาง ๆ 

รายละเอียดเพิ่มเติมใน ประวัติศาสตรทองถิ่น : ความเปนมาของอําเภอสําคัญในประวัติศาสตรภาคใต, จัดทํา

โดย พินัย อนัตพงศ และคณะ (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการ

อํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 2542), น.170, 209 และ 282. 
46 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
47 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต     

(อัดสําเนา), น.57-58. 
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ในระดับอุดมศึกษาโดยเชญิอาจารยพิเศษที่มีชื่อเสยีงจากกรุงเทพมหานครเดินทางไปใหคาํแนะนํา

และแนะแนวการสอบการศกึษาตอในระดบัอุดมศึกษาแกนักเรยีน ชัน้ ม.5 และ ม.6 มนีักเรียน

สนใจเขารวมโครงการกวา 4,000 คน นอกจากนี้ยงัมีโครงการของโรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียน

จาอากาศ กาํหนดโควตาการศึกษาตอใหกับเยาวชนในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตอีกดวย 

       -  เตรียมการพัฒนาเสนทางสงออกภายในประเทศ สําหรบัการสงออกสินคา 

ในทองถิน่สูตลาดสากล 

       -  การบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานไดริเร่ิมโครงการตําบลสานสัมพันธ        

มุงสงเสรมิใหองคกรชุมชนเขามีสวนรวมกบัสวนราชการระดับตําบลในการแกไขปญหาของตนเอง 

และพัฒนาชุมชนโดยใชองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนกรอบในการบริหารจัดการมีทีม

ตําบลสานสัมพันธประกอบดวย ปลัด อบต. และเจาหนาที่ของสวนราชการระดับตําบลเปน

บุคลากรขับเคล่ือน โดยแตละตําบลจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากงบปกติตําบลละ 

1 ลานบาท และดําเนนิกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบเวทีชาวบาน (เวทีประชาคม) 

เพื่อใหไดทราบปญหาความตองการของชุมชนในรูปของแผนชุมชน แผนงาน โครงการ และกิจกรรม

ทางเลือกตาง ๆ ในดานการแกไขปญหาความยากจน และดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

โครงการดังกลาวเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดโครงการที่จะกอใหเกิดประโยชนใน

ภาพรวมของทองถิน่ ซึง่ถอืเปนกลไกที่สําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความ

กินดีอยูด ีและเกิดความรักหวงแหนในชุมชนของตนเอง อันจะเปนรากฐานสาํคัญที่จะนําไปสูความ

สันติสุขในพืน้ที่48

      2.2  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ไดจัดการฝกราษฎรอาสาสมัครประเภท 

ตาง ๆ ใหเกิดความสามัคคี มีความเขมแข็งที่จะชวยดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกชุมชน/ทองถิน่

ของตนเองได เชน ชุดรักษาความปลอดภยัหมูบาน (ชรบ.)  และราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.)  

เปนตน ปจจุบนัมีกาํลังประชาชนอาสาสมคัรทั้งสองประเภท รวมประมาณ 40,000 คน โดยการฝก 

ชรบ. เปนการฝกของกระทรวงมหาดไทย ใหชาวบานปองกันตวัเองฝกเรื่องการใชอาวุธ การแจง

เตือนขาวสาร การขาว การปองกันตวัเอง ฝกเชนเดยีวกับ อรบ. แต อรบ. เปนการฝกของทางทหาร

และสวนใหญ อรบ. เปนหมูบานไทยพุทธ ผลการฝกชวยใหสามารถปองกันตัวเองได เกิดความ 

 

 

                                                  
48 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนเมษายน 2548, วันที่ 19 เมษายน 2548, น.472. 
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สามัคคี ชวยกันสอดสองดแูลความเคลื่อนไหวของผูไมประสงคดีที่จะมากอเหตุในหมูบาน รวมทั้ง

เปนการสรางกาํลงัใจใหไมทิง้ถิ่นฐานไมอพยพไปอยูที่อ่ืน49 ปจจุบนัจงัหวดัชายแดนภาคใตมีหมูบาน 

จํานวน 1,594 หมูบาน มกีารฝกชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) จาํนวน 1,594 หมูบาน 

48,790 คน และราษฎรอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) จํานวน 341 หมูบาน 9 ชุมชน 17,369 คน50

      2.3  ยทุธศาสตรชุมชนทหาร ไดดําเนินงานจัดตั้งกาํลงัประชาชนฝายรัฐในพืน้ที ่

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการเกณฑทหารกองประจาํการจากพื้นที่กองทพัภาคที่ 2 เขามารับ

ราชการในพืน้ที่กองทพัภาคที่ 4 โดยจะเริม่ต้ังแตเดือนเมษายน 2548 เปนตนไป ซึง่คาดหวงัวาเมือ่

ปลดจากทหารกองประจําการแลว บุคคลเหลานี้สวนหนึ่งจะเปนกําลงัสวนนาํที่เขมแข็งใหกับฝาย

รัฐในพื้นที่ ซึ่งการนํากําลังจากกองทัพภาคที่ 2 (ภาคอีสาน) เขามารับราชการในพื้นที่กองทัพ

ภาคที่ 4 (ภาคใต) อาจเปนการมุงใหทหารมีความสนิทสนมและผสมกลมกลืนเขากับประชาชน

ในพื้นที่ จึงทาํให กอ.สสส.จชต. มองวาบุคคลเหลานี้จะเปนผูเปลี่ยนความคิดและอุดมการณ

ของประชาชนในพื้นที่ได   

       นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งชุมชนบางลาง และกองพลพัฒนาและพิทักษ

ทรัพยากร ที่เรียกวา หนวยบัญชาการทหารพัฒนาสวนหนา (นทพ.สน.) โดยมีการจัดกําลังจาก

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ลงไปปฏิบัติงานเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน

ลักษณะการบูรณาการรวมกับสวนราชการในพื้นที่ ดําเนินการออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน 

และวิเคราะหปญหาของแตละหมูบาน เพือ่รวมมือกนัแกปญหา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาในชุมชนของตน รวมทั้งมีการจัดชุดแพทยเคลื่อนที่ ชุดสงเสริมอาชีพและ

การเกษตร เขาปฏิบัติงานรวมดวย51 ซึ่งการจัดตั้งกองพลพัฒนาฯ ดงักลาว สงผลใหเกิดทัศนคต ิ   

ที่ดีตอเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น ดังที่ผูนําศาสนาทานหนึง่ (โตะครู) ในอําเภอเมือง จังหวัดปตตาน ี

กลาววา “หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ที่เขามาใหความรู ใหอาชีพ ไมมีอาวุธ แตงกายนอก 

 

 

 

                                                  
49 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
50 เอกสารการฝกทบทวนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานป พ.ศ. 2550 (อัดสําเนา)  
51 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, “หนวยบัญชาการทหารพัฒนา พัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 

<http://www.saithaharn.com/d2_pr.asp?niddtl=21>, 25 กุมภาพันธ 2548. 

http://www.saithaharn.com/d2_pr.asp?niddtl=21
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เครื่องแบบ สรางความเคยชินกับชุมชนทาํใหเกิดความสมานฉันท ประนีประนอมกันเกิดความเปน 

พี่นองกนั”52 สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของบุคลากรทานหนึง่ใน กอ.สสส.จชต. ที่วา “การม ี

นพค.มีประโยชนอยางยิง่ รัฐเขาไปชวยเหลือประชาชนดานการพัฒนาอาชพี ดานการพัฒนาถนน

หนทาง เปนสิง่ที่ชาวบานตอบรับอยางด”ี53

 3.  กลุมงานยทุธศาสตรเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและแยงชงิมวลชนใหมาสนับสนนุฝายรัฐ  

เปนงานการแยงชงิมวลชนใหหนัมาสนับสนุนรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ ซึ่งถือวาเปนปจจัยสาํคญั

ของชัยชนะในขั้นสุดทาย โดยกําหนดงานเปนงานยอย 3 ประการ 

      3.1  งานตอสูทางแนวความคิด มีเปาหมายอยูที่ประชาชนประเภทตาง ๆ ที่ 

หลากหลาย ซึง่ กอ.สสส.จชต. ไดดําเนนิการในหลายโครงการ เชน  

       -  โครงการพัฒนาสัมพันธรวมกนัเสริมสรางสันติสุข โดยเปนการนาํผูเขารวม 

โครงการซึง่เปนครูสอนศาสนา อิหมาม กํานนัและผูใหญบาน ในพื้นที่รวมแสดงความคิดเหน็ถึง

สาเหตุและแนวทางแกปญหาในจงัหวัดชายแดนภาคใต และเพื่อใหไดเห็นการอยูรวมกันของชาว

ไทยทกุศาสนาในจงัหวัดอื่น ๆ และพรอมใหความรวมมอืกับ กอ.สสส.จชต.54  

       -  โครงการคายผูนาํเยาวชนภาคฤดูรอน หรือคายเยาวชนเรียนรูเสริมสราง 

สัมพันธชวงปดภาคเรียน ปการศึกษา 2547 มีการทํากจิกรรมตาง ๆ เชน มโนราห (นาฏศิลปไทย) 

การเรียนดนตรีและศิลปะ (เชน การทําผาบาติก) การเรียนรูวิถชีีวิตและการใชส่ิงที่มีอยูในชุมชน

เพื่อนาํมาสรางรายได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสํานึกรักและภูมิใจในแผนดินบานเกิดผาน

เร่ืองราววิถีชีวติ ศิลปวัฒนธรรม และอาชพีในชุมชน55  

 

 

 

 

 

                                                  
52 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549.  
53 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
54 หนังสือกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ นร 5200/799 ลงวันที่     

10 พฤษภาคม 2548 เร่ือง สรุปผลการปฏิบัติงานหวงเดือน เมษายน 2548. 
55 กอ.สสส.จชต., วารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ, 2 : 5 (พฤษภาคม 2548) : น.5. 
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       -  โครงการเสริมสรางธรรมเพื่อสันติสุข เปนโครงการที่มุงเนนฝกอบรมเยาวชน 

ใหมีความเขาใจในระบบการปกครอง ของชาติไทย ในรูปแบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย

ทรงเปนองคพระประมุข และใหเขาใจถงึประวัติศาสตรชาติไทย ซึง่ประชาชนชาวไทยทุกศาสนาได

มีสวนรวมในการปกปองรักษามาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน รวมถงึจริยธรรมและหลักธรรม การปฏิบัติ 

ตามหลกัศาสนาที่ถูกตอง และชี้แจงขอเท็จจริง การบดิเบือนคําสอนศาสนาอิสลามซึ่งผูที่ไมหวงัดี

(ฝายตรงขาม) ใชเปนแนวทางในการปลกุระดมเยาวชน ในการสรางสถานการณในการกอความ  

ไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยไดดําเนินการอบรมจํานวน 3 รุน 360 คน ซึ่งสวนใหญ

เปนเยาวชนกลุมเสี่ยง และอยูนอกระบบการศึกษา ซึ่งลอแหลมทีจ่ะถูกชกัจูงจากกลุมผูไมหวงัดี 

จากพืน้ที่อําเภอตากใบ และอําเภอแวง จงัหวัดนราธิวาส อําเภอเบตง จงัหวัดยะลา อําเภอยะรงั 

อําเภอสายบุรี อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี และเยาวชนกลุมเสี่ยงในพืน้ที่อ่ืน ๆ การดําเนินการ

ทําใหเยาวชนซึ่งเปนกําลงัหลักของประเทศชาติ มีความรู ความเขาใจ และมีทัศนะคติที่ถกูตอง  

ตอรัฐบาลและประเทศชาต ิอีกทั้งสามารถนํามาเปนเครือขายเยาวชนได56   

       -  โครงการพบปะนองนักเรียนสดใสวัยทีน กําหนดใหมีการดําเนินการตอ 

กลุมเปาหมายเยาวชนที่เปนนักเรียน นักศกึษาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย กอ.สสส.จชต. จัดชุด

วิทยากรจากศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัดยะลา ไปทําการบรรยาย ฝกอบรม เร่ืองคุณธรรม 

จริยธรรม ปลูกจิตสํานกึในการทําคุณงามความด ี รักบานเกิด ภาษา ชาติไทย ศาสนา และ

พระมหากษัตริย โดยนาํเสนอในลักษณะ TALK SHOW ผลการดําเนนิโครงการทาํใหผูรวม

โครงการตลอดจนครูอาจารยเกิดจิตสํานึกในการกระทําตนอยูในหลักแหงคุณงามความดี ปฏิบัติตน

ใหถูกตองของกฎหมายบานเมือง หลกัศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี เกิดความรกั ความสามัคคี 

รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย57

       -  การชวยเหลือเยยีวยาใหกับผูที่ไดรับความสูญเสียจากการกอความไมสงบ  

       -  การจัดตั้งหนวยปฏิบัตงิานกิจการพลเรือนแยกจากการปฏิบัติงานทางทหาร  

เปนหนวยนาํเขาพบปะรับรูทุกข และความตองการที่แทจริงของประชาชนถึงระดับหมูบานและ

ครัวเรือน จัดทาํโครงการและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาแกไขและชวยเหลือเพือ่สรางความ 

 

 

                                                  
56 กอ.สสส.จชต., “งานทางยุทธศาสตรเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและแยงชิงมวลชน ใหมา

สนับสนุนฝายเรา” <http://www.southpeace.go.th/civil/CAattitude.html>, 10 มิถุนายน 2548. 
57 เร่ืองเดียวกัน. 



 98 

 

 

เชื่อถือศรัทธา ดวยการฝกอบรมจัดตั้งหนวยเสริมสรางสันติสุข ใหกับหนวยเฉพาะกิจ 19 หนวย 

เปนการเขาหามวลชนของเจาหนาที่ฝายรัฐ เพื่อหวังผลในการเอาชนะที่หมูบาน ซึง่หลงัจาก

ดําเนนิการไดระยะหนึง่ กาํลงัพลของหนวยเฉพาะกจิมปีระสบการณและเขาใจแนวทาง  ก็ไดมีการ

ขยายผลโดยจัดเปนชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนยอย ๆ (ชุด กร.) ลงไปปฏิบัติงานรวมกับ

ประชาชนถึงระดับหมูบาน ทําใหการเขาถึงประชาชนขยายพื้นที่ไดเร็วยิ่งขึน้  

       -  จัดตั้งชุดเจรจาเพื่อแกไขสถานการณดวยสันติวิธี กรณีมีการชุมนุมเรียกรอง 

จากกลุมปญหาตาง ๆ แทนที่รัฐจะสงคนที่ไมรูเร่ืองไมรูภาษา เพราะทีน่ี่มีลักษณะพิเศษเรื่องของ

ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ก็เตรียมชดุนี้ไวเพื่อใหพีน่องที่ไมเขาใจแลวมารวมตวั

กันเปนม็อบไดเขาใจ ซึ่งประกอบดวยผูนาํศาสนา ผูนาํทองถิน่ เจาหนาที่ทัง้ 3 ฝาย เวลาเกิดม็อบ

เราก็ไปเจรจา เชน การชมุนุมที่อําเภอธารโต แทนที่จะเกิดเหตุการณรุนแรงก็แยกยายกนักลบั58   

ซึ่งทาํใหเกิดทัศนคติในเชิงบวกแกประชาชนในพื้นที่และทุกภูมิภาค โดยมีการฝกอบรมจัดตั้งชุด

เจรจาตอรองในภาวะวิกฤตทั้งหมด  13  ชุด 

      3.2  การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนงานมวลชนที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวย 

ใหประชาชนในทองถิน่เกิดความรูสึกภาคภูมิใจ เกิดความรัก ความสามัคคี ความหวงแหนแผนดิน

ถิ่นเกิด  ซึง่ กอ.สสส.จชต. ถือวาการรวมพลังมวลชนในกิจกรรมและโอกาสตาง ๆ เปนงานที่มีผล

ตอจิตวิทยามวลชนเปนอยางยิ่ง งานดังกลาวประกอบดวย 

       -  โครงการตําบลสานสมัพันธ เปนการดําเนนิงานที่จะสรางการมีสวนรวม 

ของประชาชนในทุกตาํบลของสามจงัหวัดชายแดนภาคใต โดยไมไดใชการแบงโซนสีของหมูบาน

เปนหลกัเกณฑในการพิจารณาโครงการของชุมชน เกีย่วกับโครงการดังกลาวโตะอิหมามทานหนึ่ง

ใหสัมภาษณวา “โครงการตําบลสานสมัพันธเปนโครงการที่ดีมาจากความตองการของประชาชน 

ลงไปทีห่มูบานตําบลถามกอนวาชาวบานตองการอะไร รัฐแคสนับสนุน”59 สวนโตะครูทานหนึง่ให

สัมภาษณวา “โครงการตําบลสานสัมพนัธ เวลาอบรมกรรมการก็ใชเงินเปนคาเบีย้เลีย้ง คาอาหาร  

 

 

                                                  
58 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
59 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
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คาประชุมหมด ชาวบานจรงิ ๆ ไมไดอะไร เราตองสรางคนกอนแตไปสรางงาน เมื่อคนไมดีงานก ็  

ไมเกิด เงินมาเทาไรก็หมด”60 แสดงใหเหน็วา ผลของการดําเนนิการตามโครงการดังกลาวขึน้อยูกบั

การนาํนโยบายไปปฏิบัติของบุคลากรในแตละพื้นที่ ไมวานโยบายจะกาํหนดไวชัดเจนเพียงใด 

หากผูปฏิบัติไมไดดําเนินการตามนโยบาย ผลของโครงการก็อาจจะไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวได  

       -  การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาจากประชาชนระดับตาง ๆ เชน ที่ปรึกษาประจํา 

พื้นที่ตั้งแตระดับอําเภอ หรือหนวยเฉพาะกิจหมายเลขสองตัวระดับจังหวัด หรือหนวยเฉพาะกิจ

หมายเลขหนึ่งตัว และระดบัสามจงัหวัดของกองทัพภาคที่ 4 สวนหนา และของ กอ.สสส.จชต. 

นอกจากนัน้ยงัมีคณะกรรมการสันติสุขจังหวัดทัง้ 3 จังหวัด และที่ปรึกษาระดับนโยบายของ 

กอ.สสส.จชต. อีกสวนหนึง่ เพื่อรวมมือกันในการเสนอแนะ ใหความคิดเหน็ในการแกไขปญหา

ความไมสงบในพืน้ที่ใหแกเจาหนาที่และ กอ.สสส.จชต.61

           ในสวนของการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสรางสันติสุขระดับผูบริหาร

หนวยงานและผูนําคุณวฒุิสาขาตาง ๆ ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาของ กอ.สสส.จชต. คณะกรรมการที่ปรึกษากองทัพภาคที่ 4 สวนหนา และคณะกรรมการ

เสริมสรางสนัติสุขจังหวัด เร่ือง “แนวทางการแกไขปญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต” และการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เร่ือง “แนวทางสรางสันติสุข 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ซึ่งเปนการระดมความคดิเห็นอยางเสรี

ภายใตกรอบขอมูลจริงและความเปนไปได เพื่อกาํหนดแนวทางแกไขปญหาและแนวทางสรางสนัติสุข

ในดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจ ดานสงัคมจิตวทิยา และดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเขารวมประชุม 157 คน และนักการเมือง 167 คน 

      3.3  โครงการเพื่อความมั่นคงอืน่ ๆ  คอื 

       -  ดําเนนิการเพื่อใหมีการถายโอนอํานาจในการบูรณาการตามแผนงานไปสู

ระดับจังหวัด และอําเภอ โดยใหมีการจัดตั้งกองอาํนวยการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัด (กอ.สสส.จ.) 

และกองอํานวยการเสริมสรางสนัติสุขอําเภอ (กอ.สสส.อ.) 

 

 

 

                                                  
60 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549. 
61 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนกุมภาพันธ 2548, วันที่ 27 กุมภาพันธ 2548, น.178. 
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       -  โครงการจัดตั้งสถานีเรือใหเปนฐานสงกําลงับํารุงของกองเรือภาค 2           

ที่ปากน้าํบางนรา 

       -  โครงการสรางฝูงบนิอิสระปฏิบัติราชการสนามของกองทพัอากาศที่ 

สนามบนิบานทอน จงัหวดันราธิวาส เพื่อเปนหนวยสนับสนนุการทํางานใหแก กอ.สสส.จชต.      

ในสวนของการดูแลอากาศยาน การลาดตระเวน การลําเลยีงผูปวย การลําเลยีงเสบียง       

สนับสนนุการคนหาและชวยเหลือชีวิตในพื้นที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต สนับสนุนโครงการดาน

กิจการพลเรือนตาง ๆ เพื่อนําเยาวชนจากภาคใตมาทาํกิจกรรมในสวนกลางโดยเครื่องบินลําเลยีง

แบบ 8 (C-130)62 รวมไปถึงการพัฒนานําความเจริญลงพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต 

       -  โครงการสรางเสนทางเพื่อความมั่นคงระหวาง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 

กับอําเภอสุคิริน จงัหวัดนราธิวาส 

          ซึ่งโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตนจะเปนโครงการทีส่รางแรงจูงใจให 

กับประชาชนในทองถิน่เกิดความรูสึกที่ปลอดภัยและมั่นใจในการคุมครองของรัฐ 

 4.  กลุมงานดานการขาว การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธ  

      นอกจากงานสาํคัญ 3 ประเภทหลักเพื่อยุติการกอเหตุรายเพื่อพัฒนาและสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชน และงานเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ และแยงชิงมวลชนดังกลาวแลว       

ยังมีงานคูขนานที่สําคัญ  คือ  งานดานการขาว  และการปฏิบัตการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ      

ที่ตองดาํเนินการไปในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ 

      งานดานการขาวมีการจัดตั้งสวนการขาว (สขว.กอ.สสส.จชต.) ทาํหนาที่ฝาย

อํานวยการ ศูนยขาวรวม (ศขร.กอ.สสส.จชต.) ทาํหนาที่ฝายกิจการพิเศษ เปนศูนยกลางในการ

รวบรวมและผลิตรายงานขาวกรองรวมกับหนวยขาวในพื้นที่ 17 หนวย ฝายการขาวของหนวย

เฉพาะกิจเลขตัวเดียวและสองตัว ทุกสวนงานมีพันธกิจรวมกันในการผลิตขาวกรองใหแกหนวย

ปฏิบัติที่จะตองดําเนินการดานยุทธศาสตรการเมือง (กิจการพลเรือน) ดานยุทธการและการ

บังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ ภายในชุดเฉพาะกิจตาง ๆ จะมีการจัดตั้งชุดปฏิบัติงานขาว (ชปข.) 

ขนาดเล็ก เพื่อกระจายความรับผิดชอบตามพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง โดยมีโครงสรางการจัดหนวย

และสายงานดานการขาว ดังนี้  

 

                                                  
62 “คําชี้แจงของรอง จก.กร.ทหาร ในการแถลงขาวผลการประชุมผูบัญชาการเหลาทัพครั้งที่ 

5/47” <http://web.schq.mi.th/~j5/heart/press181147.htm>, 18 พฤศจิกายน 2547. 

http://web.schq.mi.th/%7Ej5/heart/press181147.htm
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แผนภูมิที่ 3 โครงสรางการจัดหนวยและสายงานดานการขาว 
 

 

 

 
ฝายปฏิบัติการดานความมั่นคง (ฝปม.) 

ฝายปฏิบัติการดานเศรษฐกิจและสังคม (ฝศส.) 

 

 

 
* บูรณาการดานการขาว 17 หนวย 

* สนับสนุนเงินงบประมาณดานการขาว 

* สนับสนุนเครื่องมือในการรวบรวมขาวสาร 

 

      

* สนับสนุนงบประมาณดานการขาว 

* ศปก.ตร.สน.    * สนับสนุนงบประมาณตามโครงการที่หนวยงานริเร่ิมขึ้นมา 

สขว.กอ.สสส.จชต. 

ศขร.กอ.สสส.จชต. 

ทภ.4 สน./ฉก.ทักษิณ 

ฉก.1 ฉก.2 ฉก.3 ฉก.4 ฉก.เพชราวุธ 

ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว ฉก.หมายเลข 2 ตัว 

สนับสนุนงบประมาณดานการขาว 

กอ.สสส.จชต. 

* กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI.) การขาว  * ใหการอบรมดานการขาวใหกับชุดปฏิบัติการดานของ ฉก. ตาง ๆ 

* มท.สน. 3 จชต. อําเภอ 

 
ที่มา : สรุปรายงานภายหลังการปฏิบัติของกองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

        (กอ.สสส.จชต.) ตั้งแต 4 ตุลาคม 2547 ถึง 31 พฤษภาคม 2548 (อัดสําเนา), น.2. 

 

      อยางไรก็ตาม บุคลากรและองคกรดานการขาวของเฉพาะกิจตาง ๆ เปนกาํลังพล  

ที่จัดตั้งขึ้นดวยกาํลังพลในอัตราปกติของหนวยสวนใหญหรือทั้งหมดมิไดมีตําแหนงหนาที่ในดาน

การขาวมากอน รวมทั้งมีการผลัดเปลี่ยนหนวยบอยเกินไป ทาํใหงานดานการขาวชะงักงัน 

ประกอบกับโครงสรางองคกรดานการขาว บุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งพลเรือน ตํารวจ และ

ทหาร (จํานวน 666 อัตรา) มีตนสังกัดจากสวนกลางเปนหนวยบังคบับัญชา กอ.สสส.จชต. ไมมี

สวนในการบงัคับบัญชา สงผลตอความแนนแฟนในการประสานงานดานการขาว กลาวคือ แตละ

หนวยงานชวงชิงการนําเสนอขาว ตางฝายตางรายงานขาวไปยังตนสังกัดโดยไมประสานงานกนั 

ทําใหขอมูลการขาวไมมีเอกภาพ ขาดการบูรณาการในพืน้ทีท่ําใหศักยภาพของงานดานขาวกรอง

ดอยลงดวย 
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      สวนงานปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความ 

เขาใจปญหาตาง ๆ ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของรัฐ โดยมีโครงการปฐมนเิทศขาราชการ 

พนักงานสวนทองถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยใชเวทีการประชุมของสวนราชการทั้งระดับจังหวัด 

อําเภอ และเวทีการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งไดจัดทําโครงการเฉพาะเพื่อสราง

ความเขาใจปญหาของพื้นที่ ขอควรปฏิบัติและขอพึงละเวน และตระหนักถึงความแตกตางดาน

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ใหแก ขาราชการ พนกังานสวนทองถิน่ และพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ที่ปรับโอนหรือบรรจุเขาปฏิบัติงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนครั้งแรก    

การสรางความเขาใจตอกลุมเปาหมายเฉพาะเพื่อใหเกิดทศันคติที่ดีตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

รัฐ โดยมีโครงการฝกอบรมมวลชนเสริมสรางสันติสุขมีเปาหมายที่กลุมมวลชนทีถู่กควบคุมตัวกรณี

ตากใบ โครงการเสริมสรางธรรมเพื่อสันติสุขมีเปาหมายที่เยาวชนกลุมเสี่ยงที่อยูนอกระบบการศึกษา 

และโครงการพัฒนาสัมพันธรวมกนัสรางสันติสุข (เสวนาสัญจร) มีเปาหมายทีก่ลุมผูนาํศาสนา 

และกํานนั ผูใหญบาน  

      การสรางความเขาใจตอสภาพปญหาและเหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใหกับ

ประชาชนในพืน้ที่และทุกภูมภิาคของประเทศ มโีครงการปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน และโครงการ

เชื่อมการปฏิบตัิการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธกับหนวยงานสวนกลาง ดวยการใหขอมูล

ขาวสารแกส่ือมวลชนทุกชนดิเพื่อนาํไปประชาสัมพันธใหทนัตอเหตุการณ ผลิตสือ่ประชาสัมพนัธ

ทั้งแผนพับ โปสเตอรและแผนปลิว เพื่อแจกจายและประชาสัมพนัธในโอกาสตาง ๆ รวมทัง้ไดเชิญ

ส่ือทั้งจากสวนกลางและในพื้นที่เขาไปสัมผัสและรับทราบขอมูลในพืน้ที่จริงตามโครงการปฏิบัติ

สัมพันธกับส่ือมวลชน การพบปะและรวมรับประทานอาหารกลางวันอยางไมเปนทางการของ    

ผอ.สสส.จชต. กับส่ือมวลชน การจัดรายการวิทยุทางสถานีวทิยุในพื้นที่และโครงการวทิยุชุมชน 

นอกจากนี ้ยงัมีการจัดตั้งคณะทํางานปฏบิัติการสารสนเทศ ซึง่จัดตั้งขึ้นมาดําเนนิงานใชประโยชน

จากการปฏิบัติการขาวสาร  โดยอาศัยการปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธโดยเฉพาะ 
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แนวคิดที่ใชในการดาํเนินงานของ กอ.สสส.จชต. 
 

 จากการศึกษาเอกสารการดาํเนนิงานและเอกสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ 

กอ.สสส.จชต. ประกอบกับการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. 

ผูวิจัยสามารถสรุปแนวคิดที่ กอ.สสส.จชต. ใชในการดําเนินการได 4 แนวทาง ไดแก 

 1. แนวคิด “การเมืองนําการทหาร” หมายถึง การใชการเมืองเปนเรื่องหลักในการแกไข 

ปญหา โดยมีการทหารคือ การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการทางจิตวิทยาเปนตัวเสริม63     

ในสวนของการเมืองจะทําการปฏิสัมพันธกับผูนําในหมูบาน พลกิแพลงการจัดตั้งใหประชาชนเหน็

ดวยกับรัฐ มาปฏิบัติงานกับฝายรัฐ64 สําหรับงานการเมืองจะเปนการปรับเปล่ียนทัศนคติและทาํ

ใหมวลชนหันมาสนับสนนุฝายรัฐ (เชน การสงตวัผูที่ถูกจับกุมตัวไปเขารับการอบรมในโรงเรียน

วิวัฒนพลเมืองของกองทพัภาคที่ 4 ที่คายรัตนพล อําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา) โดยเนนการมี

สวนรวมของประชาชนและชมุชนในการแกไขปญหา การสรางแกนนาํและเครือขายมวลชนในพืน้ที ่

สวนงานการทหารจะเปนการปฏิบัติการทางจิตวทิยาและการประชาสมัพันธเปนหลกั กลาวไดวา

แนวคิดการเมอืงนาํการทหารของ กอ.สสส.จชต. คือ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เสริมสรางความ

เขาใจ และขจัดเงื่อนไขทางสงัคมทีท่ําใหกลุมกอความไมสงบนาํมาใชอางในการกระตุนแนวรวม

เพื่อกอความไมสงบ โดยใชกฎหมาย หลักการปกครอง ใชระเบยีบราชการปฏิบัติ สวนการ

ประชาสัมพันธและการขาวมีอยูทัง้เร่ืองการเมืองและการทหาร65

 

 

                                                  
63 การประชาสัมพันธ หมายถึง การดําเนินการของทหารที่จะสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ 

และกับประชาชนทั่วไป เพื่อเปนการรวมพลังทหารกับสถาบันอื่น ๆ และประชาชนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

สวนการปฏิบัติการจิตวิทยา หมายถึง การเผยแพรขาวสาร ความคิดเห็น การจูงใจตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดอิทธิพลเหนือจิตใจกลุมเปาหมาย อันจะกอใหเกิดความรวมมือกับฝายทหาร    

เพิ่มเติมดู อัครชัย สกุลรัตนา, พลอากาศตรี, “การปลูกฝงอุดมการณทางการเมือง (ในระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข) ของกองทัพอากาศ” (นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่37, 2537-

2538), น.31-32. 
64 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                 

24 ตุลาคม 2549.  
65 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
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 2.  แนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนงานการเมืองรูปแบบหนึ่งโดยเปด 

โอกาสใหประชาชนรวมความคิด รวมวางแผน ในขั้นตอนการตัดสนิใจ การปฏิบัติ และการ

ประเมินผล66 เห็นไดจากขอส่ังการของผูบงัคับบัญชาในการประชุมเมือ่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 

ที่กลาววา “การจัดทําโครงการตาง ๆ ตองเปนความตองการของประชาชนอยางแทจริง”67 เชน 

โครงการตําบลสานสัมพนัธ ทีม่ีการจัดทาํเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอความตองการของชมุชน 

(ตําบล) รวมกับภาครัฐ (ทมีตําบลสานสมัพันธ) ในรูปของโครงการ แผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ 

โดย กอ.สสส.จชต. จัดงบประมาณสนับสนุนโครงการฯ ดังกลาว จาํนวน 283,978,540 บาท68

 3.  แนวคิด “รุกทางการเมืองดวยการเอาชนะที่หมูบาน” เปนการรุกตามเงื่อนไขและ 

ปญหาในพืน้ที่ เชน ความไมเปนธรรม การบิดเบือนหลักศาสนา ดวยการแกไขปญหาในเงื่อนไขที่

ประชาชนในหมูบานคางคาใจ ทําลายเงื่อนไขที่ฝายตรงขามนาํมาอาง และขจัดเงื่อนไขที่ทาํใหเกดิ

การตอตาน ไดแก การที่เจาหนาที่ไมสรางเงื่อนไข การรับเร่ืองราวรองทุกขของประชาชน ฯลฯ69 

เพื่อทาํใหประชาชนในหมูบานมาอยูกบัฝายรัฐ สามารถนาํอํานาจรัฐเขาปกครองหมูบานอยาง

ปกติสุขได โดยมีการดําเนนิการสลายการนําของกลุมบุคคลที่เปนแกนนาํของขบวนการกอการราย 

ดวยมาตรการตาง ๆ ทัง้การปฏิบัติการทางจิตวทิยา การประชาสัมพนัธ การอบรมชี้แจง

ปรับเปลี่ยนทศันคติ และการใชมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งฟนฟูปรับปรุงและเสริมสรางขีด

ความสามารถของกลุมพลังมวลชนที่เคยจดัตั้งไวในพืน้ที ่ ซึ่งเปนการยอมรับวาสาเหตุของปญหา

เกิดจากทัศนคติที่ฝายตรงกันขามนาํเงื่อนไขตาง ๆ มาขยายวงเพื่อชักจูงคนใหเขาสูกระบวนการกอ

ความไมสงบ และการจะแกปญหาในพืน้ที่ไดจะตองใชความรวมมือจากมวลชนในพื้นที ่

 

 

 

                                                  
66 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                

24 ตุลาคม 2549.  
67 ขอส่ังการลําดับที่ 5, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
68 “ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต”   

(อัดสําเนา), น.45. 
69 สัมภาษณ พ.อ.สุวัฒน เรืองสกุล, ผูอํานวยการศูนยประชาสัมพันธ กอ.สสส.จชต.,                

24 ตุลาคม 2549.  
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 4.  แนวคิด “การเอาชนะทางยุทธศาสตร” ในทีน่ี้ยทุธศาสตร คือ การยตุิการกอความ    

ไมสงบ และสถาปนาความมั่นคง/ความสงบสุขที่ยัง่ยนืในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งความ

มั่นคงในทีน่ี ้ หมายถงึ การที่อํานาจรฐัสามารถเขาไปดูแลในหมูบานได กอ.สสส.จชต. จงึมี

ความคิดที่จะมุงเอาชนะทางยุทธศาสตร การแยงชงิและการนาํมวลชนใหมารวมมือกับรัฐบาลและ

เจาหนาที่ของรัฐ (การนาํมวลชนกลับมาเปนฝายรัฐใหได) ซึ่งแนวคิดของ กอ.สสส.จชต. ในเรื่อง

การสถาปนาความมัน่คงหรืออํานาจรัฐเขาปกครองในพื้นที่ อาจมองไดวา กอ.สสส.จชต. รูสึกถึง

ความไมไววางใจรัฐที่ไมสามารถใหความคุมครองประชาชนได ทาํใหรัฐตองเรงดําเนนินโยบาย

ดานความมัน่คง 

 โดย กอ.สสส.จชต. มองวา ฝายผูกอความไมสงบกาํลังใชการปฏิบัติการทางยุทธวธิีใน

ทุกรูปแบบมากอเหตุรายรายวัน สรางความเดือดรอน ความเสยีหาย ทั้งชวีิตและทรัพยสินตอ

เจาหนาที่รัฐและประชาชนผูบริสุทธิ์ โดยมจีุดมุงหมายเพือ่หวงัผล 2 ประการ คือ การสรางขาวลือ

ใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาที่เปนผูกระทํา พยายามแสดงใหเหน็วาเจาหนาทีไ่ปยิงชาวบาน 

และสรางใหเกิดความหวาดกลัวใหคนมุสลิมกลัวจนไมกลาใหความรวมมือกับรัฐ70 รวมทั้งสราง 

ความรูสึกถงึสภาวะไรข่ือแปของสังคม หรือภาวะที่ประชาชนไมอาจไดรับความคุมครองจากรัฐได  

เพื่อใหฝายรัฐตกหลุมพราง เกิดความคบัแคน ตอบโตดวยวิธกีารที่ไมเหมาะสม ซึ่งจะนําไปสู

เหตุการณที่บานปลายที่ฝายผูกอความไมสงบสามารถขยายผลไปสูปญหาระดับสากล โดยมุงมัน่

ในการดําเนนิงานทางยุทธศาสตรดวยมาตรการตาง ๆ เพื่อแยงชงิมวลชนใหกลบัมารวมมือกบั

รัฐบาล โดยการดําเนนิโครงการมวลชนตาง ๆ สําหรับในการเอาชนะทางยทุธวธิีใหใชวิธีการตาม

แนวทางของกฎหมาย โดยหลีกเลีย่งการใชวิธีการรุนแรงเพื่อมิใหเสียผลทางดานยทุธศาสตรหรือ 

กลายเปนเงื่อนไข หรือจุดออนใหฝายตรงขามนาํไปโจมตีได71

 หากพิจารณาแนวคิดทัง้ 4 ประการขางตน จะพบวา กอ.สสส.จชต. มีการดําเนินการ

ตามกรอบการปฏิบัติงานที่ใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐานของกฎหมาย มีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชมุชน  มกีารใชแนวคิดที่ตองการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ 

 

 

                                                  
70 สัมภาษณ นายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดานความมั่นคง 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549.  
71 ขอส่ังการลําดับที่ 10, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและ

การปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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ประชาชนที่มตีอการปฏิบัติงานของรัฐในทางที่ดีข้ึน จึงมีการกําหนดยุทธวิธีการเอาชนะทีห่มูบาน 

ซึ่งแสดงใหเหน็วา สถานการณที่เกิดขึ้นในพืน้ทีเ่ปนผลมาจากการที่อํานาจรัฐไมสามารถเขาไปถงึ

ในหมูบานเปนสําคัญ ทาํใหเกิดความไมเชื่อใจและไมไววางใจรัฐ จึงตองเรงสถาปนาอํานาจรัฐ 

(การดูแลชีวิตและทรัพยสินของประชาชน) ใหเกิดขึ้นโดยเริ่มจากพืน้ฐานคือหมูบาน  

 
การดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. 
 

 จากการปฏิบัติงานดานยุทธการของ กอ.สสส.จชต. ที่มีวัตถุประสงคในการยุติ

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ สรางความมั่นคงในสังคม และความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน ตามกรอบนโยบายความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 นโยบายของ

รัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา (สัญญาประชาคม) กฎหมาย (กฎอัยการศึก) และแนวคิดทางการ

ดําเนนิงานใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐานของกฎหมายและวิถีชีวิต ศาสนา ความเชือ่ ขนบธรรมเนยีม 

วัฒนธรรม ประเพณี และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ ควบคูไปพรอมกับการปฏิบัติการ

เชิงรุกโดยยึดหลักการ “เขาใจ เขาถงึ พัฒนา” โดยดําเนนิการใน 4 เร่ืองหลัก คือ ยตุิการกอเหตุราย

รายวนั การพฒันาเศรษฐกจิสังคมฯ และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ

และทําใหมวลชนหนัมาสนับสนุนรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ และงานการขาว/ปฏิบัติการทางจิตวิทยา 

ผูวิจัยสามารถสรุปผลการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. ไดดังนี้  

 ในสวนของการปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายดังกลาวขางตน ในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีการประกาศใชกฎอยัการศึกเพื่อรองรับการปฏิบตัิงานของทหาร ใหสามารถเขามามีสวน

รวมในการปฏิบัติหนาที่รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยมีการบงัคับใชกฎอัยการศึก

เพียงบางสวนที่จาํเปนตอการปฏิบัติงาน ไดแก เร่ืองการตรวจคน การเชิญตัวมาควบคุมเพื่อทาํ

การสอบสวน และเพื่อการสัง่การในการปฏิบัติงานรวมของพลเรือน ตํารวจ และทหารเทานั้น และ

ในความเปนจริงแลวกฎอัยการศึกไมไดมีการประกาศเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานัน้ 

แตประกาศในทุกพื้นที่ที่จาํเปนตองใชกําลังทหารเขาไปชวยในการปฏิบัตหนาที่72 สําหรับความ

คิดเห็นของบคุลากรของ กอ.สสส.จชต. และ ผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. 

กลาววา  

 

 

                                                  
72 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนพฤษภาคม 2548, วันที่ 10 พฤษภาคม 2548, น.611. 
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“กอ.สสส.จชต. ใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนในการชุมนุม การนับถือศาสนา     

อยูแลว (ซึง่เปนสิทธทิี่กาํหนดไวตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 : ผูวิจัย) สวนการใช

กฎอัยการศึกเพื่อรองรับการทํางานของ กอ.สสส.จชต. ถือเปนเครือ่งมือในการ

บริหารจัดการใหเกิดความสะดวก เพยีงเพื่อทาํใหการปฏิบัติงานงายขึ้น สามารถ

ติดตามจับกุมคนรายไดงายขึ้นทนัตอเหตกุารณ โดยไมตองไปขอหมายศาล และ

การใชก็ไมไดใชอยาง พรํ่าเพร่ือ ไมไดนํามาใชเพื่อการไมใหความเปนธรรมกับคน

ในพืน้ที”่73  

แตจากการสอบถามขอมูลจากผูนาํศาสนาทานหนึง่เกีย่วกับการใชกฎอัยการศึก พบวา “การใชกฎ

อัยการศึกในพืน้ทีย่ังไมมีความชัดเจน คือ ไมไดมีการอธิบายใหกับประชาชนทราบถึงเหตุผลของ

การประกาศใชกฎอัยการศกึ อาจสรางกระแสใหเกิดความอคติตอเจาหนาที่รัฐได”74 อยางไรก็ตาม 

ความเขาใจทีแ่ตกตางกนัในเรื่องของการใชกฎอัยการศกึระหวางฝายรัฐที่มองถึงเปาหมายของการ

ใชกฎอัยการศกึ (ใชเพื่อการปฏิบัติหนาที)่ กับผูนําศาสนามองถงึเหตุผลของการใชกฎอัยการศกึ  

(เพราะอะไรถงึประกาศใช) ก็แสดงใหเห็นวาฝายรัฐยงัไมเขาใจความแตกตางทางความคิดเชนนี ้

จึงอาจเปนเหตุใหประชาชนในพืน้ที่เกิดความไมเขาใจตอการปฏิบัติหนาที่ของรัฐได 

 สําหรับเร่ืองนโยบาย โครงการ/แผนงาน ของ กอ.สสส.จชต. มกีารดาํเนนิการทัง้ดาน

ยุทธวิธ ี และงานดานยุทธศาสตร ที่สําคัญไดแก การเปดโอกาสใหฝายตรงขามไดมีการมอบตัว   

ซึ่งตอไปใหใชคําวาผูแสดงตวั เพื่อใหมีความรูสึกเปนมติรพูดจากันงายขึ้น และในการปฏิบัติการ

ของฝายรัฐอยาใหมกีารรับเงือ่นไขขอตกลงใด ๆ นอกเหนือจากกระบวนการยุตธิรรม ทัง้นี้เพื่อ     

ใหเปนการแสดงความจริงใจในการรวมมือกับทางราชการ75 โดยจะถือวาผูที่มาแสดงตัวนั้นเปน    

ผูบริสุทธิ์ และมีความประสงคที่จะรวมกนันาํความสงบและสันติสุขกลับคืนสูพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดน

ภาคใต ในความเห็นของผูวิจัยการเรียกฝายตรงขามที่มามอบตัววา “ผูแสดงตัว” สะทอนนัยการ 

                                                  
73 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550. และนายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดาน

ความมั่นคง สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549. 
74 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะครู) ทานหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานี, 22 ธันวาคม 2549. 
75 ขอส่ังการลําดับที่ 6, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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มองผูทีม่าแสดงตัววา เปนผูใหความรวมมือกับรัฐ (ไมใชฝายตอตานรัฐ) และเปนการเปดพืน้ที่

ใหกับผูมาแสดงตัวไดมีที่ยนืในสงัคม แตในทางกลบักนัก็เปนการสรางวาทกรรมความเปนอืน่ขึ้นใน

สังคมดวย  

 การแสดงตัวจะแบงเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก ผูที่กังวลวาอาจจะถูกกลาวหา

หรือมีขาวลือวาเกี่ยวของกับเหตุการณ แตโดยขอเท็จจริงหรือจากฐานขาวแลวไมเคยปรากฏวา 

เคยเกี่ยวของกับการกอเหตุความไมสงบเลย ซึง่ทางราชการจะทําประวัติและทาํการปลอยตัวกลบั

บานภายใน 1 วนั ประเภทที่สอง ผูทีเ่กี่ยวของหรือรวมกิจกรรมบางอยาง แตไมเคยประกอบ

อาชญากรรม ซึ่งอาจจะตองใชเวลาทาํความคุนเคย หรือซักถามระยะหนึ่ง แตไมเกิน 10 วัน 

ประเภทที่สาม ผูที่มีคดีหรือมีหมายจับ ซึง่จะตองดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล
76 และเมือ่มาแสดงตัวกับทางราชการแลวจะมีการทําความเขาใจกับทุกคนเพื่อปรับเปล่ียน

ทัศนคติที่ไมดตีอฝายรัฐ77 ซึง่เปนแนวทางหนึ่งในการเสรมิสรางทัศนคติที่ดีตอฝายรฐัตาม

ยุทธศาสตรการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ถือเปนความพยายามของฝายรฐัในการเขาถึง

ประชาชนเพื่อเล็งผล สําเร็จตามแนวคิดการดึงมวลชนใหมาสนับสนุนฝายรัฐ 

 การดําเนินโครงการสรางงานและจางงานเรงดวนในพื้นที ่ เพื่อแกไขปญหาการวางงาน 

และสรางรายไดแกประชาชนในพื้นที่ มกีารอบรมดานโดยถามความประสงคของผูที่เขามาจางงาน

วาเขาประสงคอยากจะมีอาชีพอะไร ตองหาขอมูลตรงนี้กอน  เชน บางกลุมทีถ่นัดเรื่องการเกษตรก็

จัดพื้นที่เร่ืองการเกษตร กลุมที่ถนัดเรื่องการทําสิง่ประดษิฐ การแปรรูป การทําสับปะรดกวน พูดถงึ

เร่ืองอาชีพที่เขาถนัด เชน การทาํหมวกกะปเยาะห ก็จะจัดใหตามความประสงคของผูเขารวม

โครงการ78 ซึ่งสวนใหญเปนเยาวชนที่สามารถชักจูงไดงาย79 โดยมีเปาหมายทีก่ารไดคนและไดงาน

ใหกับฝายรัฐ จากการสัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอหิมาม) ทานหนึ่ง ใหความเหน็เกี่ยวกับ

โครงการฯ นีว้า “โครงการนี้เปนโครงการที่ดี ทางชุมชนรูสึกวามีงานทํา เมื่อกอนเด็กในหมูบาน 

                                                  
76 กอ.สสส.จชต. วารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ, 2 : 5 (พฤษภาคม 2548) : 8. 
77 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.), 8 มกราคม 2550.  
78 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
79 จากการสัมภาษณ นายภาณุ อุทัยรัตน กลาววา  “กลุมขบวนการกอความไมสงบจะเลือก

ผูเขารวมกลุมจากเยาวชนที่เรียนดี นับถือศาสนาอยางเครงครัด เปนเด็กดีของพอแมครูอาจารย” 
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(อายุ 20-25 ป) ที่ไมมีงานทําก็จะออกนอกพื้นที่ไปทางมาเลเซีย พอมงีานทาํก็อยูในพื้นที่เปน

โอกาสที่จะพฒันาชมุชนได”80

 โครงการตําบลสานสัมพนัธ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหา

เศรษฐกิจ สังคมของชุมชน โดยจัดทาํเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอความตองการของชมุชน 

(ตําบล) รวมกับภาครัฐ (ทมีตําบลสานสมัพันธ) ในรูปของโครงการ แผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ 

และในสวนการบริหารงานของ กอ.สสส.จชต. ยงัไดจัดใหมีคณะที่ปรึกษาจากประชาชนในระดับ

ตาง ๆ ตัง้แตระดับอําเภอ หนวยเฉพาะกิจเลขสองตัวระดับจังหวัด หนวยเฉพาะกิจเลขหนึง่ตัว ฯลฯ 

ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชมุชนอีกทางหนึ่งดวย  

 สําหรับงานการขาวและการประชาสัมพันธ จัดโครงการปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน    

การจัดทาํวารสาร กอ.สสส.จชต. ส่ือสัมพันธ ทั้งหมด 6 ฉบับ ตัง้แตเดือนธันวาคม 2547 ถงึ 

พฤษภาคม 2548 โดยจัดทาํเปนภาษาไทย เนื่องจากบุคลากรทางดานการแปลภาษายาวีไม

เพียงพอ มีเผยแพรทีห่องสมุดโรงเรียน มัสยิด วัด หมูบาน การประชาสัมพนัธดานอื่นก็มีการทํา

รายการโทรทศัน “รวมรู รวมคิด เกาะติดชายแดนใต” เปนรายการที่สะทอนปทัสถานของประชาชน

ในแตละพื้นที ่ ซึ่งอาจจะแตกตางกนั โดยการสัมภาษณและใหประชาชนในพื้นทีพู่ดเองแสดงออก

เองวาเขาคิดอยางไรกับปญหา แลวเขามีประเพณีอะไร รวมทัง้มีการนาํผูนําศาสนาพทุธและ

อิสลามมาพูดในรายการดวย รายการนี้ใชภาษาไทยลวน เพราะเห็นวาคนสวนใหญฟงภาษาไทย

เขาใจ มีการตอบรับทางจดหมายเขามามาก ออกอากาศชอง 5 เวลา 05.00-06.00 น. และชอง 11 

เวลา 10.30-11.30 น. ในพืน้ที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต และรายการวิทยุใตสันติสุข เปนการรวม

ของสถานีวิทยุเครือขายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 40 กวาสถานีออกอากาศ 2 รอบ คื

                                                 

อ 

14.30 - 15.00 น. และ 19.30 - 20.00 น. ทุกเครือขายตองมาลิงคกับรายการนี้ โดยใชเปน

ภาษาไทย81 นอกจากนี้ ยังมกีารจัดทําเว็บไซต กอ.สสส.จชต. โดยใหจัดทํา 3 ภาษา ไดแก ไทย 

อังกฤษ และยาวี เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดศึกษาคนควา82 ทาํความเขาใจเกี่ยวกับองคกร นโยบาย 

และการปฏิบัตินโยบายของ กอ.สสส.จชต. ตอเจาหนาที ่ประชาชนในพื้นที่ และประชาชนทัว่ไปใน

ภูมิภาคอื่น    

 
80 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
81 สัมภาษณ พ.อ.สมควร แสงภัทรเนตร, คณะทํางานชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริฯ ชุดที่ 2 (จังหวัดปตตานี) (อดีตโฆษก กอ.สสส.จชต.), 30 เมษายน 2550. 
82 ขอส่ังการลําดับที่ 4, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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 จากการสัมภาษณผูนําศาสนาทานหนึ่ง ใหความเห็นวา “แมรายการวิทยุที่ออกอากาศ

อยูทุกวันจะมกีารพูดในเรื่องการพัฒนา สถานการณทัว่ไป และอธบิายแนวคิด นโยบาย และ

วิธีการทํางานของ กอ.สสส.จชต. อยูบางแลว แตก็ยังมีอีกหลายเรื่อง (ความชัดเจนของนโยบาย

และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่) ที่ตองอธิบาย”83 ซึ่งตรงขามกบัความคิดเห็นของ พ.อ.อาคม 

พงษพรหม อดีตรองหัวหนาศูนยประชาสมัพันธ กองทพัภาคที ่ 4 สวนหนา ที่มีตอรายการวิทย ุ    

ใตสันติสุขวา “ผลการดําเนินการไดรับประโยชนมากทั้งดานการประชาสัมพันธผลงานรัฐบาล    

การชี้แจงปญหาและขอเท็จจริงแกประชาชน และรายการดังกลาวยังเปดโอกาสใหประชาชนได

เสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐบาลดวย” 84 จากการสอบถามความคิดเหน็ของ พล.ต.ท.วรพงษฯ 

ตองานประชาสัมพันธของ กอ.สสส.จชต. ในภาพรวม มีความเหน็วา “กอ.สสส.จชต. อาจจะเขาไม

คอยถึงประชาชนเทาไรนัก เพราะประชาชนไมคอยไดอาน ดังนัน้ ส่ือที่ดีที่สุดทีจ่ะเขาถึงประชาชน 

จึงควรเปนการเขาไปในชุมชนเพื่อพูดคุยกับชาวบานในมัสยิดหรือในสถานที่ตาง ๆ”  

 ประเด็นดังกลาวแสดงใหเหน็วา ความเหน็ที่ตางกนัเกีย่วกับการใชส่ือของทางราชการ 

กับชาวบาน และระหวางบุคลากรของทางราชการเอง ยงัมีความเขาใจเรื่องงานประชาสมัพนัธ    

ไมตรงกัน แสดงถึงความไมเปนเอกภาพของการทาํงานที่ตางฝายตางทําหนาที่ของตัวเองโดยไมมี

การประสานงานกนั และเปนทีน่าสงัเกตวา การปฏิบัติงานประชาสมัพันธของ กอ.สสส.จชต.   

หากเปนรายการวิทยุ จะสามารถเขาถึงประชาชนมากกวาการประชาสัมพันธในรูปแบบอ่ืน แตกย็ัง

ถือวาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะการประชาสัมพนัธยังเปนรูปแบบปฏิสัมพันธระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนโดยผานสื่อรูปแบบตาง ๆ ไมไดมีการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยตรง 

รวมทัง้การประชาสัมพันธ (ยกเวนการจัดทําเว็บไซต) ยงัไมมีการเผยแพรไปยังภูมภิาคอื่นเพื่อทําให

ประชาชนทั่วไปไดรับทราบและทําความเขาใจพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตดวย 

 โดยสรุปการดาํเนนิงานของ กอ.สสส.จชต. เปนไปตามกรอบการใชมาตรการสันตบิน

ฐานของกฎหมาย เหน็ไดจากการเปดโอกาสใหรายงานตัวและเขาสูกระบวนการยตุิธรรมโดยไมได

ใชอํานาจตามกฎอัยการศึกในการใชศาลทหาร มีการดําเนินงานที่สอดคลองกับวถิีชวีิต วัฒนธรรม 

 

 

 

                                                  
83 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549. 
84 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนเมษายน 2548, วันที่ 21 เมษายน 2548, น.473. 
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ของประชาชนโดยเปดรับฟงความคิดความตองการจากประชาชนในพืน้ที่ การดําเนนิงานของ 

กอ.สสส.จชต. ยังแสดงใหเหน็วาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่สําคญั คือ การกอเหตุรายรายวนั 

จึงตองมนีโยบาย/โครงการทีส่รางความมัน่คงในสังคมและความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนในหมูบาน โดยมีเงื่อนไขมาจากสภาพเศรษฐกิจในพืน้ที ่(ความยากจน) และทัศนคติ

ที่ไมดีตอฝายรฐั จึงตองสรางงาน สรางอาชีพ และสรางทัศนคติที่ดตีอฝายรัฐ ใหประชาชนเกิด

ความเชื่อมั่นตอเจาหนาที่รัฐ โดยมีโครงการใหผูทีถู่กกลาวหาวากระทาํผดิหรือผูกระทาํผิดมาแสดงตัว 

เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมาย โดยมีเปาหมายอยูที่การนํามวลชนเขา

มาอยูกับฝายรัฐตอไป  
 
ปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตในทัศนะของ กอ.สสส.จชต. 
 

 เมื่อพิจารณาจากนโยบาย โครงการ แผนงาน และแนวคิดของ กอ.สสส.จชต. ดังกลาว

ขางตน อาจสรุปไดวากลไกของรัฐมีแนวคิดที่ตองการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ เพื่อเปนการขจัด

เงื่อนไขที่กลุมผูกอความไมสงบนาํมาใชอางเปนเหตุกอความไมสงบในพื้นที่ อยางไรก็ตาม     

การดําเนินงานสวนใหญดูจะใหความสาํคัญกับปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม มีการมองวา    

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสวนใหญยากจนและไมมีงานทํา จาํเปนตองมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และหาทางใหคนมีงานทํา จงึไดมีโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชพี รายได หลายโครงการ เชน 

โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน โครงการตําบลสานสัมพนัธ รวมถึงโครงการเกี่ยวเนื่องกับ

การศึกษาทัง้การศึกษาสายสามัญและการศึกษาศาสนา โดยมองวาหากชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู

ในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาสงูมากขึ้น ปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้นอาจลดนอยลง 

เพราะการศึกษาชวยใหคนมีความคิดที่ดีและอยูรวมกนัอยางมีสันต ิแสดงใหเห็นวา กอ.สสส.จชต. 

มองวาปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิและสังคม ความยากจน และการศึกษา เปนเงื่อนไข

หนึง่ทีน่ําไปสูการเกิดสถานการณการกอความไมสงบในพืน้ที ่ จงึตองสรางโอกาสใหประชาชน

สามารถเขาถงึทนุ นาํมาซึง่การพัฒนาอนัเปนการมองประชาชนในพืน้ที่แบบกอนเดียว ไมไดแยก

ตามสถานการณหรือบริบทของตัวบุคคล   
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 นอกจากนี ้ กอ.สสส.จชต. ยังมองวาปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องของการ

แบงแยกดินแดน โดยกองกําลังสันติสุข ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่ปฏิบัติงานภายใต กอ.สสส.จชต.   

ไดแบงโครงสรางการจัดกําลงัของกลุมกอความไมสงบโดยพิจารณาจากคําใหการของผูเขารวม

ขบวนการที่ถกูจับกุมตัวและผูที่มาแสดงตัว ดังนี้85

 
แผนภูมิที่ 4 การจัดองคกรของกลุมผูกอความไมสงบในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : กองกําลังสันติสุข, “โครงสรางผูกอความไมสงบในปจจุบัน” <http://www.santisook.com/>,  

        9 เมษายน 2550. 

 

 

 

                                                  
85 กองกําลังสันติสุข, “โครงสรางผูกอความไมสงบในปจจุบัน” <http://www.santisook.com/>,  

9 เมษายน 2550. 

http://www.santisook.com/
http://www.santisook.com/
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 ประกอบกับ ปจจุบันมีการเชื่อกันวากลุมแบงแยกดินแดนที่เขมแข็งที่สุด คือ BRN-

Coordinate ซึ่งมีทั้งปกยุวชน (Pemuda) ที่เร่ิมตนขึ้นตั้งแตป 2535 และฝายความมั่นคงเชื่อวากลุม

ดังกลาวมีสวนปฏิบัติการใชความรุนแรงในพื้นที่ กลุมนี้แบงกองกําลังออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 

กองกําลังระดับคอมมานโด ทําหนาที่ควบคุมทางยุทธวิธี มีจํานวนประมาณ 200 คน สวนที ่ 2    

กองกําลังระดับหนวยจรยุทธขนาดเล็กประจําถิ่น หรืออารเคเค (Runda Kumpulan Kecil – RKK)  

และสวนที่ 3 กองกําลังระดับกอเหตุกอกวน มีจํานวนสูงสุดไมเกิน 10,000 คน  เคลื่อนไหวในพื้นที่ 

230 หมูบาน ทําหนาที่หาขาวและกอกวนรายวัน86 ซึ่งการจัดกําลังตามที่กองกําลังสนัติสุขไดแบง

โครงสรางระดับการปฏิบัติการดานทหารไว มีลักษณะคลายกับการแบงกองกําลังของกลุม BRN-

Coordinate จึงมีความเปนไปไดวากลุมกอความไมสงบที่ กอ.สสส.จชต. อางถึงคอืกลุม BRN-

Coordinate 

 ความคิดเกี่ยวกับความตองการแบงแยกดนิแดนยงัเหน็ไดจากการแถลงเกี่ยวกับ

สถานการณการกอเหตุรายรายวนัวา “เปนการกระทาํของกลุมที่ไมหวงัดีตอประเทศชาต ิ หวังผล

เพื่อการแบงแยกดินแดน และกอใหเกิดความแตกแยกทางศาสนา ตลอดจนการสรางกระแส     

ขาวลือตาง ๆ เชน ตองการใหชาวไทยพุทธออกนอกพืน้ที่ เพื่อใหเปนรัฐอิสลามปตตานี การลอบยงิ

ขาราชการ และประชาชนผูประกอบอาชีพสุจริต ขมขูดวยการวางระเบิด และทําลายพืชสวนของ

ประชาชน จนทําใหขาราชการและประชาชนเกิดความหวาดกลัวและวิตกกงัวลเปนอยางมาก”87 

การกลาวเชนนี้แสดงใหเหน็วา กอ.สสส.จชต. มองปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตวาเกิดจากกลุม

กอความไมสงบ ที่นาจะหมายถงึ กลุมบีอารเอ็น โคออรดิเนท ดําเนนิการกับโครงสรางของสงัคมที่

ประกอบไปดวยชาวไทยพุทธและชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายู ดวยการสรางกระแสขาวลือเพื่อ

กอใหเกิดความแตกแยกทางศาสนา โดยใชอุดมการณการแบงแยกดินแดนมาเปนเหตุผลรองรับการ

กระทําของกลุมกอความไมสงบ ซึง่การมองวาปญหาเกดิจากกลุมกอความไมสงบเปนการใหคาตอ

บุคคลผูกระทาํ และนาํไปสูการจัดการปญหาดวยการหาวิธีการจัดการกับบุคคลทีก่อใหเกิดปญหา 

มากกวาที่จะพิจารณาถึงเงือ่นไขอื่น ๆ ที่เปนเหตุใหกลุมกอความไมสงบกระทําการ  

 

 

 

                                                  
86 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, 2549, น.13. 
87 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนพฤศจิกายน 2547, วันที่ 7 พฤศจิกายน 2547, น.1919. 



 114 

 

 พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ แถลงถึงการจับกมุบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอความไมสงบวา 

“นับแตเกิดเหตุการณการกอความไมสงบขึ้นในจงัหวัดชายแดนภาคใตอยางรุนแรง และตอเนือ่ง

มาตั้งแตวนัที ่ 4 มกราคม 2547 เปนตนมา ในการนีท้างการไดทุมเทอยางหนักในการดําเนนิการ

สืบสวนหาขาว รวบรวมขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ โดยมุงเฉพาะผูทีก่อเหตุและผูที่อยูเบื้องหลังเหตุการณ

ความไมสงบ จนทาํใหไดขาวกรองที่นาเชือ่ถือวา การกอเหตุรุนแรงสวนใหญกระทาํโดยบุคคลกลุม

ที่ตองการแบงแยกดินแดน ใชการเบีย่งเบนหลักศาสนา ปลูกฝงความคิดตอเยาวชนใหตอตาน

ระบอบการปกครองของชาติ ทําใหสถาบนัศาสนาและการศึกษาที่เปนหลักของทองถิน่ไดรับผลกระทบ

ทั้งตอช่ือเสียงและความเชื่อถือในสังคม”88 และยงัระบุวาผูตองหากอการภาคใตส่ีคนที่ถกูจับกมุ

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2547 ตองสงสัยเปนสมาชิกกลุมแบงแยกดินแดน บีอารเอน็ โคออรดิเนท 

หากบุคคลเหลานี้เปนระดับหัวหนาของกลุมแบงแยกดินแดนบีอารเอ็น โคออรดิเนทจริง ก็จะเปนไป

ไดวาการจับกมุจะทาํใหขบวนการออนแอลงไดและนาจะชวยลดความเสี่ยงในการกอการรายใน

ระยะนี้ลงได”89   

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการกลาววาการกอเหตุรุนแรงสวนใหญกระทาํโดยบุคคลกลุมที่

ตองการแบงแยกดินแดน แตจํานวนเหตุการณที่เกดิความรุนแรงตอบุคคลทําใหเกิดการเสียชีวิต

และบาดเจ็บ รวมทัง้หมด 1,435 เหตุการณ ในพืน้ทีจ่ังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ระหวางป 

พ.ศ. 2547-2548 เปนทีน่าสังเกตวา มีกรณีที่ระบุวาเปนการกระทาํของเจาหนาที่รัฐตอแกนนาํของ

กลุมผูกอความไมสงบอยู 39 กรณี หรือรอยละ 3 ของเหตุการณทัง้หมด90 ซึ่งแสดงใหเหน็วากลุมที่

กอใหเกิดสถานการณในพืน้ที่มีทัง้กลุมกอความไมสงบและเปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

บางสวนดวย 

 

 

 

 

                                                  
88 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนธันวาคม 2547, วันที่ 16 ธันวาคม 2547, น.2092. 
89 BBCThai.com, “ชี้ส่ีผูตองสงสัยเปนสมาชิกขบวนการบีอารเอ็น” 

<http://www.bbc.co.uk/thai/news/story/2004/12/041216_south1235g161204tx.shtml>, 16 ธันวาคม 2547. 
90 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนใต : สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตในรอบ 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) (คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2549), น.24. 

http://www.bbc.co.uk/thai/news/story/2004/12/041216_south1235g161204tx.shtml
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 จากแนวคิดและการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต. ทําใหเหน็วาความตางทางดาน   

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เปนสิง่ทีม่ีอยูในพืน้ที่ซึง่ไมใชปญหาหลัก แตเพื่อเปนการ

ปองกันไมใหถกูนําไปใชเปนเงื่อนไขในการชักจูงคนใหกอความไมสงบ จึงมีการอบรมเจาหนาที่ใหรู

และเขาใจขอควรปฏิบัติตาง ๆ และใหตระหนักในเรื่องนี ้ แตปญหาหลักตามความเห็นของ 

กอ.สสส.จชต. เปนปญหาพื้นฐานของสังคม คือ ปญหาการศึกษาอันเปนผลมาจากความยากจน 

(ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม) การวางงาน การขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิต การปฏิบัติของเจาหนาที่บางสวนทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจ และความไมไววางใจ

เจาหนาที่รัฐ จนเปนเงื่อนไขที่กลุมกอความไมสงบนําไปใชในการชักจูงคนใหเขาสูกระบวนการกอ

ความไมสงบในพืน้ทีโ่ดยมีเปาหมายเพื่อการแบงแยกดนิแดน ซึง่แสดงใหเหน็วาสิ่งที่เปนปญหา

สําคัญในทัศนะของ กอ.สสส.จชต. คือ กลุมกอความไมสงบที่มีความคิดเรื่องการแบงแยกดินแดน  

 คําถามมีอยูวาทาํไมคนที่ถกูชักจูงใหเขาสูกระบวนการกอความไมสงบจึงไดเชื่อการ

ปลุกระดมเชนนั้น? ตอคําถามนี้ รัฐเองก็มชีุดคําตอบอยูเชนกนั ตามที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาว

ไววา “การที่มเีหตุการณเกิดขึ้นอีกหลายครั้ง สะทอนใหเห็นวา ความรวมมือของประชาชนในพื้นที่

ยังไมดีพอ อันมีสาเหตุมาจากประชาชนยังหวงในเรื่องความปลอดภัยของตัวเอง เพราะพวกนี้ฆา

หมดไมวาจะเปนไทยพุทธ ไทยมุสลิม ถือเปนความคึกคะนองของเด็กวัยรุนทีถู่กจาง ถูกยั่วยุ 

เนื่องจากไมไดเรียนหนงัสือ เมื่อเกิดเหตุการณเชนนีน้ักลงทนุกห็นหีมด ชาวบานก็เดอืดรอน ตรงนี้

เปนเปาประสงคของพวกแบงแยกดินแดนไมอยากใหใครอยู อยากใหพวกมนัอยู”91 ซึ่งแสดงใหเหน็

วาประชาชนยงัไมมีความเชือ่มั่นในอาํนาจรัฐที่จะสามารถคุมครองประชาชนได   

 ถามองลึกลงไปในประเด็นนี ้ จะเห็นวาปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตเปนเรื่องของ

ความคิด ความเชื่อ ทีท่ําใหคนจาํนวนมากมารวมกบัขบวนการ คือมีการนาํหลักศาสนาเขามา

เกี่ยวของดวยการเอามาอาง เอามาบิดเบือน เพราะฉะนั้น การแกปญหาก็คือทําอยางไรที่จะเปลี่ยน

ความคิด ความเชื่อของบุคคลเหลานี้ใหไดเทานั้น92 ในประเด็นนี ้ นายภาณุฯ ไดตั้งขอสังเกตไววา 

การเปลี่ยนความคิดความเชือ่ของบุคคลที่ถูกชักจงูโดยการนําหลักศาสนาเขามาอางใหเกิดการ   

 

 

 

                                                  
91 หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับที่ 17284 วันพุธที่ 18 พฤษภาคม 2548, น.16. 
92 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.) เม่ือวันที่ 8 มกราคม 2550 ณ กองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 จังหวัดนครปฐม 
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กอความไมสงบ ควรเปนเรื่องของผูนาํศาสนาในพืน้ที่ที่จะออกมาอธิบายหลักศาสนาทีถู่กตอง93 

อยางไรก็ตาม ดร.วัน กาเดร เจะมัน ไดกลาวถึงประเด็นผูนาํศาสนาไววา “สําหรบัคณะกรรมการ

อิสลามประจาํจังหวัด ถือเปนหนวยงานของราชการภายใตสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

รวมกับกรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ ในทางทฤษฎีสมาชิกของหนวยงานนีต้องเปนผูมวีฒุิ

การศึกษาทางดานศาสนาอสิลามเปนหลกั เพราะมหีนาที่คอยใหคําปรึกษาแกขาราชการประจํา

ทองถิน่ แตเอาเขาจริงสมาชกิประมาณรอยละ 30 เทานัน้ถือวามีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดจนถึง

ขนาดถูกชาวมลายูมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตใหคาเปนเพยีง “ผูนําชัน้สอง” จึงไมคอยไดรับ

ความสาํคัญและขอคําปรึกษาดานศาสนา เนื่องจากวาชาวบานยังคิดวากรรมการชุดนี้มทีี่มาจาก

รัฐบาลไทย ไมใชตัวแทนของชาวบาน รวมถงึการแตงตัง้จฬุาราชมนตรี ก็ถูกมองวาเปนตาํแหนง

หนาที่ของฝายรัฐมากกวาการเปนตัวแทนของผูนับถือศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต”94 อาจเปนไปไดวาประชาชนในพืน้ที่มองผูนําศาสนากลุมนี้วาเขารวมกับระบบที่ครอบงาํ

ชุมชนมุสลิมจงึไมนาแปลกใจวาทําไมผูนําศาสนาไมสามารถเปนผูประสานความเขาใจหลัก

ศาสนาอิสลามใหกับบุคคลที่ถูกชกัจูงใหเขาสูกระบวนการกอความไมสงบได   

 สําหรับการยอมรับวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีกลุมผูกระทาํที่ชดัเจน เทากับวา

รัฐยอมรับการดํารงอยูของอกีฝาย ซึ่งตามแนวคิดของรฐัชาติอีกฝายในทีน่ี้จะหมายถึง บุคคลที่

รวมตัวกนัตอสูกับรัฐดวยความรนุแรง และรัฐมองวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ การสงทหารลง

ไปในพื้นที่โดยอางกับหนาที่ในความเปนรัฐทําใหการปฏบิัติการใด ๆ ของทหารเปนสิ่งที่ชอบธรรม

มาแตตนตามความคิดของรฐัไทย นอกจากนี้ ตามแนวคิดของชมิทท (Schmitt) การดํารงอยูของ

ศัตรูในฐานะความเปนอื่นซึ่งแตกตาง เปนสิ่งที่กอรางสรางรูปความเปนตัวตนของ “เรา” ชมิททเชื่อวา

การนิยามศัตรูของมนุษยคือกาวแรกของการนิยามตัวตนภายในของ “เรา”95 ดังนั้น ตามแนวคิดนี้ 

การปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐตอพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตจึงเปนการนิยามความคิดของรัฐที่มตีอ 

 

 

 

                                                  
93 สัมภาษณนายภาณุ อุทัยรัตน, ผูวาราชการจังหวัดปตตานี (อดีตที่ปรึกษาดานความมั่นคง 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย), 21 ธันวาคม 2549.  
94 อัศวิน เนตรโพธิ์, ถอดรหัสเบอรซาตูปตตานี (กรุงเทพฯ : นาครมีเดีย, 2548), น.33, 43. 
95 ชัยวัฒน สถาอานันท, อภัยวิถี : มิตร/ศัตรู และการเมืองแหงการใหอภัย (กรุงเทพฯ : 

คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส, 2543), น.22. 
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ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งรัฐไดสรางภาพของกลุมผูกอความไมสงบวาเปนบุคคลที่กอ

ความรุนแรง โดยใชอาวธุทาํรายผูบริสุทธิ ์ ทํารายเจาหนาที่รัฐ เปนกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดน 

มีกองกาํลังของตนเอง โดยมเียาวชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูถกูใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติการ 

นิยามกลุมกอความไมสงบดังกลาวจงึเปนสวนหนึง่ของชดุคําอธิบายหลักตอสถานการณในพืน้ที่

จังหวัดชายแดนภาคใตที่รัฐสรางขึ้น ผานกระบวนการนาํเสนอจากผูมอํีานาจในการบริหารประเทศ 

จึงไมนาแปลกใจเลยวาทาํไมการปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐตอพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตจึงไดรับ

การยอมรับจากคนสวนใหญของสังคม เพราะการสรางภาพกลุมกอความไมสงบและกลุมแบงแยก

ดินแดน ที่รัฐไทยนําเสนอผานสื่อตาง ๆ มสีวนชวยในการผลิตซ้ําวาทกรรมดังกลาว นําไปสูความ

คุนชินตอคําอธิบายชุดนี้ ซึ่งสงผลตอโลกทัศนในการมองปญหาของคนในสังคมไทยและการ

จัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


