
บทที่ 3 
 

แนวคิดวาดวยรัฐไทย 
 
 การจัดการสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. 

ไมไดดํารงอยูในสังคมโดยปราศจากการเคลือบใด ๆ แตมีแนวคิดทีม่ีอิทธิพลตอการจัดการปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตมากํากับให กอ.สสส.จชต. ดําเนินนโยบายอยางใดอยางหนึ่งกับพื้นที่ ดังนัน้ 

เพื่อใหแนวคิดที่มีอิ

                                                 

ทธิพลตอการจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยเผยตัวออกมา 

การนิยามความสัมพนัธระหวางรัฐกับสมาชิกในสงัคมและอํานาจที่ยอมรับไดในการกระทําของรฐั

จึงเปนสิ่งจาํเปน ในบทนี้จงึจะกลาวถึงคณุลักษณะของรัฐไทย การใชอํานาจของรฐัไทย และกลไก

การใชอํานาจของรัฐไทยทีถ่กูนํามาใชใหเกิดความชอบธรรมในการแกไขปญหา อันหมายถึงการมี

กฎหมายกาํหนดอํานาจหนาที่ของรัฐในการรักษาความมั่นคงของรัฐ (มาตรา 72 ของรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และการอางวากระทําไปในนามของประชาชน เพื่อประโยชน

ของประชาชน โดยผานการจัดการที่มกีลไกระบบราชการเปนสิ่งรองรบั 

 
คุณลักษณะของรัฐไทย 
 

 แนวคิดของเบริกฮารด (Jacob Burckhardt) มองวารัฐสมัยใหมเปนตัวรวมอาํนาจ

เอาไวจนมากเกินไป (centralized) สรางใหเกิดการครอบงําและกาํหนดวัฒนธรรม1 สวนนิชเช 

(Friedrich Nietzsche) มองวารัฐสมัยใหมเขามายุงเกีย่วแทรกแซงชวีิตความเปนอยูของประชาชน

ที่อาศัยอยูภายใตอํานาจรัฐในระดับที่สูงอยางที่ไมเคยเปนมากอน เขามาควบคุม สอดสองดูแล 

(surveillance) ชีวิตประจําวัน สรางจิตสาํนึก (consciousness) และความทรงจาํ (memory) 

กลาวคือ รัฐสมัยใหมเขามาแทรกแซงชวีติประจําวนัของประชาชนดวยการตีความเรื่องคุณความดี

วาเปนสิ่งที่ตองเชื่อฟง (สรางใหการเชื่อฟงรัฐ) เปนหนาที่ในรูปแบบความรักชาติ ความจงรักภักดี 

ผานการยืนยันเรื่องศักดิ์ศรีและเกียรติยศ  ผานความรุนแรง  การใชกําลัง  ความเกลียดชัง  และ 

 
1 พิศาล มุกดารัศมี, “ฟรีดริด นิทเช : วาดวยแนวคิดรัฐและประชาธิปไตยสมัยใหม”,        

รัฐศาสตรสาร, 21 : 2 (2542) : 195. 
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การแกแคน ซึ่งรัฐสามารถกระทําการดังกลาวใหเกิดขึ้นโดยการแบงความรับผิดชอบ และการบังคับ

เชื่อฟง2 [ในรูปของการลงโทษ (punishment) กฎหมาย (law)] กลาวไดวา รัฐสมัยใหมสราง

มาตรฐานเพื่อใชในการควบคุมและสรางวินัยใหกับประชาชน โดยมาตรฐานที่วาคือ หนาที่ในการ

เชื่อฟงรัฐ หมายถึงการปฏิบตัิตามระเบียบ กฎหมายที่รัฐกําหนด และผูกพันกับรัฐดวยการรวมศนูย

ความรักความศรัทธาตอรัฐ ซึ่งกรอบคิดนีท้ําใหรัฐกลายเปนบุคคลที่สามารถใชกําลงั ความรนุแรง 

หรือมาตรการใด ๆ ตอบโตบุคคลอื่นที่ไมเขาหรือไมยอมรับตอมาตรฐานดังกลาว 

 สําหรับลักษณะของรัฐสมัยใหม ในทัศนะของ Dunleavy และ O’Leary หากพิจารณา 

ในแงทีเ่ปนองคกรจะมีลักษณะสําคัญ คือ เปนสถาบนัที่รับรูกนัวามีสภาพเปนเอกเทศ มีอํานาจ

อธิปไตย หรืออํานาจสูงสุดภายในดินแดนของตน มีสิทธิอํานาจเหนอืสุดในการบังคับใชกฎหมาย

ครอบคลุมคนทุกคนภายในดินแดนหนึ่ง ๆ และนํามาใชอยางเสมอภาคกัน บุคลากรจะถูกรับ     

เขามาและฝกอบรมใหทาํหนาทีใ่นการบริหารตามวิธกีารของระบบราชการ และรัฐมคีวามสามารถใน

การเรียกเก็บรายไดจากประชาชนที่อยูใตการปกครอง นํามาใชสนบัสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของตน3 

อาจกลาวไดวารัฐสมัยใหมสรางระบบความสัมพนัธระหวางรัฐกับประชาชนในกรอบของการปกครอง 

ควบคุมประชาชนใหอยูภายใตอํานาจรัฐ โดยใชขออางเรื่องความมั่นคงของรัฐ หนาที่ของรัฐในการ

ดูแลปกปองคุมครองประชาชนในรัฐ และหนาที่ของพลเมืองในการเชือ่ฟงรัฐ  

 ภายหลงัสงครามโลกครั้งที ่ 2 ส้ินสุดลง ส่ิงที่เกิดขึน้พรอมกบัการไดรับเอกราชของ

ประเทศอาณานิคม คือ การเกิดขึ้นของรัฐชาต ิ (Nation-State) ซึ่งมีความหมายหลายประการ 

ประการแรก รัฐชาติกอกาํเนิดบนความเชื่อพื้นฐานทีว่า รัฐตองมีอธปิไตยสูงสุดเหนือดินแดน และ

เหนือประชากรของประเทศที่รัฐนั้นตั้งอยู ประการที่สอง รัฐตองมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาประเทศทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม โดยที่ชาติอ่ืน ๆ ไมอาจเขามา

แทรกแซงได ประการที่สาม รัฐชาต ิ คือศูนยแหงการสรางอารยธรรมแหงชาติโดยรัฐจะเขาไป

วางแผนกาํหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศหรือผูกขาดการดําเนนิธรุกิจบางดานเสียเอง4  

 

 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน, น.203. 
3 อนุสรณ ล่ิมมณี, รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง : การพิจารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย และ

เครือขายความสัมพันธ (กรุงเทพฯ : เดือนตุลา, 2542), น.29-30. 
4 ยุค ศรีอาริยะ, “อวสานรัฐชาติกับวิกฤติอารยธรรมไทย” จุดจบรัฐชาติสู...ชุมชนาธิปไตย, 

บรรณาธิการโดย พิทยา วองกุล (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2540), น.87-88. 
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 ดวยความที่รัฐชาติถือกาํเนิดขึ้นพรอมกับการไดรับเอกราชของประเทศอาณานิคม     

ทําใหรัฐชาติตองการใหพืน้ทีท่างภูมิศาสตรของตน เปนพื้นที่ของความเปนหนึง่เดียว มัน่คง ไมอาจ

แบงแยกได ซึง่เปนเงื่อนไขทีป่ระเทศอาณานิคมสรางขึ้นเพื่อตอสูกับระบบจักรวรรดินยิม จากความ

ตองการพืน้ทีข่องความเปนหนึง่เดียวนาํไปสูการยกเอากฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ ข้ึนมาอางเพือ่

บังคับพลเมือง โดยมีการกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย และระเบียบวนิัยครอบงําพลเมืองไว  

นอกจากนี ้ ในความเปนรัฐชาติ ชาติทําหนาที่เปนสัญลักษณของความเปนหนึ่งเดยีว ถูกสรางให

เปนความศักดิ์สิทธิ์และบรสุิทธิ์ในรูปของอุดมการณชาตินิยม ซึง่เปนอุดมการณทางการเมืองทีถู่ก

ผูปกครองรัฐนาํมาใชในรัฐชาติเพื่อปลุกเราอารมณรวมหมูของพลเมอืงในรัฐใหอุทศิตนเพื่อรัฐและ

ใชประสานความแตกตางที่ปรากฏในประชากรพื้นถิ่นตาง ๆ ที่ถูกรวมมาเปนพลเมืองแหงรัฐเดียวกัน 

รัฐชาติและความคิดแบบชาตินิยมจงึไดกลายเปนสิ่งที่สงเสริมกนัและกันในการดํารงสถานะในยุค

สมัยใหม จากพื้นฐานที่ชนกลุมใหญภายในรัฐชาติหนึง่ ๆ มักมีบทบาทครอบงาํการปกครองของ 

รัฐชาตินัน้ ๆ แบบแผนการใชชีวิตของกลุมตนจึงถูกนาํมาสงเสริม กําหนด บังคบัใหเปนรูปแบบ

พื้นฐานทางจารีตของรฐัชาตินั้น ๆ5

 กลาวอกีนยัหนึ่ง ความเปนรัฐชาติ คือ การมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของ

ประชาชน และพลเมืองแหงรัฐนั้น ๆ การมีอาณาเขตของรัฐที่แนนอนดังปรากฏในแผนที่สมัยใหม 

และการที่ประชากรในรัฐนั้น ๆ ซึ่งแมมีหลากหลายเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ก็จะถูกทําใหกลาย

มาเปนพลเมืองพวกเดียวกัน โดยมีอุดมการณเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง และความเปน

เจาของอาํนาจอธิปไตยในรัฐนั้น ๆ เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจแทนการขึ้นตอเชื้อชาติ ศาสนา และ

เผาพันธุแบบเดิม6 ดังนั้น ชาติพันธุแปลกหนา และการสรางอัตลักษณที่แตกตาง จึงเปนสิ่งที่      

ทาทายกฎระเบียบของรัฐชาติ และเปนอันตรายตอประชาธิปไตย ดินแดน และความชอบธรรม 

ตามความคิดของรัฐชาติ อัตลักษณแปลกหนาเหลานี้จึงตองเผชิญกับอคติและความรุนแรงที่ 

 

                                                  
5 บุญสง ชัยสิงหกานานนท, “ความเปนชาติ : รัฐชาติและชาตินิยมในยุคโลกาภิวัตน”         

วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 21 : 2 (ธันวาคม 2541-พฤษภาคม 2542), น.26. 
6 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2549), น.17. 
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กระทาํโดยรัฐ7 กรณีดังกลาวเชนคําสั่งการของผูบังคับบัญชาใน กอ.สสส.จชต. ตอประเด็นการ

จัดตั้งเขตปกครองพิเศษภาคใต ที่วา “...ประเทศไทยเปนเอกราชมาตอเนื่อง เปนไปไมไดที่จะใหมี

การจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญของไทยกาํหนดไวอยางชัดเจนแลว”8

 สําหรับประเทศไทย การกอรูปของรัฐประชาชาติ (nation-state) เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลโดยตรงตอวัฒนธรรมทั้งในตัววัฒนธรรมเอง

และในบทบาทของวัฒนธรรม จากการเปนรัฐที่อํานาจรัฐมีขอบเขตจํากัด รัฐอางอํานาจเหนอื

ดินแดนไปสูการมีทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางสังคมวัฒนธรรมครอบงําทุก ๆ สวนของ

อาณาบริเวณที่มีขอบเขตที่แนนอนอยางมคีวามสามารถในการใชกําลังบังคับได9 โดยการใชกําลังนี้

ยังไดรับการยอมรับวาถูกตองตามกฎหมาย ตราบเทาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐหรือเปนการออกคําสั่ง 

โดยรัฐอีกดวย10  

 นักประวัติศาสตรและนักรัฐศาสตรไทยมักระบุจุดเปลี่ยนผาน (transition) ของรัฐไทย

วากลายเปนรัฐประชาชาติ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยอาศัยหลกัเกณฑ

ดานการจัดการปกครองที่มีการควบคุมจากศูนยกลางอยางเปนระบบ (ระบบบริหารราชการแผนดิน

แบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง) ทั้งในดานการบรหิาร การทหาร และการคลงั การสรางระบบ

ขาราชการประจําสมยัใหม มีกองทพัประจําการขึ้นมาแทนระบบขุนนางแบบเกา การยกเลกิไพร

เลิกทาส ซึ่งเปนการปรับเปลีย่นใหญในสวนของโครงสรางอํานาจทัง้สิน้ การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ได

มีสวนอยางยิ่งในการคอย ๆ แปรรูปรัฐไทยจากรัฐโบราณไปสูรัฐสมัยใหม และสงผลทําให

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมหลุดไปจากกรอบดั้งเดิม (ความสมัพันธทางอํานาจแบบไพรกบั 

 

 

                                                  
7 Arjun Appadurai, “Sovereignty without territoriality : notes for post-national 

geography” The geography of identity, edited by  Patricia Yaeger (Ann Arbor, Michigan : University 

of Michigan Press, 1996), p.42. 
8 ขอส่ังการลําดับที่ 5, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี นายศิวะ แสงมณี เปนประธาน 
9 ชัยอนันต สมุทวณิช, สยามสูศตวรรษที่ 21, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 

2537), น.62. 
10 Christopher Pierson, The Modern State, 2nd edition (London : Routledge, 2004), p.6. 
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ขุนนาง) มาเปนลักษณะควบคุมและบังคับบัญชาสูง ทั้งควบคุมบังคับบัญชาตัวเจาหนาที่ราชการ

จากบนลงลาง และเปนกลไกของรัฐในการควบคุมบังคับบัญชาประชาชนดวย11 อาจกลาวไดวา 

ความพยายามในการสรางรัฐในระยะนี้ มิไดเกี่ยวพันกบัการสรางชาติหรือเอกลักษณของรัฐ หรือ

เอกลักษณของชาติควบคูกนัไปดวย หากแตยอมรับสถานภาพและความชอบธรรมในการดํารงอยู

ของความแตกตางหลากหลายของเชื้อชาติ ภาษา เผาชนตาง ๆ การสรางรัฐในสมัยรัชกาลที ่ 5    

จึงเปนเพยีงการสรางความแข็งแกรงใหกบัอํานาจการปกครอง การบริหารของรัฐโดยยอมรับนับถือ 

ประเพณีของทองถิน่ จะเห็นไดจากการออกขอบังคับลักษณะการปกครองทองที่ใน 7 หัวเมอืง

อิสลามปกษใต ร.ศ.12012 ซึ่งการยอมรับสถานภาพและความชอบธรรมในการดาํรงอยูของความ

แตกตางก็เปนเพียงกลไกหนึ่งที่มีสวนเสริมใหเกิดรัฐชาติแบบไทยที่รวมศูนยอํานาจการปกครอง

ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ครอบงําทุกอาณาบริเวณของสังคม (omnipresent) 

ในเวลาตอมา 

 ดังนัน้ เอกลกัษณของรัฐไทยจงึผูกพันโดยตรงกับการกําหนดทีม่า และลักษณะของ

ภยันตรายตอความมัน่คงของรัฐ (อธิปไตย) ซึ่งกาํหนดโดยชนชั้นนําขาราชการ และเรียกรองให

ประชาชนรวมมือรวมใจกนัตอสูเพื่อปองกนัภัย ซึง่แสดงใหเห็นจากแนวคิดแบบ “ราชาชาตนิิยม”  

ที่ทัศนะของเจากรุงเทพฯ (สวนกลาง) มองประวัติศาสตรไทยเปนผลมาจากการถูกคุกคามโดย

จักรวรรดินิยม และพระมหากษัตริยที่ปรีชาสามารถทรงนําการตอสูจนกระทั่งรักษาเอกราชไวได 

โดยไมเคยตกเปนอาณานิคมภายใตจักรวรรดินิยม (เปนเพียงการผอนปรนเพื่อรักษาเอกราชเทานั้น) 

เพื่อสรางความภูมิใจของชาติ และเนนไปที่ความเขมแข็งของประเทศ ตอมาเกิดกระแสแนวคิด

ชาตินิยมทาทายรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอตานพระมหากษตัริยผูครองอํานาจและระบอบ

การเมือง แตกลับไมไดตอตานแนวคิดแบบราชาชาตินิยมทําใหแนวคิดดังกลาวกลายเปนสวนหนึง่

ของชาตินยิม ในความหมายของการตีความเจตจาํนงของประชาชนใหเปนเรื่องของการธาํรงไวซึง่

เอกภาพที่มีฐานอยูบนประวตัิศาสตรแบบราชาชาตนิิยม13 ความมัน่คงของรัฐ-รัฐบาล และความ

                                                  
11 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ : 

อมรินทร, 2548), น.20, 59. 
12 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.80-81. 
13 ธงชัย วินิจจะกูล, “ประวัติศาสตรไทยแบบราชาชาตินิยม” ศิลปวัฒนธรรม 23 : 1 (พฤศจิกายน 

2544) : 56-65. 
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มั่นคงของชาตจิึงสมานเขาเปนสิ่งเดยีวกนั ความมัน่คงของรัฐจึงมีลักษณะทางการเมืองและทาง

เชื้อชาติ (การไมกลายเปนไทยหรือความเปนอื่น) ดวย14  

 จากขางตนจะเห็นไดวากรณขีองรัฐไทยความที่ไมไดถูกยดึครองโดยตรงจากการ       

ลาอาณานิคม ทาํใหการกอรูปของจิตสํานกึเรื่องชาติไมไดเกิดจากการตอตานตะวนัตก แตเกิดจาก 

“ความจาํเปน” ที่ตองปรับตัวเขาหาตะวันตกและสรางความเปนรูปแบบเดียวกันทางวัฒนธรรม 

(cultural uniformity) ข้ึนมารองรับการสรางเอกภาพทางการเมือง (political unification) ทาํให

เกิดกระบวนการเหยยีดวัฒนธรรมทองถิน่ สงผลใหเกดิจิตสํานึกทางการเมืองของรัฐในเรื่องชาตทิี่

ไมอาจเกิดขึ้นไดจากความหลากหลายทางวัฒนธรรม แตจะตองแปรรูปประชากรทัง้หมดใหมาอยู

ภายใต “วัฒนธรรมแหงชาติ” ซึ่งรัฐเปนผูนิยาม และชาติก็คอย ๆ กลายเปนฐานความชอบธรรม

ทางการเมืองแบบสมัยใหมซึ่งเขามาแทนที่แบบประเพณีดั้งเดิม15

 โดยสรุป ลักษณะการรวมศนูยของรัฐไทยจะเหน็ไดจาก การรวมอํานาจการบริหาร การ

กําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การสั่งการใหดําเนินตามนโยบาย รวมไปจนถงึการติดตาม

ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานไวที่สวนกลาง สวนภูมิภาคเปนสวนที่ไดรับมอบหมายแตงตัง้

จากสวนกลางใหเปนเจาหนาที่ (ตัวแทนของสวนกลาง) หรือเปนผูปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

สวนกลางกําหนด สําหรับสวนทองถิ่นเปนสวนการบริหาร หรือสวนการปกครองตนเองที่สวนกลาง

แบงปนอํานาจไวใหคนในทองที่ของจงัหวดัตาง ๆ ที่มีความเจริญเติบโตตามมาตรฐานที่สวนกลาง

กําหนด แตกย็ังถกูกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลเปนอยางมากจากสวนกลาง16 กลาวไดวา 

รัฐ คือ ศูนยรวมความสมัพนัธทางอํานาจทัง้ปวง ความสมัพันธทางอาํนาจอืน่ ๆ ทีม่อียูลวนตองขึ้น

ตอการยอมรับของรัฐ17 ดังนัน้ เมื่อพูดถงึรัฐจึงใหความหมายถึงเรื่องการเมืองและอํานาจดวย 

 

 

 

 

                                                  
14 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.105-106. 
15 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.63-65. 
16 สุชาย ตรีรัตน, รัฐไทย : รัฐรวมศูนย-ศูนยรวมปญหา (เชียงใหม : โครงการศึกษาการปกครอง

ทองถิ่น คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2537), น.8. 
17 เสกสรรค ประเสริฐกุล, รัฐไทยในศตวรรษที่ 21 (ปาฐกถาพิเศษเนื่องในโอกาสครบรอบ 46 ป 

สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 24 กันยายน 2543 ณ โรงแรมรัตนโกสินทร : กลุมประชาธิปไตยเพื่อประชาชน), น.9. 
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 ลักษณะสําคญัอีกประการหนึง่ของรัฐไทย คือ ความจําเปนของการมีระบบการเมืองที่

รวมศูนย การมีระบบเศรษฐกิจที่เชีย่วชาญเฉพาะดานอยางสงู และการมีความคดิเรื่องสังคมทีเ่ปน

เอกภาพ (homogeneous) กับจินตภาพหรือความคิดอานเรื่องการมีความเทาเทยีมกนัในชวีิตและ

ความศักดิ์สิทธิ์ของทรัพยสินสวนตัว นอกจากนี ้ ในความนึกคิดของคนไทยมักมองวารัฐและ

ขาราชการ คอื ตัวแทนของสังคม ทีเ่รียกวา การครอบงําของระบบราชการ18 เหน็วารัฐมีลักษณะ

เปน “สังคมทีม่ีการควบคุม” (regulated society) ไมไดมองวารัฐเปนชนชั้น (class-state) จึงมักได

ยินวา “ของราชการ” ใชแทน “ของสวนรวม” ได แตของราชการกลับไมใชของประชาชนและมักหาม

ไมใหประชาชนเขาหรือใชประโยชนจากมันได19  

 จากที่กลาวขางตน อาจสรปุไดวา รัฐชาติไทยมีลักษณะของความเปนรัฐสมัยใหมที่มี

การรวมศูนยอํานาจ โดยมีรัฐบาลกลางเพยีงรัฐบาลเดยีวเปนผูมีอํานาจในการบรหิารกิจการของรฐั   

แมจะมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ขึ้นมาเพื่อเปนการกระจายอํานาจการปกครองออกไป 

แตสวนกลางก็ยังสงเจาหนาที่เขาไปควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสวนทองถิ่น นอกจากนี ้ ความ

เปนรัฐชาตทิี่ตองมีอํานาจสงูสุดในการกาํหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ มีอํานาจอธิปไตยสูงสุด

เหนือดินแดน และประชากรของตน อันนาํไปสูแนวคิดเรื่องความเปนหนึ่งเดียวมิอาจแบงแยกได 

ยิ่งทาํใหเกิดความพยายามจะรวมอํานาจการบริหารไวที่สวนกลางมากขึ้น 
 
การใชอํานาจของรฐัไทย 
 

 เพื่อใหเห็นวารัฐไทยมีความชอบธรรมที่จะกระทําสิ่งใดตองพิจารณาจากการสราง

และการดํารงอยูของอํานาจของรัฐ เพราะการใชอํานาจของรัฐเปนการใชอํานาจที่มีผลกระทบใน

ขอบเขตที่กวางและลึก ที่อาจนํามาซึง่ความลมสลายของระบอบการเมือง การเปลี่ยนแปลงระบบ 

 

 

 

                                                  
18 ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, “ปฏิรูปการเมืองไทยฉบับทวนกระแส” ประชาธิปไตยโดยตรงสูทรราช

รัฐสภา, บรรณาธิการโดย พิทยา วองกุล (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2545), น.134 
19 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “รัฐและการเมืองไทยในทศวรรษที่ 1990”  รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่น กับ

สังคมไทย, บรรณาธิการโดย ผาสุก พงษไพจิตร และสังศิต พิริยรังสรรค (ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง   

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), น.206, 208. 
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การปกครอง หรือกระทัง่การสูญเสียอํานาจอธิปไตยของรัฐและการอยูรอดของประเทศ20 อํานาจ

จึงจําเปนตองมีความชอบธรรม (legitimacy) ในรูปแบบ และระดับที่แตกตางกันออกไปใน

สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ซึ่งอํานาจอันชอบธรรมนั้น หมายถึง อํานาจที่สังคมยอมรับเพื่อใชในการ

จัดระเบียบและควบคุมบังคับพฤติกรรมของสมาชิก โดยอาจมาพรอมกับตําแหนงหนาที ่ มิใชตัว

บุคคล และมีสถาบันทางการเมืองมารองรับเพื่อการจัดตั้งลําดับการใชอํานาจบังคับบัญชา การสราง

สิทธิธรรม  ตลอดจนอุดมการณเพื่อสงเสรมิและผลิตซ้ําความชอบธรรมแหงอาํนาจใหคงอยูตอไป21  

 งานวิจยันี้จะพิจารณาการใชอํานาจของรฐัไทยในแงอํานาจหนาที่ที่รัฐมีตอประเทศ

และสังคมตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายเปนอํานาจของรัฐซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนมากที่สุด กลาวคือ รัฐเปนเพียงผูเดียวทีท่ําหนาที่ควบคุมดูแลระบบการลงโทษตาม

กฎหมายที่แตกตางจากกติกาทางสังคมประเภทอื่น22 และกฎหมายยังเปนสิ่งสะทอนใหเห็น

ลักษณะของวิธีคิดแบบรัฐไทย โดยอาศัยกรอบของอํานาจและการใชอํานาจของรัฐไทยตาม

จินตนาการทีสั่งคมไทยสวนใหญยอมรับและถือวาชอบธรรม ซึ่งถกูกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเกอืบ

ทุกฉบับ คือ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดียวจะแบงแยกมิได การมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ 

 

 

 

 

 

 

                                                  
20 มนตรี เจนวิทยการ, จริยธรรมนักการเมือง : ปญหาสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ใน    

พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ, จุดจบรัฐชาติสู...ชุมชนาธิปไตย (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2540), น.191. 
21 ยศ สันตสมบัติ, อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : น้ําไท, 

2533), น.186-187. 
22 พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2549), น.164. 

 



 58 

 

อธิปไตยที่เปนของปวงชนผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล23 กลาวอีกนัยหนึง่คือ มกีารใช

แนวคิดแบบอํานาจอธิปไตย (sovereignty) หรืออํานาจสงูสุดของรัฐมาใชบังคับบัญชาภายใน

อาณาเขตของตน24

 รัฐบาลไดมีขออางสําหรับความชอบธรรมในระดับหนึ่งวา การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ รัฐบาลมาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และมีรัฐสภาทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ อีกทัง้ไดดําเนนิการปกครองเพื่อประชาชน  

(เชน เพื่อประชาธิปไตย เพื่อการแกไขปญหาความยากจน)25 ดวยแนวคิดดังกลาวทาํใหรัฐไทย    

ใชอํานาจไปเพื่อจุดมุงหมายสูงสุด คือ ความมัน่คงของชาต ิ ซึ่งตามนยัของการรวมศูนยอํานาจ 

ความมัน่คงของชาต ิ หมายถงึ การมเีอกภาพหรือความเปนหนึง่โดยพืน้ฐาน26 และขีดความสามารถ

ของรัฐที่จะรับมือกับ “ภัยคุกคาม” ที่อาจจะเกิดขึ้น (อันเปนสภาวะเชิงสัมพัทธที่รัฐจะดํารงอยูได

ปลอดภัยจากการคุกคามที่เปนอันตรายตอการดํารงอยูของรัฐ) ทั้งยังหมายถึงหลักประกันของความ

                                                  
23 “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได” แสดงถึงความเปนรัฐเดี่ยว    

มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยองคกรเดียวกันทั่วดินแดนของรัฐ ซึ่งเปน

เอกภาพไมแบงแยกออกจากกัน เปนการยืนยันเรื่องอาณาเขตตามแนวคิดของรัฐสมัยใหมที่มีการกําหนดชัดเจน

ตามแผนที่สมัยใหม สวนประโยคที่วา “การมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข” การปกครองระบอบประชาธิปไตยแสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ มีความเสมอภาคมีสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมาย มีพระมหากษัตริยเปนประมุขซึ่งเปนอุดมการณที่สรางใหพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพ 

เพื่อเปนศูนยรวมความรักความศรัทธาของประชาชน สําหรับประโยคที่วา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ

อธิปไตยที่เปนของปวงชนผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล” แสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยคืออํานาจ

สูงสุดของรัฐ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอํานาจดังกลาวเปนของประชาชน    

แตไดถวายอาํนาจใหพระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา อํานาจบริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการผานทางศาล กลาวไดวากรอบคิดดังกลาวเปนการกําหนดสถานะความเปน 

รัฐของไทย การกําหนดพื้นที่  กําหนดพื้นฐานความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน ตลอดจนการใชอํานาจของ

รัฐไทย 
24 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.62. 
25 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535 (กรุงเทพฯ : ผูจัดการ, 

2535), น.146. 
26 เร่ืองเดียวกัน, น.160. 
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เปนอยูที่ดีของประชากรของรัฐในอนาคต สภาพเชนนี้ทําใหรัฐสามารถปกปองผลประโยชนแหงชาติ

ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย27

 นอกจากนี้ การใชอํานาจของรัฐบาลยงัมีกําหนดไวในพระราชบัญญตัิระเบียบบริหาร

ราชการแผนดนิ นโยบายความมัน่คงแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ส่ิงเหลานี้มารองรับการ

ใชอํานาจของรัฐ ทาํใหหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับการรักษาความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัของรัฐ  

โดยมีพลงัที่จะกอใหเกิดความเปนอันหนึง่อันเดียวกนั คือ คตินิยมตอรัฐ (state-idea) หรอื

ความคิดของประชาชนที่มตีอรัฐ และแรงสูศูนยถวง (centripetal forces) อาจเปนความจงรักภักดี

ก็ได การยอมรับระบบบริหาร ความรูสึกรวมกนัในประวตัิศาสตรของรัฐ การรักษาความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ และการปองกันรักษาอธิปไตยและบูรณภาพของอาณาเขต ในการนี้รัฐจะตองมีกาํลัง

ทหารที่เขมแขง็และพรอมทีจ่ะออกปฏิบัติการได รัฐตองปองกนัและปราบปรามการกระทําที่ถือวา

ลวงละเมิดอธปิไตยของรัฐ เชน การกอการราย การจลาจลวุนวาย เพื่อรักษาอธิปไตยไวใหได 

มิฉะนัน้จะเกิดอันตรายอยางใหญหลวงตอรัฐได28  

 ดังนั้น การกาํหนดนโยบายใด ๆ ก็ตาม รัฐก็จะพิจารณาถึงการดํารงอยูของรัฐ        

การรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ และความปลอดภัยของประเทศเปนหลกั ดูจากคําแถลง

นโยบายตอรัฐสภาของรัฐบาล ทีก่ลาววา “ราชอาณาจกัรไทยเปนรัฐ ไมสามารถแบงแยกได ความ

มั่นคงของประเทศไทยนั้นมีมาชานานโดยดํารงอยูเปนประเทศเอกราชมาโดยตลอด... ความมัน่คง

ของรัฐจึงเปนเร่ืองที่สําคัญอยางมาก...”29 จะเหน็วารัฐมองวาความมัน่คงของรฐัอันหมายถึงการ

ดํารงอยูของรัฐโดยสวนรวมเปนสิ่งสงูสุด รัฐจึงอาศัยรูปแบบการปกครองที่มีฐานคดิแบบรวมศูนยนี้

เปนเครื่องมือในการกาํหนดนโยบายในการดําเนินงานในรูปของกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ และการ

กระทําของรัฐ โดยอางถึงความมัน่คงเปนหลัก 

 

 

                                                  
27 สุรชาติ บํารุงสุข, “จากสงครามเย็น...สูสันติภาพเย็น : ความสืบเนื่องและความเปลี่ยนแปลง 

ของปญหาความมั่นคงไทยใน ค.ศ.2000”  จินตนาการสูป 2000 : นวกรรมเชิงกระบวนทัศนดานไทยศึกษา?, 

บรรณาธิการโดย ชัยวัฒน สถาอานันท (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539), น.378-379. 
28 รัชนีกร บุญ-หลง, ภูมิศาสตรการเมือง (โครงการตํารา คณะอักษรศาสตร ลําดับที่ 27 : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น.25-27. 
29 คําแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 

2544 ในสวนของนโยบายความมั่นคงแหงรัฐ. 
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 เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลซึ่งเปนรูปแบบ

หนึง่ของการบริหารจัดการทีว่างอยูบนฐานของอาณาเขต/พืน้ที่ตามความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย

ของรัฐ และมีเปาหมายอยูที่ความมัน่คงทางการเมือง และความมัน่คงปลอดภัยจากภัยคุกคาม

จากภายนอกประเทศ30 กําหนดแนวทางการดําเนินงานในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัย

ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ไดแก พระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2547 นโยบาย

ความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 และนโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่ 26 

กุมภาพนัธ 2544 และวันที ่ 23 มีนาคม 2548 ที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกรอบการใช

อํานาจในการปฏิบัติงาน  

 พระราชบัญญตัิกฎอัยการศึก เปนเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ใชรองรับการ

ใชอํานาจหนาที่ของฝายทหารที่จะใชอาวุธปฏิบัติการปราบปรามฝายตรงกันขามได หากเปนไป

เพื่อที่จะรักษาความมัน่คงของประเทศชาติยามคับขันและจําเปน เมื่อประกาศใชเหนือเขตพืน้ทีใ่ด

เจาหนาที่ฝายทหารจะมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือนในบางเรื่องที่กําหนด เชน สวนที่

เกี่ยวกับงานยุทธการ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย นอกจากนี้ 

เจาหนาที่ฝายทหารยังมีอํานาจเต็มในการเขาตรวจคน เกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย และทําลาย   

โดยความเสียหายตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นอยางใดอยางหนึง่จากการกระทําดังกลาว จะไมสามารถ

เรียกรองคาเสยีหายจากเจาหนาที่ฝายทหารได และการประกาศใชพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ก็ทาํ

ใหประชาชนตองถูกรอนสิทธิเสรีภาพในบางเรื่องดวย อยางไรก็ตาม การประกาศใชพระราชบัญญัติฯ 

ไดประกาศใชเพียงมาตรการเดียว คือ อํานาจการตรวจคนโดยไมตองมีหมายศาล การเชิญตวั    

มาควบคุม เพื่อการสอบสวน และเพื่อส่ังการในการปฏิบัติงานรวมของพลเรือน ตํารวจ ทหาร      

ซึ่งการตรวจคนและสอบสวน หากพบวามีมูลกระทําความผิดกจ็ะนาํไปสูกระบวนการยุติธรรมปกติ    

ถามองพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในแงเครื่องมือประชาธิปไตยของรัฐ อาจมองไดวารัฐกําลัง

เลือกใชวิธีการแบบเผด็จการเขามาจัดการปญหา จนกระทั่งละเลยหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองไป 

 

 

 

 

                                                  
30 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชุดใหม (กรุงเทพฯ : วิภาษา, 

2549), น.240. 
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 ในสวนของนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ป พ.ศ. 2546 - 2549 ถือเปนนโยบาย

ระดับชาติของรัฐบาลที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เพื่อใชเปนกรอบการ

ดําเนนิการหรอืยทุธศาสตรระดับชาติในการแกไขปญหาความมัน่คงของชาต ิ จากเนื้อหาของนโยบาย

มีการยอมรับในเรื่องสิทธิมนษุยชน เห็นไดจากการยอมรับใหความมั่นคงของมนษุยอยูในสถานะ

ของผลประโยชนแหงชาติ ทีจ่ะตองใหความปลอดภัย ความอยูดมีีสุข การใหความเปนธรรม และ

การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย และสิทธิของชุมชน เห็นไดจาก วิสัยทัศนดานความ

มั่นคงที่ยอมรับความหลากหลายของวิถชีวีิตและวัฒนธรรม โดยระบุไวใน ขอ 1 ของนโยบายความ

มั่นคงฯ คือ การเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ โดยใหภาครัฐเรงแกไขปญหาเชิงโครงสราง

และระบบ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม แบงปนและ

จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม แกไขปญหาความยากจน ขจดัการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม 

ยอมรับสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความหลากหลายของวถิีชีวิตและวฒันธรรม รวมถึง

การแบงปนและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม และการตระหนักตอคุณคาของภูมิปญญา

ทองถิน่และวฒันธรรมการดํารงชีวิตของชุมชน นอกจากนี ้ นโยบายความมัน่คงแหงชาตยิงัมี

วัตถปุระสงคใหเกิดความเสมอภาคของประชาชนในการมีสวนรวมแกไขปญหาและกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาที่จะตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่นไดอีกดวย 
 นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวนัที ่ 26 กุมภาพันธ 2544 มองความมัน่คงจาก

ความไมมัน่คงทางเศรษฐกิจเปนเรื่องหลัก มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของกองทพัในการจัดการ

ปญหาความมัน่คงของประเทศ ยงัไมมีการกําหนดนโยบายทีเ่กี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนการเฉพาะ สวนนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่ 23 มีนาคม 2548 ที่มีการกาํหนด

นโยบายแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไวเปนพิเศษ โดยเนนย้ําเร่ืองการบริหารจัดการตาม

หลักการเขาใจ เขาถึง พฒันา และย้าํวาจะดําเนนิการใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเนน

ใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  

ในพื้นที ่ แสดงใหเห็นวารัฐยอมรับขอผิดพลาดจากการดําเนินงานที่ผานมาวาการบังคับใชกฎหมาย

ในพื้นที่มีความไมเหมาะสม และการพัฒนาในพื้นที่เกิดจากนโยบายของสวนกลางเปนหลัก       

จึงตองปรับปรุงการบรหิารจดัการในพืน้ที ่ สําหรับประเด็นนโยบายของรัฐบาลที่มกีารเนนย้าํการใช

กฎหมายอยางเครงครัด จากการสัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซวิปรีชา ไดกลาววา “ที่รัฐบาลเนนย้าํ

วาจะดําเนินการใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัด เปนเพียงการเนนย้ําการปฏิบัติราชการ
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ตามปกติเทานั้น ไมไดหมายความวาการบริหารงานของรัฐบาลที่ผานมาไมไดใชกฎหมายในการ

ทํางาน”31

 โดยสรุปแลว กฎหมายทีรั่ฐใชเปนเครื่องมือในการบรหิารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตตามทีก่ลาวขางตน แสดงใหเหน็วารัฐมีอํานาจสงูสุดในการสั่งการ ดังกรณมีาตรา 2 ของ

พระราชบัญญตัิกฎอัยการศึกที่บัญญัติวา “...ถาไดประกาศใชเมื่อใด หรือ ณ ทีใ่ดแลว บรรดา

ขอความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึง่ขดักับความของกฎอัยการศึกที่ใชบังคับตอง

ระงับและใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ใหใชบงัคับนี้แทน” หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชาทีว่า 

“...หากอํานาจในทางกฎหมายไมสามารถดําเนนิการกบัรถยนต รถจักรยานยนตทีถู่กโจรกรรม 

และอาวุธปนได ใหพิจารณาใชอํานาจตามกฎอัยการศกึใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว เพื่อกดดัน

และจํากัดเสรใีนการปฏิบัตขิองกลุมผูกอความไมสงบ”32 สวนนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และ

นโยบายของรฐับาล เปนการเขาควบคมุวถิีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง

ของรัฐ ดวยการกาํหนดนโยบายใหเปนไปเพื่อความมั่นคงของรัฐตามกรอบความเปนรัฐเดี่ยวซึ่ง

เปนเอกภาพไมแยกออกจากกัน การยอมรับความหลากหลายของวิถีชีวิตและการใหประชาชน   

มีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถิ่น ก็เปนไปเพื่อใหเกิดการยอมรับการบริหารจัดการประเทศ

ของรัฐ และเนือ่งจากนโยบายดังกลาวเปนการกําหนดเพือ่ใชในการจัดการระดับประเทศ  เปนการ

มองปญหาแบบองครวมทัง้ประเทศเปนกอนเดียว เมื่อนํานโยบายมาปรับใชกับพื้นที่ก็เปนการมอง

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากคนนอกพื้นที่ ดังนัน้ การจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใน

รูปของกฎหมายจึงเปนสิ่งที่แสดงถึงอํานาจในการสั่งการของรัฐ ที่บังคับใหผูอยูใตอํานาจตอง

ปฏิบัติตามเจตจํานงของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

                                                  
31 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.) 8 มกราคม 2550  
32 ขอส่ังการลําดับที่ 2, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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กลไกการใชอํานาจของรฐัไทย 
 

 ภายในรัฐรวมศูนย กลไกการปฏิบัติงานแบงไดเปน 2 สวนสาํคัญ33 คือ สวนที่เขาสู

ศูนยกลางอํานาจกับสวนที่ออกจากศูนยกลางอํานาจ สวนที่เขาสูศูนยกลางอํานาจเปนสวนที่

เกี่ยวของกับความเรียกรองตองการของคนในสงัคม ซึ่งจะถกูกลัน่กรองเขาสูกระบวนการกาํหนด

นโยบายหรือกระบวนการตัดสินใจส่ังการโดยผานกลไกรัฐในสวนที่เปนหนวยงานราชการ หรือ  

ในสวนที่เปนกลุมสมาชกิ หรือผูสนับสนนุพรรคการเมืองในระดับตาง ๆ ซึ่งในกระบวนการดงักลาว 

มักจะมีการบิดเบือนใหแปรผันไป และการบิดเบือนก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นตอนตาง ๆ ของการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ อันเกดิมาจากความขัดแยงระหวางหลักการเรื่องความเปนเอกภาพหรือความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสวนตาง ๆ กับความเปนจริ

                                                 

งในทางปฏิบัติ สําหรับสวนที่ออกจาก

ศูนยกลางอํานาจเปนสวนที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายหรือการสั่งการไปปฏิบัติ (implementation) 

ซึ่งจะแปรเขาสูกระบวนการดําเนนิงานและแบบแผนปฏิบัติการ โดยผานหนวยงานราชการระดับ

ตาง ๆ ในระดบัสวนภูมิภาคลงไปยังสวนทองถิ่น 

 ในสวนกลไกการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกบัความเรียกรองตองการของคนในสังคมโดย

ผานกลไกรัฐ ซึง่มีฐานคดิเรื่องการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยประชาชน ตัวแทนจะมหีนาที่ในการสะทอนปญหาหรือความตองการของประชาชน มองในแง

ทฤษฎีการเมืองสมัยใหมแนวเสรีประชาธิปไตยที่อาศัยเจตจํานงการเมืองเปนแนวคิดที่ทําหนาที่ 

ยึดเหนีย่วองคอธิปตยกับอํานาจสงูสุดเขาไวดวยกนั โดยอํานาจสงูสดุของหนวยทางการเมืองอยูที่ 

“ประชาชน” ผูเปนเจาของอํานาจสูงสุด องคอธิปตย และรัฐ เปนภาพสะทอนเจตจํานงทัว่ไปของ

ประชาชน34 เมือ่พิจารณาจากผลการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 6 กุมภาพันธ 2548 ในภาพรวมทัง้ประเทศ

พรรคไทยรักไทยไดทีน่ั่งในสภามากกวาพรรคการเมืองอืน่ (รัฐบาลได 377 ที่นั่ง จาก 500 ทีน่ั่ง    

ในสภาผูแทนราษฎร) ซึ่งดูเหมือนวาจะตอกย้าํความสาํเร็จของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลใน 

ระดับประเทศ แตสําหรับพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตแลวผลการเลือกตั้ง (พรรคไทยรักไทยซึ่งเปน 

 

 

 

 
33 สุชาย ตรีรัตน, รัฐไทย : รัฐรวมศูนย-ศูนยรวมปญหา, น.14-16. 
34 ศิโรตม คลามไพบูลย, “ความคิดทางการเมืองของคารล ชมิทท : ความเปนการเมือง, สภาวะ

สมัยใหม และเสรีประชาธิปไตย” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.84. 
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รัฐบาลในชวงกอนและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในพื้นที่กลับไมไดรับเลือกตั้งอีกครั้ง) สะทอน

ใหเหน็วาประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดไมเชื่อวาตวัแทนของตนสามารถสนองตอบ

ตอความทกุขยากหรือปญหาของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธภิาพ  ซึ่งในความคิดเห็นของ

นายบูราฮานูดิน อุเซ็ง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดยะลา พรรคไทยรักไทย กลุมวาดะห 

กลาวถึงสาเหตุที่ประชาชนไมเลือกผูสมัครกลุมวาดะหเปนเพราะวารัฐบาลใชอํานาจเบ็ดเสร็จใน

การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกลุมวาดะหเองไมไดเห็นดวย แตไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

จึงเปนสาเหตุใหไมไดรับการเลือกตั้ง35 และโดยโครงสรางของกระบวนการเลือกตั้งที่ใหแตละคน

มีคาเทากับหนึ่งเสียง และนับรวมไปเปนฐานความชอบธรรมในการใชอํานาจของรัฐบาลที่อาง 

“ชาติ” เปนสาํคัญ กท็ําใหพหุลักษณ (pluralistic character) ของสังคมถูกมองขามไปโดยงาย 

โดยเฉพาะอยางยิง่อัตลักษณและปญหาของประชาชนกลุมเล็กกลุมนอยทีห่ลากหลายกระจัด

กระจายกันอยูทั่วประเทศ36

 ในสวนของกลไกที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายหรือการสัง่การไปปฏิบัติ อาจแบงไดเปน 

2 รูปแบบ คือ กลไกอํานาจรัฐแบบอุดมการณ ไดแก ศาสนา จริยธรรม กฎหมาย และแนวคิด

ทางการเมือง และกลไกอาํนาจรัฐแบบปราบปราม หรืออาจเรียกวา กลไกอํานาจรัฐที่ใชกาํลัง

บังคับ ไดแก ทหาร ตํารวจ และพลเรือน ซึ่งมีสถานภาพเปนกลไกทางการเมืองดวย กลาวคือ มไิด

เปนเพียงกลไกหรือเคร่ืองมือของอํานาจรัฐ แตเปนผูใชเครื่องมือนั้นเองดวย37 ซึ่งนโยบายของ

รัฐบาลที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต มีองคกรของรัฐเปนสวนสาํคัญในการกาํหนดและดําเนิน

นโยบาย  ทีผ่านมาแมนโยบายจะมีความชัดเจนวามเีจตนาและเปาหมายอยางไร แตปญหาของ

การปฏิบัตินโยบายตามแผนงานและโครงการยงัมีอยูทีโ่ครงสรางของระบบราชการของสังคมไทยที่

แบงสวนราชการออกเปนกระทรวง ทบวง กรม จงัหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน มกีฎระเบียบหรอื

ข้ันตอนการปฏิบัติงานซับซอน ยุงยาก และหยุมหยิม สงผลใหการปฏิบัติงานบางครั้งดําเนินไป 

 

 

                                                  
35 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนกุมภาพันธ 2548, วันที่ 10 กุมภาพันธ 2548, น.169. 
36 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.127. 
37 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.78. 
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อยางลาชาและไมบรรลุตามเปาหมายและจุดมุงหมายของนโยบายที่กําหนดไว38 และความที่

ระบบราชการยังคงสภาพความเปนรัฐบาลในความเปนจริงอยู ทําใหการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

การรางกฎหมาย และการแกไขนโยบายและกฎหมายลวนมาจากการเสนอแนะและคิดริเร่ิมของ

ระบบราชการ39

 ประกอบกับแนวคิดอยางหนึ่งของวัฒนธรรมราชการ คือ การแกปญหาเฉพาะหนา     

ผิวเผิน ซึ่งเปนเรื่องทีทุ่กฝายกระทํามาตลอด ทั้งนี้เพราะปญหาเกิดขึ้นมากมาย จนผูแกปญหาไมมี

เวลาจะทบทวนคิดถึงสาเหตขุองปญหา ขาดแนวทางการแกปญหาทีเ่ปนระบบ ตางก็ถกูเรงเราให

แกปญหาเฉพาะหนาตลอดมาจนเกิดความเคยชิน จนกระทั่งแยกไมออกวานโยบายมีความสําคญั 

มีความหมายอยางไร ถอืการสั่งการใหแกปญหาเฉพาะหนาเปนนโยบายไป และตางกพ็ูดวา 

“นโยบาย (คอืการสั่งการทีผู่เปนหวัหนาตองการ) อยูเหนือเหตุผล” ความจริง “นโยบายหลัก ๆ ที่

กําหนดไวเปนสิ่งที่กาํหนดขึน้จากเหตุผลซ่ึงเปนสิง่ที่ดี กลับมิไดมกีารวางโครงการ แผนงานให

สอดคลองกับนโยบาย40

 เมื่อพิจารณากลไกการใชอํานาจรัฐทัง้ 2 แบบ คือ แบบที่เขาสูสวนกลาง และแบบที่

ออกจากศนูยกลางอาํนาจ จะพบวาระบบราชการเปนองคกรที่อยูระหวางกลไกทัง้ 2 แบบ คือ    

ทําหนาทีเ่ปนทั้งหนวยงานที่นาํนโยบายหรือการสั่งการไปปฏิบัติ และเปนเครื่องมือในการสงเสริม

การเมืองในการตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเปนหนวยงานที่รับขอเรียกรองของคน

ในสังคมใหกับรัฐเพื่อเปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย พรอมกันนั้นระบบราชการยังทาํหนาที ่

ในการตอกย้าํความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในฐานะของผูปกครองและผูถูกปกครองที่เนน

อุดมการณหรือความเชื่อเกีย่วกับหนาที่ของรัฐในการธาํรงรักษาความเปนปกแผนของสังคม 

 

 

 

                                                  
38 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดนราธิวาส” (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), น. 98. 
39 ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, “ปฏิรูปการเมืองไทยฉบับทวนกระแส” น.134-135. 
40 จําเนียร อุนจิต, พลตรี, “เงื่อนไขสังคมกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติ” (เอกสารวิจัย 

สวนบุคคลในลักษณะวิชาการเมือง, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 29 ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 

2529-2530), น.56. 
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 จากที่กลาวขางตนอาจวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตได

วาสวนหนึ่งเปนผลมาจากกระบวนทัศนของรัฐที่กลไกการใชอํานาจอางความชอบธรรมในการ

บริหารปกครองพืน้ที่จากการที่รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง และการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลที่

สอดคลองกับจินตนาการที่อางเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ โดยขาดความเขาใจในสถานการณ

ความขัดแยงในพืน้ที่ การกระทําของรัฐจึงประกอบไปดวยการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีผลใชบงัคับ

โดยทั่วไป41 และโดยที่ลักษณะของรัฐไทยมีฐานะคอนขางอยูเหนือสังคม คือ กลไกการใชกําลัง

บังคับและกลไกทางอุดมการณของรัฐเปนฝายครอบงาํและกาํหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม42 การเปลี่ยนแปลงจึงไมคอยเปนไปตามสภาพความเปนจริงทางสังคม หรือความตองการ

ของประชาชน แตจะเปนไปเพื่อความอยูรอดและผลประโยชนของรัฐเปนหลกั43

 อาจกลาวไดวา วัฒนธรรมของระบบราชการทําใหขาราชการมีแบบแผนการปฏิบัตทิี่ไม

เปนระบบอยางที่เปนอยู บอยครั้งมักสรางปญหาใหกับชาวบาน การเขาใจวัฒนธรรมการทํางาน

ของราชการซึ่งถือเปนกลไกหนึ่งของอํานาจรัฐ จึงมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการเขาใจ

วัฒนธรรมของชาวบาน เพราะราชการมีระบบวิธีคิด คานิยม ความเชื่อ แบบแผนการปฏบิัติ     

และวิธีจดัการปญหาที่มีลักษณะพิเศษ วัฒนธรรมเหลานี้เปนตัวกําหนดใหระบบราชการมีส่ิงที่ทําได 

ทําไมได หรืออะไรที่ตองทาํ  

 
รัฐไทยกับความขัดแยง 
 

 ในบริบทของสงัคมไทยภายหลังโลกยุคสงครามเย็นปรากฏรูปของความขัดแยงแบบ

ใหม ๆ ใหเหน็อยางเดนชัด โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้ ประการแรก ความขัดแยงใน

สังคมไทยปจจุบัน เปนความขัดแยงที่ผูกโยงกับวถิีชีวิตของชาวบานธรรมดาที่ถูกกระทบจากกระแส

การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ไมใชความขัดแยงแคบ ๆ ในหมูชนชั้นปกครองเพือ่แยงชิงอาํนาจ

การเมืองกันอยางในอดีต  ประการที่สอง  ความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบัน  เปนการรวมตัว 

 

 

 

                                                  
41 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐ (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), น.127. 
42 เร่ืองเดียวกัน, น.158. 
43 เสกสรรค ประเสริฐกุล, รัฐไทยในศตวรรษที่ 21, น.20. 
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เรียกรองของชาวบานเอง แตรัฐไทยไมคุนเคยกับส่ิงเหลานี ้ ทาํใหมองประชาชนกลุมนี้วาถกูชักจงู

หรือมีผูชักใยอยูเบื้องหลัง ซึง่เปนทัศนคตทิี่ไมไววางใจประชาชนของรัฐไทย ประการที่สาม รัฐไทย

ในปจจุบนัยืนอยูทามกลางความขัดแยงที่หลากหลาย รอบดาน และหลายมิติ เปนความขัดแยง

แบบใหม ๆ ที่ในอดีตไมมี เปนความขัดแยงในลักษณะเฉพาะเจาะจง (singularity) เชิงคุณคา วิธีคิด 

ที่ฝายราชการกับฝายประชาชนมีวธิีการมองปญหาคนละแบบ มีคุณคาคนละชุด  

 ประการที่ส่ี รัฐและระบบราชการไทยมีลักษณะของการมองปญหาเขาขางตัวเอง

มากกวายืนอยูขางผลประโยชนของประชาชน ดวยการอางกฎหมายเปนสําคัญ ในขณะที่กฎหมาย

ที่มีอยูกาวไมทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วและฉับพลนั ดงันัน้ หากผูเกีย่วของไมวาจะ

เปนรัฐบาล ขาราชการ หรือภาคประชาชนขาดความเขาใจสถานการณเหลานี้ ก็อาจนาํไปสูความ

รุนแรงในสังคมไทยได44  

 สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนความขัดแยง     

ที่ผูกโยงกับอัตลักษณของประชาชนในพื้นที่ที่ถูกกดทับดวยระบบการจัดการปญหาของรัฐไทย  

กลาวใหถงึที่สุดแลว ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไมใชปญหาและความขัดแยง

ระหวางชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูกับรัฐไทย หากแตเปนปญหาระหวางชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูกับรัฐบาลไทยหรือปญหาของการดํารงอยูในรัฐไทย45 โดยที่การจัดการปญหาของรัฐไทย

ลักษณะของรฐัจะมีสวนในการกําหนดการใชอํานาจและกลไกการใชอํานาจของรัฐ ดวยลักษณะ

ของรัฐไทยทีม่โีครงสรางอํานาจแบบรวมศนูย การจัดการปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตจึง

ไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจที่เรียกวา กอ.สสส.จชต. ข้ึนมาทาํหนาที่ในการจัดการปญหา 

(ถือเปนกลไกการใชอํานาจของรัฐ) โดยมีการรวมอํานาจการสั่งการทั้งหมดไวที่ผูบังคับบัญชาเพียง

คนเดียวเพื่อใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานในพืน้ที ่ อยางไรก็ตาม กอ.สสส.จชต. กย็ังอยูภายใต

การกํากับดูแลจากรัฐสวนกลางคือสภาความมัน่คงแหงชาติ  

 

 

 

 

 

                                                  
44 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชุดใหม, น.173-175. 
45 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “ทําความเขาใจปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”          

วารสารสารคดี, 20 : 240 (กุมภาพันธ 2548) : 67. 
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 มาตรการอีกอยางหนึ่งที่รัฐไทยใชเปนเครื่องมือในการจดัการปญหาคอืการใชกฎหมาย

เฉพาะสาํหรับพื้นที่ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายของ

รัฐบาล เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของกลไกของรัฐแบบปราบปราม (ทหาร ตํารวจ พลเรือน)      

การจัดการปญหาความขัดแยงของรัฐไทยในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจเรียกไดวาเปนการ

เขามาแทรกแซงชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ตามความคดิของรัฐชาติสมัยใหม ดวยการ

ยกเหตุผลของรัฐในการรักษาความมั่นคงของชาติ นโยบายที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. จึงเนนการ

สรางความเขมแข็งใหกับประเทศ สรางความสามัคคีในหมูประชาชน เนนความรักชาติ ความ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย แนวคิดเชนนีน้ับเปนอุดมการณเพื่อเปนฐานในการสรางการยอมรบั

จากประชาชนในการจัดการปญหาตาง ๆ เนื่องจากการใชอํานาจของรัฐมีผลกระทบตอสังคมใน

ระดับที่กวางและลึก ดงันัน้ หากรัฐไมไดรับความยินยอมในการจัดการปญหาแลว ก็ถือวารัฐ

สูญเสียอํานาจในการปกครองดวย  

 

 

 


