
บทที่ 3 
 

แนวคิดวาดวยรัฐไทย 
 
 การจัดการสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. 

ไมไดดํารงอยูในสังคมโดยปราศจากการเคลือบใด ๆ แตมีแนวคิดทีม่ีอิทธิพลตอการจัดการปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตมากํากับให กอ.สสส.จชต. ดําเนินนโยบายอยางใดอยางหนึ่งกับพื้นที่ ดังนัน้ 

เพื่อใหแนวคิดที่มีอิ

                                                 

ทธิพลตอการจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยเผยตัวออกมา 

การนิยามความสัมพนัธระหวางรัฐกับสมาชิกในสงัคมและอํานาจที่ยอมรับไดในการกระทําของรฐั

จึงเปนสิ่งจาํเปน ในบทนี้จงึจะกลาวถึงคณุลักษณะของรัฐไทย การใชอํานาจของรฐัไทย และกลไก

การใชอํานาจของรัฐไทยทีถ่กูนํามาใชใหเกิดความชอบธรรมในการแกไขปญหา อันหมายถึงการมี

กฎหมายกาํหนดอํานาจหนาที่ของรัฐในการรักษาความมั่นคงของรัฐ (มาตรา 72 ของรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และการอางวากระทําไปในนามของประชาชน เพื่อประโยชน

ของประชาชน โดยผานการจัดการที่มกีลไกระบบราชการเปนสิ่งรองรบั 

 
คุณลักษณะของรัฐไทย 
 

 แนวคิดของเบริกฮารด (Jacob Burckhardt) มองวารัฐสมัยใหมเปนตัวรวมอาํนาจ

เอาไวจนมากเกินไป (centralized) สรางใหเกิดการครอบงําและกาํหนดวัฒนธรรม1 สวนนิชเช 

(Friedrich Nietzsche) มองวารัฐสมัยใหมเขามายุงเกีย่วแทรกแซงชวีิตความเปนอยูของประชาชน

ที่อาศัยอยูภายใตอํานาจรัฐในระดับที่สูงอยางที่ไมเคยเปนมากอน เขามาควบคุม สอดสองดูแล 

(surveillance) ชีวิตประจําวัน สรางจิตสาํนึก (consciousness) และความทรงจาํ (memory) 

กลาวคือ รัฐสมัยใหมเขามาแทรกแซงชวีติประจําวนัของประชาชนดวยการตีความเรื่องคุณความดี

วาเปนสิ่งที่ตองเชื่อฟง (สรางใหการเชื่อฟงรัฐ) เปนหนาที่ในรูปแบบความรักชาติ ความจงรักภักดี 

ผานการยืนยันเรื่องศักดิ์ศรีและเกียรติยศ  ผานความรุนแรง  การใชกําลัง  ความเกลียดชัง  และ 

 
1 พิศาล มุกดารัศมี, “ฟรีดริด นิทเช : วาดวยแนวคิดรัฐและประชาธิปไตยสมัยใหม”,        

รัฐศาสตรสาร, 21 : 2 (2542) : 195. 
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การแกแคน ซึ่งรัฐสามารถกระทําการดังกลาวใหเกิดขึ้นโดยการแบงความรับผิดชอบ และการบังคับ

เชื่อฟง2 [ในรูปของการลงโทษ (punishment) กฎหมาย (law)] กลาวไดวา รัฐสมัยใหมสราง

มาตรฐานเพื่อใชในการควบคุมและสรางวินัยใหกับประชาชน โดยมาตรฐานที่วาคือ หนาที่ในการ

เชื่อฟงรัฐ หมายถึงการปฏิบตัิตามระเบียบ กฎหมายที่รัฐกําหนด และผูกพันกับรัฐดวยการรวมศนูย

ความรักความศรัทธาตอรัฐ ซึ่งกรอบคิดนีท้ําใหรัฐกลายเปนบุคคลที่สามารถใชกําลงั ความรนุแรง 

หรือมาตรการใด ๆ ตอบโตบุคคลอื่นที่ไมเขาหรือไมยอมรับตอมาตรฐานดังกลาว 

 สําหรับลักษณะของรัฐสมัยใหม ในทัศนะของ Dunleavy และ O’Leary หากพิจารณา 

ในแงทีเ่ปนองคกรจะมีลักษณะสําคัญ คือ เปนสถาบนัที่รับรูกนัวามีสภาพเปนเอกเทศ มีอํานาจ

อธิปไตย หรืออํานาจสูงสุดภายในดินแดนของตน มีสิทธิอํานาจเหนอืสุดในการบังคับใชกฎหมาย

ครอบคลุมคนทุกคนภายในดินแดนหนึ่ง ๆ และนํามาใชอยางเสมอภาคกัน บุคลากรจะถูกรับ     

เขามาและฝกอบรมใหทาํหนาทีใ่นการบริหารตามวิธกีารของระบบราชการ และรัฐมคีวามสามารถใน

การเรียกเก็บรายไดจากประชาชนที่อยูใตการปกครอง นํามาใชสนบัสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของตน3 

อาจกลาวไดวารัฐสมัยใหมสรางระบบความสัมพนัธระหวางรัฐกับประชาชนในกรอบของการปกครอง 

ควบคุมประชาชนใหอยูภายใตอํานาจรัฐ โดยใชขออางเรื่องความมั่นคงของรัฐ หนาที่ของรัฐในการ

ดูแลปกปองคุมครองประชาชนในรัฐ และหนาที่ของพลเมืองในการเชือ่ฟงรัฐ  

 ภายหลงัสงครามโลกครั้งที ่ 2 ส้ินสุดลง ส่ิงที่เกิดขึน้พรอมกบัการไดรับเอกราชของ

ประเทศอาณานิคม คือ การเกิดขึ้นของรัฐชาต ิ (Nation-State) ซึ่งมีความหมายหลายประการ 

ประการแรก รัฐชาติกอกาํเนิดบนความเชื่อพื้นฐานทีว่า รัฐตองมีอธปิไตยสูงสุดเหนือดินแดน และ

เหนือประชากรของประเทศที่รัฐนั้นตั้งอยู ประการที่สอง รัฐตองมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาประเทศทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม โดยที่ชาติอ่ืน ๆ ไมอาจเขามา

แทรกแซงได ประการที่สาม รัฐชาต ิ คือศูนยแหงการสรางอารยธรรมแหงชาติโดยรัฐจะเขาไป

วางแผนกาํหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศหรือผูกขาดการดําเนนิธรุกิจบางดานเสียเอง4  

 

 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน, น.203. 
3 อนุสรณ ล่ิมมณี, รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง : การพิจารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย และ

เครือขายความสัมพันธ (กรุงเทพฯ : เดือนตุลา, 2542), น.29-30. 
4 ยุค ศรีอาริยะ, “อวสานรัฐชาติกับวิกฤติอารยธรรมไทย” จุดจบรัฐชาติสู...ชุมชนาธิปไตย, 

บรรณาธิการโดย พิทยา วองกุล (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2540), น.87-88. 
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 ดวยความที่รัฐชาติถือกาํเนิดขึ้นพรอมกับการไดรับเอกราชของประเทศอาณานิคม     

ทําใหรัฐชาติตองการใหพืน้ทีท่างภูมิศาสตรของตน เปนพื้นที่ของความเปนหนึง่เดียว มัน่คง ไมอาจ

แบงแยกได ซึง่เปนเงื่อนไขทีป่ระเทศอาณานิคมสรางขึ้นเพื่อตอสูกับระบบจักรวรรดินยิม จากความ

ตองการพืน้ทีข่องความเปนหนึง่เดียวนาํไปสูการยกเอากฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ ข้ึนมาอางเพือ่

บังคับพลเมือง โดยมีการกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย และระเบียบวนิัยครอบงําพลเมืองไว  

นอกจากนี ้ ในความเปนรัฐชาติ ชาติทําหนาที่เปนสัญลักษณของความเปนหนึ่งเดยีว ถูกสรางให

เปนความศักดิ์สิทธิ์และบรสุิทธิ์ในรูปของอุดมการณชาตินิยม ซึง่เปนอุดมการณทางการเมืองทีถู่ก

ผูปกครองรัฐนาํมาใชในรัฐชาติเพื่อปลุกเราอารมณรวมหมูของพลเมอืงในรัฐใหอุทศิตนเพื่อรัฐและ

ใชประสานความแตกตางที่ปรากฏในประชากรพื้นถิ่นตาง ๆ ที่ถูกรวมมาเปนพลเมืองแหงรัฐเดียวกัน 

รัฐชาติและความคิดแบบชาตินิยมจงึไดกลายเปนสิ่งที่สงเสริมกนัและกันในการดํารงสถานะในยุค

สมัยใหม จากพื้นฐานที่ชนกลุมใหญภายในรัฐชาติหนึง่ ๆ มักมีบทบาทครอบงาํการปกครองของ 

รัฐชาตินัน้ ๆ แบบแผนการใชชีวิตของกลุมตนจึงถูกนาํมาสงเสริม กําหนด บังคบัใหเปนรูปแบบ

พื้นฐานทางจารีตของรฐัชาตินั้น ๆ5

 กลาวอกีนยัหนึ่ง ความเปนรัฐชาติ คือ การมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของ

ประชาชน และพลเมืองแหงรัฐนั้น ๆ การมีอาณาเขตของรัฐที่แนนอนดังปรากฏในแผนที่สมัยใหม 

และการที่ประชากรในรัฐนั้น ๆ ซึ่งแมมีหลากหลายเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ก็จะถูกทําใหกลาย

มาเปนพลเมืองพวกเดียวกัน โดยมีอุดมการณเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง และความเปน

เจาของอาํนาจอธิปไตยในรัฐนั้น ๆ เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจแทนการขึ้นตอเชื้อชาติ ศาสนา และ

เผาพันธุแบบเดิม6 ดังนั้น ชาติพันธุแปลกหนา และการสรางอัตลักษณที่แตกตาง จึงเปนสิ่งที่      

ทาทายกฎระเบียบของรัฐชาติ และเปนอันตรายตอประชาธิปไตย ดินแดน และความชอบธรรม 

ตามความคิดของรัฐชาติ อัตลักษณแปลกหนาเหลานี้จึงตองเผชิญกับอคติและความรุนแรงที่ 

 

                                                  
5 บุญสง ชัยสิงหกานานนท, “ความเปนชาติ : รัฐชาติและชาตินิยมในยุคโลกาภิวัตน”         

วารสารอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 21 : 2 (ธันวาคม 2541-พฤษภาคม 2542), น.26. 
6 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2549), น.17. 
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กระทาํโดยรัฐ7 กรณีดังกลาวเชนคําสั่งการของผูบังคับบัญชาใน กอ.สสส.จชต. ตอประเด็นการ

จัดตั้งเขตปกครองพิเศษภาคใต ที่วา “...ประเทศไทยเปนเอกราชมาตอเนื่อง เปนไปไมไดที่จะใหมี

การจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญของไทยกาํหนดไวอยางชัดเจนแลว”8

 สําหรับประเทศไทย การกอรูปของรัฐประชาชาติ (nation-state) เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลโดยตรงตอวัฒนธรรมทั้งในตัววัฒนธรรมเอง

และในบทบาทของวัฒนธรรม จากการเปนรัฐที่อํานาจรัฐมีขอบเขตจํากัด รัฐอางอํานาจเหนอื

ดินแดนไปสูการมีทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางสังคมวัฒนธรรมครอบงําทุก ๆ สวนของ

อาณาบริเวณที่มีขอบเขตที่แนนอนอยางมคีวามสามารถในการใชกําลังบังคับได9 โดยการใชกําลังนี้

ยังไดรับการยอมรับวาถูกตองตามกฎหมาย ตราบเทาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐหรือเปนการออกคําสั่ง 

โดยรัฐอีกดวย10  

 นักประวัติศาสตรและนักรัฐศาสตรไทยมักระบุจุดเปลี่ยนผาน (transition) ของรัฐไทย

วากลายเปนรัฐประชาชาติ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยอาศัยหลกัเกณฑ

ดานการจัดการปกครองที่มีการควบคุมจากศูนยกลางอยางเปนระบบ (ระบบบริหารราชการแผนดิน

แบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง) ทั้งในดานการบรหิาร การทหาร และการคลงั การสรางระบบ

ขาราชการประจําสมยัใหม มีกองทพัประจําการขึ้นมาแทนระบบขุนนางแบบเกา การยกเลกิไพร

เลิกทาส ซึ่งเปนการปรับเปลีย่นใหญในสวนของโครงสรางอํานาจทัง้สิน้ การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ได

มีสวนอยางยิ่งในการคอย ๆ แปรรูปรัฐไทยจากรัฐโบราณไปสูรัฐสมัยใหม และสงผลทําให

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมหลุดไปจากกรอบดั้งเดิม (ความสมัพันธทางอํานาจแบบไพรกบั 

 

 

                                                  
7 Arjun Appadurai, “Sovereignty without territoriality : notes for post-national 

geography” The geography of identity, edited by  Patricia Yaeger (Ann Arbor, Michigan : University 

of Michigan Press, 1996), p.42. 
8 ขอส่ังการลําดับที่ 5, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 เวลา 08.30 น. โดยมี นายศิวะ แสงมณี เปนประธาน 
9 ชัยอนันต สมุทวณิช, สยามสูศตวรรษที่ 21, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 

2537), น.62. 
10 Christopher Pierson, The Modern State, 2nd edition (London : Routledge, 2004), p.6. 
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ขุนนาง) มาเปนลักษณะควบคุมและบังคับบัญชาสูง ทั้งควบคุมบังคับบัญชาตัวเจาหนาที่ราชการ

จากบนลงลาง และเปนกลไกของรัฐในการควบคุมบังคับบัญชาประชาชนดวย11 อาจกลาวไดวา 

ความพยายามในการสรางรัฐในระยะนี้ มิไดเกี่ยวพันกบัการสรางชาติหรือเอกลักษณของรัฐ หรือ

เอกลักษณของชาติควบคูกนัไปดวย หากแตยอมรับสถานภาพและความชอบธรรมในการดํารงอยู

ของความแตกตางหลากหลายของเชื้อชาติ ภาษา เผาชนตาง ๆ การสรางรัฐในสมัยรัชกาลที ่ 5    

จึงเปนเพยีงการสรางความแข็งแกรงใหกบัอํานาจการปกครอง การบริหารของรัฐโดยยอมรับนับถือ 

ประเพณีของทองถิน่ จะเห็นไดจากการออกขอบังคับลักษณะการปกครองทองที่ใน 7 หัวเมอืง

อิสลามปกษใต ร.ศ.12012 ซึ่งการยอมรับสถานภาพและความชอบธรรมในการดาํรงอยูของความ

แตกตางก็เปนเพียงกลไกหนึ่งที่มีสวนเสริมใหเกิดรัฐชาติแบบไทยที่รวมศูนยอํานาจการปกครอง

ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ครอบงําทุกอาณาบริเวณของสังคม (omnipresent) 

ในเวลาตอมา 

 ดังนัน้ เอกลกัษณของรัฐไทยจงึผูกพันโดยตรงกับการกําหนดทีม่า และลักษณะของ

ภยันตรายตอความมัน่คงของรัฐ (อธิปไตย) ซึ่งกาํหนดโดยชนชั้นนําขาราชการ และเรียกรองให

ประชาชนรวมมือรวมใจกนัตอสูเพื่อปองกนัภัย ซึง่แสดงใหเห็นจากแนวคิดแบบ “ราชาชาตนิิยม”  

ที่ทัศนะของเจากรุงเทพฯ (สวนกลาง) มองประวัติศาสตรไทยเปนผลมาจากการถูกคุกคามโดย

จักรวรรดินิยม และพระมหากษัตริยที่ปรีชาสามารถทรงนําการตอสูจนกระทั่งรักษาเอกราชไวได 

โดยไมเคยตกเปนอาณานิคมภายใตจักรวรรดินิยม (เปนเพียงการผอนปรนเพื่อรักษาเอกราชเทานั้น) 

เพื่อสรางความภูมิใจของชาติ และเนนไปที่ความเขมแข็งของประเทศ ตอมาเกิดกระแสแนวคิด

ชาตินิยมทาทายรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอตานพระมหากษตัริยผูครองอํานาจและระบอบ

การเมือง แตกลับไมไดตอตานแนวคิดแบบราชาชาตินิยมทําใหแนวคิดดังกลาวกลายเปนสวนหนึง่

ของชาตินยิม ในความหมายของการตีความเจตจาํนงของประชาชนใหเปนเรื่องของการธาํรงไวซึง่

เอกภาพที่มีฐานอยูบนประวตัิศาสตรแบบราชาชาตนิิยม13 ความมัน่คงของรัฐ-รัฐบาล และความ

                                                  
11 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ : 

อมรินทร, 2548), น.20, 59. 
12 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.80-81. 
13 ธงชัย วินิจจะกูล, “ประวัติศาสตรไทยแบบราชาชาตินิยม” ศิลปวัฒนธรรม 23 : 1 (พฤศจิกายน 

2544) : 56-65. 
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มั่นคงของชาตจิึงสมานเขาเปนสิ่งเดยีวกนั ความมัน่คงของรัฐจึงมีลักษณะทางการเมืองและทาง

เชื้อชาติ (การไมกลายเปนไทยหรือความเปนอื่น) ดวย14  

 จากขางตนจะเห็นไดวากรณขีองรัฐไทยความที่ไมไดถูกยดึครองโดยตรงจากการ       

ลาอาณานิคม ทาํใหการกอรูปของจิตสํานกึเรื่องชาติไมไดเกิดจากการตอตานตะวนัตก แตเกิดจาก 

“ความจาํเปน” ที่ตองปรับตัวเขาหาตะวันตกและสรางความเปนรูปแบบเดียวกันทางวัฒนธรรม 

(cultural uniformity) ข้ึนมารองรับการสรางเอกภาพทางการเมือง (political unification) ทาํให

เกิดกระบวนการเหยยีดวัฒนธรรมทองถิน่ สงผลใหเกดิจิตสํานึกทางการเมืองของรัฐในเรื่องชาตทิี่

ไมอาจเกิดขึ้นไดจากความหลากหลายทางวัฒนธรรม แตจะตองแปรรูปประชากรทัง้หมดใหมาอยู

ภายใต “วัฒนธรรมแหงชาติ” ซึ่งรัฐเปนผูนิยาม และชาติก็คอย ๆ กลายเปนฐานความชอบธรรม

ทางการเมืองแบบสมัยใหมซึ่งเขามาแทนที่แบบประเพณีดั้งเดิม15

 โดยสรุป ลักษณะการรวมศนูยของรัฐไทยจะเหน็ไดจาก การรวมอํานาจการบริหาร การ

กําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การสั่งการใหดําเนินตามนโยบาย รวมไปจนถงึการติดตาม

ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานไวที่สวนกลาง สวนภูมิภาคเปนสวนที่ไดรับมอบหมายแตงตัง้

จากสวนกลางใหเปนเจาหนาที่ (ตัวแทนของสวนกลาง) หรือเปนผูปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

สวนกลางกําหนด สําหรับสวนทองถิ่นเปนสวนการบริหาร หรือสวนการปกครองตนเองที่สวนกลาง

แบงปนอํานาจไวใหคนในทองที่ของจงัหวดัตาง ๆ ที่มีความเจริญเติบโตตามมาตรฐานที่สวนกลาง

กําหนด แตกย็ังถกูกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลเปนอยางมากจากสวนกลาง16 กลาวไดวา 

รัฐ คือ ศูนยรวมความสมัพนัธทางอํานาจทัง้ปวง ความสมัพันธทางอาํนาจอืน่ ๆ ทีม่อียูลวนตองขึ้น

ตอการยอมรับของรัฐ17 ดังนัน้ เมื่อพูดถงึรัฐจึงใหความหมายถึงเรื่องการเมืองและอํานาจดวย 

 

 

 

 

                                                  
14 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.105-106. 
15 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.63-65. 
16 สุชาย ตรีรัตน, รัฐไทย : รัฐรวมศูนย-ศูนยรวมปญหา (เชียงใหม : โครงการศึกษาการปกครอง

ทองถิ่น คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2537), น.8. 
17 เสกสรรค ประเสริฐกุล, รัฐไทยในศตวรรษที่ 21 (ปาฐกถาพิเศษเนื่องในโอกาสครบรอบ 46 ป 

สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 24 กันยายน 2543 ณ โรงแรมรัตนโกสินทร : กลุมประชาธิปไตยเพื่อประชาชน), น.9. 
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 ลักษณะสําคญัอีกประการหนึง่ของรัฐไทย คือ ความจําเปนของการมีระบบการเมืองที่

รวมศูนย การมีระบบเศรษฐกิจที่เชีย่วชาญเฉพาะดานอยางสงู และการมีความคดิเรื่องสังคมทีเ่ปน

เอกภาพ (homogeneous) กับจินตภาพหรือความคิดอานเรื่องการมีความเทาเทยีมกนัในชวีิตและ

ความศักดิ์สิทธิ์ของทรัพยสินสวนตัว นอกจากนี ้ ในความนึกคิดของคนไทยมักมองวารัฐและ

ขาราชการ คอื ตัวแทนของสังคม ทีเ่รียกวา การครอบงําของระบบราชการ18 เหน็วารัฐมีลักษณะ

เปน “สังคมทีม่ีการควบคุม” (regulated society) ไมไดมองวารัฐเปนชนชั้น (class-state) จึงมักได

ยินวา “ของราชการ” ใชแทน “ของสวนรวม” ได แตของราชการกลับไมใชของประชาชนและมักหาม

ไมใหประชาชนเขาหรือใชประโยชนจากมันได19  

 จากที่กลาวขางตน อาจสรปุไดวา รัฐชาติไทยมีลักษณะของความเปนรัฐสมัยใหมที่มี

การรวมศูนยอํานาจ โดยมีรัฐบาลกลางเพยีงรัฐบาลเดยีวเปนผูมีอํานาจในการบรหิารกิจการของรฐั   

แมจะมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ขึ้นมาเพื่อเปนการกระจายอํานาจการปกครองออกไป 

แตสวนกลางก็ยังสงเจาหนาที่เขาไปควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสวนทองถิ่น นอกจากนี ้ ความ

เปนรัฐชาตทิี่ตองมีอํานาจสงูสุดในการกาํหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ มีอํานาจอธิปไตยสูงสุด

เหนือดินแดน และประชากรของตน อันนาํไปสูแนวคิดเรื่องความเปนหนึ่งเดียวมิอาจแบงแยกได 

ยิ่งทาํใหเกิดความพยายามจะรวมอํานาจการบริหารไวที่สวนกลางมากขึ้น 
 
การใชอํานาจของรฐัไทย 
 

 เพื่อใหเห็นวารัฐไทยมีความชอบธรรมที่จะกระทําสิ่งใดตองพิจารณาจากการสราง

และการดํารงอยูของอํานาจของรัฐ เพราะการใชอํานาจของรัฐเปนการใชอํานาจที่มีผลกระทบใน

ขอบเขตที่กวางและลึก ที่อาจนํามาซึง่ความลมสลายของระบอบการเมือง การเปลี่ยนแปลงระบบ 

 

 

 

                                                  
18 ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, “ปฏิรูปการเมืองไทยฉบับทวนกระแส” ประชาธิปไตยโดยตรงสูทรราช

รัฐสภา, บรรณาธิการโดย พิทยา วองกุล (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2545), น.134 
19 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “รัฐและการเมืองไทยในทศวรรษที่ 1990”  รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่น กับ

สังคมไทย, บรรณาธิการโดย ผาสุก พงษไพจิตร และสังศิต พิริยรังสรรค (ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง   

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), น.206, 208. 
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การปกครอง หรือกระทัง่การสูญเสียอํานาจอธิปไตยของรัฐและการอยูรอดของประเทศ20 อํานาจ

จึงจําเปนตองมีความชอบธรรม (legitimacy) ในรูปแบบ และระดับที่แตกตางกันออกไปใน

สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ซึ่งอํานาจอันชอบธรรมนั้น หมายถึง อํานาจที่สังคมยอมรับเพื่อใชในการ

จัดระเบียบและควบคุมบังคับพฤติกรรมของสมาชิก โดยอาจมาพรอมกับตําแหนงหนาที ่ มิใชตัว

บุคคล และมีสถาบันทางการเมืองมารองรับเพื่อการจัดตั้งลําดับการใชอํานาจบังคับบัญชา การสราง

สิทธิธรรม  ตลอดจนอุดมการณเพื่อสงเสรมิและผลิตซ้ําความชอบธรรมแหงอาํนาจใหคงอยูตอไป21  

 งานวิจยันี้จะพิจารณาการใชอํานาจของรฐัไทยในแงอํานาจหนาที่ที่รัฐมีตอประเทศ

และสังคมตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายเปนอํานาจของรัฐซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนมากที่สุด กลาวคือ รัฐเปนเพียงผูเดียวทีท่ําหนาที่ควบคุมดูแลระบบการลงโทษตาม

กฎหมายที่แตกตางจากกติกาทางสังคมประเภทอื่น22 และกฎหมายยังเปนสิ่งสะทอนใหเห็น

ลักษณะของวิธีคิดแบบรัฐไทย โดยอาศัยกรอบของอํานาจและการใชอํานาจของรัฐไทยตาม

จินตนาการทีสั่งคมไทยสวนใหญยอมรับและถือวาชอบธรรม ซึ่งถกูกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเกอืบ

ทุกฉบับ คือ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดียวจะแบงแยกมิได การมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ 

 

 

 

 

 

 

                                                  
20 มนตรี เจนวิทยการ, จริยธรรมนักการเมือง : ปญหาสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ใน    

พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ, จุดจบรัฐชาติสู...ชุมชนาธิปไตย (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2540), น.191. 
21 ยศ สันตสมบัติ, อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : น้ําไท, 

2533), น.186-187. 
22 พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2549), น.164. 
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อธิปไตยที่เปนของปวงชนผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล23 กลาวอีกนัยหนึง่คือ มกีารใช

แนวคิดแบบอํานาจอธิปไตย (sovereignty) หรืออํานาจสงูสุดของรัฐมาใชบังคับบัญชาภายใน

อาณาเขตของตน24

 รัฐบาลไดมีขออางสําหรับความชอบธรรมในระดับหนึ่งวา การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ รัฐบาลมาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และมีรัฐสภาทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ อีกทัง้ไดดําเนนิการปกครองเพื่อประชาชน  

(เชน เพื่อประชาธิปไตย เพื่อการแกไขปญหาความยากจน)25 ดวยแนวคิดดังกลาวทาํใหรัฐไทย    

ใชอํานาจไปเพื่อจุดมุงหมายสูงสุด คือ ความมัน่คงของชาต ิ ซึ่งตามนยัของการรวมศูนยอํานาจ 

ความมัน่คงของชาต ิ หมายถงึ การมเีอกภาพหรือความเปนหนึง่โดยพืน้ฐาน26 และขีดความสามารถ

ของรัฐที่จะรับมือกับ “ภัยคุกคาม” ที่อาจจะเกิดขึ้น (อันเปนสภาวะเชิงสัมพัทธที่รัฐจะดํารงอยูได

ปลอดภัยจากการคุกคามที่เปนอันตรายตอการดํารงอยูของรัฐ) ทั้งยังหมายถึงหลักประกันของความ

                                                  
23 “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได” แสดงถึงความเปนรัฐเดี่ยว    

มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยองคกรเดียวกันทั่วดินแดนของรัฐ ซึ่งเปน

เอกภาพไมแบงแยกออกจากกัน เปนการยืนยันเรื่องอาณาเขตตามแนวคิดของรัฐสมัยใหมที่มีการกําหนดชัดเจน

ตามแผนที่สมัยใหม สวนประโยคที่วา “การมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข” การปกครองระบอบประชาธิปไตยแสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ มีความเสมอภาคมีสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมาย มีพระมหากษัตริยเปนประมุขซึ่งเปนอุดมการณที่สรางใหพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพ 

เพื่อเปนศูนยรวมความรักความศรัทธาของประชาชน สําหรับประโยคที่วา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ

อธิปไตยที่เปนของปวงชนผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล” แสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยคืออํานาจ

สูงสุดของรัฐ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอํานาจดังกลาวเปนของประชาชน    

แตไดถวายอาํนาจใหพระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา อํานาจบริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการผานทางศาล กลาวไดวากรอบคิดดังกลาวเปนการกําหนดสถานะความเปน 

รัฐของไทย การกําหนดพื้นที่  กําหนดพื้นฐานความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน ตลอดจนการใชอํานาจของ

รัฐไทย 
24 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.62. 
25 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535 (กรุงเทพฯ : ผูจัดการ, 

2535), น.146. 
26 เร่ืองเดียวกัน, น.160. 
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เปนอยูที่ดีของประชากรของรัฐในอนาคต สภาพเชนนี้ทําใหรัฐสามารถปกปองผลประโยชนแหงชาติ

ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย27

 นอกจากนี้ การใชอํานาจของรัฐบาลยงัมีกําหนดไวในพระราชบัญญตัิระเบียบบริหาร

ราชการแผนดนิ นโยบายความมัน่คงแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ส่ิงเหลานี้มารองรับการ

ใชอํานาจของรัฐ ทาํใหหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับการรักษาความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัของรัฐ  

โดยมีพลงัที่จะกอใหเกิดความเปนอันหนึง่อันเดียวกนั คือ คตินิยมตอรัฐ (state-idea) หรอื

ความคิดของประชาชนที่มตีอรัฐ และแรงสูศูนยถวง (centripetal forces) อาจเปนความจงรักภักดี

ก็ได การยอมรับระบบบริหาร ความรูสึกรวมกนัในประวตัิศาสตรของรัฐ การรักษาความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ และการปองกันรักษาอธิปไตยและบูรณภาพของอาณาเขต ในการนี้รัฐจะตองมีกาํลัง

ทหารที่เขมแขง็และพรอมทีจ่ะออกปฏิบัติการได รัฐตองปองกนัและปราบปรามการกระทําที่ถือวา

ลวงละเมิดอธปิไตยของรัฐ เชน การกอการราย การจลาจลวุนวาย เพื่อรักษาอธิปไตยไวใหได 

มิฉะนัน้จะเกิดอันตรายอยางใหญหลวงตอรัฐได28  

 ดังนั้น การกาํหนดนโยบายใด ๆ ก็ตาม รัฐก็จะพิจารณาถึงการดํารงอยูของรัฐ        

การรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ และความปลอดภัยของประเทศเปนหลกั ดูจากคําแถลง

นโยบายตอรัฐสภาของรัฐบาล ทีก่ลาววา “ราชอาณาจกัรไทยเปนรัฐ ไมสามารถแบงแยกได ความ

มั่นคงของประเทศไทยนั้นมีมาชานานโดยดํารงอยูเปนประเทศเอกราชมาโดยตลอด... ความมัน่คง

ของรัฐจึงเปนเร่ืองที่สําคัญอยางมาก...”29 จะเหน็วารัฐมองวาความมัน่คงของรฐัอันหมายถึงการ

ดํารงอยูของรัฐโดยสวนรวมเปนสิ่งสงูสุด รัฐจึงอาศัยรูปแบบการปกครองที่มีฐานคดิแบบรวมศูนยนี้

เปนเครื่องมือในการกาํหนดนโยบายในการดําเนินงานในรูปของกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ และการ

กระทําของรัฐ โดยอางถึงความมัน่คงเปนหลัก 

 

 

                                                  
27 สุรชาติ บํารุงสุข, “จากสงครามเย็น...สูสันติภาพเย็น : ความสืบเนื่องและความเปลี่ยนแปลง 

ของปญหาความมั่นคงไทยใน ค.ศ.2000”  จินตนาการสูป 2000 : นวกรรมเชิงกระบวนทัศนดานไทยศึกษา?, 

บรรณาธิการโดย ชัยวัฒน สถาอานันท (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539), น.378-379. 
28 รัชนีกร บุญ-หลง, ภูมิศาสตรการเมือง (โครงการตํารา คณะอักษรศาสตร ลําดับที่ 27 : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น.25-27. 
29 คําแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 

2544 ในสวนของนโยบายความมั่นคงแหงรัฐ. 
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 เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลซึ่งเปนรูปแบบ

หนึง่ของการบริหารจัดการทีว่างอยูบนฐานของอาณาเขต/พืน้ที่ตามความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย

ของรัฐ และมีเปาหมายอยูที่ความมัน่คงทางการเมือง และความมัน่คงปลอดภัยจากภัยคุกคาม

จากภายนอกประเทศ30 กําหนดแนวทางการดําเนินงานในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัย

ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ไดแก พระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2547 นโยบาย

ความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 และนโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่ 26 

กุมภาพนัธ 2544 และวันที ่ 23 มีนาคม 2548 ที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกรอบการใช

อํานาจในการปฏิบัติงาน  

 พระราชบัญญตัิกฎอัยการศึก เปนเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ใชรองรับการ

ใชอํานาจหนาที่ของฝายทหารที่จะใชอาวุธปฏิบัติการปราบปรามฝายตรงกันขามได หากเปนไป

เพื่อที่จะรักษาความมัน่คงของประเทศชาติยามคับขันและจําเปน เมื่อประกาศใชเหนือเขตพืน้ทีใ่ด

เจาหนาที่ฝายทหารจะมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือนในบางเรื่องที่กําหนด เชน สวนที่

เกี่ยวกับงานยุทธการ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย นอกจากนี้ 

เจาหนาที่ฝายทหารยังมีอํานาจเต็มในการเขาตรวจคน เกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย และทําลาย   

โดยความเสียหายตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นอยางใดอยางหนึง่จากการกระทําดังกลาว จะไมสามารถ

เรียกรองคาเสยีหายจากเจาหนาที่ฝายทหารได และการประกาศใชพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ก็ทาํ

ใหประชาชนตองถูกรอนสิทธิเสรีภาพในบางเรื่องดวย อยางไรก็ตาม การประกาศใชพระราชบัญญัติฯ 

ไดประกาศใชเพียงมาตรการเดียว คือ อํานาจการตรวจคนโดยไมตองมีหมายศาล การเชิญตวั    

มาควบคุม เพื่อการสอบสวน และเพื่อส่ังการในการปฏิบัติงานรวมของพลเรือน ตํารวจ ทหาร      

ซึ่งการตรวจคนและสอบสวน หากพบวามีมูลกระทําความผิดกจ็ะนาํไปสูกระบวนการยุติธรรมปกติ    

ถามองพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในแงเครื่องมือประชาธิปไตยของรัฐ อาจมองไดวารัฐกําลัง

เลือกใชวิธีการแบบเผด็จการเขามาจัดการปญหา จนกระทั่งละเลยหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองไป 

 

 

 

 

                                                  
30 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชุดใหม (กรุงเทพฯ : วิภาษา, 

2549), น.240. 
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 ในสวนของนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ป พ.ศ. 2546 - 2549 ถือเปนนโยบาย

ระดับชาติของรัฐบาลที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เพื่อใชเปนกรอบการ

ดําเนนิการหรอืยทุธศาสตรระดับชาติในการแกไขปญหาความมัน่คงของชาต ิ จากเนื้อหาของนโยบาย

มีการยอมรับในเรื่องสิทธิมนษุยชน เห็นไดจากการยอมรับใหความมั่นคงของมนษุยอยูในสถานะ

ของผลประโยชนแหงชาติ ทีจ่ะตองใหความปลอดภัย ความอยูดมีีสุข การใหความเปนธรรม และ

การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย และสิทธิของชุมชน เห็นไดจาก วิสัยทัศนดานความ

มั่นคงที่ยอมรับความหลากหลายของวิถชีวีิตและวัฒนธรรม โดยระบุไวใน ขอ 1 ของนโยบายความ

มั่นคงฯ คือ การเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ โดยใหภาครัฐเรงแกไขปญหาเชิงโครงสราง

และระบบ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม แบงปนและ

จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม แกไขปญหาความยากจน ขจดัการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม 

ยอมรับสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความหลากหลายของวถิีชีวิตและวฒันธรรม รวมถึง

การแบงปนและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม และการตระหนักตอคุณคาของภูมิปญญา

ทองถิน่และวฒันธรรมการดํารงชีวิตของชุมชน นอกจากนี ้ นโยบายความมัน่คงแหงชาตยิงัมี

วัตถปุระสงคใหเกิดความเสมอภาคของประชาชนในการมีสวนรวมแกไขปญหาและกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาที่จะตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่นไดอีกดวย 
 นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวนัที ่ 26 กุมภาพันธ 2544 มองความมัน่คงจาก

ความไมมัน่คงทางเศรษฐกิจเปนเรื่องหลัก มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของกองทพัในการจัดการ

ปญหาความมัน่คงของประเทศ ยงัไมมีการกําหนดนโยบายทีเ่กี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนการเฉพาะ สวนนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่ 23 มีนาคม 2548 ที่มีการกาํหนด

นโยบายแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไวเปนพิเศษ โดยเนนย้ําเร่ืองการบริหารจัดการตาม

หลักการเขาใจ เขาถึง พฒันา และย้าํวาจะดําเนนิการใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเนน

ใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  

ในพื้นที ่ แสดงใหเห็นวารัฐยอมรับขอผิดพลาดจากการดําเนินงานที่ผานมาวาการบังคับใชกฎหมาย

ในพื้นที่มีความไมเหมาะสม และการพัฒนาในพื้นที่เกิดจากนโยบายของสวนกลางเปนหลัก       

จึงตองปรับปรุงการบรหิารจดัการในพืน้ที ่ สําหรับประเด็นนโยบายของรัฐบาลที่มกีารเนนย้าํการใช

กฎหมายอยางเครงครัด จากการสัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซวิปรีชา ไดกลาววา “ที่รัฐบาลเนนย้าํ

วาจะดําเนินการใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัด เปนเพียงการเนนย้ําการปฏิบัติราชการ
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ตามปกติเทานั้น ไมไดหมายความวาการบริหารงานของรัฐบาลที่ผานมาไมไดใชกฎหมายในการ

ทํางาน”31

 โดยสรุปแลว กฎหมายทีรั่ฐใชเปนเครื่องมือในการบรหิารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตตามทีก่ลาวขางตน แสดงใหเหน็วารัฐมีอํานาจสงูสุดในการสั่งการ ดังกรณมีาตรา 2 ของ

พระราชบัญญตัิกฎอัยการศึกที่บัญญัติวา “...ถาไดประกาศใชเมื่อใด หรือ ณ ทีใ่ดแลว บรรดา

ขอความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึง่ขดักับความของกฎอัยการศึกที่ใชบังคับตอง

ระงับและใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ใหใชบงัคับนี้แทน” หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชาทีว่า 

“...หากอํานาจในทางกฎหมายไมสามารถดําเนนิการกบัรถยนต รถจักรยานยนตทีถู่กโจรกรรม 

และอาวุธปนได ใหพิจารณาใชอํานาจตามกฎอัยการศกึใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว เพื่อกดดัน

และจํากัดเสรใีนการปฏิบัตขิองกลุมผูกอความไมสงบ”32 สวนนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และ

นโยบายของรฐับาล เปนการเขาควบคมุวถิีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง

ของรัฐ ดวยการกาํหนดนโยบายใหเปนไปเพื่อความมั่นคงของรัฐตามกรอบความเปนรัฐเดี่ยวซึ่ง

เปนเอกภาพไมแยกออกจากกัน การยอมรับความหลากหลายของวิถีชีวิตและการใหประชาชน   

มีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถิ่น ก็เปนไปเพื่อใหเกิดการยอมรับการบริหารจัดการประเทศ

ของรัฐ และเนือ่งจากนโยบายดังกลาวเปนการกําหนดเพือ่ใชในการจัดการระดับประเทศ  เปนการ

มองปญหาแบบองครวมทัง้ประเทศเปนกอนเดียว เมื่อนํานโยบายมาปรับใชกับพื้นที่ก็เปนการมอง

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากคนนอกพื้นที่ ดังนัน้ การจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใน

รูปของกฎหมายจึงเปนสิ่งที่แสดงถึงอํานาจในการสั่งการของรัฐ ที่บังคับใหผูอยูใตอํานาจตอง

ปฏิบัติตามเจตจํานงของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

                                                  
31 สัมภาษณ พล.ต.ท.วรพงษ ซิวปรีชา, ผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7 (อดีตรองเลขาธิการ 

กอ.สสส.จชต.) 8 มกราคม 2550  
32 ขอส่ังการลําดับที่ 2, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปนประธาน 
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กลไกการใชอํานาจของรฐัไทย 
 

 ภายในรัฐรวมศูนย กลไกการปฏิบัติงานแบงไดเปน 2 สวนสาํคัญ33 คือ สวนที่เขาสู

ศูนยกลางอํานาจกับสวนที่ออกจากศูนยกลางอํานาจ สวนที่เขาสูศูนยกลางอํานาจเปนสวนที่

เกี่ยวของกับความเรียกรองตองการของคนในสงัคม ซึ่งจะถกูกลัน่กรองเขาสูกระบวนการกาํหนด

นโยบายหรือกระบวนการตัดสินใจส่ังการโดยผานกลไกรัฐในสวนที่เปนหนวยงานราชการ หรือ  

ในสวนที่เปนกลุมสมาชกิ หรือผูสนับสนนุพรรคการเมืองในระดับตาง ๆ ซึ่งในกระบวนการดงักลาว 

มักจะมีการบิดเบือนใหแปรผันไป และการบิดเบือนก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นตอนตาง ๆ ของการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ อันเกดิมาจากความขัดแยงระหวางหลักการเรื่องความเปนเอกภาพหรือความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสวนตาง ๆ กับความเปนจริ

                                                 

งในทางปฏิบัติ สําหรับสวนที่ออกจาก

ศูนยกลางอํานาจเปนสวนที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายหรือการสั่งการไปปฏิบัติ (implementation) 

ซึ่งจะแปรเขาสูกระบวนการดําเนนิงานและแบบแผนปฏิบัติการ โดยผานหนวยงานราชการระดับ

ตาง ๆ ในระดบัสวนภูมิภาคลงไปยังสวนทองถิ่น 

 ในสวนกลไกการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกบัความเรียกรองตองการของคนในสังคมโดย

ผานกลไกรัฐ ซึง่มีฐานคดิเรื่องการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยประชาชน ตัวแทนจะมหีนาที่ในการสะทอนปญหาหรือความตองการของประชาชน มองในแง

ทฤษฎีการเมืองสมัยใหมแนวเสรีประชาธิปไตยที่อาศัยเจตจํานงการเมืองเปนแนวคิดที่ทําหนาที่ 

ยึดเหนีย่วองคอธิปตยกับอํานาจสงูสุดเขาไวดวยกนั โดยอํานาจสงูสดุของหนวยทางการเมืองอยูที่ 

“ประชาชน” ผูเปนเจาของอํานาจสูงสุด องคอธิปตย และรัฐ เปนภาพสะทอนเจตจํานงทัว่ไปของ

ประชาชน34 เมือ่พิจารณาจากผลการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 6 กุมภาพันธ 2548 ในภาพรวมทัง้ประเทศ

พรรคไทยรักไทยไดทีน่ั่งในสภามากกวาพรรคการเมืองอืน่ (รัฐบาลได 377 ที่นั่ง จาก 500 ทีน่ั่ง    

ในสภาผูแทนราษฎร) ซึ่งดูเหมือนวาจะตอกย้าํความสาํเร็จของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลใน 

ระดับประเทศ แตสําหรับพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตแลวผลการเลือกตั้ง (พรรคไทยรักไทยซึ่งเปน 

 

 

 

 
33 สุชาย ตรีรัตน, รัฐไทย : รัฐรวมศูนย-ศูนยรวมปญหา, น.14-16. 
34 ศิโรตม คลามไพบูลย, “ความคิดทางการเมืองของคารล ชมิทท : ความเปนการเมือง, สภาวะ

สมัยใหม และเสรีประชาธิปไตย” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.84. 
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รัฐบาลในชวงกอนและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในพื้นที่กลับไมไดรับเลือกตั้งอีกครั้ง) สะทอน

ใหเหน็วาประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดไมเชื่อวาตวัแทนของตนสามารถสนองตอบ

ตอความทกุขยากหรือปญหาของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธภิาพ  ซึ่งในความคิดเห็นของ

นายบูราฮานูดิน อุเซ็ง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดยะลา พรรคไทยรักไทย กลุมวาดะห 

กลาวถึงสาเหตุที่ประชาชนไมเลือกผูสมัครกลุมวาดะหเปนเพราะวารัฐบาลใชอํานาจเบ็ดเสร็จใน

การแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกลุมวาดะหเองไมไดเห็นดวย แตไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

จึงเปนสาเหตุใหไมไดรับการเลือกตั้ง35 และโดยโครงสรางของกระบวนการเลือกตั้งที่ใหแตละคน

มีคาเทากับหนึ่งเสียง และนับรวมไปเปนฐานความชอบธรรมในการใชอํานาจของรัฐบาลที่อาง 

“ชาติ” เปนสาํคัญ กท็ําใหพหุลักษณ (pluralistic character) ของสังคมถูกมองขามไปโดยงาย 

โดยเฉพาะอยางยิง่อัตลักษณและปญหาของประชาชนกลุมเล็กกลุมนอยทีห่ลากหลายกระจัด

กระจายกันอยูทั่วประเทศ36

 ในสวนของกลไกที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายหรือการสัง่การไปปฏิบัติ อาจแบงไดเปน 

2 รูปแบบ คือ กลไกอํานาจรัฐแบบอุดมการณ ไดแก ศาสนา จริยธรรม กฎหมาย และแนวคิด

ทางการเมือง และกลไกอาํนาจรัฐแบบปราบปราม หรืออาจเรียกวา กลไกอํานาจรัฐที่ใชกาํลัง

บังคับ ไดแก ทหาร ตํารวจ และพลเรือน ซึ่งมีสถานภาพเปนกลไกทางการเมืองดวย กลาวคือ มไิด

เปนเพียงกลไกหรือเคร่ืองมือของอํานาจรัฐ แตเปนผูใชเครื่องมือนั้นเองดวย37 ซึ่งนโยบายของ

รัฐบาลที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต มีองคกรของรัฐเปนสวนสาํคัญในการกาํหนดและดําเนิน

นโยบาย  ทีผ่านมาแมนโยบายจะมีความชัดเจนวามเีจตนาและเปาหมายอยางไร แตปญหาของ

การปฏิบัตินโยบายตามแผนงานและโครงการยงัมีอยูทีโ่ครงสรางของระบบราชการของสังคมไทยที่

แบงสวนราชการออกเปนกระทรวง ทบวง กรม จงัหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน มกีฎระเบียบหรอื

ข้ันตอนการปฏิบัติงานซับซอน ยุงยาก และหยุมหยิม สงผลใหการปฏิบัติงานบางครั้งดําเนินไป 

 

 

                                                  
35 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 30 เดือนกุมภาพันธ 2548, วันที่ 10 กุมภาพันธ 2548, น.169. 
36 เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, น.127. 
37 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, น.78. 
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อยางลาชาและไมบรรลุตามเปาหมายและจุดมุงหมายของนโยบายที่กําหนดไว38 และความที่

ระบบราชการยังคงสภาพความเปนรัฐบาลในความเปนจริงอยู ทําใหการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

การรางกฎหมาย และการแกไขนโยบายและกฎหมายลวนมาจากการเสนอแนะและคิดริเร่ิมของ

ระบบราชการ39

 ประกอบกับแนวคิดอยางหนึ่งของวัฒนธรรมราชการ คือ การแกปญหาเฉพาะหนา     

ผิวเผิน ซึ่งเปนเรื่องทีทุ่กฝายกระทํามาตลอด ทั้งนี้เพราะปญหาเกิดขึ้นมากมาย จนผูแกปญหาไมมี

เวลาจะทบทวนคิดถึงสาเหตขุองปญหา ขาดแนวทางการแกปญหาทีเ่ปนระบบ ตางก็ถกูเรงเราให

แกปญหาเฉพาะหนาตลอดมาจนเกิดความเคยชิน จนกระทั่งแยกไมออกวานโยบายมีความสําคญั 

มีความหมายอยางไร ถอืการสั่งการใหแกปญหาเฉพาะหนาเปนนโยบายไป และตางกพ็ูดวา 

“นโยบาย (คอืการสั่งการทีผู่เปนหวัหนาตองการ) อยูเหนือเหตุผล” ความจริง “นโยบายหลัก ๆ ที่

กําหนดไวเปนสิ่งที่กาํหนดขึน้จากเหตุผลซ่ึงเปนสิง่ที่ดี กลับมิไดมกีารวางโครงการ แผนงานให

สอดคลองกับนโยบาย40

 เมื่อพิจารณากลไกการใชอํานาจรัฐทัง้ 2 แบบ คือ แบบที่เขาสูสวนกลาง และแบบที่

ออกจากศนูยกลางอาํนาจ จะพบวาระบบราชการเปนองคกรที่อยูระหวางกลไกทัง้ 2 แบบ คือ    

ทําหนาทีเ่ปนทั้งหนวยงานที่นาํนโยบายหรือการสั่งการไปปฏิบัติ และเปนเครื่องมือในการสงเสริม

การเมืองในการตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเปนหนวยงานที่รับขอเรียกรองของคน

ในสังคมใหกับรัฐเพื่อเปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย พรอมกันนั้นระบบราชการยังทาํหนาที ่

ในการตอกย้าํความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในฐานะของผูปกครองและผูถูกปกครองที่เนน

อุดมการณหรือความเชื่อเกีย่วกับหนาที่ของรัฐในการธาํรงรักษาความเปนปกแผนของสังคม 

 

 

 

                                                  
38 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดนราธิวาส” (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), น. 98. 
39 ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, “ปฏิรูปการเมืองไทยฉบับทวนกระแส” น.134-135. 
40 จําเนียร อุนจิต, พลตรี, “เงื่อนไขสังคมกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติ” (เอกสารวิจัย 

สวนบุคคลในลักษณะวิชาการเมือง, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 29 ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 

2529-2530), น.56. 
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 จากที่กลาวขางตนอาจวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตได

วาสวนหนึ่งเปนผลมาจากกระบวนทัศนของรัฐที่กลไกการใชอํานาจอางความชอบธรรมในการ

บริหารปกครองพืน้ที่จากการที่รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง และการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลที่

สอดคลองกับจินตนาการที่อางเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ โดยขาดความเขาใจในสถานการณ

ความขัดแยงในพืน้ที่ การกระทําของรัฐจึงประกอบไปดวยการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีผลใชบงัคับ

โดยทั่วไป41 และโดยที่ลักษณะของรัฐไทยมีฐานะคอนขางอยูเหนือสังคม คือ กลไกการใชกําลัง

บังคับและกลไกทางอุดมการณของรัฐเปนฝายครอบงาํและกาํหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม42 การเปลี่ยนแปลงจึงไมคอยเปนไปตามสภาพความเปนจริงทางสังคม หรือความตองการ

ของประชาชน แตจะเปนไปเพื่อความอยูรอดและผลประโยชนของรัฐเปนหลกั43

 อาจกลาวไดวา วัฒนธรรมของระบบราชการทําใหขาราชการมีแบบแผนการปฏิบัตทิี่ไม

เปนระบบอยางที่เปนอยู บอยครั้งมักสรางปญหาใหกับชาวบาน การเขาใจวัฒนธรรมการทํางาน

ของราชการซึ่งถือเปนกลไกหนึ่งของอํานาจรัฐ จึงมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการเขาใจ

วัฒนธรรมของชาวบาน เพราะราชการมีระบบวิธีคิด คานิยม ความเชื่อ แบบแผนการปฏบิัติ     

และวิธีจดัการปญหาที่มีลักษณะพิเศษ วัฒนธรรมเหลานี้เปนตัวกําหนดใหระบบราชการมีส่ิงที่ทําได 

ทําไมได หรืออะไรที่ตองทาํ  

 
รัฐไทยกับความขัดแยง 
 

 ในบริบทของสงัคมไทยภายหลังโลกยุคสงครามเย็นปรากฏรูปของความขัดแยงแบบ

ใหม ๆ ใหเหน็อยางเดนชัด โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้ ประการแรก ความขัดแยงใน

สังคมไทยปจจุบัน เปนความขัดแยงที่ผูกโยงกับวถิีชีวิตของชาวบานธรรมดาที่ถูกกระทบจากกระแส

การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ไมใชความขัดแยงแคบ ๆ ในหมูชนชั้นปกครองเพือ่แยงชิงอาํนาจ

การเมืองกันอยางในอดีต  ประการที่สอง  ความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบัน  เปนการรวมตัว 

 

 

 

                                                  
41 ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐ (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), น.127. 
42 เร่ืองเดียวกัน, น.158. 
43 เสกสรรค ประเสริฐกุล, รัฐไทยในศตวรรษที่ 21, น.20. 
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เรียกรองของชาวบานเอง แตรัฐไทยไมคุนเคยกับส่ิงเหลานี ้ ทาํใหมองประชาชนกลุมนี้วาถกูชักจงู

หรือมีผูชักใยอยูเบื้องหลัง ซึง่เปนทัศนคตทิี่ไมไววางใจประชาชนของรัฐไทย ประการที่สาม รัฐไทย

ในปจจุบนัยืนอยูทามกลางความขัดแยงที่หลากหลาย รอบดาน และหลายมิติ เปนความขัดแยง

แบบใหม ๆ ที่ในอดีตไมมี เปนความขัดแยงในลักษณะเฉพาะเจาะจง (singularity) เชิงคุณคา วิธีคิด 

ที่ฝายราชการกับฝายประชาชนมีวธิีการมองปญหาคนละแบบ มีคุณคาคนละชุด  

 ประการที่ส่ี รัฐและระบบราชการไทยมีลักษณะของการมองปญหาเขาขางตัวเอง

มากกวายืนอยูขางผลประโยชนของประชาชน ดวยการอางกฎหมายเปนสําคัญ ในขณะที่กฎหมาย

ที่มีอยูกาวไมทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วและฉับพลนั ดงันัน้ หากผูเกีย่วของไมวาจะ

เปนรัฐบาล ขาราชการ หรือภาคประชาชนขาดความเขาใจสถานการณเหลานี้ ก็อาจนาํไปสูความ

รุนแรงในสังคมไทยได44  

 สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนความขัดแยง     

ที่ผูกโยงกับอัตลักษณของประชาชนในพื้นที่ที่ถูกกดทับดวยระบบการจัดการปญหาของรัฐไทย  

กลาวใหถงึที่สุดแลว ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไมใชปญหาและความขัดแยง

ระหวางชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูกับรัฐไทย หากแตเปนปญหาระหวางชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูกับรัฐบาลไทยหรือปญหาของการดํารงอยูในรัฐไทย45 โดยที่การจัดการปญหาของรัฐไทย

ลักษณะของรฐัจะมีสวนในการกําหนดการใชอํานาจและกลไกการใชอํานาจของรัฐ ดวยลักษณะ

ของรัฐไทยทีม่โีครงสรางอํานาจแบบรวมศนูย การจัดการปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตจึง

ไดมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจที่เรียกวา กอ.สสส.จชต. ข้ึนมาทาํหนาที่ในการจัดการปญหา 

(ถือเปนกลไกการใชอํานาจของรัฐ) โดยมีการรวมอํานาจการสั่งการทั้งหมดไวที่ผูบังคับบัญชาเพียง

คนเดียวเพื่อใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานในพืน้ที ่ อยางไรก็ตาม กอ.สสส.จชต. กย็ังอยูภายใต

การกํากับดูแลจากรัฐสวนกลางคือสภาความมัน่คงแหงชาติ  

 

 

 

 

 

                                                  
44 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชุดใหม, น.173-175. 
45 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “ทําความเขาใจปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”          

วารสารสารคดี, 20 : 240 (กุมภาพันธ 2548) : 67. 
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 มาตรการอีกอยางหนึ่งที่รัฐไทยใชเปนเครื่องมือในการจดัการปญหาคอืการใชกฎหมาย

เฉพาะสาํหรับพื้นที่ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายของ

รัฐบาล เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของกลไกของรัฐแบบปราบปราม (ทหาร ตํารวจ พลเรือน)      

การจัดการปญหาความขัดแยงของรัฐไทยในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจเรียกไดวาเปนการ

เขามาแทรกแซงชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ตามความคดิของรัฐชาติสมัยใหม ดวยการ

ยกเหตุผลของรัฐในการรักษาความมั่นคงของชาติ นโยบายที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. จึงเนนการ

สรางความเขมแข็งใหกับประเทศ สรางความสามัคคีในหมูประชาชน เนนความรักชาติ ความ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย แนวคิดเชนนีน้ับเปนอุดมการณเพื่อเปนฐานในการสรางการยอมรบั

จากประชาชนในการจัดการปญหาตาง ๆ เนื่องจากการใชอํานาจของรัฐมีผลกระทบตอสังคมใน

ระดับที่กวางและลึก ดงันัน้ หากรัฐไมไดรับความยินยอมในการจัดการปญหาแลว ก็ถือวารัฐ

สูญเสียอํานาจในการปกครองดวย  

 

 

 


