
บทที่ 2 
 

สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 ปญหาในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการทบัซอน  

กันอยู นับต้ังแตปญหาความแตกตางในเรื่องศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ปญหาทัศนคติระหวาง

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูและชาวไทยพุทธ รวมทั้งระหวางประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ 

ปญหาการเมอืงการปกครอง ปญหาเศรษฐกิจ และปญหากลุมกอการราย จงึทาํใหบางครัง้

สถานการณก็ทวีความรุนแรง จะเห็นไดจากเหตุการณการลอบวางระเบิด การลอบวางเพลิง       

ในสถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะตาง ๆ การทาํรายเจาหนาที่และประชาชนรายวัน ฯลฯ   

ที่มีแนวโนมเพิม่มากขึน้ สถานการณดังกลาวทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน จาํเปนจะตองนํามาวิเคราะหถงึสภาพของปญหา เงื่อนไข/ปจจัย และสาเหตุของการเกดิ

ปญหา เพื่อเปนฐานในการทาํความเขาใจความคิดโดยทั่วไปในการมองปญหา 

 
ทําความเขาใจสถานการณผานบทความและงานวจิัย 
 
 การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย      

ที่ผานมา ทัง้ที่เปนภาษาไทยและภาษาองักฤษ จะชวยใหเห็นภาพกวาง ๆ ของจงัหวัดชายแดน

ภาคใตในหลากหลายแงมมุ ทัง้ในดานประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม ปญหาทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่ 

และการจัดการปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตของรัฐไทย รวมทัง้ชวยใหเกิดความเขาใจภูมวิฒันธรรม

ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ที่มีตอจังหวดัชายแดนภาคใต นอกจากนี ้ การสาํรวจงานเขียนที่

เกี่ยวกับจังหวดัชายแดนภาคใตยังชวยใหขอคิด และขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบันโยบาย การปฏิบัติ

นโยบายของรัฐบาล สภาพปญหาและสภาพพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในการทาํวิจัยเรื่อง    

“การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต : กรณีศึกษากองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ” ดวย  

 โดยสรุปงานศกึษาที่เกี่ยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใตของไทย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ วิเคราะหระดับบุคคล และโครงสรางของการเกิดปญหา ดังนี ้

 1.  มองพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจากแงมุมโครงสรางของการเกิดปญหา อธิบาย

สาเหตุการเกดิปญหา แตไมไดพิจารณาถึงกระบวนการที่กอใหเกิดปญหาในพืน้ที ่ กรอบการมอง
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ปญหาของงานศึกษาที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาอยูในลักษณะ “แชแข็งปญหา” 

ใหอยูในลกัษณะใดลักษณะหนึง่ แมจะมกีารเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมไป

แตก็ยังมองวาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาดานความมั่นคงอันเกิดจากกลุมกอความไมสงบ 

และกลุมขบวนการตาง ๆ ปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูที่มีความเขาใจในการปฏิบัติไมตรงกัน ความแตกตางทางวัฒนธรรม และมรดกทาง

ประวัติศาสตร บางสวนก็มองวาปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากการบริหารงานของภาครฐั

ภายใตระบบราชการแบบเดมิที่มีการรวมศูนยอํานาจ นโยบายและการปฏิบัตินโยบายของรัฐบาล 

ไดแก 

 ธานินทร ผะเอม1 ศึกษาเรื่อง “การแกไขปญหาความมัน่คงในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต” กลาวถึง ปญหาชนกลุมนอยมลายูมุสลิม และขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ปญหาโจร

คอมมวินิสต (จคม.) และปญหาความสมัพันธระหวางไทยกับมาเลเซยีวาเปนปญหาทีม่ีความสมัพันธ

กันอยางใกลชดิ และคอนขางสลับซับซอน เมื่อพิจารณาจากกรอบแนวความคิดการวเิคราะหระบบ

ของ David Easton แนวคิดการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดการกําหนดนโยบาย และแนวคิด

เกี่ยวกับชนกลุมนอย พบวาปญหาเหลานี้เกิดจากการที่ระบอบการปกครองไมสามารถตอบสนอง

ตอความตองการของชนกลุมนอยในเรื่องเอกลักษณของสังคม การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมจากรัฐ 

และกลไกของรัฐ โดยมีแรงผลักจากความแตกตางในเรื่องประวัติศาสตร เชื้อชาติ ศาสนา 

วัฒนธรรม และภาษา รวมเขากับนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาของรัฐทีป่ราศจากความ

เขาใจตอปญหา และเสนอแนะวา ปญหาความมัน่คงที่เกิดขึน้มีความละเอียดออน การดําเนิน

มาตรการจงึควรเปนไปดวยความระมัดระวัง สําหรับปญหาชนกลุมนอยมลายูมุสลิม ควรทบทวน

หลักปรัชญาของศาสนาอิสลามโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการเพื่อความเปนธรรมและสวัสดิการของ

สังคม การเคารพตอการดํารงรักษาไวซึง่เอกลักษณดานศาสนาและภาษา รวมทัง้ปรับปรุงระบบ

บริหารในพื้นที่ เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ไดวางไว และที่สําคัญกค็ือ 

ยอมรับขอจํากัดที่แตละฝายมีอยูในความสามารถที่จะตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่ง 

 

 

 

                                                  
1 ธานินทร ผะเอม, “การแกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต” (สารนิพนธ

มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527) 
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 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ2 ศึกษาเรื่อง “การปฏิบัตนิโยบายสาํหรบัจังหวัดชายแดน

ภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดนราธิวาส” มุงศึกษาปญหาของจงัหวัดชายแดนภาคใต จากการ

บริหารงานในโครงการของศนูยอํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดาํริ และโครงการสรางงานในชนบท โดยใชกรอบการปฏิบัตินโยบาย ซึ่งประกอบดวย

ปจจัยดานจุดกําเนิดนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซอนของ

การบริหารนโยบาย แรงจงูใจของผูปฏิบัตินโยบาย การจัดสรรทรัพยากร และศึกษากระบวนการ

ทางสังคม ผลการศึกษาพบวาโครงการทั้ง 3 มีลักษณะที่เหมือนกนั คือ เมื่อนโยบายแปลงเปน

แผนงาน โครงการแลว จะสั่งการผานโครงสรางระบบราชการแบบเดมิ โดยผานกระทรวง ทบวง 

กรม กองทพั จังหวัด อําเภอ ตําบล จนถึงหมูบาน ผลกระทบและผลที่เกิดขึ้นจึงขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนที่เกิดจากการประนีประนอมระหวางกลุมขาราชการ กลุมผลประโยชน และกลุมผูนาํ

ชาวบานเปนสาํคัญ เมื่อเปรียบเทียบทัง้ 3 กลุม จะเห็นไดวากลุมขาราชการมีอํานาจการตอรอง

สูงสุด ประกอบกับสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตมีการกอการรายทุกรูปแบบ ยิ่งเพิ่ม

ความสาํคัญแกกลุมขาราชการอยางหลีกเลี่ยงไมไดและยังพบวากลุมขาราชการบางกลุมไดแสวง

ผลประโยชนในลักษณะที่เปนกระบวนการอยางเปนระบบสามารถที่จะสรางสถานการณและระงับ

สถานการณตามที่ตนตองการจะใหเปนไป 

 ประสิทธิพร เวทยประสิทธิ์3 ศึกษาเรื่อง “ความไววางใจทางการเมืองและการ     

หยามเหยียดทางการเมือง” โดยกลาวถงึปญหาความมัน่คงในจงัหวัดชายแดนภาคใตวาเปนปญหา

ที่เกี่ยวของกบัผลประโยชนและความรูสึกของชาวไทยมุสลิมในพืน้ที่ดังกลาว ซึง่สาเหตุของปญหา

ก็เนื่องมาจากความไมเขาใจกันระหวางชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธ และระหวางชาวไทยมุสลิม

กับการดําเนนินโยบายของรฐับาล ทําใหชาวไทยมุสลิมขาดความไววางใจรัฐบาล และมองวา

รัฐบาลไมไดใหความสําคัญแกพวกตน เกิดเปนความรูสึกแบงแยกเปนพวกเขา พวกเรา ทําใหมี  

มือที่สามเขาแทรกแซงโดยมวีัตถุประสงคทางการเมืองแอบแฝงอยู 

 

 

                                                  
2 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดนราธิวาส”, (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) 
3 ประสิทธิพร เวทยประสิทธิ์, “ความไววางใจทางการเมืองและการหยามเหยียดทางการเมือง”     

(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530) 
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 ชยากรณ ศรีสาคร4 ศึกษาเรื่อง “นโยบายกับการแกไขปญหาการบริหารงาน    

จังหวัดชายแดนภาคใต” โดยศึกษาจากเอกสาร และขอมูลจากการสังเกตและพูดคุยกับเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและในพืน้ที่ ตามกรอบแนวคดิการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Merilee S. 

Grindle ผลการศึกษาพบวา นโยบายสวนใหญคอนขางชัดเจนและครอบคลุมทุกดาน แตยงัขาด

ความชัดเจนในบางเรื่อง ดวยเจตนารมณใหเปนเชนนัน้ เนื่องจากความชัดเจนของนโยบายบาง

เร่ืองทาํใหไมสามารถนาํไปปฏิบัติใหไดผลตามเปาหมาย แตถากาํหนดไวครอบคลุมกวางแมไม

ชัดเจน แตผูนาํไปปฏิบัติก็สามารถปฏิบัตใิหไดผลดีในระดับหนึง่ได เชน นโยบายการออกมามอบ

ตัวของขบวนการโจรกอการราย เปนตน นอกจากนี ้ ยงัไมมีการแบงมอบความรับผิดชอบใหแตละ

กระทรวง ทบวง กรมนําไปปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน แมจะมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการ

บริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน แตก็ยังขาดเอกภาพของการบริหารงาน รวมทั้งรูปแบบการ

บริหารงานยังคงเปนไปภายใตระบบราชการแบบเดิมทําใหการดําเนนิการลาชา ความสาํเร็จหรือ

ความลมเหลวของการปฏิบัตินโยบายมีปจจัยจากเรื่องงบประมาณกับแผนงาน/โครงการไมสมดุลกัน 

การมอบหมายงานใหหนวยปฏิบัติไปดําเนินการไมสามารถกระทําได เนื่องจากหนวยปฏิบัติข้ึนตรง

กับหนวยแม การกาํหนดมาตรฐานการทํางานของหนวยยอยไมม ี การติดตามประเมินผลไม

สามารถวัดผลที่แทจริงได การขัดขวางจากผูสูญเสียผลประโยชนในพืน้ที ่ปญหาขัดแยงกนัเองของ

หนวยงานที่เขาไปปฏิบัติในพื้นที่ และการที่เจาหนาที่ขาดความรูดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

ก็ทําใหผลการปฏิบัตินโยบายเบี่ยงเบนไมตรงเปาหมายของนโยบายดวย  

 สุพรรณี เหลืองเกรยีงไกร5 ศึกษาเรื่อง “โครงสรางการบริหารราชการและระบบ 

การบริหารงานบุคคลในจังหวัดชายแดนภาคใต” พบวา โครงสรางการบริหารราชการมีความ

หลากหลายในการจัดองคกรของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ กลาวคอื บางกระทรวงมหีนวยงาน 

ข้ึนตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค ซึง่มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา บางกระทรวงมี

หนวยงานขึ้นตรงตอสวนกลางและเปนเอกเทศจากจงัหวัด หรือบางกระทรวงแมจะมีบางหนวยงาน 

 

 

 

                                                  
4 ชยากรณ ศรีสาคร, “นโยบายกับการแกไขปญหาการบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต”         

(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) 
5 สุพรรณี เหลืองเกรียงไกร, “โครงสรางการบริหารราชการและระบบการบริหารงานบุคคลใน

จังหวัดชายแดนภาคใต” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2537) 
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ข้ึนตรงตอผูวาราชการจังหวัด แตก็มีบางสวนที่ข้ึนตรงตอหนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค 

ความหลากหลายดังกลาวทาํใหเกิดความแตกตางในโครงสรางการบริหารงาน การดําเนินงานตาง ๆ 

จึงประสบกับปญหาและไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร นอกจากนี ้ โครงสรางในการบรหิารงาน

ราชการทั่วไปก็มีการรวมอํานาจสงูอยูแลว โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูควบคุมดูแลเกี่ยวกับการ

ปกครองและการบริหารราชการทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ แตสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต

นั้นยังมีหนวยงานเฉพาะจากสวนกลาง คือ ศอ.บต. ที่มีขาราชการสวนใหญสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ยิ่งมีผลใหมีการรวมอํานาจสูงมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะในกระทรวงมหาดไทย 

 ปยนาถ บุนนาค6 ศึกษาเรื่อง “นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทย

มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2475-2516” พบวา แมรัฐบาลไทยจะประกาศใชนโยบาย

หลักเหมือนกันทั่วประเทศ แตในสวนของจังหวัดชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ

เพื่อปรับนโยบายหลักนั้นใหเขากับสภาพบุคคลและพื้นที่ และมีการกําหนดนโยบายใชเฉพาะ

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขต

จังหวัดปตตานี นราธวิาส ยะลา และสตูล พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 เปนตน 

กระนั้นก็ตาม รัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานสงัคมและวฒันธรรม จึงกอใหเกิดความไมพอใจรัฐบาลในหมูชาวไทยมุสลิม เปน

โอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซง กอใหเกิดปญหาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพ

ความมั่นคงของประเทศ อยางไรก็ดี โดยสวนรวมแลวรัฐบาลมนีโยบายในการปกครองชาวไทย

มุสลิมในจงัหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลงัทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา 

ปญหาที่เกิดขึ้นมิไดอยูที่นโยบายของรัฐบาล แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติใน

พื้นที่มากกวา 

 

 

 

                                                  
6 ปยนาถ บุนนาค, นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546) 
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 Thomas, M. Ladd7 บทความเรื่อง “ความรุนแรงทางการเมืองในจงัหวัดมุสลิมทาง

ภาคใตของประเทศไทย” (Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand) 

กลาวถึงสาเหตุของความไมสงบทางการเมือง และการดําเนินการของรัฐบาลที่สงผลตอปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตวา ระยะใกลทางภูมิศาสตรกับประเทศมาเลเซยี มรดกทางประวัติศาสตร 

ความไมคุนเคยกับระบบการบริหารของคนในพื้นที่ และความไมพอใจในทัศนะคติและพฤติกรรม

ของขาราชการ การขาดปฏิสัมพันธระหวางสงัคมพทุธ-มุสลิม ความมั่งคั่งที่รวมศนูยอยูในกลุมคน

ที่มิใชมุสลิม สภาวะทางเศรษฐกิจที่เสื่อมลง และความลมเหลวของอํานาจรัฐในการจัดการความ

ปลอดภัยใหกบัคนในทองถิน่ เปนสิ่งที่กอใหเกิดความรูสึกแปลกแยกในสวนของชาวมุสลิมในพืน้ที ่

รวมทั้งความเชื่อวาพวกเขาถูกปฏิบัติอยางพลเมืองชั้นสองก็นําไปสูความไมสงบทางการเมือง 

นอกจากนีย้ังกลาวถึงการดาํเนนินโยบายของรัฐบาลโดยการใชกําลังทหาร ตํารวจเพื่อธํารงไวซึ่ง

ระเบียบกฎหมาย การปรับปรุงระบบการศึกษา ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อทําใหสภาวะเศรษฐกจิ

ดีข้ึน เพิ่มคาครองชีพในระดับที่คนในทองถิ่นพอใจ และแสดงความตั้งใจที่จะปฏบิัติใหเหมาะกบั

ศาสนาของชาวมุสลิม ถานโยบายดังกลาวไดรับการตอบรับสถานการณในพื้นที่จะดีข้ึน แตถา

นโยบายดังกลาวไดรับการปฏิเสธก็มีเหตุผลที่ความรุนแรงทางการเมืองจะเกิดขึ้น 

 Seni Mudmarn8 บทความเรื่อง “งานวิจัยทางสังคมศาสตรในประเทศไทย : 

กรณีศึกษาชนกลุมนอยมุสลิม” (Social Science Research in Thailand : The Case of the 

Muslim Minority) กลาวถงึงานวิจัยเรื่อง “อิสลามกับชาตินิยมมาเลย : กรณีศึกษาชาวมลายูมุสลิม

ทางภาคใตของประเทศไทย” (Islam and Malay Nationalism : A case study of the Malay-

Muslims of Southern Thailand) โดยสริุนทร พิศสุวรรณ “อิสลามกับความรุนแรง : กรณีศึกษา

เหตุการณความรุนแรงในสี่จงัหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524” (Islam and 

Violence : A case study of Violent Events in the Four Southern Province of Thailand,  

 

 

                                                  
7 Thomas, M. Ladd, “Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand” 

(Occasional Paper No.28, Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1975) 
8 Seni Mudmarn. “Social Science Research in Thailand : The Case of the Muslim 

Minority.”, in Muslim Social Science in ASEAN, edited by Omar Farouk BaJunid (Kuala Lumpur : 

Yayasan Penataran Ilmu, 1994), pp.38-39. 
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1976-1981) โดยชัยวัฒน สถาอานันท และ “การใชภาษากับความภักดีทามกลางชาวมลายูมุสลิม

ทางภาคใตของประเทศไทย” (Language use and Loyalty Among the Muslim-Malays of 

Southern Thailand) โดยเสนีย หมัดหมาน ซึ่งประมวลลักษณะปญหาในเขตจังหวัดภาคใตไวดังนี ้ 

 1.  ปญหาความแตกตางระหวางแงมุมทางประวัติศาสตรของจังหวัดภาคใต 2 แงมุม  

ที่ไดรับการถายทอดโดยนักประวัติศาสตรไทยซึ่งอางวาจังหวัดเหลานีเ้ปนของประเทศไทยมาตั้งแต

สมัยศตวรรษที่ 12 และมักมองปตตานีวาเปนเมืองขึ้นที่ไมใหการสนับสนุนที่ดีตอรัฐไทยดูจากการ

กบฏตอตานการปกครองของไทย และนักประวัติศาสตรทองถิ่นชาวมลายูซึ่งยืนยันวาจังหวัดภาคใต

เปนอิสระและแทบจะไมไดอยูภายใตการปกครองของไทย ประชาชนยังระลึกเสมอวาปตตานีเปน

อาณาจักรที่เจริญรุงเรืองภายใตการปกครองของราชาของพวกเขา และแสดงออกอยางภาคภูมิใจ

ที่จะใชประวัติศาสตรหนานี้เปนเครื่องมือทีม่ีเกียรติที่จะตอตานอํานาจของรัฐไทย 

 2.  ความสับสนบางประการระหวางคําวา “ชาติพนัธุ” (ethnicity) และ “สัญชาติ”  

(nationality) จากมมุมองของภาครัฐแลวชาวมุสลิมในภาคใตก็เหมือนประชากรไทยคนอื่น ๆ คอื

เปน “คนไทย” และเปนไทยในทุก ๆ ดาน ยกเวนเรื่องศาสนา มุมมองนีค้อนขางจะขัดแยงกับมมุมอง

ของชาวมุสลิมทางภาคใต พวกเขาอาจจะยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยในทางการเมือง 

แตพวกเขาจะไมยอมรับวาตนเองเปนคนไทยในเรื่องของชาติพันธุ เพราะภาษามลายู ประเพณี 

และพฤติกรรมทางสังคม เปนปจจัยที่ชี้ใหเหน็เดนชัดถงึความเปนชาติพันธุมลายูของพวกเขา 

 3.  ศาสนาอิสลามเปนความเชื่อที่ชาวมลายูมุสลิมยึดถืออยางเครงครัด ภาษามลายู  

เปนภาษาหลักของชาวมลายูมุสลิม ภาษามลายูและศาสนาอิสลามไดหลอมรวมกันอยางแนนแฟน

และสืบทอดมายาวนานในกลุมชาวมุสลิมในเขตจังหวัดภาคใต ซึ่งความพยายามใด ๆ ก็ตามทีจ่ะ

บังคับใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจะทําใหชาวมุสลิมเหลานีแ้ยกตัวออกจากคนอืน่มากขึ้น การควบคมุ

ของรัฐบาล และหลักสูตรการสอนศาสนาพุทธของชาวไทยในโรงเรียนรัฐ ทําใหชาวมลายูมสุลิม

กลัววาวฒันธรรมไทยจะดูดกลืนความเปนชาตพิันธุของพวกเขา และชาวมลายูมสุลิมทางภาคใต

หลายคนรูสึกวารัฐบาลไมไดใสใจในความแตกตางระหวางวัฒนธรรมซึ่งพวกเขาเชื่อวามนัสําคัญ 

ขณะที่รัฐบาลกลับรูสึกวาความแตกตางเหลานี้กอใหเกิดปญหา ความพยายามของรัฐบาลที่จะ

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจึงเปนสาเหตุใหเกิดความไมสงบ (disruption) ความแปลกแยก 

(alienation) และความแนนแฟนกลมเกลยีว (entrenchment) ในกลุมชาวมุสลิมมากขึ้น 
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 4.  ความยากจนของชาวมลายูทางใตที่เปรียบเทียบกับคนอื่น ๆ มักจะถูกยกขึ้นมา 

เปนสาเหตุของความไมพอใจในภาคใต การแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลไมไดชวยแกปญหา 

จังหวัดภาคใตทั้งหมด  กลับทําใหรูสึกวาการจะบรรเทาปญหาใหเบาบางลงเปนเรื่องของการกระทํา

ทางการเมือง 

 5.  งานทัง้ 3 ชิ้นที่ไดกลาวถงึ ชี้ใหเหน็วามปีจจัยหลกั 5 ปจจัยในเรื่องของปญหาทาง 

ภาคใต ไดแก วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา การศึกษา และความยากจน โดยสรุปวาจนกวารัฐบาล  

ในกรุงเทพฯ จะตระหนกัและยอมรับความแตกตางทีม่ีอยูระหวางชาวมลายูและไทย และความ

ตองการของชาวมลายูมุสลิมที่จะรักษาความเปนเอกลกัษณของพวกเขาไว ทกุฝายจะเผชิญกับ

ปญหาที่ยุงยากที่จะตามมาอีกหลายปขางหนา 

 Saroja Dorairajoo9 ศึกษาเรื่อง “ขาวยาํกับความรนุแรง : บางบทสาํรวจของปจจัย

สนับสนนุความรุนแรงในจงัหวัดชายแดนภาคใต” (Khao Yam Violence : A Survey of Some of 

the Factors Contributing to the Violence in Southern Thailand) โดยเปรียบเทียบปจจัย

เบื้องหลังการเกิดเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยกับขาวยาํปกษใต       

ซึ่งเปนอาหารพื้นบานในเขตจังหวดัชายแดนภาคใตและแพรหลายในหมูชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 

มีสวนผสมของขาวและผกัซอยละเอียด กับเครื่องเทศโดยเฉพาะน้าํบดูู กับน้ํามะนาว พริกปน 

คลาย ๆ สลัดขาว ที่มีสวนผสมออกจะพิสดาร นาหลงใหลตามแบบฉบับของอาหารทางตอนใต   

ของไทย สรุปไดดังนี ้

 ขาวสวยที่หอมกรุน (fragrant rice) เปนสวนผสมหลัก เปรียบเสมือนจิตวิญญาณ

ของการแบงแยกดินแดนซึ่งเกิดมาจากความรูสึกของดินแดนที่ถูกปกครอง คือ ดินแดนปตตานีเดิม

เปนสวนหนึง่ของไทยที่ไดมาจากสงคราม และความรูสึกของผูคนที่พายแพจากสงคราม ถูกลิดรอน

อํานาจทางการเมืองไปจากผูปกครองชาวมลาย ู และความเจริญรุงเรืองที่ไหลมาจากมาเลยทาํให

เกิดการเคลื่อนไหวในการแบงแยกดินแดน 

 

 

 

 

 

                                                  
 9 Saroja Dorairajoo, “Khao Yam Violence : A Survey of Some of the Factors Contributing 

to the Violence in Southern Thailand” Asian Cultural Studies, Special Issue, 15 (March 31, 2006)  
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 ถั่วงอก (bean sprouts) เปรียบไดกับอาชญากรรับจางหรือพวกนักเลงหัวไม         

เปนพวกที่เคยตองการแบงแยกดินแดน เขามอบตัวกับทางการแลวไมไดรับการยอมรับจากสงัคม

จึงหนัมาเปนมือปนรับจางหรือลูกนองของผูมีอิทธิพล มะมวงเปรี้ยว (sour mango) เปรียบเหมือน  

ผูมีอิทธิพลในพื้นที ่ ทัง้คาของเถื่อน คายาเสพติด ใหความคุมครองพวกอาชญากรรับจาง      

เปรียบถั่วฝกยาว (long beans) วาเปนผูรายธรรมดา ๆ ทั่วไปที่มีมากกวาพื้นที่อ่ืนของประเทศ  

 พริกปน (spicy chilli pepper) เปรียบไดกับกองทัพภาคที่ 4 เปนหลกั โดยม ีศอ.บต. 

และ พตท.43 เปนหนวยงานบริหารจัดการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และสามารถจัดการ

ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสงบลงได แมวา ศอ.บต. จะมีผลงานชวยปองปราม แกปญหา

ขาราชการที่หาประโยชนโดยมิชอบ และมีสัมพนัธคอนขางดีกับชาวบาน แตทหารทีเ่ปนแกนหลักก็

ถูกโจมตวีาหาประโยชนโดยการขโมยปนไปขายใหกองกาํลังอาเจะ (Aceh) และกลุมพยัคฆทมฬิ 

(the Tamil Tigers) น้าํบดููกับน้ํามะนาวเปรียบไดกับตํารวจ เขาไปมีบทบาทมากภายหลงัการ

ยกเลิก ศอ.บต. และ พตท.43 โดยอธิบายวาขาราชการที่ไปประจําในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต

ในอดีตเปนพวกที่มีมลทนิ ทาํใหเกิดปญหา 

 สําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ เปรียบไดกับซอสเปร้ียวหวาน ที่มีรูปแบบการบริหารประเทศ

แบบ CEO เนนผลกําไร มีความเชื่อวาปญหาขบวนการแบงแยกดินแดนหมดไปแลวเหลือแตโจร

ธรรมดาจึงมีแนวคิดถอนทหารออกเพื่อไมใหเกิดภาพลบทางภาคใต เพื่อสงเสริมใหตางประเทศ

เขามาลงทุนและทองเที่ยว 

 สาหรายสับละเอียดเปรียบไดกับพวกแบงแยกดินแดนรบัจาง เปนกลุมเยาวชนที่ไมได

มีความคิดแบงแยกดินแดน แตถูกจางดวยเงนิใหวางระเบิด เผาโรงเรียน เพื่อสรางสถานการณ 

สวนปลากรอบเปรียบไดกับกลุมแบงแยกดินแดน ซึ่งเคลื่อนไหวดวยเงินไมใชอุดมการณเพื่อเรียกรอง

ความสนใจจากรัฐบาลเทานัน้ สุดทาย คือ ไขเตา เปรียบไดกับกลุมตอสูเพื่อพทิักษศาสนาอิสลาม 

(Islamic jihadis) ซึ่งอธิบายไดวา จากเหตุการณ 9/11 กอใหเกิดจิตสํานึกที่ยิง่ใหญของความเปน

ชุมชนมุสลิมที่ไมมีเขตแดนทางภูมิศาสตร (Ummah) ชาวมุสลิมมองวาสหรัฐอเมริกาคุกคาม

ศาสนาอิสลามทําใหเกิดอุดมการณการยอมตายเพื่อศาสนา  

 อยางไรก็ตาม กรณีของประเทศไทยเกิดการชุมนุมตอตานสงครามที่สหรัฐอเมริกา

กระทําตอประเทศอิรัก เมื่อวนัที่ 26 มนีาคม 2546 ซึ่งเปนผลมาจากการที่ชาวไทยมสุลิมในจังหวดั

ชายแดนภาคใตรูสึกวาสงครามที่สหรัฐอเมริการุกรานอิรักเปนสงครามที่ไมเปนธรรม และการชุมนุม
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ดังกลาวยังสะทอนเจตนาของชาวไทยมุสลิมที่จะแสดงออกทางการเมืองตามสิทธิพลเมืองของ   

ชาวไทยมุสลิมเพื่อเรียกรองพืน้ที่ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของตน10 กรณีของประเทศไทย  

สะทอนใหเห็นวาจิตสํานึกที่ยิ่งใหญของความเปนชุมชนมุสลิมฯ ไมจําเปนตองปรากฏรูปความ

รุนแรงเทานั้น แตยังเปนไปไดกับการกระทําโดยไมใชความรุนแรง ซึ่งขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลาย

ประการ เชน การที่รัฐไมคิดวาการชุมนุมของชาวมุสลิมเปนการกระทําของชนกลุมนอย ทาํให 

อัตลักษณของผูชุมนมุเปนการตอรองในฐานะสมาชกิของรัฐชาติไทย และในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนทางความเชื่อของชาวมุสลิม ประเทศไทยมีประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวชมุนุมในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ยาวนาน จงึเปดกวางและยอมรับการชุมนุมของชาวมสุลิม   

 Ho, Sook Yee11 ศึกษาเรื่อง “สันติภาพกับการแกไขความขัดแยงทางภาคใตของ

ประเทศไทยโดยการนาํเสนอของหนงัสือพิมพเพื่อชวยสรางสันติภาพ : กรณีศึกษาหนงัสือพิมพ

รายวนัฉบับภาษาองักฤษเดอะเนชัน่” (Peace and Conflict Resolution for Southern Thailand 

by Peace Journalism : a case study of the English daily the Nation) ศึกษาพืน้ฐานของการ

กอเกดิเหตุการณรุนแรงในเขตภาคใตของไทย และวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอขาวจากหนงัสือพิมพ

เดอะเนชัน่ ในประเด็นของการชวยสรางสนัติภาพในพืน้ที่ดังกลาว และสรุปวา การรายงานขาวของ

หนงัสอืพมิพเดอะเนชัน่ ชวยใหผูอานเขาใจความขัดแยงทีม่ีความเชือ่มโยงแตไมแจมชัดกับความ

มุงหวังในทางศาสนาอิสลาม หนงัสือพมิพฉบับนีย้ังแสดงใหเห็นวา สันติภาพจะเกิดขึ้นมาไมไดถา

ประเด็นเรื่องสทิธิมนุษยชนและสวัสดิการยงัไมมี นอกจากนีย้ังกลาวถงึสาเหตุของความรนุแรงใน

พื้นที่ไววา เกดิจากความเดอืดรอนของคนในทองถิ่นที่เคยมีมาเพราะการกดขี่ของรัฐ การขาดความ

ยุติธรรม และการแปลกแยกทางวฒันธรรม  

 

 

                                                  
10 Chaiwat Satha-Anand, “Praying in the Rain : The Politics of Engaged Muslims in  

Anti-War Protest in Thai Society” Global Change, Peace & Security, 16 : 2 (June 2004) : 151-167. 
11 Ho, Sook Yee, “Peace and Conflict Resolution for Southern Thailand by Peace 

Journalism : a case study of the English daily the Nation” (Master ’s Thesis, Southeast Asian Studies, 

Chulalongkorn University, 2005) 
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 Aurel Croissant12 ศึกษาเรื่อง “ความไมสงบในภาคใตของประเทศไทย : โครงสราง 

สาเหต ุและผลที่ตามมาตั้งแตป พ.ศ. 2544” (Unrest in South Thailand : Contours, Causes, 

and Consequences Since 2001) สรุปไดวา 

 1.  ความไมสงบในภาคใตเกดิจากความขัดแยงทางศาสนา-ชาตพินัธุ (ethno-religious  

conflict) ในเขตการปกครองของเจาเมืองปาตานกี็ประกอบไปดวยชวงที่มีความขดัแยงรุนแรงและ

การอยูรวมกันอยางสนัต ิ อยางไรก็ตาม ในทางประวัติศาสตร ชนกลุมนอยมุสลิมจะลุกขึ้นตอสู      

ก็ตอเมื่อเหน็วาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของพวกเขาถูกคุกคามจากอาํนาจรัฐสวนกลาง 

 2.  การพูดเกีย่วกับศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองเปนรากฐานของความ 

รุนแรงที่ปรากฏในแตละวัน อันเปนการชีว้าปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตร เปลี่ยน

สภาพแวดลอมสําหรับการกอความไมสงบทางดานชาตพิันธุในภาคใตของไทย สงผลตอการฟนคืน

ของกลุมแบงแยกดินแดนชาวไทยมุสลิม 

 3.  การกอความไมสงบในประเทศเกิดจากความรนุแรงภายในประเทศเปนพืน้ฐาน  

นอกจากนี ้กลุมกอความไมสงบกม็กีารจดัตั้งองคกรที่ดแีละมีประสิทธิภาพมากกวาในอดีต 

 4.  การแกไขความขัดแยงทีส่ามารถปฏิบตัิไดตองมีมาตรการระยะสัน้เพื่อลดการ  

เพิ่มของสถานการณ ประกอบดวยมาตรการทางการเมอืง ทางการทหาร และทางเศรษฐกิจ และ

ยุทธศาสตรระยะยาว เร่ิมจากการยอมรับความจําเปนที่จะพูดถึงความไมพอใจของชาวมุสลิมในเรื่อง

ความโนมเอยีงทางความรนุแรงของอิสลามิกชน และกลุมแบงแยกดินแดนที่มีความเขมแข็ง 

 นอกจากนีย้ังไดเสนอแนะขอสรุปที่จะนาํไปสูการแกไขความขัดแยงไวดงันี ้

 1.  ในระยะสัน้ ใหมองทั้งหมดในแงรายวา จากวงัวนในอดีตของความรุนแรงและการ 

เผชิญกับความรุนแรงในปจจุบัน อนาคตอนัใกลนีก้ารกอความไมสงบจะมากขึน้ 

 2.  คําถามหลกัของการแกปญหาความขัดแยง คือ อํานาจทางการเมืองของรัฐบาล 

กลางสามารถพัฒนายทุธศาสตรใหมของการตอตานการกอความไมสงบ ซึง่รวมมาตรการเสริมสราง

ความปลอดภยักับมาตรการปรับปรุงแกไขทางการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจฐานราก อันเปน

สาเหตุของปญหาเขาดวยกันไดหรือไม 

 

 

 

                                                  
12 Aurel Croissant, “Unrest in South Thailand : Contours, Causes, and Consequences 

Since 2001” Contemporary Southeast Asia, 27: 1 (April 2005) : 21-43. 
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 3.  ความขัดแยงถกูทาํใหซับซอนขึ้น เนื่องจากการกอความไมสงบในภาคใตกระตุน 

วิกฤติดานประชาธิปไตยระยะเริ่มแรกของไทย และกลายเปนกลไกทีท่ําใหความเปนประชาธิปไตย

ออนแอ 

 Michael Herriman13 ศึกษาเรื่อง “ภาษา เชื้อชาติ วัฒนธรรม และความขัดแยงใน

ภาคใตของประเทศไทย” (Language, Ethnicity, Culture and the Conflict in Southern 

Thailand) โดยตรวจสอบภูมิหลังกวาง ๆ  ที่นาํไปสูความยุงยากในพืน้ที่อันไดแก พืน้ที่ชายแดนทีต่ิด

กับประเทศมาเลเซีย จาํนวนประชากร เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา เศรษฐกิจ และการศึกษา เพื่อแสดง

ใหเห็นวาความขัดแยงมีระดับลึกและซับซอนกวาที่ส่ือแสดงใหเห็นหรือที่เจาหนาที่ของรัฐบอกกลาว 

นอกจากนีย้ังไดกลาวถงึสาเหตุของการเกดิความไมสงบในปจจุบนัวา การที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร พูดเกี่ยวกับเร่ืองชาตนิิยมอยางเปดเผยมากกวาที่ผานมา และการตอบสนองของนายกรัฐมนตรี

แสดงใหเห็นวาแทบจะไมมีความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น นายกรัฐมนตรีมีการนํารูปแบบ

การเผชิญหนาและลักษณะทาทางที่มีความเขาใจเพียงเล็กนอยตอพื้นที่ภาคใต ซึ่งรูปแบบการ

เผชิญหนาและทาทางดังกลาวมีผลกระทบตอชาวมลายูมุสลิม และในประสบการณของชาวมลายู

มุสลิมในภาคใตของไทย รัฐชาติคุกคามพวกเขาอยางตอเนื่องมากกวา 100 ปแลว กลาวคอื 

องคกรของรัฐและกฎหมายของรัฐดูเหมือนไมสําคัญเทากับการลงมือกระทํากับภาษา วัฒนธรรม 

และความเชื่อทางศาสนาของพวกเขา และความไมพอใจเหลานี้ก็เปนสวนเสริมใหเกดิสถานการณ

ความรุนแรงขึน้ 

 2. มองพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตจากตัวแสดง ไดแก ผูกาํหนดนโยบายของรัฐที่ให 

พื้นที่กับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูแบบแยกสวนระหวางศาสนากบัเชื้อชาติและวัฒนธรรม จงึมี

ความเห็นวาไมจําเปนตองมภีาษา และสถาบันการศึกษาแยกตางหาก กลุมผูใชความรุนแรงมอง

วารัฐบาลไมไดใชความละเอียดออนในการปฏิบัติตอองคประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลาย ู การปฏิบัตขิองพวกเขาจึงเปนการใชความรนุแรงโตกับความหายนะที่รัฐบาล

กอไว ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพืน้ที่มองวารัฐชาติคุกคามภาษา วัฒนธรรม และความเชือ่

ทางศาสนา และส่ือมวลชนมองวาปญหาในพื้นที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการ

ตาง ๆ ทัศนคติเหลานี้ เปนเงื่อนไขที่นาํไปสูการใชความรุนแรงในพื้นที่ไมวาจะเปนจากภาครัฐ 

หรือกลุมกอความไมสงบก็ตาม  

                                                  
13 Michael Herriman, “Language, Ethnicity, Culture and the Conflict in Southern” 

Thailand, NUCB, Journal of Language Culture and Communication, 7: 1 (May 2005) : 15-30. 
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 สุรินทร พศิสุวรรณ14 ศึกษาเรื่อง “เงื่อนไขทางการเมอืงทีน่ําไปสูการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต” โดยมุงศึกษาปญหาทัศนคติทางการเมืองของผูนําทางการเมือง

และผูกําหนดนโยบายของรฐัตอประชากรกลุมนอยเชื้อสายมลายูพบวา นักการเมืองมองวาชาว

มุสลิมเปนผูซึ่งนับถือศาสนาอิสลามและมีเชื้อชาติมลายู สวนเจาหนาที่ฝายความมั่นคงมองวา 

ชาวมุสลิมเปนคนไทยผูซึ่งนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ลักษณะทางวัฒนธรรมของชาวมลายู    

จึงควรจะแยกออกจากศาสนา ไมจาํเปนตองมีภาษา และสถาบนัการศึกษาตางหากเพื่อความ    

เปนมุสลิมของพวกเขา ทัศนคติของเจาหนาที่ฝายความมั่นคงดังกลาวนาํไปสูความขัดแยง

กระทบกระเทือนตอความรูสึกของประชากรตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และประวัติศาสตร

นอกจากนี ้ยังพบวาความขัดแยงในจงัหวดัชายแดนภาคใต มีรากเหงาลึกซึ้งเกี่ยวกบัลัทธิความเชือ่

และรูปแบบความสมัพนัธระหวางรัฐกับฝายศาสนา ซึง่แตกตางกันในสังคมพุทธและสังคมมุสลิม 

ความขัดแยงขั้นพืน้ฐานนีน้าํไปสูการไมยอมรับในอํานาจ สถานภาพ สิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั 

ระหวางขาราชการและชาวไทยพทุธกับชาวมลายูมุสลิม และการละเมิดสิทธมินษุยชนอันเกิดจาก

การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมเปนธรรม สําหรับนโยบายผสมผสานของรัฐบาลก็เปนประเด็น

ที่นาํไปสูความขัดแยงและการตอตานของประชาชนชาวมลายูมุสลิม จนกลายเปนขบวนการตอสู

ทางการเมืองและการทหาร สุดทายมีการเสนอแนะวาควรปรับปรุงโครงสรางทางสังคมและการเมือง 

เพื่อเสริมสรางความยอมรับ และความไววางใจระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนใหมากขึ้น  

อันเปนการลดชองวางในการสื่อสารคมนาคม และลดโอกาสของความขัดแยงที่จะนําไปสูการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในที่สุด 

 ชัยวัฒน สถาอานันท15 ศึกษาเรื่อง “อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณี

เหตุการณรุนแรงในสี่จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524” เพื่อทาํความเขาใจวา 

ศาสนาอิสลามถูกนํามาใชเปนเหตุผลรองรับการกระทาํของกลุมผูใชความรนุแรงในสังคมอยางไร  

 

 

                                                  
14 สุรินทร พิศสุวรรณ, เงื่อนไขทางการเมืองที่นําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร, 2527) 
15 ชัยวัฒน สถาอานันท, อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณรุนแรงในสี่

จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524 (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527) 
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และระหวางศาสนาอิสลามกับความรุนแรงมีความสัมพันธกันอยางไร โดยใชวิธีการศึกษาแบบ

โบราณคดี (Archaeology) เพื่อถอดรหัสความหมายซึง่แฝงอยูในเหตุการณความรุนแรงที่ถูกเสนอ

โดยสื่อ รวมกบัวิธีทางปรากฏการณวิทยา (Phenomenology) เพื่อใหเขาใจความหมายของความ

รุนแรงจากทัศนะของผูกอความรุนแรง รวมทั้งนําขอมูลการสัมภาษณชาวบานในจังหวัดยะลา 

ปตตานี และสตูลในเดือนธั

                                                 

นวาคม 2525 มาประกอบการศึกษา ขอสรุปจากงานวิจัยพบวา 

สาธารณชนมองวากลุมผูใชความรุนแรงเหลานี้คือตัวปญหาภาคใตทัง้หมด และเมือ่คนเหลานี้เปน

มุสลิม ภาพพจนของอิสลามในสายตาสาธารณชนเกี่ยวกับ “โจรมุสลิม” ก็เกิดขึน้ และเมื่อพิจารณา

จากทัศนะทางสังคมเศรษฐกิจ จะพบวาปญหาภาคใตไมแตกตางไปจากปญหาของชนบทไทยใน 

ภาคอื่น ๆ แตเพราะวาปจจัยทางวัฒนธรรมและมรดกทางประวัติศาสตร รัฐไทยจึงมองการแสวงหา

ความเปนอิสระทางวัฒนธรรมของชาวมลายูวาเปนการพยายามจะแสวงหารัฐชาติที่แยกออกไป

จากรัฐชาติไทย นอกจากนี้ จากการศึกษาใบปลิวใตดินของกลุมมลายูมุสลิมใตดินหลายกลุม

พบวา การแปรสภาพความขัดแยงมาเปนความรุนแรงมีกระบวนการใชศาสนาอิสลามมารองรับ

การใชความรุนแรงอยางมีตรรกของตนเอง โดยชี้ใหเห็นวาศาสนาอิสลามแตกตางจากศาสนาอื่น 

ชี้ใหชาวมุสลิมเหน็วาศาสนาอิสลามเหนือกวาศาสนาอืน่ และโจมตีคนมุสลิมที่ไมกาวเขามามีสวน

ในภาระหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์นี้ 

 สุรพงษ โสธนะเสถียร16 ศกึษาเรื่อง “คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและ

การสนองตอบตอรัฐบาล” พบวา ธรรมชาติของชาวไทยมุสลิมชายแดนภาคใตมเีอกลักษณของความ

เปนมุสลิมแบบไทย ๆ กลาวคือ สภาพแวดลอมภายในประเทศไทย โดยเฉพาะวฒันธรรมพืน้ฐาน

ของความมีอิสระ การทําอะไรตามใจ และการเปนนกัประสานประโยชนของคนไทย มีสวนที่ทาํให

ความเชื่อและแนวทางปฏิบัติใด ๆ  ที่ตกทอดมาถึงสงัคมไทยมกัจะมกีารปรุงแตงและผอนปรนเสมอ 

เพราะฉะนัน้ จึงเปนสาเหตุที่ทําใหชุมชนมุสลิมของไทยมีความแตกตางไปจากมสุลิมสากลไปบาง 

นอกจากนี ้ คุณลักษณะสังคมของชาวไทยมุสลิมชายแดนภาคใตในทางปฏิบัติ หากเกี่ยวของกับ

หลักการทางศาสนาแลวจะมีความโนมเอียงในการมีทัศนะเชิงอนุรักษ และเครงครัดตอศาสนา    

แตก็ยอมรับความคิดใหม ๆ  และสามารถปรับตัวเพื่อใหเขากับนวัตกรรมได ชาวไทยมุสลิมชายแดน 

 

 

 

 
16 สุรพงษ โสธนะเสถียร,  คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการสนองตอบตอรัฐบาล 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531) 
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ภาคใตมีจิตใจไมแตกตางจากชาวไทยแถบอื่น ๆ ที่ใจดี เขาใจคนงาย ตอนรับ และใหเกียรติผูอ่ืน

อยูเสมอ โดยเฉพาะพรอมที่จะยอมรับและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในแทบทุกเรื่องที่ไมกระทบ

ตอความเชื่อทางศาสนา โดยการสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลจะไดรับการยอมรับสูงจากผูทีม่ี

พื้นฐานมาจากสภาตําบล ปญหาที่สําคญัที่รัฐบาลตองเรงแกไข คือ การสรางความรูสึกผูกพันตอ

สถาบันตาง ๆ ในทกุระดับ โดยควรเริ่มตนจากสถาบนัที่ใกลตวัชาวบานมากกวาสถาบันที่อยูไกล 

และการสรางความผูกพนัตอสถาบันตาง ๆ รัฐบาลนาจะเริ่มตนทีน่โยบายการพัฒนาซึ่งมีขอบขาย

กวางขวาง เชน ดานการศกึษา อาชีพและสาธารณูปโภค โดยผานบุคลากรในทองถิ่น สวนเรื่อง

ศาสนาหากจะมีการสงเสรมิก็นาจะเปนการสงเสริมเฉพาะทางดานงบประมาณโดยผานผูนําทาง

ศาสนา 

 จากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมา ทาํใหพบวา ปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากความเดือนรอนของประชาชนในพื้นที่ที่เคยมีมาเพราะการกดขี่ของรัฐ  

การขาดความยุติธรรม การศึกษาที่สงผลตอปญหาดานเศรษฐกิจในลักษณะที่สัมพนัธกนั และการ

แปลกแยกทางวัฒนธรรม ทศันคติระหวางเจาหนาที่ของรัฐและชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ูที่ฝาย

รัฐไมไดมองถึงบริบทความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และประวัติศาสตร 

ทําใหรัฐไทยมองการแสวงหาอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเปนการพยายามที่จะแยก

ออกไปจากรัฐไทย จึงพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการผสมผสานวัฒนธรรม เปนเหตุให

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูขาดความไววางใจรัฐบาล นอกจากนี ้ ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต

ยังเกิดจากการทํางานที่ไมเปนเอกภาพระหวางหนวยงานในพื้นที ่ ทาํใหระบอบการปกครองไม

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพืน้ที่ได 

 อยางไรก็ตาม คําอธิบายสาเหตุปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนี้ก็ยงัไมอาจชี้ใหเหน็ชดั

ไดวาเหตุใดสถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีมากกวาในพื้นที่อ่ืนที่มี

ลักษณะปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไมไดรับความยุติธรรมจากรัฐเชนเดียวกัน ดังนั้น 

เพื่อใหเกิดความเขาใจปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตไดดีข้ึน ผูวิจยัจงึทบทวนปญหาอีกแงมุมหนึ่ง

ที่ตางออกไป โดยทําการสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของกับปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต จากบทความ 

งานวิจัยและเอกสารของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กระทรวงมหาดไทย สถาบันวิชาการ

ปองกันประเทศ กองบัญชาการทหารสงูสดุ พบวาสาเหตุของปญหาในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต

เกิดจาก 
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 1.  ปญหาดานสังคมจิตวิทยา17  

      1.1  ปญหาความไมเขาใจ และความหวาดระแวงระหวางไทยพทุธและไทยมุสลิม  

โดยเฉพาะอยางยิ่งความหวาดระแวง ความไมเขาใจกันของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่มีตอ

รัฐบาล และเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีสาเหตุจาก 

        (1)  วิธีปฏิบัติและหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งมีลักษณะเฉพาะรวมทั้ง 

ความเชื่อที่ส่ังสมมายาวนาน ทําใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกิดความหวาดระแวงวาสังคมไทย

พุทธจะทําใหศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของตนตองเสียไป ดังนั้น กิจกรรม

ใดก็ตาม หากมีความขัดแยงหรือผิดจากหลักศาสนาอิสลามแลว ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู  

ก็ไมสามารถรับและกระทาํได อยางไรกต็าม อุดมการณของศาสนาอิสลามซึง่กอใหเกิดความรกั

ระหวางพี่นองอิสลามรวมกนั ก็ทาํใหความสัมพันธระหวางบุคคลเปนไปในทางที่ดี ประเด็นจึงอยู

ที่วามีกลุมบุคคลบางกลุมซึ่งเปนผูกอความไมสงบในพืน้ทีพ่ยายามนาํเงื่อนไขทางศาสนาเขามา

เปนขอขัดแยงและยุยงประชาชนใหเกิดการตอตานภาครัฐ เชนเดียวกบัที่มูซาดี (Muzadi) ผูนาํ

องคกรมุสลิมที่ใหญที่สุดในอินโดนีเชยี (Nahdlatul Ulama) กลาวถึงความขัดแยงทางภาคใตวา 

เปนผลมาจากความเขาใจผดิและความระแวงสงสยั ไมไดเกี่ยวกับศาสนา กลุมคนทีท่ําไมดีใช

ศาสนาเปนเครื่องมือทางการเมืองและบิดเบือนคําสอนของศาสนาอิสลามดวย 18

        (2)  เจาหนาที่ของรัฐบางสวน ยังขาดความเขาใจที่แทจริงตอวิธีปฏิบัติของ 

ศาสนาอิสลาม วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ประกอบกบัการกําหนดนโยบายตาง ๆ เปนการกาํหนด

จากสวนกลาง แตมีผลครอบคลุมทั่วประเทศทําใหเกิดความขัดแยง 

         (3)  การที่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจํานวนมากไมรูภาษาไทย และขาราชการ

สวนใหญไมรูภาษามลายทูองถิ่น ทําใหการติดตอส่ือสารมีขอจํากัด การประชาสมัพันธของรัฐจึง

ไมสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางเต็มที่ และทําใหเกิดความไมเขาใจ เขาใจผิด หวาดระแวง 

เกิดความรูสึกวาเปนคนละพวกกับชาวไทยพุทธ19   

                                                  
17 นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 83 คณะที่ 3, “ปญหาความ

ม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต” (สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด, 2541), น.93-94. 
18 Government Drive. Foreign Office, Public Relations Department Office of the Prime 

Minister. “Peace-Building in three southern border province” Inside Thailand review (August 2005) : 60. 
19 สงคราม ชื่นภิบาล, “แนวทางแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 31, 2531-2532), น.35. 
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  1.2  ปญหาทางดานการศึกษา 20

         (1)  บรรยากาศการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ รวมทั้ง 

หลักสูตรโดยเฉพาะการสอนศาสนาอิสลาม เปนขอจาํกัดในการเลือกศึกษาตอในระดับการศึกษา 

ที่สูงกวาการศกึษาภาคบงัคบั ไดแก การศึกษาวิชาชพีและการอุดมศึกษา โดยเฉพาะในชนบท     

ส่ิงที่ไดทับถมกันมาเปนระยะเวลานาน เด็กที่เรียนครึ่ง ๆ กลาง ๆ หรือแมแตสําเร็จ ม.ศ.3 หรือ

มัธยมศึกษาปที่ 6 มกัจะไมมีงานทาํหลงัจากจบการศึกษาและกลับไปอยูบาน หลายคนก็จะมี

อาชีพกรีดยางตามเดิม ทําใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสวนใหญเหน็วาศึกษาไปก็ไมไดประโยชน

อะไร 21 ผูปกครองจึงนิยมสงลกูหลานใหเขาเรียนในโรงเรียนปอเนาะมากกวาโรงเรียนทีส่อนสายสามญั 

ทําใหเยาวชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจํานวนมากขาดโอกาสที่จะเขาสูสังคมสวนใหญ และนํา

ความรูความสามารถกลับไปพัฒนาสังคมของตนใหเปดกวางขึน้กวาเดมิได 22 ปจจุบนัแนวคิดเรื่อง

การศึกษาของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูไดเปลี่ยนแปลงไป  จากการสัมภาษณผูนําศาสนาทาน

หนึง่ในจงัหวัดปตตานีใหความเหน็ในเรื่องนี้วา  

“ผูปกครองสวนใหญจะสงลกูเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ลูกจะได

เรียนศาสนาและไดเรียนสามัญดวย เพราะชวงนี้ความแตกตางเชงิวชิาการระหวาง

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกบัโรงเรียนสายสามญัไมคอยมีเทาไหร อยางที่

นราธิวาสมีโรงเรียนชื่ออัตตัรกียะห มีเด็กสอบติดแพทยหาถึงหกคนตอป ปที่แลว

โรงเรียนธรรมวิทยา จังหวัดยะลา มีเด็กสอบติดแพทยหกคน ไปโอลิมปก

วิชาการภูมิภาคสิบกวาคน อยางนี้ทําใหเด็กที่เรียนเกงระดับสามัญอนาคตจะ

ดีกวา เรียนศาสนาเกงอยางไรก็ไดแคเปนอุสตาซ สอนหนังสือโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม ทําใหชุมชนเริ่มเปนหวงวาตอไปจะมีคนเรียนศาสนาหรือ

เปลา”23  

 

 

                                                  
20 สวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง, “เอกสารแนวทางการ

พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” (กรมการปกครอง, 2547), น.3-4. (อัดสําเนา) 
21 มนูญ หนูสงค, ดาบตํารวจ, ปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพฯ : อัมรินทรพริ้นติ้ง 

แอนพับลิชช่ิง, 2548), น.103. 
22 สงคราม ชื่นภิบาล, “แนวทางแกไขปญหาความมัน่คงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต”, น.8. 
23 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549.   
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         (2)  ปญหาการใชภาษาไทยไมคลองของเด็ก เยาวชนมุสลิมเปนปจจัยสําคัญ 

หนึง่ตอผลสัมฤทธิท์างการเรียนวชิาสามัญ ทัง้ดานความรู ความคิด ซึง่มีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลีย่

ของประเทศในทกุวิชา จากการสัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึง่ ไดกลาวถงึปญหา

เร่ืองผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเยาวชนมสุลิมไววา  

 “ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของเยาวชนมุสลิมตํ่ามาก เดก็อานหนังสือภาษาไทย

ไมออก บางทอียู ม.2 ยงัจําสูตรคูณแมสิบสองไมได ทั้งที่เด็กมีคาเฉลีย่ทางการ

เรียนสูงนะ 3-3.5 แตคุณภาพยงัไมดี ผมไมรูเขาผานการวัดผลมาไดอยางไร    

คิดวาทางเขตพื้นทีก่ารศึกษาควรจะเนนดานการวัด-ประเมนิผลใหจริงจังขึน้ บางที

มาทดสอบความรูเด็กก็ทดสอบเด็กโรงเรียนในเมืองก็จะไมรูวาประสิทธิภาพจริง ๆ 

เปนอยางไร เพราะนอกเมืองกับในเมืองตางกนัอยูแลว นอกจากนี ้ การทาํงาน

บริษัท หรือสอบเขารับราชการ เสียเปรียบชาวไทยพทุธอยู ไมวาจะสอบอะไรก็มี

สอบภาษาไทย ก็คัดอยูแลว ขนาดคนเรยีนไดเกรด 3 คนไทยพทุธเรียนไดเกรด 

2.4 ก็สอบไดกอน เราออนภาษาไทยและความรูทั่วไป”24

          (3)  เด็กปฐมวัยที่ไดรับการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนระดบั

ประถมศึกษา รัฐจัดใหไดนอย/ไมทัว่ถงึ และสาระการจัดฝกอบรมและการจัดกิจกรรมของศูนยเดก็

กอนเกณฑประจํามัสยิด ยงัไมเชื่อมโยงกบัอนุบาลศึกษาในระบบโรงเรียน ทําใหเด็กที่จบจากศูนย

เด็กกอนเกณฑขาดความพรอมในการเขาเรียนตอในช้ัน ป.1 ในระบบโรงเรียน 

          (4)  มกีารขอยายออกของบุคลากรผูสอนในพื้นที่อยางตอเนื่อง ทาํใหการ

ดํ

                                                 

าเนนิงานจัดการศึกษา ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และสงผลกระทบตอคุณภาพการจัด

การศึกษาของพื้นที่โดยรวม 

          (5)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจํานวนมากมีคุณภาพในการจัดการ

เรียนการสอนทั้งวิชาสามัญ วิชาศาสนา และการบริหารจัดการ อยูในระดับที่ไมนาพงึพอใจ ขาด

การสนบัสนนุสงเสริมดานวชิาชพี ทาํใหผูเรียนที่จบการศึกษาไปแลวไมสามารถประกอบอาชพีได 

 

 

 

 

 
24 เร่ืองเดียวกัน.              
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          (6)  สถาบันศึกษาปอเนาะ25 มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนหลากหลาย 

ไมเปนระบบ ไมสามารถเชื่อมโยงกับสถาบนัการสอนอิสลามศึกษาได ครูไมไดรับการสนับสนนุ

สงเสริมและการเทียบโอนวฒุิการศึกษาจากรัฐทัง้ทีจ่บจากในและตางประเทศ รวมทั้งขาดการ

นิเทศติดตามการเรียนการสอนศาสนาใหเปนไปอยางถูกตองตามหลกัคัมภีรอัลกุรอาน 

          (7)  ตาดกีา26 มีรูปแบบการบริหารจัดการหลากหลาย ยากแกการสงเสริม 

และสนับสนนุ ตลอดถึงการควบคุมดูแลที่เปนระบบ หลักสูตรการเรียนการสอน และการอบรม    

ไมเปนไปในทศิทางเดียวกัน ไมสามารถเชือ่มโยงระหวางตาดีกาดวยกนัเอง และสถาบันอื่น รวมทั้ง 

 

 

 

                                                  
25 ปอเนาะ คือ โรงเรียนสอนศาสนา มาจากคําวา “Pondok” หมายถึง ที่พักอาศัย (กระทอม)     

ที่สรางขึ้นเพื่อเปนที่พักอาศัยและกินนอนของผูแสวงหาความรูทางศาสนาอิสลาม ปอเนาะในความหมายของ
ทองถิ่นเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม ซึ่งมีผูเรียน (โตะปาเก) อาศัยอยูบริเวณใกลบานของโตะครู (ผูรูทาง
ศาสนาอิสลาม) และมีอาคารที่ใชเรียนและประกอบศาสนกิจ เรียกวาบาลาเซาะฮฺ การจัดการเรียนรูในปอเนาะ
ไมมีหลักสูตรการเรียน จะใชตําราเรียนภาษาอาหรับเรียกวา กีตาบ เปนเอกสารประกอบการเรียนเปนหลัก ตอมา
ปอเนาะไดจดทะเบียนเปน “สถาบันศึกษาปอเนาะ” ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 ไดรับการ
สนับสนุนการพัฒนาดานกายภาพ การพัฒนาบุคลากร และการจัดการเรียนการสอนใชประมวลการจัดการ
เรียนรูอิสลามศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 จํานวน 16 รายวิชา เพิ่มเติมใน กระทรวงศึกษาธิการ, 
คําที่ควรรูสําหรับผูปฏิบัติงาน, ม.ป.ป., น.44.  

26 ตาดีกา (TADIKA) เปนภาษามลายูจากประเทศมาเลเซีย ที่ยอมาจากคําเต็มวา “Taman 
DIdikan Kanak” มีความหมายตามคําศัพท Taman แปลวาสวน Didikan แปลวาเลี้ยงดู ดูแล Kanak แปลวา
เด็กเล็ก ๆ โรงเรียนตาดีกา หมายถึง สถานสอนหรือสถานที่อบรมเด็ก เปนการจัดกิจกรรมที่อยูภายใตการดูแล
ของมัสยิด แตในความเปนจริงสถานสอนจริยศึกษานี้ไมเพียงจัดอบรมเด็ก ๆ เทานั้น แตไดดําเนินการจัดสอน
ศาสนาอิสลามสําหรับเด็กนักเรียนชั้นประถมวัยดวย โดยมีกรอบเนื้อหาวิชาหลัก โดยทั่วไป คือ กลุมวิชาชารีอัติ 
(Syariyat) เปนวิชาวาดวยเรื่องของกฎหมายในศาสนาอิสลาม กลุมวิชาอาดาบียยัติ (Adabiyyat) เนื้อหาที่
เกี่ยวของกับวรรณกรรมตางๆ กลุมวิชาเตาฮีด (Tauhid) ที่มีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับเรื่องการรูจักพระเจา หลักศาสนา 
ความเชื่อ ความศรัทธา และการสรางความเชื่อม่ันที่ยิ่งใหญ ความกรุณาปรานีและการตอบแทนของอัลลอฮฺ 
(ซ.บ.) และกลุมวิชาอัคลาค (Akhlakh) วิชาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมในการดํารงตน และการอยูรวมกันใน
สังคม เพิ่มเติมใน “สถาบันการศึกษาทางศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและสถาบันการศึกษาที่
บานดาโตะกับบานภูมี”, <http://www.lek-prapai.org/pattanee4.pdf> และ กรมการปกครอง, “สําเนาตนเรื่อง
เอกสารขออนุมัติจัดจางที่ปรึกษาวิจัยโครงการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําปงบประมาณ 2548” (อัดสําเนา) 

  

http://www.lek-prapai.org/pattanee4.pdf
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ไมสามารถนําไปเทียบโอนผลการเรียนกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและโรงเรียนรัฐบาลได 

ครูไมไดรับการสนับสนนุสงเสริมและการเทียบโอนวฒุิการศึกษาจากรฐัทั้งที่จบจากในประเทศและ

ตางประเทศ รวมทั้งขาดการนิเทศ ตดิตามการเรียนการสอนศาสนาใหเปนไปอยางถูกตองตาม

หลักคัมภีรอัลกุรอานเชนเดยีวกนั 

          (8)  ครูผูสอนอิสลามศกึษาในสถานศึกษาของรัฐมีความรูดานศาสนาไม

เปนทีย่อมรับของทองถิ่นและไมมีใบประกอบวิชาชพีครู 

          (9)  ขาดการติดตามและประเมินผลการเรียนการสอนอยางเปนระบบ  

โดยเฉพาะการติดตามการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสถาบนัสอนศาสนา สงผลใหสถาบันและครูผูสอนบางสวนเบี่ยงเบนจากหลักคัมภีรอัลกุรอาน 

อยางไรก็ตาม สําหรับประเด็นเรื่องการศึกษา การเรียนการสอนตามหลักของศาสนาอิสลามมส่ิีงที่

ตองทําความเขาใจเพิ่มเติมวา ไมไดมีเพยีงคัมภีรอัลกุรอาน (Al-Quran) เทานัน้ แตยังมีหะดีษ 

(Hadiths)27 ที่ใชเปนตําราในการเรียนดวย28 

          (10)  ขาดหนวยงานกลางในการประสานและสงเสริมการจัดการศึกษาใน

แถบจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการกับหนวยงานอื่น

เพื่อแกปญหาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการเมืองไดอยางคลองตัวและรูเทาทัน 

  1.3  ปญหายาเสพติด และผูมีอิทธพิล 

          (1)  ปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด ไดแก เฮโรอีน กัญชา ยาบา  

สารระเหย ยาแกไอ วัตถุออกฤทธิ์ทางประสาทตาง ๆ มีการประมาณวามีผูเสพยาเสพติดในพื้นที่  

3 จังหวัดชายแดนภาคใตประมาณ 20,000 – 30,000 คน และมีแนวโนมวาผูเสพรายใหมจะเพิ่ม 

 

                                                  
27 อัลกรุอาน หมายถึง คัมภีรสําคัญของศาสนาอิสลามที่พระเจา (อัลลอฮ ซุปหฯ) ทรงประทาน

ผานนบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ เพื่อส่ังสอนใหมนุษยไดปฏิบัติ ใหรูวาส่ิงใดควรทํา ส่ิงใดควรเวน มีคําสอนอยู 30 ภาค 

114 บท 6,200 โองการ สวนหะดีษ หมายถึง การบันทึกคําพูด การปฏิบัติของนบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ รวมถึงการ

แสดงออกของผูอื่นที่นบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ รับรอง มีฐานะเปนกฎหมายและคําสอนทั่วไปของอิสลาม ที่มี

ความสําคัญรองจากอัลกุรอาน เพิ่มเติมใน วิโรจน นาคชาตรี, ปรัชญาอิสลาม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 
28 Jarun Maluleem, The Coming of Islam to Thailand (PROSEA Occasional Paper 

No.15, 1998), p.10.  
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สูงขึ้นมากกวารอยละ 70 ของผูเสพในแตละป โดยสวนใหญจะแพรระบาดในกลุมเยาวชนที่วางงาน 

การศึกษานอย และมีปญหาทางเศรษฐกิจ กลุมประกอบอาชีพรับจาง กลุมชาวประมง และมี

แนวโนมที่จะแพรเขาไปในสถานศกึษามากขึ้น ทาํใหเกิดปญหาการกออาชญากรรม และตกเปน

เครื่องมือของกลุมผูกอความไมสงบในการกอเหตุราย โดยมีตัวยาเปนแรงจูงใจ จึงมีความเปนไปได

วาเยาวชนที่ตดิยาจํานวนหนึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบัการกอเหตุความไมสงบในพืน้ที ่ เพียงแตมี

จํานวนไมมากนัก และที่สําคัญปญหายาเสพติดยังเปนเงือ่นไขใหฝายตรงขามนําไปโฆษณาชวนเชื่อ

วาทางราชการใชยาเสพติดเปนเครื่องมือทาํลายสงัคมอกีดวย29  

         (2)  การใชอิทธิพล ความขัดแยงและการแสวงหาผลประโยชนที่ไมชอบ 

ดวยกฎหมายของหลายกลุมหลายกรณีในพืน้ที ่ เชน เร่ืองอบายมุข ยาเสพติด สินคาผิดกฎหมาย 

ซึ่งมทีั้งขาราชการ นักการเมือง และผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของดวย นอกจากนัน้ยงัมีความขัดแยง

ทางการเมืองระหวางกลุมการเมืองที่เปนฝายตรงกนัขาม และกลุมการเมืองเหลานีน้าจะทราบตืน้

ลึกหนาบางของสถานการณ แตไมไดรวมแกไขอยางจริงจัง เพราะเกรงจะเสียคะแนนนิยม หรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดในพืน้ที ่ สถานการณเหลานีย้ิ่งเพิ่มความรุนแรงของปญหาและสูญเสียความ

เชื่อมั่นจากประชาชนมากยิง่ขึ้น30

 2.  ปญหาทางดานเศรษฐกจิ 

      ประชากรสวนใหญในพืน้ที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

คือ การทําสวนยางพารา การทําสวนผลไม และการทาํนาขาว การทาํเกษตรกรรมในพืน้ทีย่ังเปน

การเกษตรแบบแผนเกา อาศัยฤดูกาลตามธรรมชาติเปนหลกั ทาํใหไมสามารถควบคุมการผลิตได 

ราษฎรสวนใหญจึงมีฐานะยากจน ขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ประกอบกับสภาพปญหาการ  

กอความไมสงบในพืน้ที ่ ทําใหโอกาสทีน่ักลงทนุจากภายนอกจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

                                                  
29 แกว วิฑูรยเธียร และคณะ, กองบรรณาธิการ, ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต(

กรุงเทพฯ : แผนงานรวมศึกษาเสริมสรางสุขภาวะ กรณี 3 จังหวัดภาคใต คณะทํางานวาระทางสังคม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น.109. และ นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝาย

อํานวยการ, “ปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต”, น.180. 
30 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต” รัฐฏาภิรักษ นิตยสารวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 46 : 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 

2547), น.46. 
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตเปนไปไดยากลาํบากมาก เพราะเอกชน

ทั่วไปตางหวาดเกรงภัยอันตรายที่อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา31

      อยางไรก็ตาม ปญหาความยากจน32 ความดอยโอกาสของประชาชนในพื้นที่ กม็ี

สาเหตุมาจากปญหาดานการศึกษาของประชากรสวนใหญในพื้นที ่ ดวยเหตุนี้ ประชาชนทั่วไปจึงมี

คุณภาพชีวิตระดับคอนขางต่ํา และไดรับการศึกษานอย สงผลกระทบตอความรอบรู แนวความคิด 

การดํารงชวีิต การมงีานทาํและการประกอบอาชีพ รวมทั้งทาํใหถกูปลุกระดมชกัจูงใหคลอยตาม

แนวคิดกอความไมสงบไดงาย33  

 3.  ปญหาทางดานการเมืองการปกครอง34

      3.1  ระบบการปกครองของรัฐบาลมีการรวบอํานาจอยางสงู หนวยการบริหาร 

ทองถิ่นและเจาหนาที่ทองถิ่น เปนการขยายมาจากกระทรวงสวนกลางในกรุงเทพฯ ทําใหการ

ทํางานถูกควบคุมจากสวนกลาง35 แตขาดระบบตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกทีม่ีประสิทธิภาพ 

กอใหเกิดการทุจริต36 พฤติกรรมไมถูกตองเหมาะสมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ นักการเมือง และ

ขาราชการ ทัง้สวนกลางและสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการสรางความไมเปนธรรม ความอยุตธิรรม 

การกดขี่ขมเหงประชาชน การปฏิบัติรุนแรงละเมิดกฎหมาย และขัดกับความรูสึกของประชาชน    

 

 

                                                  
31 ภูวดล ทรงประเสริฐ, เพลิงทักษิณ เอกภาพ : ทามกลางความแปลกแยกในภาคใต (กรุงเทพฯ : 

ไฮเออร เพรส, 2548), น.125. 
32 จากเอกสารแนวทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จัดทําโดย       

สวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง สรุปวารายไดเฉล่ียตอคนตอป ในป พ.ศ. 

2547 จังหวัดปตตานี 47,690 บาท ยะลา 44,160 บาท และนราธิวาส 31,412 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายได

เฉล่ียตอคนตอปทั้งประเทศ 74,675 บาท  
33 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.36. 
34 เร่ืองเดียวกัน. 
35 Thomas, M. Ladd, Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand, p.4. 
36 อนุช อาภาภิรม, “เหตุการณไมสงบในภาคใต” เอกสารประกอบโครงการเสวนาวิชาการ  

สัญจร “สังคมไทยกับสถานการณภาคใต” วันที่ 24 กันยายน 2547 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมชั้น 4 

คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, น.4. 
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การเขาไมถึงประชาชน ความไมเขาใจในวฒันธรรม ศาสนา วถิีชีวิต แนวคิด และภาษาของคนใน

ทองถิน่ ทาํใหคนสวนใหญในทองถิน่เกิดความรูสึกแตกแยกนอยเนื้อตํ่าใจ และรูสึกวาไดรับการ

ปฏิบัติเสมือนไมใชคนไทย รวมถึงการที่ฝายรัฐไมสามารถทําความกระจางชัดตอกรณีการเสียชวีิต

ของประชาชนทั้งกอนและหลังเหตุการณวนัที่ 4 มกราคม 2547 นําไปสูความไมเชื่อมั่น ศรัทธา 

การขาดความไววางใจ ขาดความรวมมือ และนําไปสูการถูกชักจูงใหเขารวมกับกลุมกอความไมสงบ  

      3.2  ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการ

แกไขปญหาในพืน้ที ่

        (1)  ความบกพรองและจุดออนในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร  

เนื่องจากการบริหารยงัขาดเอกภาพและประสิทธิภาพทัง้ทางดานความคิดและการบริหารจัดการ

นโยบายและยทุธศาสตร องคกร และบุคลากร นอกจากนัน้ยงัขาดความเขาใจที่ชัดเจนถึง

รากเหงาและเงื่อนไขที่แทจริงของปญหา และมิไดมีการศึกษาวิจัยทางวชิาการที่ด ี เพื่อผลในการ

พัฒนานโยบายใหสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง37 ในประเด็นการศึกษาวจิัยทางวิชาการ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจยัยอนหลงัตั้งแตป พ.ศ. 2519-2546 

พบวา งานวจิยัที่มีประเดน็ศกึษาเกี่ยวกับภาคใตในชวงเวลาดังกลาวมีจํานวนประมาณ 300 เร่ือง 

แบงเปนงานวจิัยในกลุมของรัฐศาสตร (วฒันธรรมการเมือง การเมืองการปกครอง การกําหนด

นโยบาย ความสัมพันธระหวางประเทศ) และรัฐประศาสนศาสตร (การพัฒนาองคกร การวิเคราะห

นโยบาย/โครงการ การพฒันาการบริหาร) จํานวนประมาณ 160 เร่ือง และผลการสํารวจยังพบวา

งานวิจัยที่ดําเนินการโดยนักวิจัยในพื้นทีย่ังคงมีขอจํากัดในแงของประโยชนที่พึงไดรับจากงานวิจัย38

ในกรณีนี ้ไชยยงค มณีพิลึก ไดกลาวไววา  

 

 

 

                                                  
37 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.36. 
38 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, “สถานภาพงานวิจัยทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรที่ศึกษา 

เกี่ยวกับปญหาภาคใต” เอกสารการประชุมวิชาการทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในสวนภูมิภาค 

ประจําป 2547 (ภาคใต) จัดโดยภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 

น.129-140.  
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“งานวิจยัของสถาบันการศกึษาซึง่มีประโยชนตอคนในพื้นที่... แตเขาทําเสร็จ

แลวก็ตั้งไว ซึง่หลาย ๆ หนวยงานที่ลงมาทําวิจัยเปนเชนนี ้คือทาํเสรจ็แลวจัดทํา

เปนรูปเลมต้ังทิ้งไว ไมมกีารนําไปใช ไมถึงมือประชาชน แมแตเร่ืองที่ประชาชน

ควรจะรับรูก็ไมถึง”39

        (2)  ระยะที่ผานมา รัฐบาลและทางราชการมิไดใหความสําคัญกับปญหานี้มาก

เทาที่ควรจะเปน จงึมีความไมตอเนื่องและมีจุดออนในการบริหารนโยบายและการดําเนนิการ 

        (3)  แนวโนมการใชอํานาจความรุนแรงเพื่อการแกปญหาคุกรุนอยูในเขตนี้ทัง้

ในภาครัฐและที่ไมใชภาครัฐ40

      3.3  ความสํานึกในประวตัิศาสตร41

        ชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายูในจงัหวัดชายแดนภาคใตมีความสาํนกึเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรของตนเองคอนขางสงู โดยเฉพาะเอกลักษณทางประวตัิศาสตรที่เกี่ยวกับอารยธรรม

ปตตานี ในอดีตปตตานีเปนทั้งศูนยกลางการปกครองและเมืองทาที่ทํามาคาขายกับตางประเทศ   

ที่สําคัญที่สุด ประชาชนจึงไดรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับการกอต้ังเมืองปตตานี เร่ืองราวเกี่ยวกับ

หมูบานกรือเซะ ซึง่เปนทีห่ลอของปนใหญนางพญาตาน ี ความศกัดิ์สิทธิ์ของกูโบรตะอเบาะหในสมัย

กษัตริยปตตานีองคเกา ๆ เร่ืองราวเกี่ยวกับองควีรสตรี เชน รายาอีเจาว รายาบิรู หรือรายากูนงิ 

ตลอดจนดาโตะปนยงัผูศักด์ิสิทธิ์ ซึง่ถกูประหารชีวิตและนําศพทิง้แมน้ําแตศพกลับสามารถลอย

ทวนกระแสน้ําได ซึ่งทําใหประชาชนไดเรียนรูเกิดความภาคภูมิใจและใหการยกยองในความ

เจริญรุงเรืองและความดงีามที่เกิดขึ้นในอดีต กลาวไดวาสําหรับชาวปตตานีประวัตศิาสตรของพวก

เขาเปนประวตัิศาสตรของการตอสูอยางตอเนื่องเพื่อเอกราชที่มีความหมายในทางวฒันธรรมยิง่

เสียกวาความหมายทางการเมืองแบบหยาบ ๆ42

                                                  
39 ไชยยงค มณีพิลึก, “เขาไมถึงผูนําจิตวิญญาณ...เขาไมถึงประชาชน” วิพากษรายงาน

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” (กรุงเทพฯ : 

คณะทํางานสื่อสารกับสังคม คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549), น.178.             
40 อนุช อาภาภิรม, “เหตุการณไมสงบในภาคใต”, น.4. 
41 วิโรจน ราชรักษ, “การเสริมสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตตอนลางของประเทศไทย” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 27, 2527-2528), น.33-34. 
42 ชัยวัฒน สถาอานันท, อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณรุนแรงในสี่

จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524 (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527), น.131. 
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       ความเปนมาทางประวัติศาสตร การเมือง ความฝงใจในอดีตแหงรัฐปตตาน ีและ

การตอสูของคนบางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งการปกครองตนเอง แนวคิดและอุดมการณดังกลาวมีฐาน

รากลึก และไดถูกนาํมาใชอางองิในกลุมคนบางกลุมเชื่อมโยงกับศรัทธาและความเชื่อถือของคน

สวนใหญในพื้นที่ตอผูนาํศาสนาและผูนาํชุมชนในทองถิ่นซึ่งมีอยูสูงมาก43 นอกจากนี้ แรงบีบค้ัน   

ดานจิตใจบวกกับอนาคตอันไรทางออก ทําใหกลุมคนหรือปจเจกชนจํานวนไมนอย เร่ิมหลกีถอย

จากแนวทางกระแสหลักของสังคมกลับไปหาอดีตอันรุงเรืองเฟองฟู การตอตานอํานาจรัฐไทยบริเวณ 

จังหวัดชายแดนภาคใต จึงมักอาศัยแรงโหยหาถงึอดีตแหง “รัฐปตตาน”ี ซึ่งยงัมปีรากฏใหเห็นใน

มโนภาพและความทรงจาํทองถิ่น44

 จากการมองปญหาอีกแงมุมหนึ่งพบวา สํานึกประวัติศาสตรของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลาย ู ความขัดแยงทางดานศาสนา ภาษา วฒันธรรม ระบบการศึกษา และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจที่แตกตางกบัสังคมสวนใหญเปนปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต โดยมีประเด็น

ความไมเขาใจ ความหวาดระแวงระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เจาหนาที่

ของรัฐกับประชาชน การปฏิบัตินโยบายของภาครัฐที่ไมเหมาะสมกับความเปนพหุสังคมของ

สังคมไทย การไมยอมรับความแตกตางทางดานอัตลักษณและสัญลักษณของชาวไทยมุสลิม 

เชื้อสายมลายู เอื้อใหกลุมผูไมหวังดีเขามาแทรกแซงหาประโยชนในพื้นที่ ประกอบกับชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูมองวารัฐบาลไมไดใหความสาํคัญแกพวกตน จงึเกิดความรูสึกแบงพรรคแบง

พวกในที่สุดกก็ลายเปนขาดความไววางใจรัฐบาล การทาทายอํานาจรัฐในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนสิง่

ที่ปรากฏอยูตลอดมา  

 การมองปญหาจากแงมุมดงักลาวสอดคลองกับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา

ปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใตฯ อธิบายวา จงัหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาสงัคมจิตวิทยาอนั

เปนผลมาจากความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ที่กอใหเกิดความ    

ไมเขาใจ ความหวาดระแวง ความรูสึกตออํานาจรัฐในทางลบที่สะสมมานาน และยังมีปญหา

การศึกษา และปญหาความยากจนมาเปนองคประกอบทําใหสังคมมคีวามออนแอและเปราะบาง  

 

 

                                                  
43 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.35-36. 
44 อัศวิน เนตรโพธิ์แกว, สงครามเงา (กรุงเทพฯ : นาครมีเดีย, 2548), น.188. 
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จนบุคคลหรือคณะบุคคลในพื้นที่ ไมวาจะเปนขาราชการ ผูนาํทองถิ่น นักการเมืองทีม่ีอิทธพิล 

กลุมโจรพวกมจิฉาชีพ อาศยัชองวางของความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่ฝายรัฐและประชาชน 

สรางสถานการณหรือสรางปญหาขึ้น หรือบางกรณีแมไมไดฉวยโอกาสสรางสถานการณ แตอยางนอย

ก็ตองการใหปญหาดํารงอยูตอไปเพื่อผลประโยชนของกลุม45 อาจกลาวไดวาความคดิในเรื่องของ

กลุมกอความไมสงบเปนเรื่องที่มกีารเมืองแทรกและเปนเรื่องของกลุมผลประโยชนทีอ่าศัยชองวาง

ของประวัติศาสตร และความไมเขาใจกนั (ผูวิจัย) แสวงหาผลประโยชนในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต 

และเพื่อเปนการปกปดความผิดของกลุมผลประโยชนในพืน้ที ่ จึงอาศัยกลุมกอการราย (กลุมกอ

ความไมสงบ) เหลานี้เปนขออาง46

 แตคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบ

เรียบรอยในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตสภาผูแทนราษฎร ก็มีความเหน็ที่ตางออกไปวา มูลเหตุที่

ลึกที่สุดของปญหาความขัดแยงในสงัคมไทย มีตนตอมาจากรากเหงาทางวัฒนธรรมความคิด คอื 

การที่คนในสังคมไทยสวนใหญมีความคิดที่ยังไมเห็นคุณคาในความแตกตางหลากหลาย ไมเห็นวา

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนพื้นฐานความเปนจริงที่ดาํรงอยูของทุกสังคมในโลกและเปน

ทุนทางสังคมที่มีมูลคามหาศาล หากรูจักนํามาผสมผสานและใชใหเปนประโยชนในทางที่ถูกตอง47 

ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากงานศกึษาวิจยัเกีย่วกบัจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่ผานมา 

 

 

 

 

                                                  
45 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขานุการวุฒิสภา, รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล วุฒิสภา 

(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ม.ป.ป.), น. 5-1- 5-2 
46 บัณฑิตย สะมะอุน, “ความขัดแยงชายแดนภาคใตของไทย” วารสารเอเชียปริทัศน, 25 : 1  

(มกราคม-มิถุนายน 2547) : 91. 
47 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร 

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 21 ปที่ 2 ครั้งที่ 22 (สมัยสามัญทั่วไป), 2547), น. 82. 
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 หากจะจัดความสัมพนัธระหวางปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจแยกได

เปน 3 ปจจัย คือ “ปจจัยชัน้บุคคล” หมายถงึ ผูกอความไมสงบและฝายรัฐซ่ึงตอบโตดวยความ

รุนแรง “ปจจัยชั้นโครงสราง” หมายถงึ ความไมเปนธรรมอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมและการ

ปกครองที่เปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและการเขาไมถึงการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 

การศึกษาที่ไมสามารถเอื้ออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตาง ๆ 

ลักษณะพเิศษของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตคือวัฒนธรรมของประชากรที่แตกตางไปจากสวนอืน่

ของประเทศ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลาย ู และบริบททาง    

ภูมิรัฐศาสตรชายแดนที่ทําใหเกิดการเปรียบเทียบแจมชัดในคุณภาพชีวิตระหวางผูคนที่มีเชื้อสาย

ศาสนาเดียวกนัเปนมลายูมสุลิมเชนเดียวกันใน 2 ประเทศ คือบริเวณชายแดนภาคใตของไทยและ

ในมาเลเซีย “ปจจัยชั้นวัฒนธรรม” หมายถึง ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุในพื้นที่ คือ 

ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี ส่ิงเหลานี้เปนเงื่อนไขในสังคมซึ่งทําหนาที่

ใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรงหรือทําใหผูคนไมนอยยอมรับหรือเหน็ดวยกบัฝายที่ใช

ความรุนแรง48  

 
สถานการณปจจุบัน 
 
 สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตตนป 2547 เปนตนมา 

จะเกิดเหตุในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสมากทีสุ่ด รองลงมา คือ จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา 

ตามลําดบั โดยคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบ

เรียบรอยในพื้นที่ฯ ไดวิเคราะหสภาพปญหาของจงัหวัดชายแดนภาคใต ออกเปน 3 ระดับ คือ49  

 1.  ปญหาระดบัพื้นผวิของสงัคม ไดแก ปญหาการกอความไมสงบเรยีบรอยและ

ปญหากออาชญากรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล 

                                                  
48 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, 2549, น.13-35. 
49 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร, 

น.14-15. 
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 2.  ปญหาระดบัโครงสรางของสงัคม มีลักษณะโนมเอยีงไปในทางรวมศูนยอํานาจ การมี

ระเบียบ กฎหมายไมยืดหยุนเทาที่ควร ทําใหไมสอดคลองกบัวถิีชีวิตวัฒนธรรมอนัหลากหลายของ

ประชนในพืน้ที่ รวมทั้งปญหาดานการศึกษาซึ่งเปนสาเหตุที่เชื่อมโยงไปสูการเกิดปญหาอืน่ ๆ ดวย  

 3.  ปญหาระดับวัฒนธรรม  เปนการไมเห็นคุณคาในความแตกตางหลากหลายทาง

ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสวนหนึ่งเกิดขึ้นเพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจปฏิบัติ

โดยรูเทาไมถึงการณและไมทราบขนบธรรมเนียม นําไปสูความมีอคต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง

คนตางศาสนาตางวัฒนธรรม กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

 หากวิเคราะหสถานการณตามสภาพปญหาขางตน จะพบวาประกอบดวยชั้นความ

รุนแรง 3 ชั้น ชั้นที ่ 1 อันเปนชั้นที่เห็นเดนชัดที่สุด คือ ตัวบุคคล (หรือกลุม) กระทําความรุนแรง 

หมายถงึ คนทีฆ่าผูคนรายวนัทัง้ราษฎร พระสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนความรุนแรงที่เชื่อ

กันวาฝายเจาหนาที่เปนผูกระทาํ ชั้นที่ 2 เปนเงื่อนไขเชิงโครงสราง คือ บุคคลหรือกลุมเหลานี้

ไมไดดํารงอยูในความวางเปลา หากแตดํารงอยูในโครงสรางของสงัคม เชน ลักษณะของครอบครัว 

ชนิดของการศึกษาที่เขาไดรับ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สภาพการวางงาน หรือฐานะตําแหนงในสังคม 

อาจกลาวไดวาเงื่อนไขเชิงโครงสรางเหลานี้เปนแหลงใหกําเนิดบุคคลที่ใชความรุนแรง ชัน้ที ่ 3 คอื 

ชั้นทางวัฒนธรรม ซึ่งทําหนาที่ใหความชอบธรรมกับการกระทําตาง ๆ ทําใหผูใชความรุนแรงรูสึกวา

การกระทําของตนเปนทีย่อมรับไดเพราะถูกตองชอบธรรม50

 สถานการณการกอความไมสงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตเมื่อวเิคราะหจากปจจยั

ดานบุคคลทีน่าํไปสูเหตุผลทีก่ารกอเหตุรายในแตละจังหวัดแตกตางกนั อาจแบงไดเปน 3 กลุม คอื 

(1) กลุมการเมืองทัง้ระดับทองถิน่และระดับชาติ ประสานความรวมมือกับอีกสองกลุมเพื่อรักษา

ฐานทางการเมือง ลดความนาเชื่อถือของฝายตรงขามทางการเมือง (2) กลุมผูกอความไมสงบ    

จะกอการเพื่อสรางสถานการณ ลดความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ สรางความกดดันเจาหนาที่  

สรางความหวาดกลัวเปนการบอนทําลาย (3) กลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด 

ประสานความรวมมือกับอีกสองกลุมเพื่อการแยงชงิผลประโยชน การแกแคนเจาหนาที ่ การสราง

สถานการณเพื่อใหมีผลตอการโยกยายเปลี่ยนแปลงตาํแหนงของขาราชการ โดยสามารถเชื่อมโยง

ความสัมพันธของบุคคลทั้ง 3 กลุม ไดดังนี้51

                                                  
50 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, น.5-6. 
51 สํานักงานกระทรวงมหาดไทยสวนหนา จังหวัดยะลา, “การดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต”, 23 มีนาคม 2548. (อัดสําเนา) 
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 1.  จังหวัดนราธิวาส การกอเหตุในพื้นที่มคีวามเชื่อมโยงระหวางกลุมบุคคล 3 กลุม  

คือ 1) กลุมการเมืองทัง้ระดบัทองถิน่และระดับชาติ 2) กลุมผูกอความไมสงบ และ 3) กลุมอิทธพิล

ธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด ทําใหการเคลื่อนไหวสรางมวลชนของกลุมผูกอความไมสงบ

สามารถทําไดอยางกวางขวางเนื่องจากไดรับการเกื้อหนุนในการเคลื่อนไหวจากการเมือง และไดรับ

เงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย กลุมผูกอความไมสงบในจังหวัดนราธิวาส จึงมีศักยภาพในการ

เคลื่อนไหวสงูทั้งในดานการสรางฐานมวลชนและการกอเหตุราย 

 2.  จังหวัดปตตานี ความสัมพันธระหวางกลุมผูกอความไมสงบกับกลุมการเมือง 

ระดับชาติไมเดนชัดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดนราธิวาส แตมีภาพความสัมพันธกับกลุมการเมอืง

ระดับทองถิ่นและกลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด มองในภาพรวมอาจกลาวไดวา 

เหตุรายในพื้นที่จังหวัดปตตานี เกิดจากการประสานความรวมมือระหวางกลุมผูกอความไมสงบกบั

กลุมอิทธพิลธรุกิจผิดกฎหมายและยาเสพติดเปนหลัก ศักยภาพของกลุมผูกอความไมสงบจึงมีนอย

กวาในจังหวัดนราธิวาส 

 3.  จังหวัดยะลา ความสัมพันธระหวางกลุมผูกอความไมสงบกับกลุมการเมือง 

ระดับชาติไมชัดเจนเนื่องจากนักการเมืองระดับชาติที่มีระดับสูงไมเกี่ยวของดวย ในสวนกลุมอิทธิพล

ซึ่งสวนใหญเปนหวัคะแนนของนักการเมอืง ก็แสดงทาทีเดียวกับนกัการเมืองระดบัชาติที่ไมรวมกับ

กลุมผูกอความไมสงบ กลุมอิทธิพลจึงเคลื่อนไหวหนุนชวยกลุมผูกอความไมสงบไดไมมากนัก 

ศักยภาพของกลุมผูกอความไมสงบในจังหวัดยะลา จึงมีนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด

นราธิวาส และจังหวัดปตตาน ี 

 อาจมองความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ไดตามที ่นายสวาสดิ์ สุมาลยศกัดิ์ จุฬาราชมนตรี 

กลาวถึงปญหาความไมสงบในภาคใตวาเกิดจากความสัมพันธของกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา

เร่ืองน้ํามันเถือ่น ผูคาน้าํมันนาํน้ํามนัจากอาวเปอรเซยีเพื่อมาจําหนาย แตมีผูไปขัดขวางจึงจาง

พวกที่ติดยาเสพติดไปยิงเจาหนาที่บานเมอืง และโยนความผิดมาใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 

หรือการเปดรานคาราโอเกะ เมื่อผูประกอบการเปดเกนิเวลาเจาหนาทีต่ํารวจเขาไปจบักุมก็ถกูพวก

ผูประกอบการที่มีอิทธิพลมาทาํรายหรือจางยิง เลยทําใหชาวไทยมุ

                                                 

สลิมเชื้อสายมลายูเปนแพะ   

รับบาปในปญหาตาง ๆ52  ซึง่ในทัศนะของ พล.อ.สิริชัยฯ ปจจัยทีก่ลาวมาก็เปนเพยีงปจจัยหนึ่งใน 

 

 

 
52 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, น.1745. 
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หลาย ๆ ปจจัยทีท่ําใหเกิดความไมสงบ ไมมีอันไหนเปนปจจัยหลัก เนื่องจากปญหาสะสมมานาน 

ปญหาวันนี้คอืทําอยางไรทีจ่ะนําปญหาทกุสวนมาผสมกันและหาวิธีแกใหไดพรอม ๆ กัน53  

 ดังนัน้ หากมองเชื่อมโยงความสมัพนัธของบุคคลทั้ง 3 กลุม จะเห็นวาสถานการณ

ตั้งแตตนป พ.ศ. 2547 เปนตนมา จะเกิดเหตุในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสมากที่สุด รองลงมาคือ

จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา แตหากพิจารณาจาํนวนเหตุการณเปรียบเทียบเปนรายอาํเภอ

แลวระหวางป พ.ศ. 2547-2548 จะพบวาพื้นที่อําเภอที่มีเหตุเกิดมากที่สุดคืออําเภอเมืองยะลา 

(305 คร้ัง) รองลงมาคืออําเภอรามัน จงัหวัดยะลา (240 คร้ัง) อําเภอระแงะ (230 ครั้ง) และอําเภอ

สุไหงปาดี จงัหวัดนราธิวาส (222 คร้ัง) อําเภอเมืองจังหวัดปตตานี (198 คร้ัง) ลักษณะของ

เหตุการณสะทอนลักษณะของสังคม มีจดุเนนตางกนัตามเงื่อนไขสังคม เหตุความรุนแรงในจงัหวดั

ยะลาและปตตานเีกิดขึน้หนักในพืน้ทีท่ี่มีความเปนเมืองและกึง่เมือง สวนจงัหวดันราธิวาสเกดิขึ้น

อยางเขมขนในพืน้ทีช่นบทมากกวาเมือง54 ซึง่สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางหนักในเขต

เมืองยะลาฝายรัฐไดมีคําอธิบายวา “ในระยะนีม้ีการจบักุมหรือเชิญตัวกลุมแกนนาํ และผูตอง

สงสัยกอความไมสงบโดยใชอํานาจตามกฎอัยการศึกเปนจํานวนมาก จงึคาดวาอาจเปนสาเหตุ

ของการลอบวางระเบิดในเขตเทศบาลเมืองยะลา...”55 คาํอธิบายดังกลาวนอกจากจะอธิบายไดวา

เมื่อพิจารณาเหตุการณเปรียบเทียบรายอําเภอ เหตุใดพื้นที่เมืองยะลาจึงมีจํานวนเหตุการณ

มากกวาพืน้ทีอ่ื่นแลว ยงัแสดงใหเหน็วารัฐมองพื้นที่เขตเมืองยะลาวาเปนพืน้ที่ทีม่ีกลุมผูกอความ

ไมสงบและแนวรวมอาศยัอยูมากกวาพืน้ทีอ่ื่นอีกดวย ประกอบกับ การที่เขตเมืองยะลามีสถานที่

ราชการตั้งอยูมากกวาในพืน้ที่อ่ืน จํานวนเหตุการณในพืน้ทีน่ี้จงึมีมากกวาพื้นที่อ่ืนไปดวย ซึ่งก็

แสดงใหเหน็วา กลุมผูกอความไมสงบยงัคงมีเปาหมายที่จะกระทาํตอสัญลักษณทางอํานาจของ

ฝายรัฐอยู   

 

 

                                                  
53 คํากลาวของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ ไทยรัฐ (8 ตุลาคม 2547), น.16. 
54 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนใต : สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตในรอบ 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) (คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2549), น.11. 
55 ขอส่ังการลําดับที่ 2, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.ท.พิศณุ อุไรเลิส ลธ.สสส.จชต.

เปนประธาน 
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ขอคนพบบางประการ 
 
 เมื่อพิจารณาจากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่กลาวมา

ขางตนแลว แมจะมีการศึกษาครอบคลุมตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งที่

เปนฝายรัฐและฝายผูกอความไมสงบ ปญหาระดับโครงสราง คือ การศึกษา ยาเสพติด เศรษฐกิจ

และความยากจน กลไกการเมืองการปกครอง และปญหาระดับวัฒนธรรมในเรื่องของความ

แตกตางหลากหลายทางศาสนา เชื้อชาติ และวัฒนธรรม แตผูวิจยัมีความเหน็วาการศึกษากลุม

บุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสําคัญตอการแกไขปญหา ซึ่งการศึกษา

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมายังไมครอบคลุมถึงความนกึคิด

ของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ตอความเขาใจในปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต และโดยอาศัย

คุณูปการของวิธีวทิยาแนวปรากฏการณวทิยา จึงนําไปสูการศึกษาความนึกคิดของผูปฏิบัติงานใน 

กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และโดยที่ กอ.สสส.จชต. เปนองคกรหนึง่ที่

เปนกลไกการใชอํานาจของรัฐในการจัดการปญหาในพื้นที่ จึงอาจทําใหเหน็กระบวนการจัดการ

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยไดในรูปแบบหนึ่ง  

 

 

 

 

  


