
บทที่ 2 
 

สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 ปญหาในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการทบัซอน  

กันอยู นับต้ังแตปญหาความแตกตางในเรื่องศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ปญหาทัศนคติระหวาง

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูและชาวไทยพุทธ รวมทั้งระหวางประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ 

ปญหาการเมอืงการปกครอง ปญหาเศรษฐกิจ และปญหากลุมกอการราย จงึทาํใหบางครัง้

สถานการณก็ทวีความรุนแรง จะเห็นไดจากเหตุการณการลอบวางระเบิด การลอบวางเพลิง       

ในสถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะตาง ๆ การทาํรายเจาหนาที่และประชาชนรายวัน ฯลฯ   

ที่มีแนวโนมเพิม่มากขึน้ สถานการณดังกลาวทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน จาํเปนจะตองนํามาวิเคราะหถงึสภาพของปญหา เงื่อนไข/ปจจัย และสาเหตุของการเกดิ

ปญหา เพื่อเปนฐานในการทาํความเขาใจความคิดโดยทั่วไปในการมองปญหา 

 
ทําความเขาใจสถานการณผานบทความและงานวจิัย 
 
 การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย      

ที่ผานมา ทัง้ที่เปนภาษาไทยและภาษาองักฤษ จะชวยใหเห็นภาพกวาง ๆ ของจงัหวัดชายแดน

ภาคใตในหลากหลายแงมมุ ทัง้ในดานประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม ปญหาทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่ 

และการจัดการปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตของรัฐไทย รวมทัง้ชวยใหเกิดความเขาใจภูมวิฒันธรรม

ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ที่มีตอจังหวดัชายแดนภาคใต นอกจากนี ้ การสาํรวจงานเขียนที่

เกี่ยวกับจังหวดัชายแดนภาคใตยังชวยใหขอคิด และขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบันโยบาย การปฏิบัติ

นโยบายของรัฐบาล สภาพปญหาและสภาพพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในการทาํวิจัยเรื่อง    

“การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต : กรณีศึกษากองอาํนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ภายใตการนําของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ” ดวย  

 โดยสรุปงานศกึษาที่เกี่ยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใตของไทย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ วิเคราะหระดับบุคคล และโครงสรางของการเกิดปญหา ดังนี ้

 1.  มองพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจากแงมุมโครงสรางของการเกิดปญหา อธิบาย

สาเหตุการเกดิปญหา แตไมไดพิจารณาถึงกระบวนการที่กอใหเกิดปญหาในพืน้ที ่ กรอบการมอง
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ปญหาของงานศึกษาที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาอยูในลักษณะ “แชแข็งปญหา” 

ใหอยูในลกัษณะใดลักษณะหนึง่ แมจะมกีารเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมไป

แตก็ยังมองวาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาดานความมั่นคงอันเกิดจากกลุมกอความไมสงบ 

และกลุมขบวนการตาง ๆ ปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูที่มีความเขาใจในการปฏิบัติไมตรงกัน ความแตกตางทางวัฒนธรรม และมรดกทาง

ประวัติศาสตร บางสวนก็มองวาปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากการบริหารงานของภาครฐั

ภายใตระบบราชการแบบเดมิที่มีการรวมศูนยอํานาจ นโยบายและการปฏิบัตินโยบายของรัฐบาล 

ไดแก 

 ธานินทร ผะเอม1 ศึกษาเรื่อง “การแกไขปญหาความมัน่คงในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต” กลาวถึง ปญหาชนกลุมนอยมลายูมุสลิม และขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ปญหาโจร

คอมมวินิสต (จคม.) และปญหาความสมัพันธระหวางไทยกับมาเลเซยีวาเปนปญหาทีม่ีความสมัพันธ

กันอยางใกลชดิ และคอนขางสลับซับซอน เมื่อพิจารณาจากกรอบแนวความคิดการวเิคราะหระบบ

ของ David Easton แนวคิดการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดการกําหนดนโยบาย และแนวคิด

เกี่ยวกับชนกลุมนอย พบวาปญหาเหลานี้เกิดจากการที่ระบอบการปกครองไมสามารถตอบสนอง

ตอความตองการของชนกลุมนอยในเรื่องเอกลักษณของสังคม การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมจากรัฐ 

และกลไกของรัฐ โดยมีแรงผลักจากความแตกตางในเรื่องประวัติศาสตร เชื้อชาติ ศาสนา 

วัฒนธรรม และภาษา รวมเขากับนโยบายและมาตรการการแกไขปญหาของรัฐทีป่ราศจากความ

เขาใจตอปญหา และเสนอแนะวา ปญหาความมัน่คงที่เกิดขึน้มีความละเอียดออน การดําเนิน

มาตรการจงึควรเปนไปดวยความระมัดระวัง สําหรับปญหาชนกลุมนอยมลายูมุสลิม ควรทบทวน

หลักปรัชญาของศาสนาอิสลามโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการเพื่อความเปนธรรมและสวัสดิการของ

สังคม การเคารพตอการดํารงรักษาไวซึง่เอกลักษณดานศาสนาและภาษา รวมทัง้ปรับปรุงระบบ

บริหารในพื้นที่ เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ไดวางไว และที่สําคัญกค็ือ 

ยอมรับขอจํากัดที่แตละฝายมีอยูในความสามารถที่จะตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่ง 

 

 

 

                                                  
1 ธานินทร ผะเอม, “การแกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต” (สารนิพนธ

มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527) 
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 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ2 ศึกษาเรื่อง “การปฏิบัตนิโยบายสาํหรบัจังหวัดชายแดน

ภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวัดนราธิวาส” มุงศึกษาปญหาของจงัหวัดชายแดนภาคใต จากการ

บริหารงานในโครงการของศนูยอํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดาํริ และโครงการสรางงานในชนบท โดยใชกรอบการปฏิบัตินโยบาย ซึ่งประกอบดวย

ปจจัยดานจุดกําเนิดนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซอนของ

การบริหารนโยบาย แรงจงูใจของผูปฏิบัตินโยบาย การจัดสรรทรัพยากร และศึกษากระบวนการ

ทางสังคม ผลการศึกษาพบวาโครงการทั้ง 3 มีลักษณะที่เหมือนกนั คือ เมื่อนโยบายแปลงเปน

แผนงาน โครงการแลว จะสั่งการผานโครงสรางระบบราชการแบบเดมิ โดยผานกระทรวง ทบวง 

กรม กองทพั จังหวัด อําเภอ ตําบล จนถึงหมูบาน ผลกระทบและผลที่เกิดขึ้นจึงขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนที่เกิดจากการประนีประนอมระหวางกลุมขาราชการ กลุมผลประโยชน และกลุมผูนาํ

ชาวบานเปนสาํคัญ เมื่อเปรียบเทียบทัง้ 3 กลุม จะเห็นไดวากลุมขาราชการมีอํานาจการตอรอง

สูงสุด ประกอบกับสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตมีการกอการรายทุกรูปแบบ ยิ่งเพิ่ม

ความสาํคัญแกกลุมขาราชการอยางหลีกเลี่ยงไมไดและยังพบวากลุมขาราชการบางกลุมไดแสวง

ผลประโยชนในลักษณะที่เปนกระบวนการอยางเปนระบบสามารถที่จะสรางสถานการณและระงับ

สถานการณตามที่ตนตองการจะใหเปนไป 

 ประสิทธิพร เวทยประสิทธิ์3 ศึกษาเรื่อง “ความไววางใจทางการเมืองและการ     

หยามเหยียดทางการเมือง” โดยกลาวถงึปญหาความมัน่คงในจงัหวัดชายแดนภาคใตวาเปนปญหา

ที่เกี่ยวของกบัผลประโยชนและความรูสึกของชาวไทยมุสลิมในพืน้ที่ดังกลาว ซึง่สาเหตุของปญหา

ก็เนื่องมาจากความไมเขาใจกันระหวางชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธ และระหวางชาวไทยมุสลิม

กับการดําเนนินโยบายของรฐับาล ทําใหชาวไทยมุสลิมขาดความไววางใจรัฐบาล และมองวา

รัฐบาลไมไดใหความสําคัญแกพวกตน เกิดเปนความรูสึกแบงแยกเปนพวกเขา พวกเรา ทําใหมี  

มือที่สามเขาแทรกแซงโดยมวีัตถุประสงคทางการเมืองแอบแฝงอยู 

 

 

                                                  
2 เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดนราธิวาส”, (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) 
3 ประสิทธิพร เวทยประสิทธิ์, “ความไววางใจทางการเมืองและการหยามเหยียดทางการเมือง”     

(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530) 
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 ชยากรณ ศรีสาคร4 ศึกษาเรื่อง “นโยบายกับการแกไขปญหาการบริหารงาน    

จังหวัดชายแดนภาคใต” โดยศึกษาจากเอกสาร และขอมูลจากการสังเกตและพูดคุยกับเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและในพืน้ที่ ตามกรอบแนวคดิการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Merilee S. 

Grindle ผลการศึกษาพบวา นโยบายสวนใหญคอนขางชัดเจนและครอบคลุมทุกดาน แตยงัขาด

ความชัดเจนในบางเรื่อง ดวยเจตนารมณใหเปนเชนนัน้ เนื่องจากความชัดเจนของนโยบายบาง

เร่ืองทาํใหไมสามารถนาํไปปฏิบัติใหไดผลตามเปาหมาย แตถากาํหนดไวครอบคลุมกวางแมไม

ชัดเจน แตผูนาํไปปฏิบัติก็สามารถปฏิบัตใิหไดผลดีในระดับหนึง่ได เชน นโยบายการออกมามอบ

ตัวของขบวนการโจรกอการราย เปนตน นอกจากนี ้ ยงัไมมีการแบงมอบความรับผิดชอบใหแตละ

กระทรวง ทบวง กรมนําไปปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน แมจะมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการ

บริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน แตก็ยังขาดเอกภาพของการบริหารงาน รวมทั้งรูปแบบการ

บริหารงานยังคงเปนไปภายใตระบบราชการแบบเดิมทําใหการดําเนนิการลาชา ความสาํเร็จหรือ

ความลมเหลวของการปฏิบัตินโยบายมีปจจัยจากเรื่องงบประมาณกับแผนงาน/โครงการไมสมดุลกัน 

การมอบหมายงานใหหนวยปฏิบัติไปดําเนินการไมสามารถกระทําได เนื่องจากหนวยปฏิบัติข้ึนตรง

กับหนวยแม การกาํหนดมาตรฐานการทํางานของหนวยยอยไมม ี การติดตามประเมินผลไม

สามารถวัดผลที่แทจริงได การขัดขวางจากผูสูญเสียผลประโยชนในพืน้ที ่ปญหาขัดแยงกนัเองของ

หนวยงานที่เขาไปปฏิบัติในพื้นที่ และการที่เจาหนาที่ขาดความรูดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

ก็ทําใหผลการปฏิบัตินโยบายเบี่ยงเบนไมตรงเปาหมายของนโยบายดวย  

 สุพรรณี เหลืองเกรยีงไกร5 ศึกษาเรื่อง “โครงสรางการบริหารราชการและระบบ 

การบริหารงานบุคคลในจังหวัดชายแดนภาคใต” พบวา โครงสรางการบริหารราชการมีความ

หลากหลายในการจัดองคกรของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ กลาวคอื บางกระทรวงมหีนวยงาน 

ข้ึนตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค ซึง่มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา บางกระทรวงมี

หนวยงานขึ้นตรงตอสวนกลางและเปนเอกเทศจากจงัหวัด หรือบางกระทรวงแมจะมีบางหนวยงาน 

 

 

 

                                                  
4 ชยากรณ ศรีสาคร, “นโยบายกับการแกไขปญหาการบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต”         

(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) 
5 สุพรรณี เหลืองเกรียงไกร, “โครงสรางการบริหารราชการและระบบการบริหารงานบุคคลใน

จังหวัดชายแดนภาคใต” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2537) 
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ข้ึนตรงตอผูวาราชการจังหวัด แตก็มีบางสวนที่ข้ึนตรงตอหนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค 

ความหลากหลายดังกลาวทาํใหเกิดความแตกตางในโครงสรางการบริหารงาน การดําเนินงานตาง ๆ 

จึงประสบกับปญหาและไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร นอกจากนี ้ โครงสรางในการบรหิารงาน

ราชการทั่วไปก็มีการรวมอํานาจสงูอยูแลว โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูควบคุมดูแลเกี่ยวกับการ

ปกครองและการบริหารราชการทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ แตสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต

นั้นยังมีหนวยงานเฉพาะจากสวนกลาง คือ ศอ.บต. ที่มีขาราชการสวนใหญสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ยิ่งมีผลใหมีการรวมอํานาจสูงมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะในกระทรวงมหาดไทย 

 ปยนาถ บุนนาค6 ศึกษาเรื่อง “นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทย

มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2475-2516” พบวา แมรัฐบาลไทยจะประกาศใชนโยบาย

หลักเหมือนกันทั่วประเทศ แตในสวนของจังหวัดชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ

เพื่อปรับนโยบายหลักนั้นใหเขากับสภาพบุคคลและพื้นที่ และมีการกําหนดนโยบายใชเฉพาะ

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขต

จังหวัดปตตานี นราธวิาส ยะลา และสตูล พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 เปนตน 

กระนั้นก็ตาม รัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานสงัคมและวฒันธรรม จึงกอใหเกิดความไมพอใจรัฐบาลในหมูชาวไทยมุสลิม เปน

โอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซง กอใหเกิดปญหาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพ

ความมั่นคงของประเทศ อยางไรก็ดี โดยสวนรวมแลวรัฐบาลมนีโยบายในการปกครองชาวไทย

มุสลิมในจงัหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลงัทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา 

ปญหาที่เกิดขึ้นมิไดอยูที่นโยบายของรัฐบาล แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติใน

พื้นที่มากกวา 

 

 

 

                                                  
6 ปยนาถ บุนนาค, นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546) 
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 Thomas, M. Ladd7 บทความเรื่อง “ความรุนแรงทางการเมืองในจงัหวัดมุสลิมทาง

ภาคใตของประเทศไทย” (Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand) 

กลาวถึงสาเหตุของความไมสงบทางการเมือง และการดําเนินการของรัฐบาลที่สงผลตอปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตวา ระยะใกลทางภูมิศาสตรกับประเทศมาเลเซยี มรดกทางประวัติศาสตร 

ความไมคุนเคยกับระบบการบริหารของคนในพื้นที่ และความไมพอใจในทัศนะคติและพฤติกรรม

ของขาราชการ การขาดปฏิสัมพันธระหวางสงัคมพทุธ-มุสลิม ความมั่งคั่งที่รวมศนูยอยูในกลุมคน

ที่มิใชมุสลิม สภาวะทางเศรษฐกิจที่เสื่อมลง และความลมเหลวของอํานาจรัฐในการจัดการความ

ปลอดภัยใหกบัคนในทองถิน่ เปนสิ่งที่กอใหเกิดความรูสึกแปลกแยกในสวนของชาวมุสลิมในพืน้ที ่

รวมทั้งความเชื่อวาพวกเขาถูกปฏิบัติอยางพลเมืองชั้นสองก็นําไปสูความไมสงบทางการเมือง 

นอกจากนีย้ังกลาวถึงการดาํเนนินโยบายของรัฐบาลโดยการใชกําลังทหาร ตํารวจเพื่อธํารงไวซึ่ง

ระเบียบกฎหมาย การปรับปรุงระบบการศึกษา ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อทําใหสภาวะเศรษฐกจิ

ดีข้ึน เพิ่มคาครองชีพในระดับที่คนในทองถิ่นพอใจ และแสดงความตั้งใจที่จะปฏบิัติใหเหมาะกบั

ศาสนาของชาวมุสลิม ถานโยบายดังกลาวไดรับการตอบรับสถานการณในพื้นที่จะดีข้ึน แตถา

นโยบายดังกลาวไดรับการปฏิเสธก็มีเหตุผลที่ความรุนแรงทางการเมืองจะเกิดขึ้น 

 Seni Mudmarn8 บทความเรื่อง “งานวิจัยทางสังคมศาสตรในประเทศไทย : 

กรณีศึกษาชนกลุมนอยมุสลิม” (Social Science Research in Thailand : The Case of the 

Muslim Minority) กลาวถงึงานวิจัยเรื่อง “อิสลามกับชาตินิยมมาเลย : กรณีศึกษาชาวมลายูมุสลิม

ทางภาคใตของประเทศไทย” (Islam and Malay Nationalism : A case study of the Malay-

Muslims of Southern Thailand) โดยสริุนทร พิศสุวรรณ “อิสลามกับความรุนแรง : กรณีศึกษา

เหตุการณความรุนแรงในสี่จงัหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524” (Islam and 

Violence : A case study of Violent Events in the Four Southern Province of Thailand,  

 

 

                                                  
7 Thomas, M. Ladd, “Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand” 

(Occasional Paper No.28, Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1975) 
8 Seni Mudmarn. “Social Science Research in Thailand : The Case of the Muslim 

Minority.”, in Muslim Social Science in ASEAN, edited by Omar Farouk BaJunid (Kuala Lumpur : 

Yayasan Penataran Ilmu, 1994), pp.38-39. 

  



 25 

 

1976-1981) โดยชัยวัฒน สถาอานันท และ “การใชภาษากับความภักดีทามกลางชาวมลายูมุสลิม

ทางภาคใตของประเทศไทย” (Language use and Loyalty Among the Muslim-Malays of 

Southern Thailand) โดยเสนีย หมัดหมาน ซึ่งประมวลลักษณะปญหาในเขตจังหวัดภาคใตไวดังนี ้ 

 1.  ปญหาความแตกตางระหวางแงมุมทางประวัติศาสตรของจังหวัดภาคใต 2 แงมุม  

ที่ไดรับการถายทอดโดยนักประวัติศาสตรไทยซึ่งอางวาจังหวัดเหลานีเ้ปนของประเทศไทยมาตั้งแต

สมัยศตวรรษที่ 12 และมักมองปตตานีวาเปนเมืองขึ้นที่ไมใหการสนับสนุนที่ดีตอรัฐไทยดูจากการ

กบฏตอตานการปกครองของไทย และนักประวัติศาสตรทองถิ่นชาวมลายูซึ่งยืนยันวาจังหวัดภาคใต

เปนอิสระและแทบจะไมไดอยูภายใตการปกครองของไทย ประชาชนยังระลึกเสมอวาปตตานีเปน

อาณาจักรที่เจริญรุงเรืองภายใตการปกครองของราชาของพวกเขา และแสดงออกอยางภาคภูมิใจ

ที่จะใชประวัติศาสตรหนานี้เปนเครื่องมือทีม่ีเกียรติที่จะตอตานอํานาจของรัฐไทย 

 2.  ความสับสนบางประการระหวางคําวา “ชาติพนัธุ” (ethnicity) และ “สัญชาติ”  

(nationality) จากมมุมองของภาครัฐแลวชาวมุสลิมในภาคใตก็เหมือนประชากรไทยคนอื่น ๆ คอื

เปน “คนไทย” และเปนไทยในทุก ๆ ดาน ยกเวนเรื่องศาสนา มุมมองนีค้อนขางจะขัดแยงกับมมุมอง

ของชาวมุสลิมทางภาคใต พวกเขาอาจจะยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยในทางการเมือง 

แตพวกเขาจะไมยอมรับวาตนเองเปนคนไทยในเรื่องของชาติพันธุ เพราะภาษามลายู ประเพณี 

และพฤติกรรมทางสังคม เปนปจจัยที่ชี้ใหเหน็เดนชัดถงึความเปนชาติพันธุมลายูของพวกเขา 

 3.  ศาสนาอิสลามเปนความเชื่อที่ชาวมลายูมุสลิมยึดถืออยางเครงครัด ภาษามลายู  

เปนภาษาหลักของชาวมลายูมุสลิม ภาษามลายูและศาสนาอิสลามไดหลอมรวมกันอยางแนนแฟน

และสืบทอดมายาวนานในกลุมชาวมุสลิมในเขตจังหวัดภาคใต ซึ่งความพยายามใด ๆ ก็ตามทีจ่ะ

บังคับใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจะทําใหชาวมุสลิมเหลานีแ้ยกตัวออกจากคนอืน่มากขึ้น การควบคมุ

ของรัฐบาล และหลักสูตรการสอนศาสนาพุทธของชาวไทยในโรงเรียนรัฐ ทําใหชาวมลายูมสุลิม

กลัววาวฒันธรรมไทยจะดูดกลืนความเปนชาตพิันธุของพวกเขา และชาวมลายูมสุลิมทางภาคใต

หลายคนรูสึกวารัฐบาลไมไดใสใจในความแตกตางระหวางวัฒนธรรมซึ่งพวกเขาเชื่อวามนัสําคัญ 

ขณะที่รัฐบาลกลับรูสึกวาความแตกตางเหลานี้กอใหเกิดปญหา ความพยายามของรัฐบาลที่จะ

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจึงเปนสาเหตุใหเกิดความไมสงบ (disruption) ความแปลกแยก 

(alienation) และความแนนแฟนกลมเกลยีว (entrenchment) ในกลุมชาวมุสลิมมากขึ้น 
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 4.  ความยากจนของชาวมลายูทางใตที่เปรียบเทียบกับคนอื่น ๆ มักจะถูกยกขึ้นมา 

เปนสาเหตุของความไมพอใจในภาคใต การแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลไมไดชวยแกปญหา 

จังหวัดภาคใตทั้งหมด  กลับทําใหรูสึกวาการจะบรรเทาปญหาใหเบาบางลงเปนเรื่องของการกระทํา

ทางการเมือง 

 5.  งานทัง้ 3 ชิ้นที่ไดกลาวถงึ ชี้ใหเหน็วามปีจจัยหลกั 5 ปจจัยในเรื่องของปญหาทาง 

ภาคใต ไดแก วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา การศึกษา และความยากจน โดยสรุปวาจนกวารัฐบาล  

ในกรุงเทพฯ จะตระหนกัและยอมรับความแตกตางทีม่ีอยูระหวางชาวมลายูและไทย และความ

ตองการของชาวมลายูมุสลิมที่จะรักษาความเปนเอกลกัษณของพวกเขาไว ทกุฝายจะเผชิญกับ

ปญหาที่ยุงยากที่จะตามมาอีกหลายปขางหนา 

 Saroja Dorairajoo9 ศึกษาเรื่อง “ขาวยาํกับความรนุแรง : บางบทสาํรวจของปจจัย

สนับสนนุความรุนแรงในจงัหวัดชายแดนภาคใต” (Khao Yam Violence : A Survey of Some of 

the Factors Contributing to the Violence in Southern Thailand) โดยเปรียบเทียบปจจัย

เบื้องหลังการเกิดเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยกับขาวยาํปกษใต       

ซึ่งเปนอาหารพื้นบานในเขตจังหวดัชายแดนภาคใตและแพรหลายในหมูชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 

มีสวนผสมของขาวและผกัซอยละเอียด กับเครื่องเทศโดยเฉพาะน้าํบดูู กับน้ํามะนาว พริกปน 

คลาย ๆ สลัดขาว ที่มีสวนผสมออกจะพิสดาร นาหลงใหลตามแบบฉบับของอาหารทางตอนใต   

ของไทย สรุปไดดังนี ้

 ขาวสวยที่หอมกรุน (fragrant rice) เปนสวนผสมหลัก เปรียบเสมือนจิตวิญญาณ

ของการแบงแยกดินแดนซึ่งเกิดมาจากความรูสึกของดินแดนที่ถูกปกครอง คือ ดินแดนปตตานีเดิม

เปนสวนหนึง่ของไทยที่ไดมาจากสงคราม และความรูสึกของผูคนที่พายแพจากสงคราม ถูกลิดรอน

อํานาจทางการเมืองไปจากผูปกครองชาวมลาย ู และความเจริญรุงเรืองที่ไหลมาจากมาเลยทาํให

เกิดการเคลื่อนไหวในการแบงแยกดินแดน 

 

 

 

 

 

                                                  
 9 Saroja Dorairajoo, “Khao Yam Violence : A Survey of Some of the Factors Contributing 

to the Violence in Southern Thailand” Asian Cultural Studies, Special Issue, 15 (March 31, 2006)  
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 ถั่วงอก (bean sprouts) เปรียบไดกับอาชญากรรับจางหรือพวกนักเลงหัวไม         

เปนพวกที่เคยตองการแบงแยกดินแดน เขามอบตัวกับทางการแลวไมไดรับการยอมรับจากสงัคม

จึงหนัมาเปนมือปนรับจางหรือลูกนองของผูมีอิทธิพล มะมวงเปรี้ยว (sour mango) เปรียบเหมือน  

ผูมีอิทธิพลในพื้นที ่ ทัง้คาของเถื่อน คายาเสพติด ใหความคุมครองพวกอาชญากรรับจาง      

เปรียบถั่วฝกยาว (long beans) วาเปนผูรายธรรมดา ๆ ทั่วไปที่มีมากกวาพื้นที่อ่ืนของประเทศ  

 พริกปน (spicy chilli pepper) เปรียบไดกับกองทัพภาคที่ 4 เปนหลกั โดยม ีศอ.บต. 

และ พตท.43 เปนหนวยงานบริหารจัดการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และสามารถจัดการ

ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสงบลงได แมวา ศอ.บต. จะมีผลงานชวยปองปราม แกปญหา

ขาราชการที่หาประโยชนโดยมิชอบ และมีสัมพนัธคอนขางดีกับชาวบาน แตทหารทีเ่ปนแกนหลักก็

ถูกโจมตวีาหาประโยชนโดยการขโมยปนไปขายใหกองกาํลังอาเจะ (Aceh) และกลุมพยัคฆทมฬิ 

(the Tamil Tigers) น้าํบดููกับน้ํามะนาวเปรียบไดกับตํารวจ เขาไปมีบทบาทมากภายหลงัการ

ยกเลิก ศอ.บต. และ พตท.43 โดยอธิบายวาขาราชการที่ไปประจําในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต

ในอดีตเปนพวกที่มีมลทนิ ทาํใหเกิดปญหา 

 สําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ เปรียบไดกับซอสเปร้ียวหวาน ที่มีรูปแบบการบริหารประเทศ

แบบ CEO เนนผลกําไร มีความเชื่อวาปญหาขบวนการแบงแยกดินแดนหมดไปแลวเหลือแตโจร

ธรรมดาจึงมีแนวคิดถอนทหารออกเพื่อไมใหเกิดภาพลบทางภาคใต เพื่อสงเสริมใหตางประเทศ

เขามาลงทุนและทองเที่ยว 

 สาหรายสับละเอียดเปรียบไดกับพวกแบงแยกดินแดนรบัจาง เปนกลุมเยาวชนที่ไมได

มีความคิดแบงแยกดินแดน แตถูกจางดวยเงนิใหวางระเบิด เผาโรงเรียน เพื่อสรางสถานการณ 

สวนปลากรอบเปรียบไดกับกลุมแบงแยกดินแดน ซึ่งเคลื่อนไหวดวยเงินไมใชอุดมการณเพื่อเรียกรอง

ความสนใจจากรัฐบาลเทานัน้ สุดทาย คือ ไขเตา เปรียบไดกับกลุมตอสูเพื่อพทิักษศาสนาอิสลาม 

(Islamic jihadis) ซึ่งอธิบายไดวา จากเหตุการณ 9/11 กอใหเกิดจิตสํานึกที่ยิง่ใหญของความเปน

ชุมชนมุสลิมที่ไมมีเขตแดนทางภูมิศาสตร (Ummah) ชาวมุสลิมมองวาสหรัฐอเมริกาคุกคาม

ศาสนาอิสลามทําใหเกิดอุดมการณการยอมตายเพื่อศาสนา  

 อยางไรก็ตาม กรณีของประเทศไทยเกิดการชุมนุมตอตานสงครามที่สหรัฐอเมริกา

กระทําตอประเทศอิรัก เมื่อวนัที่ 26 มนีาคม 2546 ซึ่งเปนผลมาจากการที่ชาวไทยมสุลิมในจังหวดั

ชายแดนภาคใตรูสึกวาสงครามที่สหรัฐอเมริการุกรานอิรักเปนสงครามที่ไมเปนธรรม และการชุมนุม
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ดังกลาวยังสะทอนเจตนาของชาวไทยมุสลิมที่จะแสดงออกทางการเมืองตามสิทธิพลเมืองของ   

ชาวไทยมุสลิมเพื่อเรียกรองพืน้ที่ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยของตน10 กรณีของประเทศไทย  

สะทอนใหเห็นวาจิตสํานึกที่ยิ่งใหญของความเปนชุมชนมุสลิมฯ ไมจําเปนตองปรากฏรูปความ

รุนแรงเทานั้น แตยังเปนไปไดกับการกระทําโดยไมใชความรุนแรง ซึ่งขึ้นอยูกับเงื่อนไขหลาย

ประการ เชน การที่รัฐไมคิดวาการชุมนุมของชาวมุสลิมเปนการกระทําของชนกลุมนอย ทาํให 

อัตลักษณของผูชุมนมุเปนการตอรองในฐานะสมาชกิของรัฐชาติไทย และในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนทางความเชื่อของชาวมุสลิม ประเทศไทยมีประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวชมุนุมในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ยาวนาน จงึเปดกวางและยอมรับการชุมนุมของชาวมสุลิม   

 Ho, Sook Yee11 ศึกษาเรื่อง “สันติภาพกับการแกไขความขัดแยงทางภาคใตของ

ประเทศไทยโดยการนาํเสนอของหนงัสือพิมพเพื่อชวยสรางสันติภาพ : กรณีศึกษาหนงัสือพิมพ

รายวนัฉบับภาษาองักฤษเดอะเนชัน่” (Peace and Conflict Resolution for Southern Thailand 

by Peace Journalism : a case study of the English daily the Nation) ศึกษาพืน้ฐานของการ

กอเกดิเหตุการณรุนแรงในเขตภาคใตของไทย และวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอขาวจากหนงัสือพิมพ

เดอะเนชัน่ ในประเด็นของการชวยสรางสนัติภาพในพืน้ที่ดังกลาว และสรุปวา การรายงานขาวของ

หนงัสอืพมิพเดอะเนชัน่ ชวยใหผูอานเขาใจความขัดแยงทีม่ีความเชือ่มโยงแตไมแจมชัดกับความ

มุงหวังในทางศาสนาอิสลาม หนงัสือพมิพฉบับนีย้ังแสดงใหเห็นวา สันติภาพจะเกิดขึ้นมาไมไดถา

ประเด็นเรื่องสทิธิมนุษยชนและสวัสดิการยงัไมมี นอกจากนีย้ังกลาวถงึสาเหตุของความรนุแรงใน

พื้นที่ไววา เกดิจากความเดอืดรอนของคนในทองถิ่นที่เคยมีมาเพราะการกดขี่ของรัฐ การขาดความ

ยุติธรรม และการแปลกแยกทางวฒันธรรม  

 

 

                                                  
10 Chaiwat Satha-Anand, “Praying in the Rain : The Politics of Engaged Muslims in  

Anti-War Protest in Thai Society” Global Change, Peace & Security, 16 : 2 (June 2004) : 151-167. 
11 Ho, Sook Yee, “Peace and Conflict Resolution for Southern Thailand by Peace 

Journalism : a case study of the English daily the Nation” (Master ’s Thesis, Southeast Asian Studies, 

Chulalongkorn University, 2005) 
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 Aurel Croissant12 ศึกษาเรื่อง “ความไมสงบในภาคใตของประเทศไทย : โครงสราง 

สาเหต ุและผลที่ตามมาตั้งแตป พ.ศ. 2544” (Unrest in South Thailand : Contours, Causes, 

and Consequences Since 2001) สรุปไดวา 

 1.  ความไมสงบในภาคใตเกดิจากความขัดแยงทางศาสนา-ชาตพินัธุ (ethno-religious  

conflict) ในเขตการปกครองของเจาเมืองปาตานกี็ประกอบไปดวยชวงที่มีความขดัแยงรุนแรงและ

การอยูรวมกันอยางสนัต ิ อยางไรก็ตาม ในทางประวัติศาสตร ชนกลุมนอยมุสลิมจะลุกขึ้นตอสู      

ก็ตอเมื่อเหน็วาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของพวกเขาถูกคุกคามจากอาํนาจรัฐสวนกลาง 

 2.  การพูดเกีย่วกับศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองเปนรากฐานของความ 

รุนแรงที่ปรากฏในแตละวัน อันเปนการชีว้าปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตร เปลี่ยน

สภาพแวดลอมสําหรับการกอความไมสงบทางดานชาตพิันธุในภาคใตของไทย สงผลตอการฟนคืน

ของกลุมแบงแยกดินแดนชาวไทยมุสลิม 

 3.  การกอความไมสงบในประเทศเกิดจากความรนุแรงภายในประเทศเปนพืน้ฐาน  

นอกจากนี ้กลุมกอความไมสงบกม็กีารจดัตั้งองคกรที่ดแีละมีประสิทธิภาพมากกวาในอดีต 

 4.  การแกไขความขัดแยงทีส่ามารถปฏิบตัิไดตองมีมาตรการระยะสัน้เพื่อลดการ  

เพิ่มของสถานการณ ประกอบดวยมาตรการทางการเมอืง ทางการทหาร และทางเศรษฐกิจ และ

ยุทธศาสตรระยะยาว เร่ิมจากการยอมรับความจําเปนที่จะพูดถึงความไมพอใจของชาวมุสลิมในเรื่อง

ความโนมเอยีงทางความรนุแรงของอิสลามิกชน และกลุมแบงแยกดินแดนที่มีความเขมแข็ง 

 นอกจากนีย้ังไดเสนอแนะขอสรุปที่จะนาํไปสูการแกไขความขัดแยงไวดงันี ้

 1.  ในระยะสัน้ ใหมองทั้งหมดในแงรายวา จากวงัวนในอดีตของความรุนแรงและการ 

เผชิญกับความรุนแรงในปจจุบัน อนาคตอนัใกลนีก้ารกอความไมสงบจะมากขึน้ 

 2.  คําถามหลกัของการแกปญหาความขัดแยง คือ อํานาจทางการเมืองของรัฐบาล 

กลางสามารถพัฒนายทุธศาสตรใหมของการตอตานการกอความไมสงบ ซึง่รวมมาตรการเสริมสราง

ความปลอดภยักับมาตรการปรับปรุงแกไขทางการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจฐานราก อันเปน

สาเหตุของปญหาเขาดวยกันไดหรือไม 

 

 

 

                                                  
12 Aurel Croissant, “Unrest in South Thailand : Contours, Causes, and Consequences 

Since 2001” Contemporary Southeast Asia, 27: 1 (April 2005) : 21-43. 
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 3.  ความขัดแยงถกูทาํใหซับซอนขึ้น เนื่องจากการกอความไมสงบในภาคใตกระตุน 

วิกฤติดานประชาธิปไตยระยะเริ่มแรกของไทย และกลายเปนกลไกทีท่ําใหความเปนประชาธิปไตย

ออนแอ 

 Michael Herriman13 ศึกษาเรื่อง “ภาษา เชื้อชาติ วัฒนธรรม และความขัดแยงใน

ภาคใตของประเทศไทย” (Language, Ethnicity, Culture and the Conflict in Southern 

Thailand) โดยตรวจสอบภูมิหลังกวาง ๆ  ที่นาํไปสูความยุงยากในพืน้ที่อันไดแก พืน้ที่ชายแดนทีต่ิด

กับประเทศมาเลเซีย จาํนวนประชากร เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา เศรษฐกิจ และการศึกษา เพื่อแสดง

ใหเห็นวาความขัดแยงมีระดับลึกและซับซอนกวาที่ส่ือแสดงใหเห็นหรือที่เจาหนาที่ของรัฐบอกกลาว 

นอกจากนีย้ังไดกลาวถงึสาเหตุของการเกดิความไมสงบในปจจุบนัวา การที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร พูดเกี่ยวกับเร่ืองชาตนิิยมอยางเปดเผยมากกวาที่ผานมา และการตอบสนองของนายกรัฐมนตรี

แสดงใหเห็นวาแทบจะไมมีความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น นายกรัฐมนตรีมีการนํารูปแบบ

การเผชิญหนาและลักษณะทาทางที่มีความเขาใจเพียงเล็กนอยตอพื้นที่ภาคใต ซึ่งรูปแบบการ

เผชิญหนาและทาทางดังกลาวมีผลกระทบตอชาวมลายูมุสลิม และในประสบการณของชาวมลายู

มุสลิมในภาคใตของไทย รัฐชาติคุกคามพวกเขาอยางตอเนื่องมากกวา 100 ปแลว กลาวคอื 

องคกรของรัฐและกฎหมายของรัฐดูเหมือนไมสําคัญเทากับการลงมือกระทํากับภาษา วัฒนธรรม 

และความเชื่อทางศาสนาของพวกเขา และความไมพอใจเหลานี้ก็เปนสวนเสริมใหเกดิสถานการณ

ความรุนแรงขึน้ 

 2. มองพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตจากตัวแสดง ไดแก ผูกาํหนดนโยบายของรัฐที่ให 

พื้นที่กับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูแบบแยกสวนระหวางศาสนากบัเชื้อชาติและวัฒนธรรม จงึมี

ความเห็นวาไมจําเปนตองมภีาษา และสถาบันการศึกษาแยกตางหาก กลุมผูใชความรุนแรงมอง

วารัฐบาลไมไดใชความละเอียดออนในการปฏิบัติตอองคประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลาย ู การปฏิบัตขิองพวกเขาจึงเปนการใชความรนุแรงโตกับความหายนะที่รัฐบาล

กอไว ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพืน้ที่มองวารัฐชาติคุกคามภาษา วัฒนธรรม และความเชือ่

ทางศาสนา และส่ือมวลชนมองวาปญหาในพื้นที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการ

ตาง ๆ ทัศนคติเหลานี้ เปนเงื่อนไขที่นาํไปสูการใชความรุนแรงในพื้นที่ไมวาจะเปนจากภาครัฐ 

หรือกลุมกอความไมสงบก็ตาม  

                                                  
13 Michael Herriman, “Language, Ethnicity, Culture and the Conflict in Southern” 

Thailand, NUCB, Journal of Language Culture and Communication, 7: 1 (May 2005) : 15-30. 
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 สุรินทร พศิสุวรรณ14 ศึกษาเรื่อง “เงื่อนไขทางการเมอืงทีน่ําไปสูการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต” โดยมุงศึกษาปญหาทัศนคติทางการเมืองของผูนําทางการเมือง

และผูกําหนดนโยบายของรฐัตอประชากรกลุมนอยเชื้อสายมลายูพบวา นักการเมืองมองวาชาว

มุสลิมเปนผูซึ่งนับถือศาสนาอิสลามและมีเชื้อชาติมลายู สวนเจาหนาที่ฝายความมั่นคงมองวา 

ชาวมุสลิมเปนคนไทยผูซึ่งนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ลักษณะทางวัฒนธรรมของชาวมลายู    

จึงควรจะแยกออกจากศาสนา ไมจาํเปนตองมีภาษา และสถาบนัการศึกษาตางหากเพื่อความ    

เปนมุสลิมของพวกเขา ทัศนคติของเจาหนาที่ฝายความมั่นคงดังกลาวนาํไปสูความขัดแยง

กระทบกระเทือนตอความรูสึกของประชากรตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และประวัติศาสตร

นอกจากนี ้ยังพบวาความขัดแยงในจงัหวดัชายแดนภาคใต มีรากเหงาลึกซึ้งเกี่ยวกบัลัทธิความเชือ่

และรูปแบบความสมัพนัธระหวางรัฐกับฝายศาสนา ซึง่แตกตางกันในสังคมพุทธและสังคมมุสลิม 

ความขัดแยงขั้นพืน้ฐานนีน้าํไปสูการไมยอมรับในอํานาจ สถานภาพ สิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั 

ระหวางขาราชการและชาวไทยพทุธกับชาวมลายูมุสลิม และการละเมิดสิทธมินษุยชนอันเกิดจาก

การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมเปนธรรม สําหรับนโยบายผสมผสานของรัฐบาลก็เปนประเด็น

ที่นาํไปสูความขัดแยงและการตอตานของประชาชนชาวมลายูมุสลิม จนกลายเปนขบวนการตอสู

ทางการเมืองและการทหาร สุดทายมีการเสนอแนะวาควรปรับปรุงโครงสรางทางสังคมและการเมือง 

เพื่อเสริมสรางความยอมรับ และความไววางใจระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนใหมากขึ้น  

อันเปนการลดชองวางในการสื่อสารคมนาคม และลดโอกาสของความขัดแยงที่จะนําไปสูการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในที่สุด 

 ชัยวัฒน สถาอานันท15 ศึกษาเรื่อง “อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณี

เหตุการณรุนแรงในสี่จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524” เพื่อทาํความเขาใจวา 

ศาสนาอิสลามถูกนํามาใชเปนเหตุผลรองรับการกระทาํของกลุมผูใชความรนุแรงในสังคมอยางไร  

 

 

                                                  
14 สุรินทร พิศสุวรรณ, เงื่อนไขทางการเมืองที่นําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร, 2527) 
15 ชัยวัฒน สถาอานันท, อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณรุนแรงในสี่

จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524 (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527) 
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และระหวางศาสนาอิสลามกับความรุนแรงมีความสัมพันธกันอยางไร โดยใชวิธีการศึกษาแบบ

โบราณคดี (Archaeology) เพื่อถอดรหัสความหมายซึง่แฝงอยูในเหตุการณความรุนแรงที่ถูกเสนอ

โดยสื่อ รวมกบัวิธีทางปรากฏการณวิทยา (Phenomenology) เพื่อใหเขาใจความหมายของความ

รุนแรงจากทัศนะของผูกอความรุนแรง รวมทั้งนําขอมูลการสัมภาษณชาวบานในจังหวัดยะลา 

ปตตานี และสตูลในเดือนธั

                                                 

นวาคม 2525 มาประกอบการศึกษา ขอสรุปจากงานวิจัยพบวา 

สาธารณชนมองวากลุมผูใชความรุนแรงเหลานี้คือตัวปญหาภาคใตทัง้หมด และเมือ่คนเหลานี้เปน

มุสลิม ภาพพจนของอิสลามในสายตาสาธารณชนเกี่ยวกับ “โจรมุสลิม” ก็เกิดขึน้ และเมื่อพิจารณา

จากทัศนะทางสังคมเศรษฐกิจ จะพบวาปญหาภาคใตไมแตกตางไปจากปญหาของชนบทไทยใน 

ภาคอื่น ๆ แตเพราะวาปจจัยทางวัฒนธรรมและมรดกทางประวัติศาสตร รัฐไทยจึงมองการแสวงหา

ความเปนอิสระทางวัฒนธรรมของชาวมลายูวาเปนการพยายามจะแสวงหารัฐชาติที่แยกออกไป

จากรัฐชาติไทย นอกจากนี้ จากการศึกษาใบปลิวใตดินของกลุมมลายูมุสลิมใตดินหลายกลุม

พบวา การแปรสภาพความขัดแยงมาเปนความรุนแรงมีกระบวนการใชศาสนาอิสลามมารองรับ

การใชความรุนแรงอยางมีตรรกของตนเอง โดยชี้ใหเห็นวาศาสนาอิสลามแตกตางจากศาสนาอื่น 

ชี้ใหชาวมุสลิมเหน็วาศาสนาอิสลามเหนือกวาศาสนาอืน่ และโจมตีคนมุสลิมที่ไมกาวเขามามีสวน

ในภาระหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์นี้ 

 สุรพงษ โสธนะเสถียร16 ศกึษาเรื่อง “คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและ

การสนองตอบตอรัฐบาล” พบวา ธรรมชาติของชาวไทยมุสลิมชายแดนภาคใตมเีอกลักษณของความ

เปนมุสลิมแบบไทย ๆ กลาวคือ สภาพแวดลอมภายในประเทศไทย โดยเฉพาะวฒันธรรมพืน้ฐาน

ของความมีอิสระ การทําอะไรตามใจ และการเปนนกัประสานประโยชนของคนไทย มีสวนที่ทาํให

ความเชื่อและแนวทางปฏิบัติใด ๆ  ที่ตกทอดมาถึงสงัคมไทยมกัจะมกีารปรุงแตงและผอนปรนเสมอ 

เพราะฉะนัน้ จึงเปนสาเหตุที่ทําใหชุมชนมุสลิมของไทยมีความแตกตางไปจากมสุลิมสากลไปบาง 

นอกจากนี ้ คุณลักษณะสังคมของชาวไทยมุสลิมชายแดนภาคใตในทางปฏิบัติ หากเกี่ยวของกับ

หลักการทางศาสนาแลวจะมีความโนมเอียงในการมีทัศนะเชิงอนุรักษ และเครงครัดตอศาสนา    

แตก็ยอมรับความคิดใหม ๆ  และสามารถปรับตัวเพื่อใหเขากับนวัตกรรมได ชาวไทยมุสลิมชายแดน 

 

 

 

 
16 สุรพงษ โสธนะเสถียร,  คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการสนองตอบตอรัฐบาล 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531) 
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ภาคใตมีจิตใจไมแตกตางจากชาวไทยแถบอื่น ๆ ที่ใจดี เขาใจคนงาย ตอนรับ และใหเกียรติผูอ่ืน

อยูเสมอ โดยเฉพาะพรอมที่จะยอมรับและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในแทบทุกเรื่องที่ไมกระทบ

ตอความเชื่อทางศาสนา โดยการสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลจะไดรับการยอมรับสูงจากผูทีม่ี

พื้นฐานมาจากสภาตําบล ปญหาที่สําคญัที่รัฐบาลตองเรงแกไข คือ การสรางความรูสึกผูกพันตอ

สถาบันตาง ๆ ในทกุระดับ โดยควรเริ่มตนจากสถาบนัที่ใกลตวัชาวบานมากกวาสถาบันที่อยูไกล 

และการสรางความผูกพนัตอสถาบันตาง ๆ รัฐบาลนาจะเริ่มตนทีน่โยบายการพัฒนาซึ่งมีขอบขาย

กวางขวาง เชน ดานการศกึษา อาชีพและสาธารณูปโภค โดยผานบุคลากรในทองถิ่น สวนเรื่อง

ศาสนาหากจะมีการสงเสรมิก็นาจะเปนการสงเสริมเฉพาะทางดานงบประมาณโดยผานผูนําทาง

ศาสนา 

 จากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมา ทาํใหพบวา ปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดจากความเดือนรอนของประชาชนในพื้นที่ที่เคยมีมาเพราะการกดขี่ของรัฐ  

การขาดความยุติธรรม การศึกษาที่สงผลตอปญหาดานเศรษฐกิจในลักษณะที่สัมพนัธกนั และการ

แปลกแยกทางวัฒนธรรม ทศันคติระหวางเจาหนาที่ของรัฐและชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ูที่ฝาย

รัฐไมไดมองถึงบริบทความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และประวัติศาสตร 

ทําใหรัฐไทยมองการแสวงหาอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเปนการพยายามที่จะแยก

ออกไปจากรัฐไทย จึงพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการผสมผสานวัฒนธรรม เปนเหตุให

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูขาดความไววางใจรัฐบาล นอกจากนี ้ ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต

ยังเกิดจากการทํางานที่ไมเปนเอกภาพระหวางหนวยงานในพื้นที ่ ทาํใหระบอบการปกครองไม

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพืน้ที่ได 

 อยางไรก็ตาม คําอธิบายสาเหตุปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนี้ก็ยงัไมอาจชี้ใหเหน็ชดั

ไดวาเหตุใดสถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีมากกวาในพื้นที่อ่ืนที่มี

ลักษณะปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไมไดรับความยุติธรรมจากรัฐเชนเดียวกัน ดังนั้น 

เพื่อใหเกิดความเขาใจปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตไดดีข้ึน ผูวิจยัจงึทบทวนปญหาอีกแงมุมหนึ่ง

ที่ตางออกไป โดยทําการสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของกับปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต จากบทความ 

งานวิจัยและเอกสารของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กระทรวงมหาดไทย สถาบันวิชาการ

ปองกันประเทศ กองบัญชาการทหารสงูสดุ พบวาสาเหตุของปญหาในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต

เกิดจาก 
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 1.  ปญหาดานสังคมจิตวิทยา17  

      1.1  ปญหาความไมเขาใจ และความหวาดระแวงระหวางไทยพทุธและไทยมุสลิม  

โดยเฉพาะอยางยิ่งความหวาดระแวง ความไมเขาใจกันของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่มีตอ

รัฐบาล และเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีสาเหตุจาก 

        (1)  วิธีปฏิบัติและหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งมีลักษณะเฉพาะรวมทั้ง 

ความเชื่อที่ส่ังสมมายาวนาน ทําใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกิดความหวาดระแวงวาสังคมไทย

พุทธจะทําใหศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของตนตองเสียไป ดังนั้น กิจกรรม

ใดก็ตาม หากมีความขัดแยงหรือผิดจากหลักศาสนาอิสลามแลว ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู  

ก็ไมสามารถรับและกระทาํได อยางไรกต็าม อุดมการณของศาสนาอิสลามซึง่กอใหเกิดความรกั

ระหวางพี่นองอิสลามรวมกนั ก็ทาํใหความสัมพันธระหวางบุคคลเปนไปในทางที่ดี ประเด็นจึงอยู

ที่วามีกลุมบุคคลบางกลุมซึ่งเปนผูกอความไมสงบในพืน้ทีพ่ยายามนาํเงื่อนไขทางศาสนาเขามา

เปนขอขัดแยงและยุยงประชาชนใหเกิดการตอตานภาครัฐ เชนเดียวกบัที่มูซาดี (Muzadi) ผูนาํ

องคกรมุสลิมที่ใหญที่สุดในอินโดนีเชยี (Nahdlatul Ulama) กลาวถึงความขัดแยงทางภาคใตวา 

เปนผลมาจากความเขาใจผดิและความระแวงสงสยั ไมไดเกี่ยวกับศาสนา กลุมคนทีท่ําไมดีใช

ศาสนาเปนเครื่องมือทางการเมืองและบิดเบือนคําสอนของศาสนาอิสลามดวย 18

        (2)  เจาหนาที่ของรัฐบางสวน ยังขาดความเขาใจที่แทจริงตอวิธีปฏิบัติของ 

ศาสนาอิสลาม วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ประกอบกบัการกําหนดนโยบายตาง ๆ เปนการกาํหนด

จากสวนกลาง แตมีผลครอบคลุมทั่วประเทศทําใหเกิดความขัดแยง 

         (3)  การที่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจํานวนมากไมรูภาษาไทย และขาราชการ

สวนใหญไมรูภาษามลายทูองถิ่น ทําใหการติดตอส่ือสารมีขอจํากัด การประชาสมัพันธของรัฐจึง

ไมสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางเต็มที่ และทําใหเกิดความไมเขาใจ เขาใจผิด หวาดระแวง 

เกิดความรูสึกวาเปนคนละพวกกับชาวไทยพุทธ19   

                                                  
17 นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 83 คณะที่ 3, “ปญหาความ

ม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต” (สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด, 2541), น.93-94. 
18 Government Drive. Foreign Office, Public Relations Department Office of the Prime 

Minister. “Peace-Building in three southern border province” Inside Thailand review (August 2005) : 60. 
19 สงคราม ชื่นภิบาล, “แนวทางแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 31, 2531-2532), น.35. 
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  1.2  ปญหาทางดานการศึกษา 20

         (1)  บรรยากาศการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ รวมทั้ง 

หลักสูตรโดยเฉพาะการสอนศาสนาอิสลาม เปนขอจาํกัดในการเลือกศึกษาตอในระดับการศึกษา 

ที่สูงกวาการศกึษาภาคบงัคบั ไดแก การศึกษาวิชาชพีและการอุดมศึกษา โดยเฉพาะในชนบท     

ส่ิงที่ไดทับถมกันมาเปนระยะเวลานาน เด็กที่เรียนครึ่ง ๆ กลาง ๆ หรือแมแตสําเร็จ ม.ศ.3 หรือ

มัธยมศึกษาปที่ 6 มกัจะไมมีงานทาํหลงัจากจบการศึกษาและกลับไปอยูบาน หลายคนก็จะมี

อาชีพกรีดยางตามเดิม ทําใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสวนใหญเหน็วาศึกษาไปก็ไมไดประโยชน

อะไร 21 ผูปกครองจึงนิยมสงลกูหลานใหเขาเรียนในโรงเรียนปอเนาะมากกวาโรงเรียนทีส่อนสายสามญั 

ทําใหเยาวชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจํานวนมากขาดโอกาสที่จะเขาสูสังคมสวนใหญ และนํา

ความรูความสามารถกลับไปพัฒนาสังคมของตนใหเปดกวางขึน้กวาเดมิได 22 ปจจุบนัแนวคิดเรื่อง

การศึกษาของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูไดเปลี่ยนแปลงไป  จากการสัมภาษณผูนําศาสนาทาน

หนึง่ในจงัหวัดปตตานีใหความเหน็ในเรื่องนี้วา  

“ผูปกครองสวนใหญจะสงลกูเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ลูกจะได

เรียนศาสนาและไดเรียนสามัญดวย เพราะชวงนี้ความแตกตางเชงิวชิาการระหวาง

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกบัโรงเรียนสายสามญัไมคอยมีเทาไหร อยางที่

นราธิวาสมีโรงเรียนชื่ออัตตัรกียะห มีเด็กสอบติดแพทยหาถึงหกคนตอป ปที่แลว

โรงเรียนธรรมวิทยา จังหวัดยะลา มีเด็กสอบติดแพทยหกคน ไปโอลิมปก

วิชาการภูมิภาคสิบกวาคน อยางนี้ทําใหเด็กที่เรียนเกงระดับสามัญอนาคตจะ

ดีกวา เรียนศาสนาเกงอยางไรก็ไดแคเปนอุสตาซ สอนหนังสือโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม ทําใหชุมชนเริ่มเปนหวงวาตอไปจะมีคนเรียนศาสนาหรือ

เปลา”23  

 

 

                                                  
20 สวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง, “เอกสารแนวทางการ

พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” (กรมการปกครอง, 2547), น.3-4. (อัดสําเนา) 
21 มนูญ หนูสงค, ดาบตํารวจ, ปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต (กรุงเทพฯ : อัมรินทรพริ้นติ้ง 

แอนพับลิชช่ิง, 2548), น.103. 
22 สงคราม ชื่นภิบาล, “แนวทางแกไขปญหาความมัน่คงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต”, น.8. 
23 สัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึ่ง ในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี, 19 ธันวาคม 2549.   

  



 36 

 

         (2)  ปญหาการใชภาษาไทยไมคลองของเด็ก เยาวชนมุสลิมเปนปจจัยสําคัญ 

หนึง่ตอผลสัมฤทธิท์างการเรียนวชิาสามัญ ทัง้ดานความรู ความคิด ซึง่มีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลีย่

ของประเทศในทกุวิชา จากการสัมภาษณผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ทานหนึง่ ไดกลาวถงึปญหา

เร่ืองผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเยาวชนมสุลิมไววา  

 “ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของเยาวชนมุสลิมตํ่ามาก เดก็อานหนังสือภาษาไทย

ไมออก บางทอียู ม.2 ยงัจําสูตรคูณแมสิบสองไมได ทั้งที่เด็กมีคาเฉลีย่ทางการ

เรียนสูงนะ 3-3.5 แตคุณภาพยงัไมดี ผมไมรูเขาผานการวัดผลมาไดอยางไร    

คิดวาทางเขตพื้นทีก่ารศึกษาควรจะเนนดานการวัด-ประเมนิผลใหจริงจังขึน้ บางที

มาทดสอบความรูเด็กก็ทดสอบเด็กโรงเรียนในเมืองก็จะไมรูวาประสิทธิภาพจริง ๆ 

เปนอยางไร เพราะนอกเมืองกับในเมืองตางกนัอยูแลว นอกจากนี ้ การทาํงาน

บริษัท หรือสอบเขารับราชการ เสียเปรียบชาวไทยพทุธอยู ไมวาจะสอบอะไรก็มี

สอบภาษาไทย ก็คัดอยูแลว ขนาดคนเรยีนไดเกรด 3 คนไทยพทุธเรียนไดเกรด 

2.4 ก็สอบไดกอน เราออนภาษาไทยและความรูทั่วไป”24

          (3)  เด็กปฐมวัยที่ไดรับการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนระดบั

ประถมศึกษา รัฐจัดใหไดนอย/ไมทัว่ถงึ และสาระการจัดฝกอบรมและการจัดกิจกรรมของศูนยเดก็

กอนเกณฑประจํามัสยิด ยงัไมเชื่อมโยงกบัอนุบาลศึกษาในระบบโรงเรียน ทําใหเด็กที่จบจากศูนย

เด็กกอนเกณฑขาดความพรอมในการเขาเรียนตอในช้ัน ป.1 ในระบบโรงเรียน 

          (4)  มกีารขอยายออกของบุคลากรผูสอนในพื้นที่อยางตอเนื่อง ทาํใหการ

ดํ

                                                 

าเนนิงานจัดการศึกษา ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และสงผลกระทบตอคุณภาพการจัด

การศึกษาของพื้นที่โดยรวม 

          (5)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจํานวนมากมีคุณภาพในการจัดการ

เรียนการสอนทั้งวิชาสามัญ วิชาศาสนา และการบริหารจัดการ อยูในระดับที่ไมนาพงึพอใจ ขาด

การสนบัสนนุสงเสริมดานวชิาชพี ทาํใหผูเรียนที่จบการศึกษาไปแลวไมสามารถประกอบอาชพีได 

 

 

 

 

 
24 เร่ืองเดียวกัน.              
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          (6)  สถาบันศึกษาปอเนาะ25 มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนหลากหลาย 

ไมเปนระบบ ไมสามารถเชื่อมโยงกับสถาบนัการสอนอิสลามศึกษาได ครูไมไดรับการสนับสนนุ

สงเสริมและการเทียบโอนวฒุิการศึกษาจากรัฐทัง้ทีจ่บจากในและตางประเทศ รวมทั้งขาดการ

นิเทศติดตามการเรียนการสอนศาสนาใหเปนไปอยางถูกตองตามหลกัคัมภีรอัลกุรอาน 

          (7)  ตาดกีา26 มีรูปแบบการบริหารจัดการหลากหลาย ยากแกการสงเสริม 

และสนับสนนุ ตลอดถึงการควบคุมดูแลที่เปนระบบ หลักสูตรการเรียนการสอน และการอบรม    

ไมเปนไปในทศิทางเดียวกัน ไมสามารถเชือ่มโยงระหวางตาดีกาดวยกนัเอง และสถาบันอื่น รวมทั้ง 

 

 

 

                                                  
25 ปอเนาะ คือ โรงเรียนสอนศาสนา มาจากคําวา “Pondok” หมายถึง ที่พักอาศัย (กระทอม)     

ที่สรางขึ้นเพื่อเปนที่พักอาศัยและกินนอนของผูแสวงหาความรูทางศาสนาอิสลาม ปอเนาะในความหมายของ
ทองถิ่นเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม ซึ่งมีผูเรียน (โตะปาเก) อาศัยอยูบริเวณใกลบานของโตะครู (ผูรูทาง
ศาสนาอิสลาม) และมีอาคารที่ใชเรียนและประกอบศาสนกิจ เรียกวาบาลาเซาะฮฺ การจัดการเรียนรูในปอเนาะ
ไมมีหลักสูตรการเรียน จะใชตําราเรียนภาษาอาหรับเรียกวา กีตาบ เปนเอกสารประกอบการเรียนเปนหลัก ตอมา
ปอเนาะไดจดทะเบียนเปน “สถาบันศึกษาปอเนาะ” ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 ไดรับการ
สนับสนุนการพัฒนาดานกายภาพ การพัฒนาบุคลากร และการจัดการเรียนการสอนใชประมวลการจัดการ
เรียนรูอิสลามศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 จํานวน 16 รายวิชา เพิ่มเติมใน กระทรวงศึกษาธิการ, 
คําที่ควรรูสําหรับผูปฏิบัติงาน, ม.ป.ป., น.44.  

26 ตาดีกา (TADIKA) เปนภาษามลายูจากประเทศมาเลเซีย ที่ยอมาจากคําเต็มวา “Taman 
DIdikan Kanak” มีความหมายตามคําศัพท Taman แปลวาสวน Didikan แปลวาเลี้ยงดู ดูแล Kanak แปลวา
เด็กเล็ก ๆ โรงเรียนตาดีกา หมายถึง สถานสอนหรือสถานที่อบรมเด็ก เปนการจัดกิจกรรมที่อยูภายใตการดูแล
ของมัสยิด แตในความเปนจริงสถานสอนจริยศึกษานี้ไมเพียงจัดอบรมเด็ก ๆ เทานั้น แตไดดําเนินการจัดสอน
ศาสนาอิสลามสําหรับเด็กนักเรียนชั้นประถมวัยดวย โดยมีกรอบเนื้อหาวิชาหลัก โดยทั่วไป คือ กลุมวิชาชารีอัติ 
(Syariyat) เปนวิชาวาดวยเรื่องของกฎหมายในศาสนาอิสลาม กลุมวิชาอาดาบียยัติ (Adabiyyat) เนื้อหาที่
เกี่ยวของกับวรรณกรรมตางๆ กลุมวิชาเตาฮีด (Tauhid) ที่มีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับเรื่องการรูจักพระเจา หลักศาสนา 
ความเชื่อ ความศรัทธา และการสรางความเชื่อม่ันที่ยิ่งใหญ ความกรุณาปรานีและการตอบแทนของอัลลอฮฺ 
(ซ.บ.) และกลุมวิชาอัคลาค (Akhlakh) วิชาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมในการดํารงตน และการอยูรวมกันใน
สังคม เพิ่มเติมใน “สถาบันการศึกษาทางศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและสถาบันการศึกษาที่
บานดาโตะกับบานภูมี”, <http://www.lek-prapai.org/pattanee4.pdf> และ กรมการปกครอง, “สําเนาตนเรื่อง
เอกสารขออนุมัติจัดจางที่ปรึกษาวิจัยโครงการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําปงบประมาณ 2548” (อัดสําเนา) 

  

http://www.lek-prapai.org/pattanee4.pdf
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ไมสามารถนําไปเทียบโอนผลการเรียนกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและโรงเรียนรัฐบาลได 

ครูไมไดรับการสนับสนนุสงเสริมและการเทียบโอนวฒุิการศึกษาจากรฐัทั้งที่จบจากในประเทศและ

ตางประเทศ รวมทั้งขาดการนิเทศ ตดิตามการเรียนการสอนศาสนาใหเปนไปอยางถูกตองตาม

หลักคัมภีรอัลกุรอานเชนเดยีวกนั 

          (8)  ครูผูสอนอิสลามศกึษาในสถานศึกษาของรัฐมีความรูดานศาสนาไม

เปนทีย่อมรับของทองถิ่นและไมมีใบประกอบวิชาชพีครู 

          (9)  ขาดการติดตามและประเมินผลการเรียนการสอนอยางเปนระบบ  

โดยเฉพาะการติดตามการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสถาบนัสอนศาสนา สงผลใหสถาบันและครูผูสอนบางสวนเบี่ยงเบนจากหลักคัมภีรอัลกุรอาน 

อยางไรก็ตาม สําหรับประเด็นเรื่องการศึกษา การเรียนการสอนตามหลักของศาสนาอิสลามมส่ิีงที่

ตองทําความเขาใจเพิ่มเติมวา ไมไดมีเพยีงคัมภีรอัลกุรอาน (Al-Quran) เทานัน้ แตยังมีหะดีษ 

(Hadiths)27 ที่ใชเปนตําราในการเรียนดวย28 

          (10)  ขาดหนวยงานกลางในการประสานและสงเสริมการจัดการศึกษาใน

แถบจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการกับหนวยงานอื่น

เพื่อแกปญหาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการเมืองไดอยางคลองตัวและรูเทาทัน 

  1.3  ปญหายาเสพติด และผูมีอิทธพิล 

          (1)  ปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด ไดแก เฮโรอีน กัญชา ยาบา  

สารระเหย ยาแกไอ วัตถุออกฤทธิ์ทางประสาทตาง ๆ มีการประมาณวามีผูเสพยาเสพติดในพื้นที่  

3 จังหวัดชายแดนภาคใตประมาณ 20,000 – 30,000 คน และมีแนวโนมวาผูเสพรายใหมจะเพิ่ม 

 

                                                  
27 อัลกรุอาน หมายถึง คัมภีรสําคัญของศาสนาอิสลามที่พระเจา (อัลลอฮ ซุปหฯ) ทรงประทาน

ผานนบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ เพื่อส่ังสอนใหมนุษยไดปฏิบัติ ใหรูวาส่ิงใดควรทํา ส่ิงใดควรเวน มีคําสอนอยู 30 ภาค 

114 บท 6,200 โองการ สวนหะดีษ หมายถึง การบันทึกคําพูด การปฏิบัติของนบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ รวมถึงการ

แสดงออกของผูอื่นที่นบีมุฮัมหมัด ศ็อลฯ รับรอง มีฐานะเปนกฎหมายและคําสอนทั่วไปของอิสลาม ที่มี

ความสําคัญรองจากอัลกุรอาน เพิ่มเติมใน วิโรจน นาคชาตรี, ปรัชญาอิสลาม (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 
28 Jarun Maluleem, The Coming of Islam to Thailand (PROSEA Occasional Paper 

No.15, 1998), p.10.  
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สูงขึ้นมากกวารอยละ 70 ของผูเสพในแตละป โดยสวนใหญจะแพรระบาดในกลุมเยาวชนที่วางงาน 

การศึกษานอย และมีปญหาทางเศรษฐกิจ กลุมประกอบอาชีพรับจาง กลุมชาวประมง และมี

แนวโนมที่จะแพรเขาไปในสถานศกึษามากขึ้น ทาํใหเกิดปญหาการกออาชญากรรม และตกเปน

เครื่องมือของกลุมผูกอความไมสงบในการกอเหตุราย โดยมีตัวยาเปนแรงจูงใจ จึงมีความเปนไปได

วาเยาวชนที่ตดิยาจํานวนหนึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบัการกอเหตุความไมสงบในพืน้ที ่ เพียงแตมี

จํานวนไมมากนัก และที่สําคัญปญหายาเสพติดยังเปนเงือ่นไขใหฝายตรงขามนําไปโฆษณาชวนเชื่อ

วาทางราชการใชยาเสพติดเปนเครื่องมือทาํลายสงัคมอกีดวย29  

         (2)  การใชอิทธิพล ความขัดแยงและการแสวงหาผลประโยชนที่ไมชอบ 

ดวยกฎหมายของหลายกลุมหลายกรณีในพืน้ที ่ เชน เร่ืองอบายมุข ยาเสพติด สินคาผิดกฎหมาย 

ซึ่งมทีั้งขาราชการ นักการเมือง และผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของดวย นอกจากนัน้ยงัมีความขัดแยง

ทางการเมืองระหวางกลุมการเมืองที่เปนฝายตรงกนัขาม และกลุมการเมืองเหลานีน้าจะทราบตืน้

ลึกหนาบางของสถานการณ แตไมไดรวมแกไขอยางจริงจัง เพราะเกรงจะเสียคะแนนนิยม หรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดในพืน้ที ่ สถานการณเหลานีย้ิ่งเพิ่มความรุนแรงของปญหาและสูญเสียความ

เชื่อมั่นจากประชาชนมากยิง่ขึ้น30

 2.  ปญหาทางดานเศรษฐกจิ 

      ประชากรสวนใหญในพืน้ที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

คือ การทําสวนยางพารา การทําสวนผลไม และการทาํนาขาว การทาํเกษตรกรรมในพืน้ทีย่ังเปน

การเกษตรแบบแผนเกา อาศัยฤดูกาลตามธรรมชาติเปนหลกั ทาํใหไมสามารถควบคุมการผลิตได 

ราษฎรสวนใหญจึงมีฐานะยากจน ขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ประกอบกับสภาพปญหาการ  

กอความไมสงบในพืน้ที ่ ทําใหโอกาสทีน่ักลงทนุจากภายนอกจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

                                                  
29 แกว วิฑูรยเธียร และคณะ, กองบรรณาธิการ, ความรูและความไมรู 3 จังหวัดชายแดนใต(

กรุงเทพฯ : แผนงานรวมศึกษาเสริมสรางสุขภาวะ กรณี 3 จังหวัดภาคใต คณะทํางานวาระทางสังคม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น.109. และ นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝาย

อํานวยการ, “ปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต”, น.180. 
30 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต” รัฐฏาภิรักษ นิตยสารวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 46 : 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 

2547), น.46. 
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตเปนไปไดยากลาํบากมาก เพราะเอกชน

ทั่วไปตางหวาดเกรงภัยอันตรายที่อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา31

      อยางไรก็ตาม ปญหาความยากจน32 ความดอยโอกาสของประชาชนในพื้นที่ กม็ี

สาเหตุมาจากปญหาดานการศึกษาของประชากรสวนใหญในพื้นที ่ ดวยเหตุนี้ ประชาชนทั่วไปจึงมี

คุณภาพชีวิตระดับคอนขางต่ํา และไดรับการศึกษานอย สงผลกระทบตอความรอบรู แนวความคิด 

การดํารงชวีิต การมงีานทาํและการประกอบอาชีพ รวมทั้งทาํใหถกูปลุกระดมชกัจูงใหคลอยตาม

แนวคิดกอความไมสงบไดงาย33  

 3.  ปญหาทางดานการเมืองการปกครอง34

      3.1  ระบบการปกครองของรัฐบาลมีการรวบอํานาจอยางสงู หนวยการบริหาร 

ทองถิ่นและเจาหนาที่ทองถิ่น เปนการขยายมาจากกระทรวงสวนกลางในกรุงเทพฯ ทําใหการ

ทํางานถูกควบคุมจากสวนกลาง35 แตขาดระบบตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกทีม่ีประสิทธิภาพ 

กอใหเกิดการทุจริต36 พฤติกรรมไมถูกตองเหมาะสมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ นักการเมือง และ

ขาราชการ ทัง้สวนกลางและสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการสรางความไมเปนธรรม ความอยุตธิรรม 

การกดขี่ขมเหงประชาชน การปฏิบัติรุนแรงละเมิดกฎหมาย และขัดกับความรูสึกของประชาชน    

 

 

                                                  
31 ภูวดล ทรงประเสริฐ, เพลิงทักษิณ เอกภาพ : ทามกลางความแปลกแยกในภาคใต (กรุงเทพฯ : 

ไฮเออร เพรส, 2548), น.125. 
32 จากเอกสารแนวทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จัดทําโดย       

สวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง สรุปวารายไดเฉล่ียตอคนตอป ในป พ.ศ. 

2547 จังหวัดปตตานี 47,690 บาท ยะลา 44,160 บาท และนราธิวาส 31,412 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายได

เฉล่ียตอคนตอปทั้งประเทศ 74,675 บาท  
33 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.36. 
34 เร่ืองเดียวกัน. 
35 Thomas, M. Ladd, Political Violence in the Muslim Provinces of Southern Thailand, p.4. 
36 อนุช อาภาภิรม, “เหตุการณไมสงบในภาคใต” เอกสารประกอบโครงการเสวนาวิชาการ  

สัญจร “สังคมไทยกับสถานการณภาคใต” วันที่ 24 กันยายน 2547 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมชั้น 4 

คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, น.4. 
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การเขาไมถึงประชาชน ความไมเขาใจในวฒันธรรม ศาสนา วถิีชีวิต แนวคิด และภาษาของคนใน

ทองถิน่ ทาํใหคนสวนใหญในทองถิน่เกิดความรูสึกแตกแยกนอยเนื้อตํ่าใจ และรูสึกวาไดรับการ

ปฏิบัติเสมือนไมใชคนไทย รวมถึงการที่ฝายรัฐไมสามารถทําความกระจางชัดตอกรณีการเสียชวีิต

ของประชาชนทั้งกอนและหลังเหตุการณวนัที่ 4 มกราคม 2547 นําไปสูความไมเชื่อมั่น ศรัทธา 

การขาดความไววางใจ ขาดความรวมมือ และนําไปสูการถูกชักจูงใหเขารวมกับกลุมกอความไมสงบ  

      3.2  ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการ

แกไขปญหาในพืน้ที ่

        (1)  ความบกพรองและจุดออนในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร  

เนื่องจากการบริหารยงัขาดเอกภาพและประสิทธิภาพทัง้ทางดานความคิดและการบริหารจัดการ

นโยบายและยทุธศาสตร องคกร และบุคลากร นอกจากนัน้ยงัขาดความเขาใจที่ชัดเจนถึง

รากเหงาและเงื่อนไขที่แทจริงของปญหา และมิไดมีการศึกษาวิจัยทางวชิาการที่ด ี เพื่อผลในการ

พัฒนานโยบายใหสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง37 ในประเด็นการศึกษาวจิัยทางวิชาการ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลงานวิจยัยอนหลงัตั้งแตป พ.ศ. 2519-2546 

พบวา งานวจิยัที่มีประเดน็ศกึษาเกี่ยวกับภาคใตในชวงเวลาดังกลาวมีจํานวนประมาณ 300 เร่ือง 

แบงเปนงานวจิัยในกลุมของรัฐศาสตร (วฒันธรรมการเมือง การเมืองการปกครอง การกําหนด

นโยบาย ความสัมพันธระหวางประเทศ) และรัฐประศาสนศาสตร (การพัฒนาองคกร การวิเคราะห

นโยบาย/โครงการ การพฒันาการบริหาร) จํานวนประมาณ 160 เร่ือง และผลการสํารวจยังพบวา

งานวิจัยที่ดําเนินการโดยนักวิจัยในพื้นทีย่ังคงมีขอจํากัดในแงของประโยชนที่พึงไดรับจากงานวิจัย38

ในกรณีนี ้ไชยยงค มณีพิลึก ไดกลาวไววา  

 

 

 

                                                  
37 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.36. 
38 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, “สถานภาพงานวิจัยทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรที่ศึกษา 

เกี่ยวกับปญหาภาคใต” เอกสารการประชุมวิชาการทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในสวนภูมิภาค 

ประจําป 2547 (ภาคใต) จัดโดยภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 

น.129-140.  
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“งานวิจยัของสถาบันการศกึษาซึง่มีประโยชนตอคนในพื้นที่... แตเขาทําเสร็จ

แลวก็ตั้งไว ซึง่หลาย ๆ หนวยงานที่ลงมาทําวิจัยเปนเชนนี ้คือทาํเสรจ็แลวจัดทํา

เปนรูปเลมต้ังทิ้งไว ไมมกีารนําไปใช ไมถึงมือประชาชน แมแตเร่ืองที่ประชาชน

ควรจะรับรูก็ไมถึง”39

        (2)  ระยะที่ผานมา รัฐบาลและทางราชการมิไดใหความสําคัญกับปญหานี้มาก

เทาที่ควรจะเปน จงึมีความไมตอเนื่องและมีจุดออนในการบริหารนโยบายและการดําเนนิการ 

        (3)  แนวโนมการใชอํานาจความรุนแรงเพื่อการแกปญหาคุกรุนอยูในเขตนี้ทัง้

ในภาครัฐและที่ไมใชภาครัฐ40

      3.3  ความสํานึกในประวตัิศาสตร41

        ชาวไทยมสุลิมเชื้อสายมลายูในจงัหวัดชายแดนภาคใตมีความสาํนกึเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรของตนเองคอนขางสงู โดยเฉพาะเอกลักษณทางประวตัิศาสตรที่เกี่ยวกับอารยธรรม

ปตตานี ในอดีตปตตานีเปนทั้งศูนยกลางการปกครองและเมืองทาที่ทํามาคาขายกับตางประเทศ   

ที่สําคัญที่สุด ประชาชนจึงไดรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับการกอต้ังเมืองปตตานี เร่ืองราวเกี่ยวกับ

หมูบานกรือเซะ ซึง่เปนทีห่ลอของปนใหญนางพญาตาน ี ความศกัดิ์สิทธิ์ของกูโบรตะอเบาะหในสมัย

กษัตริยปตตานีองคเกา ๆ เร่ืองราวเกี่ยวกับองควีรสตรี เชน รายาอีเจาว รายาบิรู หรือรายากูนงิ 

ตลอดจนดาโตะปนยงัผูศักด์ิสิทธิ์ ซึง่ถกูประหารชีวิตและนําศพทิง้แมน้ําแตศพกลับสามารถลอย

ทวนกระแสน้ําได ซึ่งทําใหประชาชนไดเรียนรูเกิดความภาคภูมิใจและใหการยกยองในความ

เจริญรุงเรืองและความดงีามที่เกิดขึ้นในอดีต กลาวไดวาสําหรับชาวปตตานีประวัตศิาสตรของพวก

เขาเปนประวตัิศาสตรของการตอสูอยางตอเนื่องเพื่อเอกราชที่มีความหมายในทางวฒันธรรมยิง่

เสียกวาความหมายทางการเมืองแบบหยาบ ๆ42

                                                  
39 ไชยยงค มณีพิลึก, “เขาไมถึงผูนําจิตวิญญาณ...เขาไมถึงประชาชน” วิพากษรายงาน

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” (กรุงเทพฯ : 

คณะทํางานสื่อสารกับสังคม คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549), น.178.             
40 อนุช อาภาภิรม, “เหตุการณไมสงบในภาคใต”, น.4. 
41 วิโรจน ราชรักษ, “การเสริมสรางความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตตอนลางของประเทศไทย” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 27, 2527-2528), น.33-34. 
42 ชัยวัฒน สถาอานันท, อิสลามกับความรุนแรง : การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณรุนแรงในสี่

จังหวัดภาคใตประเทศไทย พ.ศ. 2519 – พ.ศ. 2524 (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527), น.131. 
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       ความเปนมาทางประวัติศาสตร การเมือง ความฝงใจในอดีตแหงรัฐปตตาน ีและ

การตอสูของคนบางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งการปกครองตนเอง แนวคิดและอุดมการณดังกลาวมีฐาน

รากลึก และไดถูกนาํมาใชอางองิในกลุมคนบางกลุมเชื่อมโยงกับศรัทธาและความเชื่อถือของคน

สวนใหญในพื้นที่ตอผูนาํศาสนาและผูนาํชุมชนในทองถิ่นซึ่งมีอยูสูงมาก43 นอกจากนี้ แรงบีบค้ัน   

ดานจิตใจบวกกับอนาคตอันไรทางออก ทําใหกลุมคนหรือปจเจกชนจํานวนไมนอย เร่ิมหลกีถอย

จากแนวทางกระแสหลักของสังคมกลับไปหาอดีตอันรุงเรืองเฟองฟู การตอตานอํานาจรัฐไทยบริเวณ 

จังหวัดชายแดนภาคใต จึงมักอาศัยแรงโหยหาถงึอดีตแหง “รัฐปตตาน”ี ซึ่งยงัมปีรากฏใหเห็นใน

มโนภาพและความทรงจาํทองถิ่น44

 จากการมองปญหาอีกแงมุมหนึ่งพบวา สํานึกประวัติศาสตรของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลาย ู ความขัดแยงทางดานศาสนา ภาษา วฒันธรรม ระบบการศึกษา และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจที่แตกตางกบัสังคมสวนใหญเปนปญหาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต โดยมีประเด็น

ความไมเขาใจ ความหวาดระแวงระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เจาหนาที่

ของรัฐกับประชาชน การปฏิบัตินโยบายของภาครัฐที่ไมเหมาะสมกับความเปนพหุสังคมของ

สังคมไทย การไมยอมรับความแตกตางทางดานอัตลักษณและสัญลักษณของชาวไทยมุสลิม 

เชื้อสายมลายู เอื้อใหกลุมผูไมหวังดีเขามาแทรกแซงหาประโยชนในพื้นที่ ประกอบกับชาวไทย

มุสลิมเชื้อสายมลายูมองวารัฐบาลไมไดใหความสาํคัญแกพวกตน จงึเกิดความรูสึกแบงพรรคแบง

พวกในที่สุดกก็ลายเปนขาดความไววางใจรัฐบาล การทาทายอํานาจรัฐในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนสิง่

ที่ปรากฏอยูตลอดมา  

 การมองปญหาจากแงมุมดงักลาวสอดคลองกับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา

ปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใตฯ อธิบายวา จงัหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาสงัคมจิตวิทยาอนั

เปนผลมาจากความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ที่กอใหเกิดความ    

ไมเขาใจ ความหวาดระแวง ความรูสึกตออํานาจรัฐในทางลบที่สะสมมานาน และยังมีปญหา

การศึกษา และปญหาความยากจนมาเปนองคประกอบทําใหสังคมมคีวามออนแอและเปราะบาง  

 

 

                                                  
43 คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม, “การแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตโดย

คณะทํางานแกปญหาภาคใต”, น.35-36. 
44 อัศวิน เนตรโพธิ์แกว, สงครามเงา (กรุงเทพฯ : นาครมีเดีย, 2548), น.188. 

  



 44 

 

จนบุคคลหรือคณะบุคคลในพื้นที่ ไมวาจะเปนขาราชการ ผูนาํทองถิ่น นักการเมืองทีม่ีอิทธพิล 

กลุมโจรพวกมจิฉาชีพ อาศยัชองวางของความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่ฝายรัฐและประชาชน 

สรางสถานการณหรือสรางปญหาขึ้น หรือบางกรณีแมไมไดฉวยโอกาสสรางสถานการณ แตอยางนอย

ก็ตองการใหปญหาดํารงอยูตอไปเพื่อผลประโยชนของกลุม45 อาจกลาวไดวาความคดิในเรื่องของ

กลุมกอความไมสงบเปนเรื่องที่มกีารเมืองแทรกและเปนเรื่องของกลุมผลประโยชนทีอ่าศัยชองวาง

ของประวัติศาสตร และความไมเขาใจกนั (ผูวิจัย) แสวงหาผลประโยชนในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต 

และเพื่อเปนการปกปดความผิดของกลุมผลประโยชนในพืน้ที ่ จึงอาศัยกลุมกอการราย (กลุมกอ

ความไมสงบ) เหลานี้เปนขออาง46

 แตคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบ

เรียบรอยในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตสภาผูแทนราษฎร ก็มีความเหน็ที่ตางออกไปวา มูลเหตุที่

ลึกที่สุดของปญหาความขัดแยงในสงัคมไทย มีตนตอมาจากรากเหงาทางวัฒนธรรมความคิด คอื 

การที่คนในสังคมไทยสวนใหญมีความคิดที่ยังไมเห็นคุณคาในความแตกตางหลากหลาย ไมเห็นวา

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนพื้นฐานความเปนจริงที่ดาํรงอยูของทุกสังคมในโลกและเปน

ทุนทางสังคมที่มีมูลคามหาศาล หากรูจักนํามาผสมผสานและใชใหเปนประโยชนในทางที่ถูกตอง47 

ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากงานศกึษาวิจยัเกีย่วกบัจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่ผานมา 

 

 

 

 

                                                  
45 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขานุการวุฒิสภา, รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล วุฒิสภา 

(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ม.ป.ป.), น. 5-1- 5-2 
46 บัณฑิตย สะมะอุน, “ความขัดแยงชายแดนภาคใตของไทย” วารสารเอเชียปริทัศน, 25 : 1  

(มกราคม-มิถุนายน 2547) : 91. 
47 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร 

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 21 ปที่ 2 ครั้งที่ 22 (สมัยสามัญทั่วไป), 2547), น. 82. 
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 หากจะจัดความสัมพนัธระหวางปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจแยกได

เปน 3 ปจจัย คือ “ปจจัยชัน้บุคคล” หมายถงึ ผูกอความไมสงบและฝายรัฐซ่ึงตอบโตดวยความ

รุนแรง “ปจจัยชั้นโครงสราง” หมายถงึ ความไมเปนธรรมอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมและการ

ปกครองที่เปนอยู ปญหาทางเศรษฐกิจและการเขาไมถึงการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 

การศึกษาที่ไมสามารถเอื้ออํานวยใหประชาชนมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปตาง ๆ 

ลักษณะพเิศษของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตคือวัฒนธรรมของประชากรที่แตกตางไปจากสวนอืน่

ของประเทศ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลาย ู และบริบททาง    

ภูมิรัฐศาสตรชายแดนที่ทําใหเกิดการเปรียบเทียบแจมชัดในคุณภาพชีวิตระหวางผูคนที่มีเชื้อสาย

ศาสนาเดียวกนัเปนมลายูมสุลิมเชนเดียวกันใน 2 ประเทศ คือบริเวณชายแดนภาคใตของไทยและ

ในมาเลเซีย “ปจจัยชั้นวัฒนธรรม” หมายถึง ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุในพื้นที่ คือ 

ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี ส่ิงเหลานี้เปนเงื่อนไขในสังคมซึ่งทําหนาที่

ใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรงหรือทําใหผูคนไมนอยยอมรับหรือเหน็ดวยกบัฝายที่ใช

ความรุนแรง48  

 
สถานการณปจจุบัน 
 
 สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตตนป 2547 เปนตนมา 

จะเกิดเหตุในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสมากทีสุ่ด รองลงมา คือ จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา 

ตามลําดบั โดยคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบ

เรียบรอยในพื้นที่ฯ ไดวิเคราะหสภาพปญหาของจงัหวัดชายแดนภาคใต ออกเปน 3 ระดับ คือ49  

 1.  ปญหาระดบัพื้นผวิของสงัคม ไดแก ปญหาการกอความไมสงบเรยีบรอยและ

ปญหากออาชญากรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล 

                                                  
48 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, 2549, น.13-35. 
49 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการลอบวางระเบิดและกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต สภาผูแทนราษฎร, 

น.14-15. 
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 2.  ปญหาระดบัโครงสรางของสงัคม มีลักษณะโนมเอยีงไปในทางรวมศูนยอํานาจ การมี

ระเบียบ กฎหมายไมยืดหยุนเทาที่ควร ทําใหไมสอดคลองกบัวถิีชีวิตวัฒนธรรมอนัหลากหลายของ

ประชนในพืน้ที่ รวมทั้งปญหาดานการศึกษาซึ่งเปนสาเหตุที่เชื่อมโยงไปสูการเกิดปญหาอืน่ ๆ ดวย  

 3.  ปญหาระดับวัฒนธรรม  เปนการไมเห็นคุณคาในความแตกตางหลากหลายทาง

ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสวนหนึ่งเกิดขึ้นเพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจปฏิบัติ

โดยรูเทาไมถึงการณและไมทราบขนบธรรมเนียม นําไปสูความมีอคต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง

คนตางศาสนาตางวัฒนธรรม กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

 หากวิเคราะหสถานการณตามสภาพปญหาขางตน จะพบวาประกอบดวยชั้นความ

รุนแรง 3 ชั้น ชั้นที ่ 1 อันเปนชั้นที่เห็นเดนชัดที่สุด คือ ตัวบุคคล (หรือกลุม) กระทําความรุนแรง 

หมายถงึ คนทีฆ่าผูคนรายวนัทัง้ราษฎร พระสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนความรุนแรงที่เชื่อ

กันวาฝายเจาหนาที่เปนผูกระทาํ ชั้นที่ 2 เปนเงื่อนไขเชิงโครงสราง คือ บุคคลหรือกลุมเหลานี้

ไมไดดํารงอยูในความวางเปลา หากแตดํารงอยูในโครงสรางของสงัคม เชน ลักษณะของครอบครัว 

ชนิดของการศึกษาที่เขาไดรับ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สภาพการวางงาน หรือฐานะตําแหนงในสังคม 

อาจกลาวไดวาเงื่อนไขเชิงโครงสรางเหลานี้เปนแหลงใหกําเนิดบุคคลที่ใชความรุนแรง ชัน้ที ่ 3 คอื 

ชั้นทางวัฒนธรรม ซึ่งทําหนาที่ใหความชอบธรรมกับการกระทําตาง ๆ ทําใหผูใชความรุนแรงรูสึกวา

การกระทําของตนเปนทีย่อมรับไดเพราะถูกตองชอบธรรม50

 สถานการณการกอความไมสงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใตเมื่อวเิคราะหจากปจจยั

ดานบุคคลทีน่าํไปสูเหตุผลทีก่ารกอเหตุรายในแตละจังหวัดแตกตางกนั อาจแบงไดเปน 3 กลุม คอื 

(1) กลุมการเมืองทัง้ระดับทองถิน่และระดับชาติ ประสานความรวมมือกับอีกสองกลุมเพื่อรักษา

ฐานทางการเมือง ลดความนาเชื่อถือของฝายตรงขามทางการเมือง (2) กลุมผูกอความไมสงบ    

จะกอการเพื่อสรางสถานการณ ลดความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ สรางความกดดันเจาหนาที่  

สรางความหวาดกลัวเปนการบอนทําลาย (3) กลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด 

ประสานความรวมมือกับอีกสองกลุมเพื่อการแยงชงิผลประโยชน การแกแคนเจาหนาที ่ การสราง

สถานการณเพื่อใหมีผลตอการโยกยายเปลี่ยนแปลงตาํแหนงของขาราชการ โดยสามารถเชื่อมโยง

ความสัมพันธของบุคคลทั้ง 3 กลุม ไดดังนี้51

                                                  
50 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท”, น.5-6. 
51 สํานักงานกระทรวงมหาดไทยสวนหนา จังหวัดยะลา, “การดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต”, 23 มีนาคม 2548. (อัดสําเนา) 
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 1.  จังหวัดนราธิวาส การกอเหตุในพื้นที่มคีวามเชื่อมโยงระหวางกลุมบุคคล 3 กลุม  

คือ 1) กลุมการเมืองทัง้ระดบัทองถิน่และระดับชาติ 2) กลุมผูกอความไมสงบ และ 3) กลุมอิทธพิล

ธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด ทําใหการเคลื่อนไหวสรางมวลชนของกลุมผูกอความไมสงบ

สามารถทําไดอยางกวางขวางเนื่องจากไดรับการเกื้อหนุนในการเคลื่อนไหวจากการเมือง และไดรับ

เงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย กลุมผูกอความไมสงบในจังหวัดนราธิวาส จึงมีศักยภาพในการ

เคลื่อนไหวสงูทั้งในดานการสรางฐานมวลชนและการกอเหตุราย 

 2.  จังหวัดปตตานี ความสัมพันธระหวางกลุมผูกอความไมสงบกับกลุมการเมือง 

ระดับชาติไมเดนชัดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดนราธิวาส แตมีภาพความสัมพันธกับกลุมการเมอืง

ระดับทองถิ่นและกลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายและยาเสพติด มองในภาพรวมอาจกลาวไดวา 

เหตุรายในพื้นที่จังหวัดปตตานี เกิดจากการประสานความรวมมือระหวางกลุมผูกอความไมสงบกบั

กลุมอิทธพิลธรุกิจผิดกฎหมายและยาเสพติดเปนหลัก ศักยภาพของกลุมผูกอความไมสงบจึงมีนอย

กวาในจังหวัดนราธิวาส 

 3.  จังหวัดยะลา ความสัมพันธระหวางกลุมผูกอความไมสงบกับกลุมการเมือง 

ระดับชาติไมชัดเจนเนื่องจากนักการเมืองระดับชาติที่มีระดับสูงไมเกี่ยวของดวย ในสวนกลุมอิทธิพล

ซึ่งสวนใหญเปนหวัคะแนนของนักการเมอืง ก็แสดงทาทีเดียวกับนกัการเมืองระดบัชาติที่ไมรวมกับ

กลุมผูกอความไมสงบ กลุมอิทธิพลจึงเคลื่อนไหวหนุนชวยกลุมผูกอความไมสงบไดไมมากนัก 

ศักยภาพของกลุมผูกอความไมสงบในจังหวัดยะลา จึงมีนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด

นราธิวาส และจังหวัดปตตาน ี 

 อาจมองความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ไดตามที ่นายสวาสดิ์ สุมาลยศกัดิ์ จุฬาราชมนตรี 

กลาวถึงปญหาความไมสงบในภาคใตวาเกิดจากความสัมพันธของกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา

เร่ืองน้ํามันเถือ่น ผูคาน้าํมันนาํน้ํามนัจากอาวเปอรเซยีเพื่อมาจําหนาย แตมีผูไปขัดขวางจึงจาง

พวกที่ติดยาเสพติดไปยิงเจาหนาที่บานเมอืง และโยนความผิดมาใหชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 

หรือการเปดรานคาราโอเกะ เมื่อผูประกอบการเปดเกนิเวลาเจาหนาทีต่ํารวจเขาไปจบักุมก็ถกูพวก

ผูประกอบการที่มีอิทธิพลมาทาํรายหรือจางยิง เลยทําใหชาวไทยมุ

                                                 

สลิมเชื้อสายมลายูเปนแพะ   

รับบาปในปญหาตาง ๆ52  ซึง่ในทัศนะของ พล.อ.สิริชัยฯ ปจจัยทีก่ลาวมาก็เปนเพยีงปจจัยหนึ่งใน 

 

 

 
52 สยามจดหมายเหตุ ปที่ 29 เดือนตุลาคม 2547, น.1745. 

  



 48 

 

หลาย ๆ ปจจัยทีท่ําใหเกิดความไมสงบ ไมมีอันไหนเปนปจจัยหลัก เนื่องจากปญหาสะสมมานาน 

ปญหาวันนี้คอืทําอยางไรทีจ่ะนําปญหาทกุสวนมาผสมกันและหาวิธีแกใหไดพรอม ๆ กัน53  

 ดังนัน้ หากมองเชื่อมโยงความสมัพนัธของบุคคลทั้ง 3 กลุม จะเห็นวาสถานการณ

ตั้งแตตนป พ.ศ. 2547 เปนตนมา จะเกิดเหตุในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสมากที่สุด รองลงมาคือ

จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา แตหากพิจารณาจาํนวนเหตุการณเปรียบเทียบเปนรายอาํเภอ

แลวระหวางป พ.ศ. 2547-2548 จะพบวาพื้นที่อําเภอที่มีเหตุเกิดมากที่สุดคืออําเภอเมืองยะลา 

(305 คร้ัง) รองลงมาคืออําเภอรามัน จงัหวัดยะลา (240 คร้ัง) อําเภอระแงะ (230 ครั้ง) และอําเภอ

สุไหงปาดี จงัหวัดนราธิวาส (222 คร้ัง) อําเภอเมืองจังหวัดปตตานี (198 คร้ัง) ลักษณะของ

เหตุการณสะทอนลักษณะของสังคม มีจดุเนนตางกนัตามเงื่อนไขสังคม เหตุความรุนแรงในจงัหวดั

ยะลาและปตตานเีกิดขึน้หนักในพืน้ทีท่ี่มีความเปนเมืองและกึง่เมือง สวนจงัหวดันราธิวาสเกดิขึ้น

อยางเขมขนในพืน้ทีช่นบทมากกวาเมือง54 ซึง่สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางหนักในเขต

เมืองยะลาฝายรัฐไดมีคําอธิบายวา “ในระยะนีม้ีการจบักุมหรือเชิญตัวกลุมแกนนาํ และผูตอง

สงสัยกอความไมสงบโดยใชอํานาจตามกฎอัยการศึกเปนจํานวนมาก จงึคาดวาอาจเปนสาเหตุ

ของการลอบวางระเบิดในเขตเทศบาลเมืองยะลา...”55 คาํอธิบายดังกลาวนอกจากจะอธิบายไดวา

เมื่อพิจารณาเหตุการณเปรียบเทียบรายอําเภอ เหตุใดพื้นที่เมืองยะลาจึงมีจํานวนเหตุการณ

มากกวาพืน้ทีอ่ื่นแลว ยงัแสดงใหเหน็วารัฐมองพื้นที่เขตเมืองยะลาวาเปนพืน้ที่ทีม่ีกลุมผูกอความ

ไมสงบและแนวรวมอาศยัอยูมากกวาพืน้ทีอ่ื่นอีกดวย ประกอบกับ การที่เขตเมืองยะลามีสถานที่

ราชการตั้งอยูมากกวาในพืน้ที่อ่ืน จํานวนเหตุการณในพืน้ทีน่ี้จงึมีมากกวาพื้นที่อ่ืนไปดวย ซึ่งก็

แสดงใหเหน็วา กลุมผูกอความไมสงบยงัคงมีเปาหมายที่จะกระทาํตอสัญลักษณทางอํานาจของ

ฝายรัฐอยู   

 

 

                                                  
53 คํากลาวของ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ ไทยรัฐ (8 ตุลาคม 2547), น.16. 
54 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนใต : สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตในรอบ 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) (คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2549), น.11. 
55 ขอส่ังการลําดับที่ 2, สรุปการสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชุมสรุปสถานการณและการ

ปฏิบัติที่สําคัญประจําวันเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2548 เวลา 08.30 น. โดยมี พล.ท.พิศณุ อุไรเลิส ลธ.สสส.จชต.

เปนประธาน 
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ขอคนพบบางประการ 
 
 เมื่อพิจารณาจากงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่กลาวมา

ขางตนแลว แมจะมีการศึกษาครอบคลุมตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งที่

เปนฝายรัฐและฝายผูกอความไมสงบ ปญหาระดับโครงสราง คือ การศึกษา ยาเสพติด เศรษฐกิจ

และความยากจน กลไกการเมืองการปกครอง และปญหาระดับวัฒนธรรมในเรื่องของความ

แตกตางหลากหลายทางศาสนา เชื้อชาติ และวัฒนธรรม แตผูวิจยัมีความเหน็วาการศึกษากลุม

บุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสําคัญตอการแกไขปญหา ซึ่งการศึกษา

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมายังไมครอบคลุมถึงความนกึคิด

ของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ตอความเขาใจในปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต และโดยอาศัย

คุณูปการของวิธีวทิยาแนวปรากฏการณวทิยา จึงนําไปสูการศึกษาความนึกคิดของผูปฏิบัติงานใน 

กอ.สสส.จชต. ที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และโดยที่ กอ.สสส.จชต. เปนองคกรหนึง่ที่

เปนกลไกการใชอํานาจของรัฐในการจัดการปญหาในพื้นที่ จึงอาจทําใหเหน็กระบวนการจัดการ

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทยไดในรูปแบบหนึ่ง  

 

 

 

 

  


