
บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

 ความรุนแรงในสังคมไทยเกิดขึ้นตลอดเวลา หากพิจารณาจากขาวในหนังสือพิมพ  

จะพบวาพาดหัวขาวเกือบทุกวันและเกือบทุกฉบับ จะมีขาวที่พูดถึงความรุนแรงในสังคม เชน    

การทํารายรางกาย การทําลายทรัพยสิน การกระทําทารุณกรรมตาง ๆ ที่ซอนตัวอยูในโครงสรางของ

สังคมโดยที่มนุษยก็ใชชีวิตประจําวนัของตนเปนสวนหนึ่งของความรนุแรงนัน้โดยไมรูตัว ในสมยันี้

มนุษยอาจฆาคนเปนจาํนวนแสนจาํนวนลาน หรือทาํใหเกาะทัง้เกาะจมหายไปไดโดยที่ตนเองก็ยงั

ทําตัวเปนปกติอยู จงึอาจกลาวไดวายุคปจจุบันเปนยุคสมัยที่มนุษยใชความรนุแรงไดงายที่สุดและ

มีผลตอสวนรวมมากที่สุดดวย1

 เมื่อพิจารณาความรุนแรงที่ปรากฏอยูในสังคมไทย โดยเฉพาะจากสื่อในสังคม        

จะพบวาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตมีสถานการณความรุนแรง ไมวาจะเปนการลอบวางระเบิด 

ลอบวางเพลิงในสถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะ ตลอดจนการทํารายเจาหนาที่และ

ประชาชน เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเปนรายวัน ซึ่งสถานการณดังกลาวไดสรางความสูญเสียตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน และภาครัฐเปนจํานวนมาก จากขอมูลสถิติของคณะกรรมาธิการ

ตางประเทศวฒุิสภา นบัต้ังแตวันที ่ 4 มกราคม 2547 ถึงวนัที่ 29 กนัยายน 2548 เกิดเหตกุารณ

วางเพลงิ วางระเบิด โจมตสีถานที่ราชการ ทํารายยิงเจาหนาที่และประชาชนใน 5 จังหวัดภาคใต 

(สงขลา, สตูล, ปตตาน,ี นราธิวาส, ยะลา) จํานวนทัง้สิน้ 2,729 คร้ัง มีเจาหนาที่รัฐเสียชีวิตทั้งสิน้ 

340 คน และบาดเจ็บทัง้สิ้น 613 คน มีประชาชนทั่วไปเสียชีวิตทั้งสิน้ 514 คน และบาดเจ็บทัง้สิ้น 

819 คน มีคนรายตายทัง้สิน้ 121 คน และคนรายบาดเจ็บทั้งสิน้ 20 คน รวมยอดผูเสียชีวิตจาก

เหตุการณภาคใต ทั้งสิน้ 975 คน รวมยอดผูบาดเจ็บจากเหตุการณภาคใต ทั้งสิ้น 1,425 คน     

รวมยอดผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณภาคใต ทั้งหมด 2,427 คน2

                                                  
1 วีระ สมบูรณ และไพศาล วงศวรสิทธิ์, บรรณาธิการ, ปฏิบัติการแหงความรักยุคสมัยแหงความ

รุนแรง (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพรสันติวิธี มูลนิธิโกมลคีมทองและกลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, 2522), 

น.3-4. 
2 ไกรศักดิ์ ชุณหะวัน, “สันติวิธีคือการแกไขปญหาภาคใตอยางยั่งยืน”, หนังสือวิชาการฉบับ

สมานฉันทเนื่องในงานเมาลิดแหงประเทศไทย ฮ.ศ.1426 วันที่ 19-21 พฤศจิกายน 2548 ณ สวนอัมพร, 

บรรณาธิการโดย สมาน อูงามสิน (กรุงเทพฯ : บริษัท ออฟเซ็ทเพรส จํากัด, 2548), น.118. 
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 นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงและการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต     

ยังสงผลกระทบถึงภาพลักษณตาง ๆ หลายประการ ทาํใหขวัญและกําลังใจของประชาชนในพืน้ที่

ลดนอยลง เพราะไมมัน่ใจในสภาพความปลอดภัยของตนเอง บั่นทอนความเชื่อมัน่ของประชาชน

และนักลงทุนอยางรุนแรง3 และเปนเหตุใหสภาพเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวลดลง 

เพราะขาวการลอบสังหาร การเผาโรงเรยีน การบุกทาํลายสถานที่ราชการ ซึ่งปฏิบัตกิารเปนรายวนั 

มีผลใหจํานวนนกัทองเทีย่วในจังหวัดปตตานีลดลงคือจากในป พ.ศ. 2546 มีนกัทองเที่ยวจํานวน 

134,013 ราย ลดลงตอเนื่องคือมีจํานวน 115,598 ราย ในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากปกอนรอยละ 

13.74 และยิ่งในป พ.ศ. 2548 เหลือเพยีง 48,784 ราย ลดลงจากปกอนรอยละ 57.794 ทาํให

รายไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัดปตตานี จาํนวน 460,730,000 บาท ในป พ.ศ. 2546 ลดลง

เหลือ 173,260,000 บาท ในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากปกอนรอยละ 62.4 และเหลือเพียง 

154,330,000 บาท ในป พ.ศ. 2548 ลดลงจากปกอนรอยละ 10.945  

 แตสําหรับจํานวนนกัทองเทีย่วในจงัหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลากลับมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้น คือในป พ.ศ. 2546 จังหวัดนราธิวาสมนีักทองเทีย่วที่เดินทางผานดานตรวจคนเขาเมือง

จํานวน 134,801 ราย จังหวัดยะลามนีักทองเที่ยวทีเ่ดินทางผานดานตรวจคนเขาเมืองจํานวน 

121,564 ราย6 และในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนราธิวาสมีนักทองเที่ยวที่เดินทางผานดานตรวจคน 

เขาเมืองจาํนวน 194,448 ราย เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 44.2 สวนจังหวัดยะลามนีักทองเที่ยวที่

เดินทางผานดานตรวจคนเขาเมืองจาํนวน 130,332 ราย เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 

อยางไรก็ตามเปนทีน่าสงัเกตวาแมจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น แตนักทองเที่ยวสวนหนึ่ง

ไดเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากที่เขาพักคางคนืเปนมาเชา-เย็นกลับ ซึ่งสงผลตอธุรกิจโรงแรม

                                                  
3 กองโฆษก, ฉายภาพจับทิศเศรษฐกิจ'48<http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_ 

show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4>, 2 มกราคม 2548. 
4 รายงานจํานวนนักทองเที่ยวจังหวัดปตตานี <http://poc.pattani.go.th/ report.php? 

report_id=89>, 18 ตุลาคม 2548. 
5 รายงานรายไดจากการทองเที่ยวจังหวัดปตตานี <http://poc.pattani.go.th/report.php? 

report_id=90>, 12 ตุลาคม 2548. 
6 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต, รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคใต ป 2546,    

น.149-150 และ 172. 

  

http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_%20show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4
http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_%20show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4
http://www.pattanitoday.com/%20htm
http://www.pattanitoday.com/%20htm
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และธุรกิจที่เกีย่วเนื่องอยางมาก7 ซึ่งการที่จังหวัดปตตานีมีจาํนวนนกัทองเทีย่วลดลง แตจังหวดั

นราธิวาส และจังหวัดยะลามีจํานวนนักทองเที่ยวมากขึ้น นาจะเปนผลมาจากการที่จังหวัด

นราธวิาสและจังหวัดยะลามเีขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย การเดินทางเขามาในประเทศไทยตอง

ผานดานตรวจคนเขาเมืองของทัง้ 2 จงัหวดันี้ 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภายหลงัการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแตป พ.ศ. 

2544 เปนตนมา การบริหารจัดการในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปล่ียนแปลงไป มีการใชระบบ

การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) และมีการยุบเลกิหนวยงานบริหารจัดการจังหวัด

ชายแดนภาคใต ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองกําลงั

ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) แลวมอบอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยใน

พื้นที่ใหอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ตามคําสัง่สํานักนายรัฐมนตรี ที ่ 123/2545 ลงวันที ่ 30 

เมษายน 2545 แตไมวารัฐบาลจะมนีโยบาย มาตรการใด ๆ ออกมาแกไขก็ดูเหมือนวาสถานการณ

ที่เกิดขึ้นไมไดสงบลง ยงัคงมีเหตุการณความรนุแรงเกดิขึ้นเรื่อยมา  

 กระทั่งป พ.ศ. 2547 สถานการณความรุนแรงในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตไดปะทุ

ข้ึนอีกครั้ง และมีแนวโนมทีจ่ะขยายตวัมากขึ้น จากเหตกุารณการปลนอาวุธในกองพันพัฒนาที่ 4 

คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ตาํบลปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 

4 มกราคม 2547 ตามมาดวยการขยายตัวของการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

อยางรนุแรงและตอเนื่อง ทัง้การสงัหาร ทาํรายพระภิกษ ุสามเณร เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชน

ทั้งชาวไทยพทุธและชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ู 

 ภายหลงัเหตกุารณปลนปนกองพนัพัฒนาที่ 4 ดงักลาว ทําใหรัฐบาลหนัมาทบทวน

มาตรการในการจัดการบริหารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีการวิเคราะหสถานการณ

ดังกลาววามีเงื่อนไขมาจาก8  

 

                                                  
7 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต, รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคใต ป 2547,    

น.163 และ 189. 
8 เอกสารเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ดานความมั่นคง” (มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2547) (อัดสําเนา) 
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 1.  เงื่อนไขจากฝายตรงขาม 

      1.1 ปญหาพื้นฐานที่มาจากการแสวงหาและแยงชงิอทิธิพลผลประโยชนในพืน้ที ่ 

ซึ่งมีขาราชการบางคนและผูมีอิทธพิลในพืน้ที่อยูเบื้องหลัง 

      1.2 สมาชกิโจรกอการราย (จกร.) และแนวรวมใชโอกาสทีเ่กิดเงื่อนไขในพืน้ที่

พยายามพลิกฟนบทบาทของกองกําลงัและแนวรวม  

      1.3 มีการเผยแพรแนวความคิดรุนแรงแทรกแซงเขาไปในโรงเรียนปอเนาะและ

ชุมชนบางแหง 

 2.  เงื่อนไขจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐบางสวนที่สรางเงื่อนไขทั้งโดยตั้งใจและ

ไมไดตั้งใจ โดยการใชอํานาจในทางไมถูกตองในการปราบปรามในลักษณะไมแยกแยะและ        

ไมระมัดระวังผลทางสังคมตอประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบอยางไมเปนธรรม 

 จากเงื่อนไขดังกลาว ทําใหรัฐบาลปรับนโยบายการดําเนินงานในพื้นที่โดยประกาศ   

ใชนโยบายเสรมิสรางสนัติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต ตามคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตร ี ที ่ 68/2547    

ลงวนัที ่ 24 มนีาคม 2547 เพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกรในการปองกันและตอตาน

การกอความไมสงบในพื้นที่ และจัดตัง้กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในสวนหนา เปนศูนย

ควบคุมและแกนหลักในการประสานการปฏิบัติงานการแกไขปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ใชชื่อวา “กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.)” ตามคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 69/2547 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2547 โดยมีกองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เปนผูควบคุมในการดาํเนนิการเพื่อใหเกิดความมัน่คงในระดับทีเ่กือ้กูลตอ

การพฒันาประเทศ ทัง้ทางดาน เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มีรองนายกรัฐมนตรีดานความ

มั่นคง (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ) เปนประธานคณะกรรมการกาํหนดนโยบาย มีวัตถุประสงคเพื่อยุติ

สถานการณความไมสงบในพื้นที่โดยเร็วทีสุ่ด รวมทั้งปรับปรุงสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศ

ใหเกิดความมั่นคง อยูในระดับที่เกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ภายใน

ระยะเวลา 3 ป  

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทําหนาที่เฉพาะดานการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีแนวคิดที่จะขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหเกิดความแตกแยกของ

ประชาชนในพืน้ที่ หลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่กอใหเกิดสถานการณยืดเยื้อและรุนแรง ประกอบกับคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 68/2547 ดังกลาวขางตน ไดระบุถึงเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการให   

ทุกคนในพื้นที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีการดํารงชีวิตที่สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข   
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บนเอกลักษณเฉพาะของศาสนาและวัฒนธรรม เห็นคุณคาของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

ใหความสําคญัและใหเกียรติในความเทาเทียมกนัของทกุกลุมชนทกุศาสนา ซึ่งดูเหมือนวาแนวคิด

ดังกลาวจะยอมรับความเปนพหุสังคม พหวุัฒนธรรมของรัฐไทย แตทาทีและทัศนคติรวมถึงวิธีการ

จัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตภายหลังการจัดตั้งองคกรเฉพาะกิจข้ึนมาแลว แสดงใหเห็นวา

รัฐบาลยังคงมองพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตไปที่ความแตกตาง และความรูสึกวาเปนเรื่องเกี่ยวกบั

ความมัน่คง เชน นโยบายจัดระเบียบโรงเรียนปอเนาะ9 ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการตอกย้ําของ

เจาหนาที่รัฐวาสถาบนัปอเนาะเปนแหลงผลิตโจร10 ดงัคาํกลาวของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ตอปญหา

ของโรงเรียนปอเนาะวา  

 “เหตุการณภาคใตเราปลอยไวเปนสิบ ๆ ป โรงเรยีนปอเนาะตัง้กนัมากมาย ที่สอน

หลักสูตรสามัญมีบางแตไมมาก แตสอนศาสนามาก ไมมีหลักสูตรการเรียนการ

สอนทุกอยางตองมีหลักสูตร อันนี้สอนศาสนาไมมีหลักสูตร แลวแตครูจะสอน   

ครูดีก็สอนดีไป ครูไมดีก็สอนไมดีไป ปลอยมาเปนสิบ ๆ ปแลว ไดเงนิอุดหนนุและ

เมื่อมีเหตกุารณเกิดขึ้นก็เผาโรงเรียนทุกท ี เพื่อจะใหเดก็เขาโรงเรียนปอเนาะแทน 

อันนี้เปนการแขงขันทางการคาหรือเปลาก็ไมรู เผาคูแขงปลอยอยางนี้มานาน    

ผลสุดทายเด็กจบมาคือไมมีงานทาํ คนจะไปทาํธุรกิจหาคนมีความรูไมพอ 

เพราะฉะนั้นการจางงานก็มีปญหา คนจบมาไมมีความรู เรียนหนังสือไมได       

หางานไมได นี่คือปญหาทีป่ลอยไวนานจนกลายเปนปญหา 3 จังหวัด”11

 

 

                                                  
9 คํากลาวในรายการวิทยุนายกฯทักษิณ คุยกับประชาชน วันเสารที่ 14 กุมภาพันธ 2547         

ใน สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, นายกฯทักษิณ คุยกับประชาชน เลม 6, (กรุงเทพฯ : สํานักโฆษก 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2547), น.211.  
10 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหา

ความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, OCTOBER No.5 Political Economy& International 

Relations THE BIG ISSUE, บรรณาธิการโดย ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา  (กรุงเทพฯ : openbooks, 2548), น.212. 
11 จรัส โฆษณานันท, รวบรวมและเรียบเรียง, ทักษิณ ชินวัตร : ปรัชญา แนวคิด และวิสัยทัศน (

กรุงเทพฯ : เฟองฟา, 2549), น.21. 
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ความคิดของรฐัดังกลาวเปนการมองขามวฒันธรรมของทองถิน่โดยไมพิจารณาบริบทของพืน้ที่   

ทําใหมองเหน็ความแตกตางเปนปญหา 

 นอกจากนี้ ทาทีและทัศนคติของรัฐไทยยังยืนยันที่จะมองวาปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตเปนเรื่องของ “การทหาร” เปนปญหาการทาํลายความมัน่คงของชาติซึง่ตองแกดวยการใช

ความรุนแรงเด็ดขาดสถานเดียว12 ทาํใหมกีารชี้นาํใหใชความรุนแรงในการปราบปรามมากกวาจะ

พยายามสรางความเขาใจกบัประชาชนในพื้นที่ เชน กรณีเหตุการณที่กลุมบุคคลจาํนวนมากไดเขา

โจมตีสถานีตํารวจ ที่ทาํการของฝายปกครอง ที่ตั้งสวนราชการพรอมกัน 11 จุด ในพื้นที่ 3 จงัหวัด 

ไดแก ยะลา ปตตานี และสงขลา เมื่อวนัที ่28 เมษายน 2547 การเขาจัดการสถานการณดังกลาว

ของภาครัฐทําใหมีผูเสียชวีิตรวม 112 ราย (กลุมผูกอการ 107 ราย เจาหนาที่ตํารวจ 4 นาย และ

ทหาร 1 นาย)13  

 ตอมาเพื่อใหการบริหารจัดการเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต      

มีประสิทธิภาพ  มีเอกภาพในการบังคับบัญชายิ่งขึ้น  จึงปรับโครงสรางกองอํานวยการเสริมสราง

สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ใหมีสถานะของหนวยเปนกองอํานวยการเฉพาะกจิภายในขึน้ตรงตอ

นายกรัฐมนตรี  โดยมี  พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ  เปนผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใตตามที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามนโยบายและการสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตลอดจนประสานงานกับกระทรวง  ทบวง  กรม 

กองทัพ  จังหวัด  และองคกรที่เกี่ยวของ  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่      

4 ตุลาคม 2547 แตสถานการณก็ยังไมมีทีทาวาจะสงบลง ยังคงมีเหตุการณการกอความไมสงบ

และการใชความรุนแรงเกิดขึ้นเสมอมา  แมกระทั่งเหตุการณการชุมนุมที่หนาสถานีตํารวจภูธร

อําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ภายหลังเจาหนาที่ปฏิบัติการสลาย

การชุมนุมเพื่อจับกุมผูชุมนุมและขนยายผูชุมนุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบไปยังคาย    

 

                                                  
12 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “ทําความเขาใจปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, 

นิตยสารสารคดี, 20 : 240 (กุมภาพันธ 2548) : 65. 
13 “สรุปเหตุการณสถานการณใต วันที่ 28 เมษายน 2547” <http://www.prd.go.th/pdf/south.htm>, 

10 พฤษภาคม 2547. 

  

http://www.prd.go.th/pdf/south.htm
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อิงคยุทธบริหาร  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี  สงผลใหมีผูเสียชีวิตรวม 85 ราย14 สถานการณ

ดังกลาวสวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากความเคยชินและความเชื่อที่มองวาการใชกําลังหรือการทํา

ทารุณกรรมของรัฐเปนสิ่งที่ชอบธรรม ทําใหการใชกําลังหรืออาวุธโดยบุคคลหรือกลุมคนอ่ืนที่ไมได

เปนสวนหนึ่งในกลไกของรัฐ ถูกมองวาเปนความวุนวายและเปนภัยตอความเปนระเบียบเรียบรอย

ของสังคม15

 จากการดําเนนิการดงักลาวจะพบวา การดําเนินนโยบายในการแกปญหาของรัฐบาล

ยังติดอยูในกบัดักของความรุนแรง16 กอใหเกิดเงื่อนไขทับซอนปญหาเดิม สถานการณที่เกิดขึ้น  

(การสลายการชุมนุมที่หนาสถานีตาํรวจภธูรอําเภอตากใบ) ทําใหประชาชนบางสวนแทบไมเหลือ

ความเชื่อถือในภาครัฐ ตลอดทั้งการตอกย้ําของเจาหนาที่ของรัฐวาสถาบันปอเนาะและโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนแหลงผลิตโจร โดยไมไดแยกแยะวาเปนปญหาของบุคคลไมใชสถาบัน 

เปนสาเหตุนําไปสูความรูสึกแปลกแยกจากการถูกเลือกปฏิบัติ17 ซึ่งเปนการทําลายความนาเชื่อถือ

ของรัฐบาล สรางความแตกแยก ความไมเสมอภาค และความไมเทาเทียมกันใหเกิดขึ้นจน

กอใหเกิดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 กลาวอีกนัยหนึ่ง สถานการณความรุนแรงในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใตก็เปนผลพวง

ของความลมเหลวในการกาํหนดยทุธศาสตรการดําเนนิการแกไขปญหาที่ผิดพลาด ไมสอดคลอง

กับสถานการณจริง ความหยอนประสิทธิภาพของมาตรการตาง ๆ และการนาํนโยบายไปปฏิบัติ

บางครั้งเปนการบีบบังคับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูโดยไมไดคํานึงถึงความตองการที่แทจริง

ของคนในพื้นที่  

 

 

                                                  
14 “รายงานเบื้องตน เร่ือง กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต” <http://www.nrc.or.th/senate.htm>, 10 ธันวาคม 2547. 
15 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, “เร่ืองราว” ของความรุนแรงในสังคมไทย : ฆาหั่นศพ พอฆาลูก และ   

อื่น ๆ อีกมาก, รัฐศาสตรสาร, 23 : 3 (2545) : 138. 
16 การที่ภาครัฐตกอยูในเงื่อนไขของกลุมกอความไมสงบที่สรางสถานการณกอความไมสงบอยาง 

ตอเนื่องจนรัฐไมสามารถใชแนวทางสันติวิธีหรือการบริหารจัดการแบบปกติในพื้นที่ได ทําใหรัฐตองสงกองกําลัง

เขาไปควบคุมดูแลแกไขปญหาในพื้นที่ และเกิดการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบในลักษณะที่รุนแรง 
17 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหา

ความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, น.212. 

  

http://www.nrc.or.th/senate.htm
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 8 เดือนตอมา รัฐบาลไดปรับปรุงการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหนโยบาย

และการดําเนินการในการบริหารจัดการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 200/2548 ลงวันที ่ 31 พฤษภาคม 2548 โดยจัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจงัหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) ใหข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 

ปฏิบัติหนาที่ในสวนกลาง ม ีพล.ต.อ.ชิดชยั วรรณสถิตย เปนประธาน ทําหนาทีพ่ิจารณาเสนอแนะ

นโยบายในการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อํานวยการ และควบคมุใหการแกไขปญหา

ความมัน่คงในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปตามนโยบาย 

 รวมทัง้ปรบัโครงสรางกองอํานวยการเสริมสรางสนัติสุขจงัหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน

หนวยงานภายในสาํนักนายกรัฐมนตร ีภายใตการกาํกับของคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสนัติสุข

จังหวดัชายแดนภาคใต โดยมีแมทพัภาคที ่4 (พล.ท.ขวญัชาต ิกลาหาญ) เปนผูอํานวยการเสริมสราง

สันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต  ปฏิบัติหนาที่อยูในพืน้ที่ในลักษณะพลเรือน ตํารวจ ทหาร มหีนาที ่

หลักในการปฏิบัติภารกิจทัง้ปวง เพื่อยุตสิถานการณการกอความไมสงบและพทิักษประชาชน และ

ดําเนินการตามยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายเสริมสราง

สันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใตกําหนด และจดัตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขในระดับจังหวัด/

อําเภอ/กิง่อําเภอ/ตําบล ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยเปนหนวยงานภายใต 

การควบคุมทางยทุธการของกองอาํนวยการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

 เทาที่ผูวิจยัไดทําการสํารวจงานวิจยัที่ผานมาพบวามีผูใหความสนใจศึกษาปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตในแงมุมตาง ๆ มากมาย ไดแก การปฏิสัมพันธระหวางผูคนตางศาสนา

โดยเฉพาะชาวไทยพุทธ-มุสลิมในเชงิสังคมและวัฒนธรรม ความสมัพันธระหวางรัฐกับประชาชน

ในแงของการตอบสนองและตอตานซึ่งกันและกัน การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต การศึกษาเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรการเมือง การปกครองของจังหวัดชายแดนภาคใต และการศึกษาปญหาความ

ขัดแยงและความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยพิจารณาในแงสาเหตุของการเกิดปญหา

และแนวทางแกไข18  

 

 

                                                  
18 รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 2 
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 เมื่อพิจารณาจากงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมา     

จะเห็นไดวามุงศึกษาประเด็นการกาํหนดนโยบายวามีลักษณะอยางไร สาเหตุของการเกิดปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต การตอบรับนโยบายรัฐบาลของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่วา

เปนอยางไร ตลอดจนศึกษานโยบายเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึง่ การปฏบิัติแผนงาน หรือโครงการใด

โครงการหนึ่ง และสวนใหญมักใหความสําคัญกับเร่ืองของโครงสรางองคกร การจัดการ หรือ

บุคลากรในองคกรที่มีหนาทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเห็นวาปจจัยเหลานี้มีผลตอความสาํเร็จหรือ

ความลมเหลวของการดําเนินนโยบายของภาครัฐ แตยังไมครอบคลุมการศึกษาความคิดของ

ผูปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทัง้ฝายปกครอง ทหาร และ

ตํารวจ โดยเฉพาะผูปฏิบัตงิานในระดับผูบังคับบัญชา หรือหัวหนาหนวยงานในภาครัฐ ที่มหีนาที่

ในการแกไขปญหานี้โดยตรง เพื่อดูความสัมพันธระหวางความคิดของผูปฏิบัติงานที่มีตอปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 จึงนาํไปสูความสนใจที่จะศึกษาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ          

กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ภายใตการนําของ 

พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต ในชวงระหวางเดือน ตุลาคม 2547 ถึง เดือนพฤษภาคม 2548 อั

                                                 

นเปนกลไกหลกั

ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐ ที่มีความเปนรูปธรรมในแงของนโยบายและหนวย

ปฏิบัติงาน จะทําใหเห็นรายละเอียดในเรื่องการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดมากกวา

การศึกษาการแกไขปญหาของ กอ.สสส.จชต. ในหลายชวงพรอมกัน 

 ประกอบกับ ในชวงเวลาดังกลาวไดมีความพยายามที่จะแกไขจุดบกพรองในเรื่อง

ของการประสานงานระหวางการบริหารจัดการในพื้นที่ และการบริหารจัดการในสวนกลางอัน

เปนผลมาจากการบริหารนโยบายของภาครัฐ และความไมสามารถเขาถึงประชาชนของภาครัฐ 

โดยใชการประชาสัมพันธผานทางโทรทัศน วิทยุ วารสาร และเว็บไซต เพื่อทําความเขาใจกับ

ประชาชน โดย พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ ไดเสนอยุทธวิธดีับไฟใตดวยการใชนโยบายสันติการเมือง 

นําการทหาร มีแนวคิดหลัก คือ “ตองตอสูเอาชนะทางความคิด”19  จึงไดมีการเสนอยุทธศาสตรการ 

 

 

 
19 “ดับไฟใต : สัมภาษณพิเศษ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เลิกอุม ฆา ลาปราบ เด็ดขาด "แนวรบดาน ใตชน” 

<http://www.pattanitoday.com/htm/modules.php?name=News&file=article&sid=379>, 21 กุมภาพันธ 2548. 
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สถาปนาความมั่นคง ความสงบสุขในพื้นที่อยางถาวร ดวยการ “เอาชนะที่หมูบาน” ซึ่งเปน        

แนวทางการใชมวลชน ดงึประชาชนในหมูบานมาอยูกับฝายรัฐ ผูวิจัยจงึเหน็วาการดําเนนิงาน

ในชวงนี้มีความชัดเจนในเรื่องนโยบายมากกวาในชวงอื่น โดยทาํความเขาใจการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตจากตัวผูถูกศึกษา เพื่อชวยใหเห็นแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาของภาครัฐ 

ความสัมพันธระหวางองคกรกับการแกไขปญหา และผลของการแกไขปญหา เพือ่สามารถนําไป

เปนพืน้ฐานในการกําหนดมาตรการ วิธีการ และแนวนโยบายที่เหมาะสม  มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เมื่อนําไปปฏิบัติในพื้นที่จะทาํใหเกิดความสอดคลองกับสภาพของพื้นที่และไมขัดกับความรูสึกของ

ประชาชน 

 
วิธีการวิจัย 
 
 ในงานเขียนเรือ่ง “The Phenomenology of the Social World” ของ อัลเฟรด ชู

                                                 

ทซ 

(Alfred Schutz) นักปรากฏการณวทิยาคนสําคัญ ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับความสํานกึและการ

กระทําที่มีจุดเนนเกี่ยวกับการควบคุมทางวฒันธรรม (cultural constraints) อันไดแก ปทัสถาน

ทางสังคมและระบบคานิยมตาง ๆ ที่มีผลตอความคิดและการกระทําของปจเจกบุคคล และกลาวถึง

ความสาํนึกของตัวผูกระทาํในแงทีม่นษุยเราสรางความเปนจริงทางสงัคมขึ้นมา 20 ในประเดน็นี ้ชทูซ 

ไดตั้งคําถามวา เราสรางความหมายและทําความเขาใจโลกรอบ ๆ ตัวเราไดอยางไร คําตอบของ

คําถามนี้ กค็ือ การที่เราสามารถดําเนินชวีิตของเราโดยใชความคิดหรือความพยายามเล็กนอย     

ก็เพราะวา เราไดสรางและพฒันา “คลังความรูทางสงัคม” (stock of social knowledge) เอาไวเพือ่

ทําความเขาใจกับส่ิงที่อยูรอบตัวเราไดอยางรวดเร็ว และกําหนดวาจะแสดงออกตอส่ิงนั้นอยางไร21

 มนุษยทาํความเขาใจโลกรอบตัวเราโดยคลังความรูที่ถกูสรางโดยประสบการณของ

บุคคล และสงตอมาโดยผูปกครองหรือครู การทาํความเขาใจโลกจงึอยูบนฐานของประสบการณ  

ที่ไดรับการสะสมและตกตะกอนของมนุษย รวมทั้งความเชื่อ ความคาดหวงั กฎเกณฑ และอคติใน

การตีความโลก22

 
20 สุเทพ สุนทรเภสัช, ทฤษฎีสังคมวิทยารวมสมัย (เชียงใหม : โกลบอลวิชั่น, 2540), น.75. 
21 Stanley J. Baran and Dennis K. Davis, Mass Communication theory : Foundations, 

Ferment and Future (USA. : Wadsworth, 2003), p.245. 
22 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory (The United 

State of America : The University of Chicago Press, 1976), p.145. 
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 รูปแบบคลังความรูที่เราสรางขึ้นอันหนึ่งกค็ือ การรับรูรวมหรือการเข าใจรวมของคนใน

สังคม (typification) ซึง่จะชวยใหเราสามารถจําแนกสิง่ตาง ๆ การกระทําตาง ๆ ทีเ่ราสังเกตเห็น

และกระทําการตอบกลับไดอยางรวดเร็ว23 เชนเดียวกบัส่ิงที่ปแอร บรูดิเยอ (Pierre Bourdieu) 

เรียกวา “ความรูเชิงปฏิบัติการ” อันเปนกลไกการควบคมุภายในที่ถกูตั้งไวใหมนุษยปรับการกระทาํ

และพฤติกรรมตาง ๆ ของตัวมนุษยเอง24 กลาวคือ ศกึษาความหมายของการกระทําของคนใน

สังคมวาการกระทํานั้น ๆ มีความหมายตอตัวผูกระทําอยางไร โดยใหความสนใจกับการรับรูรวม

หรือการเขาใจรวมของคนในสังคม (typification) ในฐานะทีเ่ปนกรอบหรือมาตรฐานที่คนในสังคม

ใชทําความเขาใจโลกรอบตวั  

 ดังนัน้ ในการพิจารณาวาประเด็นใด หลกัฐานชนิดใด ขอมูลประเภทใด “เกี่ยวของ” 

“สําคัญ” หรือ “นาสนใจ” ไมใชเปนเรื่องของขอมูล หรือพยานหลักฐานอยางโดด ๆ แตเปนเรื่องที่

ตองอาศัยการตีความ และการทาํความเขาใจสิ่งเหลานี้ผานกรอบคดิที่ถูกนํามาใช เพราะฉะนั้น

การศึกษาหรือการแสวงหาความรูในเร่ืองใดก็ตาม มิใชเร่ืองที่ผูศึกษาจะทําการสงัเกตหรือทดลอง

อยางไมมีสวนรวมได แตตัวผูศึกษาเองเขาไปรวมกําหนดหรือจัดการกับส่ิงที่ตองการศึกษาอยาง

เต็มที่ผานกรอบความคิดหรอืทฤษฎทีี่นาํมาใช ดงันัน้ จึงไมมีส่ิงที่เรียกวาคําอธิบายโดด ๆ หรือ

คําอธิบายที่บริสุทธิ์ที่ปราศจากการเคลือบใด ๆ ไมมีส่ิงที่เรียกวา “ขอมูลดิบ” หรือ “ส่ิงทีเ่หน็จริง

แลว” (brute facts / data) จะมีก็แต “ขอมูลสุก” (interpreted fact / data) ที่ถูกทาํใหดูเสมือนวา

เปนขอมูลดิบมากกวา กลาวคือ ส่ิงใดกต็ามที่จะถือวาเปน “ขอมูล” ไดก็ตอเมื่อผูศึกษาทําใหมัน

เปนขึ้นมา ดังนั้นการสังเกตอยางไมมีสวนรวม (แบบที่สํานักประจักษนิยมกระทาํ) จึงไมใชขอยุติ

เด็ดขาดในการแสวงหาความรู25 นอกจากนี ้ การศึกษาสังคมมนุษยในแบบของวิทยาศาสตรธรรมชาติ

อยางที่สํานักประจักษนิยมกระทํา มีลักษณะที่คอนขางฉาบฉวยและตื้นเขินเกินกวาที่จะสามารถ

ชวยใหเขาใจเรื่องของมนษุย สังคม และการเมืองได26

                                                  
23 Stanley J. Baran and Dennis K. Davis, Mass Communication theory : Foundations, 

Ferment and Future, p.245. 
24 Pierre Bourdieu, Outline of a Theory of Practice (Cambridge : Cambridge University 

Press, 1977), pp.10-11. 
25 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รายงานวิจัยเรื่องวิธีวิทยาของสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น.4. 
26 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา, โครงสรางนิยม, หลังโครงสรางนิยม กับการศึกษา

รัฐศาสตร (กรุงเทพฯ : วิภาษา, 2545), น.267. 
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 ปญหาสาํคัญประการหนึ่งในการทําความเขาใจปรากฏการณอันเกีย่วกับชีวิตมนุษย 

(behavior) แลว มนุษยยังมีการกระทํา (action) ซึ่งเปนพฤติกรรมที่มีความหมาย ชทูซ ไดแยก

ความแตกตางระหวางพฤติกรรมและการกระทําไววา พฤติกรรม คือ ประสบการณของจิตสํานกึ    

ที่มีความหมาย หมายถึงทัศนคติที่ตระหนักรูซึ่งมนุษยมีอยูแลวจากประสบการณอันใดอันหนึ่ง       

การกระทํา คือ รูปแบบที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ถกูแสดงออกมา และมีความหมายอยูภายใน

จิตสํานึกของผูกระทํา (ความหมายเชิงอตัวิสัย) ส่ิงทีจ่ะถูกเรียกวา “การกระทํา” ตองประกอบดวย

รางกาย/วัตถ ุ สามารถมองเหน็ได และการปฏิบัติตอรางกาย/วัตถุนัน้27 นอกจากนี ้ ผูกระทาํ 

(actors) และผูสังเกตการณ (observers/fellowmen) ก็ไมไดมองเหน็ผลของการกระทําแบบ

เดียวกัน28 ดังนั้น การทาํความเขาใจ (Verstehen/Understanding) การกระทาํของมนุษยตอง    

ไมมองจากฐานะของผูสังเกตการณที่มองเขาไปจากภายนอก ซึ่งจะเห็นเพียงปรากฏการณทาง

กายภาพ (physical) ของการกระทาํเหลานี้เทานัน้ แตตองทําความเขาใจวาผูกระทําทําอะไรจาก

มุมมองของผูกระทําเอง  จงึตองตีความหมายการกระทาํที่อยูภายในจิตสํานึกของผูกระทําและของ

คนอื่นที่ผูกระทําปฏิสัมพันธดวย29   

 ทางออกประการหนึ่งในกระบวนการทําความเขาใจชีวิตมนุษยในสังคมก็คือ          

การพยายามถายทอดภาพปรากฏการณนั้น ๆ โดยมุงสะทอนสีสันที่แทจริงของปรากฏการณ

ดังกลาวใหไดมากที่สุด ดวยเหตุนีก้ารพรรณนาอยางละเอียดทัง้ในเรือ่งที่จะศกึษา และบริบทของ

ส่ิงที่ศึกษาจากแงมุมของผูถูกศึกษาเองจึงทรงความสําคัญตอปรากฏการณวิทยาเปนอยางยิ่ง    

เมื่อไดพรรณนาภาพดงักลาวแลว ผูศึกษาจงึนาํเสนอความเขาใจของตนตอภาพดังกลาวดวยกรอบ

ทฤษฎหีรือประเด็นศึกษาทีต่นเลือก30

 

 

 

                                                  
27 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory, pp.144-145. 
28 Alfred Schutz and Thomas Luckmann, The structures of the life-world Vol.2 (United 

States of America : Northwestern University Press, 1989), p.7. 
29 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory, pp.138-139. 
30 ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติภาพกับความคิดของเด็กยากจน : การศึกษาเฉพาะกรณีเด็กยากจน

ในจังหวัดศรีสะเกษ (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2531), น.8. 
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 การศึกษาเพื่อทําความเขาใจการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. 

แนวคิดของ และการดําเนินการของ กอ.สสส.จชต. มคีวามสัมพันธกันในลกัษณะที่เลื่อนไหลและ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทเฉพาะของแตละสถานการณ การเสนอภาพการแกไขปญหาของ กอ.สสส.จชต. 

นั้นไมอาจเลี่ยงไดที่จะตองมกีารตั้งประเดน็ไวในใจกอน (presupposition representation) และ

ความรูทุก ๆ ชิ้นยอมไดรับอิทธิพลจากบริบททางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเฉพาะ31 

รวมทั้งตวัผูวิจยัก็มีตําแหนงแหงที่ในสงัคมที่ถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมตาง ๆ จงึหลีกเลี่ยงเรื่อง

ของอคติไปไดยาก เพราะจะตองทาํความเขาใจผานพืน้ฐานบางอยางเสมอ กลาวคอื การแสวงหา

ความรูมิไดเร่ิมตนจากความวางเปลาหรอืจากศูนย แตเร่ิมตนจากสิง่ที่เรียกวา “กรอบความคดิ” 

(รวมถึงทฤษฎี ประสบการณ ขอสมมติฐาน ตัวแบบ ฯลฯ) ในเรื่องนั้น ๆ กอน32 ตัวผูวิจัยเอง          

ก็มีกรอบความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.สสส.จชต.     

อยูบางแลว33 โดยกรอบความคิดฯ ดังกลาวเปนผลมาจากความไมประสบผลสําเร็จในการจัดการ

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. ในชวงแรก จึงมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการเพิ่ม

การมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตาม กอ.สสส.จชต. เปนหนวยงานทีม่ีบุคลากรฝายทหาร  

เปนหลัก หากมีการประสานหรือนําโดยนโยบายที่มุงเยยีวยา/ขจัดความยากแคนทางเศรษฐกิจและ

การเมือง กลไกทางทหารก็มีแนวโนมจะประสบความสําเร็จมากขึ้น34 นี่จึงเปนสาเหตุที่รัฐกําหนด

นโยบายไปทางดานการเมืองมากกวาการทหาร  

 

 

 

                                                  
31 Ben Agger, “Critical Theory, Poststructurlism, Postmodernism : Their Sociological 

Relevance” Annual Review of Sociology, 17 (1991) : 117. 
32 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รายงานวิจัยเรื่องวิธีวิทยาของสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , น.4.  
33 กรอบแนวคิดในการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต.  คือ การใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐาน

ของกฎหมายและวิถีชีวิต ศาสนา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น ดําเนินการพัฒนาควบคูไปพรอมกับการปฏิบัติการเชิงรุก โดยยึดมั่นในหลักการ “เขาใจ 

เขาถึง พัฒนา” 
34 พวงทอง ภวัครพันธุ, แปล, 9/11 สิทธิมนุษยชนกับสงครามกอการราย (กรุงเทพฯ : โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2548), น.69. 
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 ประกอบกับ การจะทําความเขาใจแนวคดิของ กอ.สสส.จชต. เกี่ยวกับสถานการณ

ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจําเปนตองพิจารณาบริบททีท่าํใหเหตุรุนแรง

รายวนัดํารงอยู ซึง่ผูวิจัยมีสมมติฐานที่เชือ่วาบริบทดงักลาวคือ โครงสรางของรัฐไทยที่มีความเปน

รัฐรวมศูนย มีแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนซึ่งจะแบงแยกมิได รัฐไทยจึงเสนอวาทกรรม 

การแบงแยกดินแดนขึ้นมาเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ 

โดยการกาํหนดนโยบายผาน กอ.สสส.จชต. แตโดยกรอบคิดเหลานีก้็จะสามารถอธิบายภาพการ

แกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. ไดจากมุมมองของผูวจิัยเทานั้น จงึตอง

อาศัยการศึกษากระบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจากมุมมองของผูปฏิบัติงานในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวปรากฏการณวิทยาดังกลาวขางตน ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยถอยหาง

ออกมาจากสิ่งที่ถูกศึกษาทําใหขอมูลที่ไดไมข้ึนกับตัวผูวจิัยแตเพียงฝายเดียว และทําใหความหมาย

ของการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. เผยตวัออกมา 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวาการศึกษาเพื่อทําความเขาใจความคิดของรัฐซ่ึง

แสดงผาน กอ.สสส.จชต. ตอปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ควรมีการตีความความหมายของการ

กระทําจากจิตสํานึกของผูกระทําอนัหมายถึง กอ.สสส.จชต. ตามแนวทางปรากฏการณวิทยาของ 

ชูทซ เพื่อใหเหน็กรอบหรือมาตรฐานที่รัฐ (กอ.สสส.จชต.) ใชทําความเขาใจปญหาจงัหวัดชายแดน

ภาคใต แตเนือ่งจากผูวิจัยเลือกศึกษา กอ.สสส.จชต. ภายใตการนาํของ พล.อ.สิริชัย ธญัญสิริ    

ซึ่งปฏิบัติงานตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 และยุติบทบาทลงเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 ทําใหผูวิจยั

ไมสามารถลงไปสัมผัสกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ในระยะเวลาดังกลาวได ประกอบกบั 

กอ.สสส.จชต. มีฝายทหารเปนองคกรหลักในหนวยงาน ดวยลักษณะองคกรแบบทหารที่เปน 

สังคมปด มีการบังคับบัญชาที่รวมศูนย มีสายการบังคับบัญชาที่แนชัดลดหลั่นเปนลําดับชั้น        

มีความสามารถในการสรางระเบียบวินัยภายในกลุม และแยกตัวออกจากองคกรอื่น ๆ ของสังคม35 

การเขาถงึขอมูลที่เกีย่วกับหนวยงานทางทหารในระดับลึกจึงไมสามารถกระทาํได เปนผลใหผูวิจยั

ไมสามารถเขาถึงความคิดภายในจิตสํานึกของบุคลากรใน กอ.สสส.จชต. ในชวงเวลาดังกลาวได 

แมวาผูวิจัยจะไดเลือกใชขอสั่งการของผูบังคับบัญชาเปนตัวแทนของบุคคล ซึ่งมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ  

 

 

 

                                                  
35 นรนิติ เศรษฐบุตร, กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง, (เอกสารทางวิชาการหมายเลข 38 

ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น.8-9. 
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เปนประธานในการประชุมแตละครั้ง แตขอส่ังการของผูบังคับบัญชาก็เปนเพียงคาํสั่งรูปแบบหนึง่  

ซึ่งมีกฎเกณฑบางอยางกําหนดอยู เชน ระเบียบของทางราชการ อาจทําใหไมทราบถึงเจตจํานงหรือ

จิตสํานึกที่แทจริงของผูส่ังการได ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุงที่จะศึกษาตัวแสดง (actor) ในกระบวนการ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือ กอ.สสส.จชต.36 เพื่อใหเห็นภาพความเปนจริงของ

กระบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไมไดมุงหมายทีจ่ะวิเคราะหนโยบายการแกไข

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. วาจะแกไขปญหาไดหรือไม แตจะทําความเขาใจ

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. จากแงมุมของบุคลากรใน กอ.สสส.จชต. 

และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง โดยที่ผูวจิยั     

มีสมมติฐานวา บุคลากรของรัฐในระดับผูบังคับบัญชาและหัวหนาหนวยงาน มีความรู ความเขาใจ

นโยบายของรัฐมากกวาผูปฏิบัติงานในระดับลางลงมา และบุคลากรในระดับดังกลาวก็เปนผูมีอํานาจ

ในการเสนอนโยบายตอรัฐบาล และกาํหนดนโยบายในระดับหนวยงาน  

 ขอมูลในงานวจิัยสวนทีเ่ปนเอกสารที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต

ของ กอ.สสส.จชต. นาํมาจาก หนงัสือราชการ มติคณะรัฐมนตรี เอกสารนโยบาย โครงการ/

แผนงาน และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ในชวงระหวางเดือนตุลาคม 2547 ถึง พฤษภาคม 2548 

โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปน ผอ.สสส.จชต. และขอมูลการสมัภาษณ ไดดําเนนิการเลอืก

ตัวอยางในลักษณะการเลือกผูใหขอมูลหลัก (key informants) จากบุคลากรของ กอ.สสส.จชต. 

ในระดับผูบั

                                                 

งคับบัญชาและหัวหนาหนวยงาน ไดแก พล.ต.ท.วรพงศ ซิวปรีชา พ.อ.สมควร     

แสงภัทรเนตร และนายภาณุ อุทัยรัตน โดยกําหนดประเด็นการสัมภาษณจากยุทธศาสตรการ 

 

 

 

 

 
36 ในที่นี้ กอ.สสส.จชต. เปนสถาบันหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งผูวิจัยเลือก

ที่จะศึกษาเปนตัวแสดง เนื่องจากการศึกษาตัวแสดงที่เปนสถาบันจะทําใหเห็นภาพรวมโครงสรางของการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดมากกวาการศึกษาตัวแสดงที่เปนบุคคล กลาวคือ บุคคลเปนฟนเฟองหนึ่งของ

สถาบัน หากสถาบันมีกฎเกณฑ ระเบียบ หรือการปฏิบัติใด ๆ ที่ออกมาบังคับใชในสถาบนัก็จะกระทบกับตัว

บุคคลและวิธีคิดของบุคคลในสถาบันดวย  
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ดําเนินงาน 5 ประการ ของ กอ.สสส.จชต.37 ขอมูลที่ไดจากเอกสารจะชวยใหเห็นแนวคิดของรฐั

ในการมองปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกลายเปนตัวกาํหนดวธิีคิดในนโยบายการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทย และยงัสามารถนาํมาใชอางองิในการตีความขอมูลเพื่อใชเปน

แนวทางในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews)     

จากบุคลากรของ กอ.สสส.จชต. และหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาจังหวดั

ชายแดนภาคใตตอไป 
 
วัตถุประสงคในการวิจยั 
 
 เพื่อศึกษาความเขาใจและความรูสึกนึกคดิของบุคลากรในระดับผูบังคับบัญชาและ

หัวหนาหนวยงานที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตวาเปนอยางไร และสงผลตอการแกไข

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. อยางไร นอกจากนี้ การทําความเขาใจ

การแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากแงมมุของบคุลากรยังชวยใหเกิดความกระจางระหวาง

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดวย 
 
นิยามศัพททีใ่ชในการวจิยั 
 

 กอ.สสส.จชต.  หมายถึง  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต

ในชวงระหวางเดือนตลุาคม 2547 ถงึ พฤษภาคม 2548 ซึ่งมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ รองผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด เปน ผอ.สสส.จชต. และเปนหนวยงานเฉพาะของรฐัไทยทีจ่ัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที ่     

ในการควบคุม กาํกับดูแลการดําเนินงานในการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต ตามคาํสัง่

สํานักนายกรฐัมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 

 

                                                  
37 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 5 ประการ 

   1.ยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขและการควบคุมทรัพยากร 

   2. ยุทธศาสตรเสริมสรางความไววางใจและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม 

   3. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และสังคม 

   4. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

   5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
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 จังหวัดชายแดนภาคใต38 หมายถึง  จงัหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส 

 ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู39 หมายถึง  ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ 

นับถือศาสนาอิสลาม 

 นโยบาย  หมายถึง  แผนงาน โครงการของรัฐบาลที่ดําเนินการผาน กอ.สสส.จชต.  

เพื่อการบรหิารและพัฒนาพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามจดุมุงหมายที่กาํหนดไว 

 แนวคิดของรัฐ หมายถงึ ระบบวิธีคิด ความเชื่อ ประเพณีปฏิบัติ และแบบแผนทาง

จารีตของรัฐไทยที่แฝงอยูในการทํางาน ที่ทาํใหรัฐไทยกระทําหรือมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึง่ตอ

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต 

 ขอส่ังการของผูบังคับบัญชา หมายถงึ การสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชมุสรุป

สถานการณและการปฏิบัติที่สําคัญประจาํวนัของ กอ.สสส.จชต. ตั้งแตวันที ่ 14 ตุลาคม 2547 ถึง 

30 พฤษภาคม 2548 โดยมี พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ (ผอ.สสส.จชต.) เปนประธานในการประชมุ    

แตละครั้ง และเนื่องจากสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมยุตลิง การสัมภาษณ พล.อ.สิริชัย  

 

 

                                                  
38 ในส่ีจังหวัดใตสุดของไทย ยะลา นราธิวาส ปตตานี และสตูล จังหวัดเหลานี้ถูกกลาวถึงใน

ฐานะที่มีเอกลักษณกลุมเดียวกัน เรียกวา “ส่ีจังหวัดภาคใต” แมวาสตูลจะแตกตางคอนขางมากจากสี่จังหวัดอื่น

ในเรื่องอัตลักษณมลายู ในสตูลคนสวนใหญรูและใชภาษาไทย ขณะที่สามจังหวัดไมใชอยางนี้ ในจังหวัดสตูล

สถาบันศาสนาและวัฒนธรรม เชน ปอเนาะ แพรหลายนอยกวาในสามจังหวัดมาก ในจังหวัดยะลา นราธิวาส 

และปตตานี การแสดงความไมพอใจทางการเมืองที่เกี่ยวกับสถานะของชนกลุมนอยโดยคนมุสลิมเชื้อสายมลายู 

แตไมมีในจังหวัดสตูล เพราะฉะนั้นจึงเหมาะสมที่จะมองรวมชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในสามจังหวัด ไมใชส่ี

จังหวัดภาคใต ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงใชคําวา “จังหวัดชายแดนภาคใต” ประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส รายละเอียดเพิ่มเติมใน Astri Suhrke, “The Muslim of Southern Thailand” in The Muslim of 

Thailand Vol.2, Edited by, Andrew D.W. Forbes (India : Centre for South East Asian Studies, 1989), 

pp.1-2. 
39 รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง

สมานฉันท” (2549, เชิงอรรถที่ 10, น.102.) เลือกใชคําวา “ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู” ตามที่เสาวนีย         

จิตตหมวด ใช โดยใหเหตุผลที่เลือกใชคํานี้ไว 2 ขอ คือ ขอแรก ชี้ใหเห็นความหลากหลายทางวัฒนธรรม       

ภายในหมูมุสลิมในสังคมไทยซึ่งประกอบดวยกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย ขอสอง ชี้ใหเห็นวาไมวาจะมีเชื้อสาย     

ชาติพันธุใด แตชาวมุสลิมในประเทศนี้ก็เปนพลเมืองไทยดวยกัน มีศักดิ์และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเฉกเชนคนไทย

ที่นับถือศาสนาอื่น ๆ ทั่วประเทศ   
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ธัญญสิริ ในประเด็นเกี่ยวกบัจังหวัดชายแดนภาคใตจึงไมสามารถกระทําได เพราะอาจมีผลกระทบ

ตอการปฏิบัติงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยจึงเลือกใชขอสั่งการของผูบังคับบัญชาฯ 

เปนตัวแทนของ พล.อ.สิริชัยฯ เนื่องจากผูวิจัยเหน็วาขอส่ังการของผูบังคับบัญชาฯ เปนเครื่องมือ  

ในการสื่อสารเพื่อกอใหเกิดความเขาใจแกผูรับสั่งการหรือผูอาน และเปนเครื่องบงชี้บริบทของ

เหตุการณในชวงเวลานั้น ๆ ดังนัน้ ขอส่ังการของผูบังคับบัญชาฯ จงึอาจทําใหทราบวา  ผูส่ังการมี

จุดมุงหมาย คานิยม และทัศนคติอยางไร  

 

 

 

  


