
บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

 ความรุนแรงในสังคมไทยเกิดขึ้นตลอดเวลา หากพิจารณาจากขาวในหนังสือพิมพ  

จะพบวาพาดหัวขาวเกือบทุกวันและเกือบทุกฉบับ จะมีขาวที่พูดถึงความรุนแรงในสังคม เชน    

การทํารายรางกาย การทําลายทรัพยสิน การกระทําทารุณกรรมตาง ๆ ที่ซอนตัวอยูในโครงสรางของ

สังคมโดยที่มนุษยก็ใชชีวิตประจําวนัของตนเปนสวนหนึ่งของความรนุแรงนัน้โดยไมรูตัว ในสมยันี้

มนุษยอาจฆาคนเปนจาํนวนแสนจาํนวนลาน หรือทาํใหเกาะทัง้เกาะจมหายไปไดโดยที่ตนเองก็ยงั

ทําตัวเปนปกติอยู จงึอาจกลาวไดวายุคปจจุบันเปนยุคสมัยที่มนุษยใชความรนุแรงไดงายที่สุดและ

มีผลตอสวนรวมมากที่สุดดวย1

 เมื่อพิจารณาความรุนแรงที่ปรากฏอยูในสังคมไทย โดยเฉพาะจากสื่อในสังคม        

จะพบวาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตมีสถานการณความรุนแรง ไมวาจะเปนการลอบวางระเบิด 

ลอบวางเพลิงในสถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะ ตลอดจนการทํารายเจาหนาที่และ

ประชาชน เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเปนรายวัน ซึ่งสถานการณดังกลาวไดสรางความสูญเสียตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน และภาครัฐเปนจํานวนมาก จากขอมูลสถิติของคณะกรรมาธิการ

ตางประเทศวฒุิสภา นบัต้ังแตวันที ่ 4 มกราคม 2547 ถึงวนัที่ 29 กนัยายน 2548 เกิดเหตกุารณ

วางเพลงิ วางระเบิด โจมตสีถานที่ราชการ ทํารายยิงเจาหนาที่และประชาชนใน 5 จังหวัดภาคใต 

(สงขลา, สตูล, ปตตาน,ี นราธิวาส, ยะลา) จํานวนทัง้สิน้ 2,729 คร้ัง มีเจาหนาที่รัฐเสียชีวิตทั้งสิน้ 

340 คน และบาดเจ็บทัง้สิ้น 613 คน มีประชาชนทั่วไปเสียชีวิตทั้งสิน้ 514 คน และบาดเจ็บทัง้สิ้น 

819 คน มีคนรายตายทัง้สิน้ 121 คน และคนรายบาดเจ็บทั้งสิน้ 20 คน รวมยอดผูเสียชีวิตจาก

เหตุการณภาคใต ทั้งสิน้ 975 คน รวมยอดผูบาดเจ็บจากเหตุการณภาคใต ทั้งสิ้น 1,425 คน     

รวมยอดผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณภาคใต ทั้งหมด 2,427 คน2

                                                  
1 วีระ สมบูรณ และไพศาล วงศวรสิทธิ์, บรรณาธิการ, ปฏิบัติการแหงความรักยุคสมัยแหงความ

รุนแรง (กรุงเทพฯ : โครงการเผยแพรสันติวิธี มูลนิธิโกมลคีมทองและกลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, 2522), 

น.3-4. 
2 ไกรศักดิ์ ชุณหะวัน, “สันติวิธีคือการแกไขปญหาภาคใตอยางยั่งยืน”, หนังสือวิชาการฉบับ

สมานฉันทเนื่องในงานเมาลิดแหงประเทศไทย ฮ.ศ.1426 วันที่ 19-21 พฤศจิกายน 2548 ณ สวนอัมพร, 

บรรณาธิการโดย สมาน อูงามสิน (กรุงเทพฯ : บริษัท ออฟเซ็ทเพรส จํากัด, 2548), น.118. 
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 นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงและการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต     

ยังสงผลกระทบถึงภาพลักษณตาง ๆ หลายประการ ทาํใหขวัญและกําลังใจของประชาชนในพืน้ที่

ลดนอยลง เพราะไมมัน่ใจในสภาพความปลอดภัยของตนเอง บั่นทอนความเชื่อมัน่ของประชาชน

และนักลงทุนอยางรุนแรง3 และเปนเหตุใหสภาพเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวลดลง 

เพราะขาวการลอบสังหาร การเผาโรงเรยีน การบุกทาํลายสถานที่ราชการ ซึ่งปฏิบัตกิารเปนรายวนั 

มีผลใหจํานวนนกัทองเทีย่วในจังหวัดปตตานีลดลงคือจากในป พ.ศ. 2546 มีนกัทองเที่ยวจํานวน 

134,013 ราย ลดลงตอเนื่องคือมีจํานวน 115,598 ราย ในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากปกอนรอยละ 

13.74 และยิ่งในป พ.ศ. 2548 เหลือเพยีง 48,784 ราย ลดลงจากปกอนรอยละ 57.794 ทาํให

รายไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัดปตตานี จาํนวน 460,730,000 บาท ในป พ.ศ. 2546 ลดลง

เหลือ 173,260,000 บาท ในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากปกอนรอยละ 62.4 และเหลือเพียง 

154,330,000 บาท ในป พ.ศ. 2548 ลดลงจากปกอนรอยละ 10.945  

 แตสําหรับจํานวนนกัทองเทีย่วในจงัหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลากลับมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้น คือในป พ.ศ. 2546 จังหวัดนราธิวาสมนีักทองเทีย่วที่เดินทางผานดานตรวจคนเขาเมือง

จํานวน 134,801 ราย จังหวัดยะลามนีักทองเที่ยวทีเ่ดินทางผานดานตรวจคนเขาเมืองจํานวน 

121,564 ราย6 และในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนราธิวาสมีนักทองเที่ยวที่เดินทางผานดานตรวจคน 

เขาเมืองจาํนวน 194,448 ราย เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 44.2 สวนจังหวัดยะลามนีักทองเที่ยวที่

เดินทางผานดานตรวจคนเขาเมืองจาํนวน 130,332 ราย เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 

อยางไรก็ตามเปนทีน่าสงัเกตวาแมจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น แตนักทองเที่ยวสวนหนึ่ง

ไดเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากที่เขาพักคางคนืเปนมาเชา-เย็นกลับ ซึ่งสงผลตอธุรกิจโรงแรม

                                                  
3 กองโฆษก, ฉายภาพจับทิศเศรษฐกิจ'48<http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_ 

show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4>, 2 มกราคม 2548. 
4 รายงานจํานวนนักทองเที่ยวจังหวัดปตตานี <http://poc.pattani.go.th/ report.php? 

report_id=89>, 18 ตุลาคม 2548. 
5 รายงานรายไดจากการทองเที่ยวจังหวัดปตตานี <http://poc.pattani.go.th/report.php? 

report_id=90>, 12 ตุลาคม 2548. 
6 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต, รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคใต ป 2546,    

น.149-150 และ 172. 

  

http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_%20show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4
http://www.thairakthai.or.th/trtp/info_party/index_%20show.asp?lib_id=1091&lib_Mode=M&lib_subGroup=4
http://www.pattanitoday.com/%20htm
http://www.pattanitoday.com/%20htm
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และธุรกิจที่เกีย่วเนื่องอยางมาก7 ซึ่งการที่จังหวัดปตตานีมีจาํนวนนกัทองเทีย่วลดลง แตจังหวดั

นราธิวาส และจังหวัดยะลามีจํานวนนักทองเที่ยวมากขึ้น นาจะเปนผลมาจากการที่จังหวัด

นราธวิาสและจังหวัดยะลามเีขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย การเดินทางเขามาในประเทศไทยตอง

ผานดานตรวจคนเขาเมืองของทัง้ 2 จงัหวดันี้ 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภายหลงัการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแตป พ.ศ. 

2544 เปนตนมา การบริหารจัดการในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปล่ียนแปลงไป มีการใชระบบ

การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) และมีการยุบเลกิหนวยงานบริหารจัดการจังหวัด

ชายแดนภาคใต ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองกําลงั

ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) แลวมอบอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยใน

พื้นที่ใหอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ตามคําสัง่สํานักนายรัฐมนตรี ที ่ 123/2545 ลงวันที ่ 30 

เมษายน 2545 แตไมวารัฐบาลจะมนีโยบาย มาตรการใด ๆ ออกมาแกไขก็ดูเหมือนวาสถานการณ

ที่เกิดขึ้นไมไดสงบลง ยงัคงมีเหตุการณความรนุแรงเกดิขึ้นเรื่อยมา  

 กระทั่งป พ.ศ. 2547 สถานการณความรุนแรงในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตไดปะทุ

ข้ึนอีกครั้ง และมีแนวโนมทีจ่ะขยายตวัมากขึ้น จากเหตกุารณการปลนอาวุธในกองพันพัฒนาที่ 4 

คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ตาํบลปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 

4 มกราคม 2547 ตามมาดวยการขยายตัวของการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

อยางรนุแรงและตอเนื่อง ทัง้การสงัหาร ทาํรายพระภิกษ ุสามเณร เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชน

ทั้งชาวไทยพทุธและชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ู 

 ภายหลงัเหตกุารณปลนปนกองพนัพัฒนาที่ 4 ดงักลาว ทําใหรัฐบาลหนัมาทบทวน

มาตรการในการจัดการบริหารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีการวิเคราะหสถานการณ

ดังกลาววามีเงื่อนไขมาจาก8  

 

                                                  
7 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต, รายงานเศรษฐกิจและการเงินภาคใต ป 2547,    

น.163 และ 189. 
8 เอกสารเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ดานความมั่นคง” (มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2547) (อัดสําเนา) 
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 1.  เงื่อนไขจากฝายตรงขาม 

      1.1 ปญหาพื้นฐานที่มาจากการแสวงหาและแยงชงิอทิธิพลผลประโยชนในพืน้ที ่ 

ซึ่งมีขาราชการบางคนและผูมีอิทธพิลในพืน้ที่อยูเบื้องหลัง 

      1.2 สมาชกิโจรกอการราย (จกร.) และแนวรวมใชโอกาสทีเ่กิดเงื่อนไขในพืน้ที่

พยายามพลิกฟนบทบาทของกองกําลงัและแนวรวม  

      1.3 มีการเผยแพรแนวความคิดรุนแรงแทรกแซงเขาไปในโรงเรียนปอเนาะและ

ชุมชนบางแหง 

 2.  เงื่อนไขจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐบางสวนที่สรางเงื่อนไขทั้งโดยตั้งใจและ

ไมไดตั้งใจ โดยการใชอํานาจในทางไมถูกตองในการปราบปรามในลักษณะไมแยกแยะและ        

ไมระมัดระวังผลทางสังคมตอประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบอยางไมเปนธรรม 

 จากเงื่อนไขดังกลาว ทําใหรัฐบาลปรับนโยบายการดําเนินงานในพื้นที่โดยประกาศ   

ใชนโยบายเสรมิสรางสนัติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต ตามคําสัง่สาํนักนายกรัฐมนตร ี ที ่ 68/2547    

ลงวนัที ่ 24 มนีาคม 2547 เพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกรในการปองกันและตอตาน

การกอความไมสงบในพื้นที่ และจัดตัง้กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในสวนหนา เปนศูนย

ควบคุมและแกนหลักในการประสานการปฏิบัติงานการแกไขปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ใชชื่อวา “กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.)” ตามคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 69/2547 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2547 โดยมีกองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เปนผูควบคุมในการดาํเนนิการเพื่อใหเกิดความมัน่คงในระดับทีเ่กือ้กูลตอ

การพฒันาประเทศ ทัง้ทางดาน เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มีรองนายกรัฐมนตรีดานความ

มั่นคง (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ) เปนประธานคณะกรรมการกาํหนดนโยบาย มีวัตถุประสงคเพื่อยุติ

สถานการณความไมสงบในพื้นที่โดยเร็วทีสุ่ด รวมทั้งปรับปรุงสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศ

ใหเกิดความมั่นคง อยูในระดับที่เกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ภายใน

ระยะเวลา 3 ป  

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทําหนาที่เฉพาะดานการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีแนวคิดที่จะขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหเกิดความแตกแยกของ

ประชาชนในพืน้ที่ หลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่กอใหเกิดสถานการณยืดเยื้อและรุนแรง ประกอบกับคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 68/2547 ดังกลาวขางตน ไดระบุถึงเจตนารมณของรัฐบาลที่ตองการให   

ทุกคนในพื้นที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีการดํารงชีวิตที่สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข   
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บนเอกลักษณเฉพาะของศาสนาและวัฒนธรรม เห็นคุณคาของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

ใหความสําคญัและใหเกียรติในความเทาเทียมกนัของทกุกลุมชนทกุศาสนา ซึ่งดูเหมือนวาแนวคิด

ดังกลาวจะยอมรับความเปนพหุสังคม พหวุัฒนธรรมของรัฐไทย แตทาทีและทัศนคติรวมถึงวิธีการ

จัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตภายหลังการจัดตั้งองคกรเฉพาะกิจข้ึนมาแลว แสดงใหเห็นวา

รัฐบาลยังคงมองพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตไปที่ความแตกตาง และความรูสึกวาเปนเรื่องเกี่ยวกบั

ความมัน่คง เชน นโยบายจัดระเบียบโรงเรียนปอเนาะ9 ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการตอกย้ําของ

เจาหนาที่รัฐวาสถาบนัปอเนาะเปนแหลงผลิตโจร10 ดงัคาํกลาวของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ตอปญหา

ของโรงเรียนปอเนาะวา  

 “เหตุการณภาคใตเราปลอยไวเปนสิบ ๆ ป โรงเรยีนปอเนาะตัง้กนัมากมาย ที่สอน

หลักสูตรสามัญมีบางแตไมมาก แตสอนศาสนามาก ไมมีหลักสูตรการเรียนการ

สอนทุกอยางตองมีหลักสูตร อันนี้สอนศาสนาไมมีหลักสูตร แลวแตครูจะสอน   

ครูดีก็สอนดีไป ครูไมดีก็สอนไมดีไป ปลอยมาเปนสิบ ๆ ปแลว ไดเงนิอุดหนนุและ

เมื่อมีเหตกุารณเกิดขึ้นก็เผาโรงเรียนทุกท ี เพื่อจะใหเดก็เขาโรงเรียนปอเนาะแทน 

อันนี้เปนการแขงขันทางการคาหรือเปลาก็ไมรู เผาคูแขงปลอยอยางนี้มานาน    

ผลสุดทายเด็กจบมาคือไมมีงานทาํ คนจะไปทาํธุรกิจหาคนมีความรูไมพอ 

เพราะฉะนั้นการจางงานก็มีปญหา คนจบมาไมมีความรู เรียนหนังสือไมได       

หางานไมได นี่คือปญหาทีป่ลอยไวนานจนกลายเปนปญหา 3 จังหวัด”11

 

 

                                                  
9 คํากลาวในรายการวิทยุนายกฯทักษิณ คุยกับประชาชน วันเสารที่ 14 กุมภาพันธ 2547         

ใน สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, นายกฯทักษิณ คุยกับประชาชน เลม 6, (กรุงเทพฯ : สํานักโฆษก 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2547), น.211.  
10 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหา

ความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, OCTOBER No.5 Political Economy& International 

Relations THE BIG ISSUE, บรรณาธิการโดย ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา  (กรุงเทพฯ : openbooks, 2548), น.212. 
11 จรัส โฆษณานันท, รวบรวมและเรียบเรียง, ทักษิณ ชินวัตร : ปรัชญา แนวคิด และวิสัยทัศน (

กรุงเทพฯ : เฟองฟา, 2549), น.21. 
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ความคิดของรฐัดังกลาวเปนการมองขามวฒันธรรมของทองถิน่โดยไมพิจารณาบริบทของพืน้ที่   

ทําใหมองเหน็ความแตกตางเปนปญหา 

 นอกจากนี้ ทาทีและทัศนคติของรัฐไทยยังยืนยันที่จะมองวาปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใตเปนเรื่องของ “การทหาร” เปนปญหาการทาํลายความมัน่คงของชาติซึง่ตองแกดวยการใช

ความรุนแรงเด็ดขาดสถานเดียว12 ทาํใหมกีารชี้นาํใหใชความรุนแรงในการปราบปรามมากกวาจะ

พยายามสรางความเขาใจกบัประชาชนในพื้นที่ เชน กรณีเหตุการณที่กลุมบุคคลจาํนวนมากไดเขา

โจมตีสถานีตํารวจ ที่ทาํการของฝายปกครอง ที่ตั้งสวนราชการพรอมกัน 11 จุด ในพื้นที่ 3 จงัหวัด 

ไดแก ยะลา ปตตานี และสงขลา เมื่อวนัที ่28 เมษายน 2547 การเขาจัดการสถานการณดังกลาว

ของภาครัฐทําใหมีผูเสียชวีิตรวม 112 ราย (กลุมผูกอการ 107 ราย เจาหนาที่ตํารวจ 4 นาย และ

ทหาร 1 นาย)13  

 ตอมาเพื่อใหการบริหารจัดการเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต      

มีประสิทธิภาพ  มีเอกภาพในการบังคับบัญชายิ่งขึ้น  จึงปรับโครงสรางกองอํานวยการเสริมสราง

สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ใหมีสถานะของหนวยเปนกองอํานวยการเฉพาะกจิภายในขึน้ตรงตอ

นายกรัฐมนตรี  โดยมี  พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ  เปนผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใตตามที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามนโยบายและการสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตลอดจนประสานงานกับกระทรวง  ทบวง  กรม 

กองทัพ  จังหวัด  และองคกรที่เกี่ยวของ  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่      

4 ตุลาคม 2547 แตสถานการณก็ยังไมมีทีทาวาจะสงบลง ยังคงมีเหตุการณการกอความไมสงบ

และการใชความรุนแรงเกิดขึ้นเสมอมา  แมกระทั่งเหตุการณการชุมนุมที่หนาสถานีตํารวจภูธร

อําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ภายหลังเจาหนาที่ปฏิบัติการสลาย

การชุมนุมเพื่อจับกุมผูชุมนุมและขนยายผูชุมนุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบไปยังคาย    

 

                                                  
12 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “ทําความเขาใจปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, 

นิตยสารสารคดี, 20 : 240 (กุมภาพันธ 2548) : 65. 
13 “สรุปเหตุการณสถานการณใต วันที่ 28 เมษายน 2547” <http://www.prd.go.th/pdf/south.htm>, 

10 พฤษภาคม 2547. 

  

http://www.prd.go.th/pdf/south.htm
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อิงคยุทธบริหาร  อําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี  สงผลใหมีผูเสียชีวิตรวม 85 ราย14 สถานการณ

ดังกลาวสวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากความเคยชินและความเชื่อที่มองวาการใชกําลังหรือการทํา

ทารุณกรรมของรัฐเปนสิ่งที่ชอบธรรม ทําใหการใชกําลังหรืออาวุธโดยบุคคลหรือกลุมคนอ่ืนที่ไมได

เปนสวนหนึ่งในกลไกของรัฐ ถูกมองวาเปนความวุนวายและเปนภัยตอความเปนระเบียบเรียบรอย

ของสังคม15

 จากการดําเนนิการดงักลาวจะพบวา การดําเนินนโยบายในการแกปญหาของรัฐบาล

ยังติดอยูในกบัดักของความรุนแรง16 กอใหเกิดเงื่อนไขทับซอนปญหาเดิม สถานการณที่เกิดขึ้น  

(การสลายการชุมนุมที่หนาสถานีตาํรวจภธูรอําเภอตากใบ) ทําใหประชาชนบางสวนแทบไมเหลือ

ความเชื่อถือในภาครัฐ ตลอดทั้งการตอกย้ําของเจาหนาที่ของรัฐวาสถาบันปอเนาะและโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนแหลงผลิตโจร โดยไมไดแยกแยะวาเปนปญหาของบุคคลไมใชสถาบัน 

เปนสาเหตุนําไปสูความรูสึกแปลกแยกจากการถูกเลือกปฏิบัติ17 ซึ่งเปนการทําลายความนาเชื่อถือ

ของรัฐบาล สรางความแตกแยก ความไมเสมอภาค และความไมเทาเทียมกันใหเกิดขึ้นจน

กอใหเกิดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 กลาวอีกนัยหนึ่ง สถานการณความรุนแรงในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใตก็เปนผลพวง

ของความลมเหลวในการกาํหนดยทุธศาสตรการดําเนนิการแกไขปญหาที่ผิดพลาด ไมสอดคลอง

กับสถานการณจริง ความหยอนประสิทธิภาพของมาตรการตาง ๆ และการนาํนโยบายไปปฏิบัติ

บางครั้งเปนการบีบบังคับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูโดยไมไดคํานึงถึงความตองการที่แทจริง

ของคนในพื้นที่  

 

 

                                                  
14 “รายงานเบื้องตน เร่ือง กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต” <http://www.nrc.or.th/senate.htm>, 10 ธันวาคม 2547. 
15 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, “เร่ืองราว” ของความรุนแรงในสังคมไทย : ฆาหั่นศพ พอฆาลูก และ   

อื่น ๆ อีกมาก, รัฐศาสตรสาร, 23 : 3 (2545) : 138. 
16 การที่ภาครัฐตกอยูในเงื่อนไขของกลุมกอความไมสงบที่สรางสถานการณกอความไมสงบอยาง 

ตอเนื่องจนรัฐไมสามารถใชแนวทางสันติวิธีหรือการบริหารจัดการแบบปกติในพื้นที่ได ทําใหรัฐตองสงกองกําลัง

เขาไปควบคุมดูแลแกไขปญหาในพื้นที่ และเกิดการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบในลักษณะที่รุนแรง 
17 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่ตากใบกับปญหา

ความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต”, น.212. 
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 8 เดือนตอมา รัฐบาลไดปรับปรุงการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหนโยบาย

และการดําเนินการในการบริหารจัดการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 200/2548 ลงวันที ่ 31 พฤษภาคม 2548 โดยจัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจงัหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) ใหข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 

ปฏิบัติหนาที่ในสวนกลาง ม ีพล.ต.อ.ชิดชยั วรรณสถิตย เปนประธาน ทําหนาทีพ่ิจารณาเสนอแนะ

นโยบายในการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อํานวยการ และควบคมุใหการแกไขปญหา

ความมัน่คงในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปตามนโยบาย 

 รวมทัง้ปรบัโครงสรางกองอํานวยการเสริมสรางสนัติสุขจงัหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน

หนวยงานภายในสาํนักนายกรัฐมนตร ีภายใตการกาํกับของคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสนัติสุข

จังหวดัชายแดนภาคใต โดยมีแมทพัภาคที ่4 (พล.ท.ขวญัชาต ิกลาหาญ) เปนผูอํานวยการเสริมสราง

สันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต  ปฏิบัติหนาที่อยูในพืน้ที่ในลักษณะพลเรือน ตํารวจ ทหาร มหีนาที ่

หลักในการปฏิบัติภารกิจทัง้ปวง เพื่อยุตสิถานการณการกอความไมสงบและพทิักษประชาชน และ

ดําเนินการตามยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายเสริมสราง

สันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใตกําหนด และจดัตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขในระดับจังหวัด/

อําเภอ/กิง่อําเภอ/ตําบล ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยเปนหนวยงานภายใต 

การควบคุมทางยทุธการของกองอาํนวยการเสริมสรางสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

 เทาที่ผูวิจยัไดทําการสํารวจงานวิจยัที่ผานมาพบวามีผูใหความสนใจศึกษาปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตในแงมุมตาง ๆ มากมาย ไดแก การปฏิสัมพันธระหวางผูคนตางศาสนา

โดยเฉพาะชาวไทยพุทธ-มุสลิมในเชงิสังคมและวัฒนธรรม ความสมัพันธระหวางรัฐกับประชาชน

ในแงของการตอบสนองและตอตานซึ่งกันและกัน การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต การศึกษาเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรการเมือง การปกครองของจังหวัดชายแดนภาคใต และการศึกษาปญหาความ

ขัดแยงและความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยพิจารณาในแงสาเหตุของการเกิดปญหา

และแนวทางแกไข18  

 

 

                                                  
18 รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 2 
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 เมื่อพิจารณาจากงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมา     

จะเห็นไดวามุงศึกษาประเด็นการกาํหนดนโยบายวามีลักษณะอยางไร สาเหตุของการเกิดปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต การตอบรับนโยบายรัฐบาลของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่วา

เปนอยางไร ตลอดจนศึกษานโยบายเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึง่ การปฏบิัติแผนงาน หรือโครงการใด

โครงการหนึ่ง และสวนใหญมักใหความสําคัญกับเร่ืองของโครงสรางองคกร การจัดการ หรือ

บุคลากรในองคกรที่มีหนาทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเห็นวาปจจัยเหลานี้มีผลตอความสาํเร็จหรือ

ความลมเหลวของการดําเนินนโยบายของภาครัฐ แตยังไมครอบคลุมการศึกษาความคิดของ

ผูปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทัง้ฝายปกครอง ทหาร และ

ตํารวจ โดยเฉพาะผูปฏิบัตงิานในระดับผูบังคับบัญชา หรือหัวหนาหนวยงานในภาครัฐ ที่มหีนาที่

ในการแกไขปญหานี้โดยตรง เพื่อดูความสัมพันธระหวางความคิดของผูปฏิบัติงานที่มีตอปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 จึงนาํไปสูความสนใจที่จะศึกษาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ          

กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ภายใตการนําของ 

พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต ในชวงระหวางเดือน ตุลาคม 2547 ถึง เดือนพฤษภาคม 2548 อั

                                                 

นเปนกลไกหลกั

ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐ ที่มีความเปนรูปธรรมในแงของนโยบายและหนวย

ปฏิบัติงาน จะทําใหเห็นรายละเอียดในเรื่องการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดมากกวา

การศึกษาการแกไขปญหาของ กอ.สสส.จชต. ในหลายชวงพรอมกัน 

 ประกอบกับ ในชวงเวลาดังกลาวไดมีความพยายามที่จะแกไขจุดบกพรองในเรื่อง

ของการประสานงานระหวางการบริหารจัดการในพื้นที่ และการบริหารจัดการในสวนกลางอัน

เปนผลมาจากการบริหารนโยบายของภาครัฐ และความไมสามารถเขาถึงประชาชนของภาครัฐ 

โดยใชการประชาสัมพันธผานทางโทรทัศน วิทยุ วารสาร และเว็บไซต เพื่อทําความเขาใจกับ

ประชาชน โดย พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ ไดเสนอยุทธวิธดีับไฟใตดวยการใชนโยบายสันติการเมือง 

นําการทหาร มีแนวคิดหลัก คือ “ตองตอสูเอาชนะทางความคิด”19  จึงไดมีการเสนอยุทธศาสตรการ 

 

 

 
19 “ดับไฟใต : สัมภาษณพิเศษ พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เลิกอุม ฆา ลาปราบ เด็ดขาด "แนวรบดาน ใตชน” 

<http://www.pattanitoday.com/htm/modules.php?name=News&file=article&sid=379>, 21 กุมภาพันธ 2548. 
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สถาปนาความมั่นคง ความสงบสุขในพื้นที่อยางถาวร ดวยการ “เอาชนะที่หมูบาน” ซึ่งเปน        

แนวทางการใชมวลชน ดงึประชาชนในหมูบานมาอยูกับฝายรัฐ ผูวิจัยจงึเหน็วาการดําเนนิงาน

ในชวงนี้มีความชัดเจนในเรื่องนโยบายมากกวาในชวงอื่น โดยทาํความเขาใจการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตจากตัวผูถูกศึกษา เพื่อชวยใหเห็นแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาของภาครัฐ 

ความสัมพันธระหวางองคกรกับการแกไขปญหา และผลของการแกไขปญหา เพือ่สามารถนําไป

เปนพืน้ฐานในการกําหนดมาตรการ วิธีการ และแนวนโยบายที่เหมาะสม  มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เมื่อนําไปปฏิบัติในพื้นที่จะทาํใหเกิดความสอดคลองกับสภาพของพื้นที่และไมขัดกับความรูสึกของ

ประชาชน 

 
วิธีการวิจัย 
 
 ในงานเขียนเรือ่ง “The Phenomenology of the Social World” ของ อัลเฟรด ชู

                                                 

ทซ 

(Alfred Schutz) นักปรากฏการณวทิยาคนสําคัญ ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับความสํานกึและการ

กระทําที่มีจุดเนนเกี่ยวกับการควบคุมทางวฒันธรรม (cultural constraints) อันไดแก ปทัสถาน

ทางสังคมและระบบคานิยมตาง ๆ ที่มีผลตอความคิดและการกระทําของปจเจกบุคคล และกลาวถึง

ความสาํนึกของตัวผูกระทาํในแงทีม่นษุยเราสรางความเปนจริงทางสงัคมขึ้นมา 20 ในประเดน็นี ้ชทูซ 

ไดตั้งคําถามวา เราสรางความหมายและทําความเขาใจโลกรอบ ๆ ตัวเราไดอยางไร คําตอบของ

คําถามนี้ กค็ือ การที่เราสามารถดําเนินชวีิตของเราโดยใชความคิดหรือความพยายามเล็กนอย     

ก็เพราะวา เราไดสรางและพฒันา “คลังความรูทางสงัคม” (stock of social knowledge) เอาไวเพือ่

ทําความเขาใจกับส่ิงที่อยูรอบตัวเราไดอยางรวดเร็ว และกําหนดวาจะแสดงออกตอส่ิงนั้นอยางไร21

 มนุษยทาํความเขาใจโลกรอบตัวเราโดยคลังความรูที่ถกูสรางโดยประสบการณของ

บุคคล และสงตอมาโดยผูปกครองหรือครู การทาํความเขาใจโลกจงึอยูบนฐานของประสบการณ  

ที่ไดรับการสะสมและตกตะกอนของมนุษย รวมทั้งความเชื่อ ความคาดหวงั กฎเกณฑ และอคติใน

การตีความโลก22

 
20 สุเทพ สุนทรเภสัช, ทฤษฎีสังคมวิทยารวมสมัย (เชียงใหม : โกลบอลวิชั่น, 2540), น.75. 
21 Stanley J. Baran and Dennis K. Davis, Mass Communication theory : Foundations, 

Ferment and Future (USA. : Wadsworth, 2003), p.245. 
22 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory (The United 

State of America : The University of Chicago Press, 1976), p.145. 
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 รูปแบบคลังความรูที่เราสรางขึ้นอันหนึ่งกค็ือ การรับรูรวมหรือการเข าใจรวมของคนใน

สังคม (typification) ซึง่จะชวยใหเราสามารถจําแนกสิง่ตาง ๆ การกระทําตาง ๆ ทีเ่ราสังเกตเห็น

และกระทําการตอบกลับไดอยางรวดเร็ว23 เชนเดียวกบัส่ิงที่ปแอร บรูดิเยอ (Pierre Bourdieu) 

เรียกวา “ความรูเชิงปฏิบัติการ” อันเปนกลไกการควบคมุภายในที่ถกูตั้งไวใหมนุษยปรับการกระทาํ

และพฤติกรรมตาง ๆ ของตัวมนุษยเอง24 กลาวคือ ศกึษาความหมายของการกระทําของคนใน

สังคมวาการกระทํานั้น ๆ มีความหมายตอตัวผูกระทําอยางไร โดยใหความสนใจกับการรับรูรวม

หรือการเขาใจรวมของคนในสังคม (typification) ในฐานะทีเ่ปนกรอบหรือมาตรฐานที่คนในสังคม

ใชทําความเขาใจโลกรอบตวั  

 ดังนัน้ ในการพิจารณาวาประเด็นใด หลกัฐานชนิดใด ขอมูลประเภทใด “เกี่ยวของ” 

“สําคัญ” หรือ “นาสนใจ” ไมใชเปนเรื่องของขอมูล หรือพยานหลักฐานอยางโดด ๆ แตเปนเรื่องที่

ตองอาศัยการตีความ และการทาํความเขาใจสิ่งเหลานี้ผานกรอบคดิที่ถูกนํามาใช เพราะฉะนั้น

การศึกษาหรือการแสวงหาความรูในเร่ืองใดก็ตาม มิใชเร่ืองที่ผูศึกษาจะทําการสงัเกตหรือทดลอง

อยางไมมีสวนรวมได แตตัวผูศึกษาเองเขาไปรวมกําหนดหรือจัดการกับส่ิงที่ตองการศึกษาอยาง

เต็มที่ผานกรอบความคิดหรอืทฤษฎทีี่นาํมาใช ดงันัน้ จึงไมมีส่ิงที่เรียกวาคําอธิบายโดด ๆ หรือ

คําอธิบายที่บริสุทธิ์ที่ปราศจากการเคลือบใด ๆ ไมมีส่ิงที่เรียกวา “ขอมูลดิบ” หรือ “ส่ิงทีเ่หน็จริง

แลว” (brute facts / data) จะมีก็แต “ขอมูลสุก” (interpreted fact / data) ที่ถูกทาํใหดูเสมือนวา

เปนขอมูลดิบมากกวา กลาวคือ ส่ิงใดกต็ามที่จะถือวาเปน “ขอมูล” ไดก็ตอเมื่อผูศึกษาทําใหมัน

เปนขึ้นมา ดังนั้นการสังเกตอยางไมมีสวนรวม (แบบที่สํานักประจักษนิยมกระทาํ) จึงไมใชขอยุติ

เด็ดขาดในการแสวงหาความรู25 นอกจากนี ้ การศึกษาสังคมมนุษยในแบบของวิทยาศาสตรธรรมชาติ

อยางที่สํานักประจักษนิยมกระทํา มีลักษณะที่คอนขางฉาบฉวยและตื้นเขินเกินกวาที่จะสามารถ

ชวยใหเขาใจเรื่องของมนษุย สังคม และการเมืองได26

                                                  
23 Stanley J. Baran and Dennis K. Davis, Mass Communication theory : Foundations, 

Ferment and Future, p.245. 
24 Pierre Bourdieu, Outline of a Theory of Practice (Cambridge : Cambridge University 

Press, 1977), pp.10-11. 
25 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รายงานวิจัยเรื่องวิธีวิทยาของสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น.4. 
26 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, สัญวิทยา, โครงสรางนิยม, หลังโครงสรางนิยม กับการศึกษา

รัฐศาสตร (กรุงเทพฯ : วิภาษา, 2545), น.267. 
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 ปญหาสาํคัญประการหนึ่งในการทําความเขาใจปรากฏการณอันเกีย่วกับชีวิตมนุษย 

(behavior) แลว มนุษยยังมีการกระทํา (action) ซึ่งเปนพฤติกรรมที่มีความหมาย ชทูซ ไดแยก

ความแตกตางระหวางพฤติกรรมและการกระทําไววา พฤติกรรม คือ ประสบการณของจิตสํานกึ    

ที่มีความหมาย หมายถึงทัศนคติที่ตระหนักรูซึ่งมนุษยมีอยูแลวจากประสบการณอันใดอันหนึ่ง       

การกระทํา คือ รูปแบบที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมที่ถกูแสดงออกมา และมีความหมายอยูภายใน

จิตสํานึกของผูกระทํา (ความหมายเชิงอตัวิสัย) ส่ิงทีจ่ะถูกเรียกวา “การกระทํา” ตองประกอบดวย

รางกาย/วัตถ ุ สามารถมองเหน็ได และการปฏิบัติตอรางกาย/วัตถุนัน้27 นอกจากนี ้ ผูกระทาํ 

(actors) และผูสังเกตการณ (observers/fellowmen) ก็ไมไดมองเหน็ผลของการกระทําแบบ

เดียวกัน28 ดังนั้น การทาํความเขาใจ (Verstehen/Understanding) การกระทาํของมนุษยตอง    

ไมมองจากฐานะของผูสังเกตการณที่มองเขาไปจากภายนอก ซึ่งจะเห็นเพียงปรากฏการณทาง

กายภาพ (physical) ของการกระทาํเหลานี้เทานัน้ แตตองทําความเขาใจวาผูกระทําทําอะไรจาก

มุมมองของผูกระทําเอง  จงึตองตีความหมายการกระทาํที่อยูภายในจิตสํานึกของผูกระทําและของ

คนอื่นที่ผูกระทําปฏิสัมพันธดวย29   

 ทางออกประการหนึ่งในกระบวนการทําความเขาใจชีวิตมนุษยในสังคมก็คือ          

การพยายามถายทอดภาพปรากฏการณนั้น ๆ โดยมุงสะทอนสีสันที่แทจริงของปรากฏการณ

ดังกลาวใหไดมากที่สุด ดวยเหตุนีก้ารพรรณนาอยางละเอียดทัง้ในเรือ่งที่จะศกึษา และบริบทของ

ส่ิงที่ศึกษาจากแงมุมของผูถูกศึกษาเองจึงทรงความสําคัญตอปรากฏการณวิทยาเปนอยางยิ่ง    

เมื่อไดพรรณนาภาพดงักลาวแลว ผูศึกษาจงึนาํเสนอความเขาใจของตนตอภาพดังกลาวดวยกรอบ

ทฤษฎหีรือประเด็นศึกษาทีต่นเลือก30

 

 

 

                                                  
27 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory, pp.144-145. 
28 Alfred Schutz and Thomas Luckmann, The structures of the life-world Vol.2 (United 

States of America : Northwestern University Press, 1989), p.7. 
29 Richard J. Bernstein, The Restructuring of Social and Political Theory, pp.138-139. 
30 ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติภาพกับความคิดของเด็กยากจน : การศึกษาเฉพาะกรณีเด็กยากจน

ในจังหวัดศรีสะเกษ (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2531), น.8. 
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 การศึกษาเพื่อทําความเขาใจการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. 

แนวคิดของ และการดําเนินการของ กอ.สสส.จชต. มคีวามสัมพันธกันในลกัษณะที่เลื่อนไหลและ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทเฉพาะของแตละสถานการณ การเสนอภาพการแกไขปญหาของ กอ.สสส.จชต. 

นั้นไมอาจเลี่ยงไดที่จะตองมกีารตั้งประเดน็ไวในใจกอน (presupposition representation) และ

ความรูทุก ๆ ชิ้นยอมไดรับอิทธิพลจากบริบททางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเฉพาะ31 

รวมทั้งตวัผูวิจยัก็มีตําแหนงแหงที่ในสงัคมที่ถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมตาง ๆ จงึหลีกเลี่ยงเรื่อง

ของอคติไปไดยาก เพราะจะตองทาํความเขาใจผานพืน้ฐานบางอยางเสมอ กลาวคอื การแสวงหา

ความรูมิไดเร่ิมตนจากความวางเปลาหรอืจากศูนย แตเร่ิมตนจากสิง่ที่เรียกวา “กรอบความคดิ” 

(รวมถึงทฤษฎี ประสบการณ ขอสมมติฐาน ตัวแบบ ฯลฯ) ในเรื่องนั้น ๆ กอน32 ตัวผูวิจัยเอง          

ก็มีกรอบความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.สสส.จชต.     

อยูบางแลว33 โดยกรอบความคิดฯ ดังกลาวเปนผลมาจากความไมประสบผลสําเร็จในการจัดการ

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. ในชวงแรก จึงมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการเพิ่ม

การมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตาม กอ.สสส.จชต. เปนหนวยงานทีม่ีบุคลากรฝายทหาร  

เปนหลัก หากมีการประสานหรือนําโดยนโยบายที่มุงเยยีวยา/ขจัดความยากแคนทางเศรษฐกิจและ

การเมือง กลไกทางทหารก็มีแนวโนมจะประสบความสําเร็จมากขึ้น34 นี่จึงเปนสาเหตุที่รัฐกําหนด

นโยบายไปทางดานการเมืองมากกวาการทหาร  

 

 

 

                                                  
31 Ben Agger, “Critical Theory, Poststructurlism, Postmodernism : Their Sociological 

Relevance” Annual Review of Sociology, 17 (1991) : 117. 
32 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รายงานวิจัยเรื่องวิธีวิทยาของสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , น.4.  
33 กรอบแนวคิดในการดําเนินงานของ กอ.สสส.จชต.  คือ การใชมาตรการทางสันติบนพื้นฐาน

ของกฎหมายและวิถีชีวิต ศาสนา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น ดําเนินการพัฒนาควบคูไปพรอมกับการปฏิบัติการเชิงรุก โดยยึดมั่นในหลักการ “เขาใจ 

เขาถึง พัฒนา” 
34 พวงทอง ภวัครพันธุ, แปล, 9/11 สิทธิมนุษยชนกับสงครามกอการราย (กรุงเทพฯ : โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2548), น.69. 
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 ประกอบกับ การจะทําความเขาใจแนวคดิของ กอ.สสส.จชต. เกี่ยวกับสถานการณ

ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจําเปนตองพิจารณาบริบททีท่าํใหเหตุรุนแรง

รายวนัดํารงอยู ซึง่ผูวิจัยมีสมมติฐานที่เชือ่วาบริบทดงักลาวคือ โครงสรางของรัฐไทยที่มีความเปน

รัฐรวมศูนย มีแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนซึ่งจะแบงแยกมิได รัฐไทยจึงเสนอวาทกรรม 

การแบงแยกดินแดนขึ้นมาเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ 

โดยการกาํหนดนโยบายผาน กอ.สสส.จชต. แตโดยกรอบคิดเหลานีก้็จะสามารถอธิบายภาพการ

แกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. ไดจากมุมมองของผูวจิัยเทานั้น จงึตอง

อาศัยการศึกษากระบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจากมุมมองของผูปฏิบัติงานในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวปรากฏการณวิทยาดังกลาวขางตน ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยถอยหาง

ออกมาจากสิ่งที่ถูกศึกษาทําใหขอมูลที่ไดไมข้ึนกับตัวผูวจิัยแตเพียงฝายเดียว และทําใหความหมาย

ของการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. เผยตวัออกมา 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวาการศึกษาเพื่อทําความเขาใจความคิดของรัฐซ่ึง

แสดงผาน กอ.สสส.จชต. ตอปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ควรมีการตีความความหมายของการ

กระทําจากจิตสํานึกของผูกระทําอนัหมายถึง กอ.สสส.จชต. ตามแนวทางปรากฏการณวิทยาของ 

ชูทซ เพื่อใหเหน็กรอบหรือมาตรฐานที่รัฐ (กอ.สสส.จชต.) ใชทําความเขาใจปญหาจงัหวัดชายแดน

ภาคใต แตเนือ่งจากผูวิจัยเลือกศึกษา กอ.สสส.จชต. ภายใตการนาํของ พล.อ.สิริชัย ธญัญสิริ    

ซึ่งปฏิบัติงานตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 และยุติบทบาทลงเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 ทําใหผูวิจยั

ไมสามารถลงไปสัมผัสกับการปฏิบัติงานของ กอ.สสส.จชต. ในระยะเวลาดังกลาวได ประกอบกบั 

กอ.สสส.จชต. มีฝายทหารเปนองคกรหลักในหนวยงาน ดวยลักษณะองคกรแบบทหารที่เปน 

สังคมปด มีการบังคับบัญชาที่รวมศูนย มีสายการบังคับบัญชาที่แนชัดลดหลั่นเปนลําดับชั้น        

มีความสามารถในการสรางระเบียบวินัยภายในกลุม และแยกตัวออกจากองคกรอื่น ๆ ของสังคม35 

การเขาถงึขอมูลที่เกีย่วกับหนวยงานทางทหารในระดับลึกจึงไมสามารถกระทาํได เปนผลใหผูวิจยั

ไมสามารถเขาถึงความคิดภายในจิตสํานึกของบุคลากรใน กอ.สสส.จชต. ในชวงเวลาดังกลาวได 

แมวาผูวิจัยจะไดเลือกใชขอสั่งการของผูบังคับบัญชาเปนตัวแทนของบุคคล ซึ่งมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ  

 

 

 

                                                  
35 นรนิติ เศรษฐบุตร, กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง, (เอกสารทางวิชาการหมายเลข 38 

ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น.8-9. 
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เปนประธานในการประชุมแตละครั้ง แตขอส่ังการของผูบังคับบัญชาก็เปนเพียงคาํสั่งรูปแบบหนึง่  

ซึ่งมีกฎเกณฑบางอยางกําหนดอยู เชน ระเบียบของทางราชการ อาจทําใหไมทราบถึงเจตจํานงหรือ

จิตสํานึกที่แทจริงของผูส่ังการได ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุงที่จะศึกษาตัวแสดง (actor) ในกระบวนการ

แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือ กอ.สสส.จชต.36 เพื่อใหเห็นภาพความเปนจริงของ

กระบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไมไดมุงหมายทีจ่ะวิเคราะหนโยบายการแกไข

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. วาจะแกไขปญหาไดหรือไม แตจะทําความเขาใจ

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ กอ.สสส.จชต. จากแงมุมของบุคลากรใน กอ.สสส.จชต. 

และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง โดยที่ผูวจิยั     

มีสมมติฐานวา บุคลากรของรัฐในระดับผูบังคับบัญชาและหัวหนาหนวยงาน มีความรู ความเขาใจ

นโยบายของรัฐมากกวาผูปฏิบัติงานในระดับลางลงมา และบุคลากรในระดับดังกลาวก็เปนผูมีอํานาจ

ในการเสนอนโยบายตอรัฐบาล และกาํหนดนโยบายในระดับหนวยงาน  

 ขอมูลในงานวจิัยสวนทีเ่ปนเอกสารที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต

ของ กอ.สสส.จชต. นาํมาจาก หนงัสือราชการ มติคณะรัฐมนตรี เอกสารนโยบาย โครงการ/

แผนงาน และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ในชวงระหวางเดือนตุลาคม 2547 ถึง พฤษภาคม 2548 

โดยมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ เปน ผอ.สสส.จชต. และขอมูลการสมัภาษณ ไดดําเนนิการเลอืก

ตัวอยางในลักษณะการเลือกผูใหขอมูลหลัก (key informants) จากบุคลากรของ กอ.สสส.จชต. 

ในระดับผูบั

                                                 

งคับบัญชาและหัวหนาหนวยงาน ไดแก พล.ต.ท.วรพงศ ซิวปรีชา พ.อ.สมควร     

แสงภัทรเนตร และนายภาณุ อุทัยรัตน โดยกําหนดประเด็นการสัมภาษณจากยุทธศาสตรการ 

 

 

 

 

 
36 ในที่นี้ กอ.สสส.จชต. เปนสถาบันหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งผูวิจัยเลือก

ที่จะศึกษาเปนตัวแสดง เนื่องจากการศึกษาตัวแสดงที่เปนสถาบันจะทําใหเห็นภาพรวมโครงสรางของการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดมากกวาการศึกษาตัวแสดงที่เปนบุคคล กลาวคือ บุคคลเปนฟนเฟองหนึ่งของ

สถาบัน หากสถาบันมีกฎเกณฑ ระเบียบ หรือการปฏิบัติใด ๆ ที่ออกมาบังคับใชในสถาบนัก็จะกระทบกับตัว

บุคคลและวิธีคิดของบุคคลในสถาบันดวย  
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ดําเนินงาน 5 ประการ ของ กอ.สสส.จชต.37 ขอมูลที่ไดจากเอกสารจะชวยใหเห็นแนวคิดของรฐั

ในการมองปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกลายเปนตัวกาํหนดวธิีคิดในนโยบายการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐไทย และยงัสามารถนาํมาใชอางองิในการตีความขอมูลเพื่อใชเปน

แนวทางในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews)     

จากบุคลากรของ กอ.สสส.จชต. และหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาจังหวดั

ชายแดนภาคใตตอไป 
 
วัตถุประสงคในการวิจยั 
 
 เพื่อศึกษาความเขาใจและความรูสึกนึกคดิของบุคลากรในระดับผูบังคับบัญชาและ

หัวหนาหนวยงานที่มีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตวาเปนอยางไร และสงผลตอการแกไข

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตที่แสดงผาน กอ.สสส.จชต. อยางไร นอกจากนี้ การทําความเขาใจ

การแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตจากแงมมุของบคุลากรยังชวยใหเกิดความกระจางระหวาง

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดวย 
 
นิยามศัพททีใ่ชในการวจิยั 
 

 กอ.สสส.จชต.  หมายถึง  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต

ในชวงระหวางเดือนตลุาคม 2547 ถงึ พฤษภาคม 2548 ซึ่งมี พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ รองผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด เปน ผอ.สสส.จชต. และเปนหนวยงานเฉพาะของรฐัไทยทีจ่ัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที ่     

ในการควบคุม กาํกับดูแลการดําเนินงานในการแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต ตามคาํสัง่

สํานักนายกรฐัมนตรี ที่ 260/2547 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 

 

                                                  
37 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 5 ประการ 

   1.ยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขและการควบคุมทรัพยากร 

   2. ยุทธศาสตรเสริมสรางความไววางใจและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม 

   3. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และสังคม 

   4. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

   5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
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 จังหวัดชายแดนภาคใต38 หมายถึง  จงัหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส 

 ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู39 หมายถึง  ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ 

นับถือศาสนาอิสลาม 

 นโยบาย  หมายถึง  แผนงาน โครงการของรัฐบาลที่ดําเนินการผาน กอ.สสส.จชต.  

เพื่อการบรหิารและพัฒนาพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามจดุมุงหมายที่กาํหนดไว 

 แนวคิดของรัฐ หมายถงึ ระบบวิธีคิด ความเชื่อ ประเพณีปฏิบัติ และแบบแผนทาง

จารีตของรัฐไทยที่แฝงอยูในการทํางาน ที่ทาํใหรัฐไทยกระทําหรือมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึง่ตอ

ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต 

 ขอส่ังการของผูบังคับบัญชา หมายถงึ การสั่งการของผูบังคับบัญชาในการประชมุสรุป

สถานการณและการปฏิบัติที่สําคัญประจาํวนัของ กอ.สสส.จชต. ตั้งแตวันที ่ 14 ตุลาคม 2547 ถึง 

30 พฤษภาคม 2548 โดยมี พล.อ.สิริชยั ธัญญสิริ (ผอ.สสส.จชต.) เปนประธานในการประชมุ    

แตละครั้ง และเนื่องจากสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมยุตลิง การสัมภาษณ พล.อ.สิริชัย  

 

 

                                                  
38 ในส่ีจังหวัดใตสุดของไทย ยะลา นราธิวาส ปตตานี และสตูล จังหวัดเหลานี้ถูกกลาวถึงใน

ฐานะที่มีเอกลักษณกลุมเดียวกัน เรียกวา “ส่ีจังหวัดภาคใต” แมวาสตูลจะแตกตางคอนขางมากจากสี่จังหวัดอื่น

ในเรื่องอัตลักษณมลายู ในสตูลคนสวนใหญรูและใชภาษาไทย ขณะที่สามจังหวัดไมใชอยางนี้ ในจังหวัดสตูล

สถาบันศาสนาและวัฒนธรรม เชน ปอเนาะ แพรหลายนอยกวาในสามจังหวัดมาก ในจังหวัดยะลา นราธิวาส 

และปตตานี การแสดงความไมพอใจทางการเมืองที่เกี่ยวกับสถานะของชนกลุมนอยโดยคนมุสลิมเชื้อสายมลายู 

แตไมมีในจังหวัดสตูล เพราะฉะนั้นจึงเหมาะสมที่จะมองรวมชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในสามจังหวัด ไมใชส่ี

จังหวัดภาคใต ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงใชคําวา “จังหวัดชายแดนภาคใต” ประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส รายละเอียดเพิ่มเติมใน Astri Suhrke, “The Muslim of Southern Thailand” in The Muslim of 

Thailand Vol.2, Edited by, Andrew D.W. Forbes (India : Centre for South East Asian Studies, 1989), 

pp.1-2. 
39 รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ “เอาชนะความรุนแรงดวยพลัง

สมานฉันท” (2549, เชิงอรรถที่ 10, น.102.) เลือกใชคําวา “ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู” ตามที่เสาวนีย         

จิตตหมวด ใช โดยใหเหตุผลที่เลือกใชคํานี้ไว 2 ขอ คือ ขอแรก ชี้ใหเห็นความหลากหลายทางวัฒนธรรม       

ภายในหมูมุสลิมในสังคมไทยซึ่งประกอบดวยกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย ขอสอง ชี้ใหเห็นวาไมวาจะมีเชื้อสาย     

ชาติพันธุใด แตชาวมุสลิมในประเทศนี้ก็เปนพลเมืองไทยดวยกัน มีศักดิ์และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเฉกเชนคนไทย

ที่นับถือศาสนาอื่น ๆ ทั่วประเทศ   
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ธัญญสิริ ในประเด็นเกี่ยวกบัจังหวัดชายแดนภาคใตจึงไมสามารถกระทําได เพราะอาจมีผลกระทบ

ตอการปฏิบัติงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยจึงเลือกใชขอสั่งการของผูบังคับบัญชาฯ 

เปนตัวแทนของ พล.อ.สิริชัยฯ เนื่องจากผูวิจัยเหน็วาขอส่ังการของผูบังคับบัญชาฯ เปนเครื่องมือ  

ในการสื่อสารเพื่อกอใหเกิดความเขาใจแกผูรับสั่งการหรือผูอาน และเปนเครื่องบงชี้บริบทของ

เหตุการณในชวงเวลานั้น ๆ ดังนัน้ ขอส่ังการของผูบังคับบัญชาฯ จงึอาจทําใหทราบวา  ผูส่ังการมี

จุดมุงหมาย คานิยม และทัศนคติอยางไร  

 

 

 

  


