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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1. ความสาํคัญของปญหา 

 
ปญหาความยากจนเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของประเทศไทยมาอยางยาวนาน

จนเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ในป25451 คนยากจนสวนใหญอยูใน

ชนบทโดยมีสัดสวนคนจนรอยละ 86.2 ของคนยากจนทั้งหมด อาจกลาวไดวา คนในชนบทรอยละ 

13 (หนึ่งในเจ็ดของคนชนบท) เปนคนยากจน ซึ่งสวนใหญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมี

คนยากจนถึง 2 ใน 3 ของคนยากจนทั้งประเทศกระจุกตัวอยูในภาคนี้ การกระจุกตัวของคนยากจน

สวนใหญกระจุกตัวในภาคเกษตร เพราะกลุมเกษตรกรที่ยากจนจะขาดปจจัยในการทํามาหากิน 

โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหครัวเรือน

เกษตรกรมักมีรายไดตํ่าและไมแนนอน ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาสัดสวนความยากจน ในแตละป

จะแปรผันกับรายไดในภาคเกษตรและระดับราคาสินคาที่เกษตรกรขายไดเปนหลัก 

คนยากจนสวนใหญมักมีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวสูง อัตราการพึ่งพิงของ

ครัวเรือนยากจน (สัดสวนสมาชิกครัวเรือนวัยเด็กและผูสูงอายุตอสมาชิกครัวเรือนทั้งหมด) เปน

รอยละ 45.4 สูงกวาครัวเรือนไมยากจนประมาณรอยละ 20 ในขณะที่หัวหนาครัวเรือนที่ยากจน

สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือไมมีการศึกษา ซึ่งอาจสะทอนถึงทางเลือกในการ

ตัดสินใจและโอกาสการเขาถึงแหลงงานและความชวยเหลือนอยกวาคนกลุมอ่ืน  

ถึงแมวาภาครัฐจะใหความสนใจในการแกไขความยากจนมาโดยตลอด ซึ่งจะเห็นได

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2522-2529)2มีจุดเนนที่สําคัญ คือ การ

แกไขปญหาความยากจนในชนบทพื้นที่ที่ลาหลัง โดยมีการกําหนดเปนรายอําเภอ มุงเนนในพื้นที่ที่

มีความยากจนที่หนาแนนกอน โดยการใหบริการพื้นฐานที่ควรไดรับอยางทั่วถึง ใหประชาชนพออยู

พอกิน และใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง สวนในเรื่องการใหสินเชื่อนั้น ไดมี

                                                 
1www.thaingo.org/story/aop_07.htm 
2 ปราณี ทินกร. “ความเหลื่อมลํ้าของกระจายรายไดในชวงสี่ทศวรรษของการพัฒนา

ประเทศ:2504-2544.”บทความเสนอในการสัมมนาทางวิชาการประจําป2545. คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 
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การตั้งเปาหมายเกี่ยวกับสินเชื่อเพื่อการเกษตรและสถาบันการเกษตรใหมากขึ้น มีการขยายวงเงิน

สินเชื่อผาน ธ.ก.ส.และ ธนาคารพาณิชย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 

(พ.ศ.2530-2534) ไดมีการขยายขอบเขตในการพัฒนาชนบทตอจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 โดยมีการพิจารณาเปนรายหมูบาน ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดมีการเนนการกระจายรายไดและการพัฒนาภูมิภาค

และชนบท มีการเนนที่กลุมผูมีรายไดนอย ไดแก เกษตรกรยากจน กลุมแรงงานรับจางในภาค

เกษตร กลุมผูประกอบการธุรกิจสวนตัวขนาดเล็ก และขนาดยอม กลุมลูกจางเอกชน ขาราชการ 

และกลุมที่ชวยเหลือตนเองไมได ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ไดมีการขยายสินเชื่อทางดานการเกษตร

โดยการขยายเงินทุนใหกับ ธ.ก.ส. เพื่อใหสินเชื่อกับเกษตรกร  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544) เนนถึงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นโดยเนนคนเปนจุดศูนยกลาง ในสวนการแกไขความยากจน

นั้น รัฐไดเนนความเขมแข็งของชุมชน โดยผานรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนและอาศัยภูมิปญญา

ชาวบาน ในเรื่องที่เกี่ยวกับสินเชื่อนั้น ไดมีการขยายระยะเวลาสําหรับสินเชื่อเพื่อการเกษตรเพื่อ

การปรับปรุงโครงสรางการผลิตในระยะยาว และแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได

กําหนดใหการแกไขความยากจนของประเทศเปนปญหาที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนและ

เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 5 ปของแผน โดยได

กําหนดเปาหมายของการลดสัดสวนคนจนจากรอยละ 15.9 ในป 2542 ใหเหลือรอยละ 12 ในป 

25493 พรอมทั้งใหความสําคัญกับการแกไขความยากจนอยางเปนระบบดวยการกระจายโอกาส

ใหคนจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐ มีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนา

ศักยภาพความสามารถของคนจนใหสามารถกอรางสรางตัวและพึ่งตัวเองใหไดมากขึ้น ควบคูกับ

การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยปรับกฎระเบียบตางๆเพื่อใหเอื้อตอคนจน ในการ

ไดรับโอกาส สิทธิ และความเปนธรรมอยางทัดเทียมกับกลุมอ่ืนๆในสังคม ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวนี้เปนไปตามการแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร1ที่กลาววาจะดําเนิน

นโยบายที่มีเปาหมายเพื่อแกไขความยากจนใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศเปนปญหา

เรงดวน โดยการใชแนวคิดการลดคาใชจาย สรางงาน สรางรายได และสรางโอกาสใหกบัประชาชน

ใหสามารถหาแนวทางในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง 

                                                 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานการ

ติดตามผลการพัฒนาระยะครึ่งแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9. เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2547 

ของ สศช. ณ เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี วันที่24 มิถุนายน,2547 
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จากงานศึกษาของไพบูลย (2544)4 ไดกลาววาปญหาความยากจนในประเทศไทย 

สาเหตุสําคัญมาจากประชาชนมีฐานะยากจนและมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนของ

รัฐ เพราะไมมีคุณสมบัติที่เพียงพอในการที่จะขอสินเชื่อ ดังนั้นประชาชนเหลานี้ตองหันไปพึ่งแหลง

เงินกูนอกระบบ ซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ยสูงกวาแหลงเงินกูของรัฐ เนื่องจากผูใหกูมีความสามารถใน

การกําหนดสัญญาเงินกู ทําใหผูกูเหลานี้ไมไดรับความยุติธรรมและไมสามารถหลุดพนจากความ

ยากจน อีกทั้งธนาคารพาณิชยเองก็ไมอยากใหสินเชื่อกับลูกคารายยอย เนื่องจากมีตนทุนในการ

ประเมินคุณภาพลูกคาและการติดตามหนี้ที่สูงกวาการใหสินเชื่อแกลูกคารายใหญ 

จากปญหาที่กลาวมา การศึกษาของ TDRI (2547)5 ไดกลาวถึง วิธีการแกไขที่ดีที่สุด 

คือการแกที่ตนเหตุของปญหา โดยการจัดตั้ง Microfinance ซึ่งเปนกิจกรรมทางการเงนิทีเ่นนความ

ชวยเหลือและสนับสนุนใหคนยากจน สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาความยากจน

และเพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจากระดับฐานราก รวมทั้งใหสังคมในชนบทมีการ

เจริญเติบโตที่ยั่งยืน โดยสามารถอยูรอดไดดวยตัวเองและนําไปสูการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

Microfinance เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ การออม และการใหสินเชื่อขนาดเล็กๆ ซึ่ง

จะมีผลกระทบโดยตรงกับธุรกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง จะเห็นไดวาคนจนไมสามารถ

ดําเนินการธุรกิจขนาดเล็กไดเลยเพราะขาดซึ่งเงินทุน อยางไรก็ตาม Microfinance สามารถที่จะ

ชวยเหลือกลุมคนเหลานี้ใหไดรับประโยชนจากการนําเงินทุนตรงนี้ไปใชในการประกอบอาชีพได 

การศึกษาของ TDRI (2547)6 ไดกลาวถึง Microfinance วาเปนกิจกรรมทางการเงินที่

ผูประกอบการใหบริการแกผูมีรายไดนอย ซึ่งบางครั้งไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินของ

สถาบันการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย เปนตน Microfinance จึงเปนระบบการเงินที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งสําหรับผูมีรายไดนอย เพราะสามารถใหบริการทางการเงินโดยไมตองมีหลักทรัพยคํ้า

                                                 
4 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก. “ระบบการเงินผูมีรายไดนอย.” 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2544 
5 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาและ

วิจัยเพื่อพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค. เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2547 
6 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาและ

วิจัยเพื่อพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค. เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2547 
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ประกันสินเชื่อ แตทวาในขณะเดียวกันสถาบันการเงินโดยทั่วไปจัดตั้งขึ้นเพื่อหวังกําไรสูงสุด มักให

สินเชื่อเฉพาะลูกคาที่มีหลักทรัพยคํ้าประกันเทานั้น กอใหเกิดขอบกพรองหลายประการในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ดังเชนประเทศไทย จากขอมูลในรายงานการติดตามผลการ

พัฒนาในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 97 ในระดับประเทศพบวา สัดสวนประชากรทั้งประเทศที่

ยากจนอยูในระดับรอยละ 9.8 ในป 2544 สาเหตุที่สําคัญอยางหนึ่งของความยากจนของประเทศ

ไทยโดยเฉพาะในชนบท คือ การขาดปจจัยที่ดินทํากิน ขาดแหลงสินเชื่อดอกเบ้ียต่ํา นอกเหนือจาก

การที่ชาวชนบทในระดับรากหญาเหลานั้นไมสามารถเขาถึงแหลงการเงินที่เปนทางการได เพราะ

ขาดหลักทรัพยไปคํ้าประกันเงินกู จนตองหันไปพึ่งสินเชื่อนอกระบบ ซึ่งตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่

สูงมากจนตองตกอยูในภาวะหนี้สิน ดังนั้น Microfinance จึงเปนสถาบันที่จําเปนที่จะสามารถชวย

ใหผูมีรายไดนอยไดรับสินเชื่อ เปนการเพิ่มโอกาสใหกับผูมีรายไดนอยในการประกอบอาชีพ 

สามารถปรับปรุงความรูความเชี่ยวชาญ ยกระดับรายไดและเพิ่มมาตรฐานความเปนอยูใหสูงขึ้น 

ซึ่งจะเปนการชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวมใหเจริญรุดหนาอยางรวดเร็วได

อีกทางหนึ่ง 

การที่ประชากรในระดับรากหญามีรายไดตํ่าและมีหนี้สินนอกระบบอยูเปนจํานวนมาก 

จึงมีความเปนไปไดที่ การชวยเหลือคนกลุมนี้ ผานเงินอุดหนุนหรือบริจาคอาจไมเพียงพอและไม

ทั่วถึงอีกตอไป วิธีที่ดีที่สุดนาจะเปนวิธีที่รัฐเขาไปสนับสนุนใหประชาชนที่ยากจนไดมีโอกาสสราง

รายไดโดยวิธีการเขาถึงแหลงการเงินที่มีประสิทธิภาพเปนเครื่องมือสนับสนุน  ถาหาก 

Microfinance เขามามีบทบาทในการกระจายสินเชื่อใหแกผูมีรายไดนอยอยางตอเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ การกระจายสินเชื่อเหลานี้จะชวยใหผูประกอบการซึ่งเปนกลุมคนที่ยากจนสามารถ

ลดรายจายและเพิ่มรายได ซึ่งในที่สุดจะชวยในเรื่องการกระจายรายไดที่มีความเหลื่อมลํ้าให

นอยลง การกระจายรายไดดีข้ึนซึ่งจะชวยเพิ่มทั้งศักยภาพและเสถียรภาพใหแกการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจโดยสวนรวม 

ธนาคารประชาชนเปนโครงการหนึ่งที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ 

รายได และชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน โครงการนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดการออมทรัพยอยาง

เปนระบบและเปนแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพของสมาชิกอีกดวย ซึ่งจนถึงเดือนมิถุนายน 2550 

                                                 
7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานการ

ติดตามผลการพัฒนาระยะครึ่งแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9. เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2547 

ของ สศช. ณ เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี วันที่24 มิถุนายน,2547 
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มีการอนุมัติเงินกูในโครงการ ธปช. รวม 1,420,111 ราย และมีการอนุมัติเงินกูรวมสะสม 

34,414.82 ลานบาท โดยมีเงินกูเหลือสุทธิ 6,774.16 ลานบาท8 

งานวิจัยชิ้นนี้มุงตอบคําถามวา Microfinance จะกอใหเกิดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจ โดยมุงเนนศึกษาผลกระทบทางดานรายไดของผูเขารวมโครงการ โดยจะศึกษาในกรณี

ของธนาคารประชาชนเปนกรณีศึกษา 

 
1.2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.ศึกษาถึงรูปแบบและลักษณะการดําเนินงานของ Microfinance และ ธปช. เพื่อตอบ

คําถามวา ธปช.เปน Microfinance หรือไม 

2.ศึกษาการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการรายยอยกอนและหลังมีโครงการ

ธปช. และศึกษาถึงพฤติกรรมในการกูเงินเมื่อมีโครงการ ธปช. เพื่อตอบคําถามวา ธปช.ชวยให

ผูประกอบการรายยอยที่เดิมเขาไมถึงแหลงเงินทุนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเปนจํานวนเทาไร 

และพฤติกรรมในการกูเงินกอนและหลังมี ธปช.เปนอยางไร 

3.ศึกษาถึงผลกระทบ ทางดานเศรษฐกิจ ของการเขารวมโครงการ ธปช. โดยจะศึกษา

ถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจทางดานรายได การลงทุน และการบริโภค ของผูเขารวมโครงการ 

ธปช.  

 
1.3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1.การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ทําใหทราบถึงรูปแบบการดําเนินการ และกิจกรรม

ทางการเงินของ Microfinance และ ธปช. 

2.การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ทําใหทราบถึง การเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการ

รายยอยกอนและหลังการมีโครงการ ธปช. และทราบถึงพฤติกรรมในการกูเงินเมื่อมีโครงการ ธปช.  

3.การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ทําใหทราบถึงผลกระทบ ทางดานเศรษฐกิจของ

ผูเขารวมโครงการ ธปช.เมื่อเปรียบเทียบกับ ผูไมกูเงิน โดยทั้งสองกลุมเหลานี้จะทําการศึกษาใน

กลุมที่ประกอบอาชีพคาขาย ทางดาน ขายเสื้อผา อาหาร และขายวัตถุดิบ 

 

                                                 
8 ธนาคารออมสิน 
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1.4. ขอบเขตการศึกษา 
 
งานวิจัยชิ้นนี้ เปนการศึกษาโดยการใชขอมูลปฐมภูมิ ของผูที่กูเงินและไมกูเงินจาก

โครงการ ธปช. มาเปรียบเทียบกัน โดยทั้งสองกลุมนี้จะเนนศึกษาเฉพาะผูประกอบอาชีพคาขาย 

เสื้อผา อาหาร และขายของสด เชน ขาย หมู ไก ผัก เปนตน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฆล 

โดยใชขอมูลจากแบบสอบถาม ผูไดรับสินเชื่อจํานวน 220 คน และใชขอมูลผูที่ไมไดกูเงินจํานวน 

220 คนเชนกัน 

 
1.5. แหลงทีม่าของขอมูล 

 
1. ขอมูลปฐมภูมิ 

แบบสอบถามจากผูไดรับสินเชื่อ และผูไมกูเงินจากโครงการ ธปช. 

2. ขอมูลทุติยภูม ิ
เก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากเอกสารรายงานเผยแพรของธนาคารออมสิน

กระทรวงการคลั ง  หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ

http://mfmp.fpo.go.th 

 
1.6. องคประกอบการศึกษา 

 
1.ปญหาและความสาํคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา

และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

2.วรรณกรรมปริทัศนเกีย่วกบั Microfinance 

3.แนวคิดทางทฤษฏีและวิธกีารศึกษา 

4.ธนาคารประชาชน 

5.ผลการศึกษา 

6.สรุป และขอเสนอแนะ 


