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อนุสญัญาฉบับที ่151 

อนุสัญญาวาดวยแรงงานสัมพนัธในภาครัฐ ค.ศ.1978  

 

ที่ประชุมทั่วไปแหงองคการแรงงานระหวางประเทศ 

เปนผลจากการประชมุทั่วไปขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ที่จดัขึ้นเมื่อ วันที่ 7 

มถิุนายน ค.ศ.1978 ณ กรุงเจนีวา ในสมยัประชมุที่  64 วาดวยแกนรางสําคั ญของสํานักงาน

แรงงานระหวางประเทศ และ 

บนัทึกวาดวยตามเงื่อนไขของอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธใินการจัดตั้งองคกร ค.ศ.1948 อนุสัญญาวาดวยสิทธิในการจดัตั้งองคกรและการรวมตัวเพื่อ

เจรจาตอรองค.ศ.1949 อนุสัญญาวาดวยผูแทนแรงงานและคําแนะนํา ค.ศ.1971 และ 

ระลึกวาการนําอนุสัญญาวาดวยสิทธใินการจัดตั้งองคกรและการรวมตัวเพื่อเจรจาตอรอง

ค.ศ.1949 นั้นถูกนาํไปใชโดยไมครอบคลุมถงึขาราชการบางประเภท และในสวนของอนุสัญญาวา

ดวยผูแทนแรงงานและคําแนะนํา ค.ศ.1971 นํามาปรับใชกับผูแทนแรงงานในกิจการของรัฐดวย  

และ 

เปนที่ยอมรบัการขยายตวัอยางมากของกิจกรรมบริการสาธารณะในหลายๆ ประเทศ และ

ความจาํเปนที่จะตองมกีารกาํหนดกระบวนการแรงงานสัมพนัธที่เหมาะสมระหวางหนวยงาน

ราชการและองคกรของขาราชการดวย 

สืบเนื่องจากแตละประเทศมีความแตกตางกนัที่เห็นไดชัดเจนของระบบการเมือง  สังคม 

เศรษฐกจิ และความแตกตางกันในทางปฏิบตัขิองแตละประเทศสมาชิก (ดังเชน ภารกิจที่แตกตาง

กนัของสวนกลาง และรฐับาลทองถิ่น,รัฐบาลกลาง,รัฐบาลมลรัฐ,หนวยราชการในระดับภูมภิาค ,

กจิการที่รัฐเปนผูดาํเนินการ และกจิการอื่นๆ ซึ่งมีการปกครองตนเองอยางเปนอิสระหรือกึ่ งอิสระ 

และธรรมชาตขิองความสัมพนัธในการวาจางที่แตกตางกัน 

และเมื่อไดพิจารณาถงึปญหาเฉพาะดานที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากขอบเขตขางตน รวมถึงการ

ใหบทนิยามสําหรับวัตถุประสงค และการใชกลไกระหวางประเทศอยางหนึ่งอยางใดแลว  รวมทั้ง

สาเหตุอันเนื่องมาจากความแตกตางของลูกจางในภาคเอกชนและขาราชการในภาครัฐ ประกอบ

กบัการพิจารณาถงึอุปสรรคในการตีความกฎหมายอยางมากมายที่แตละประเทศไดนําไปใชอยาง

แตกตางกันนั้น อันเนื่องมาจากการนําบทบญัญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิในการจัดตั้งองคกร

และการรวมตวัเพื่อเจรจาตอรองค.ศ.1949 มาประยุกตใชกับขาราชการ และพจิารณาถึงขอสังเกต

ของอนุกรรมการเพื่อการตรวจสอบดแูลขององคการแรงงานระหวางประเทศ ดวยชองวางเหลานี้  
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ภาครัฐของบางประเทศอาศยัจงัหวะออกกฎหมายเพื่อกีดกนัขาราชการอันเปนแรงงานภาครัฐสวน

ใหญ เพื่อมใิหไดรับความคุมครองจากอนุสัญญา และ 

ไดตกลงกนัถงึการนําขอเสนอตางๆ  ซึ่งเกี่ยวเนื่องกบัเร่ืองเสรีภาพในการสมาคม  และ

ขอเสนอตางๆ  เพื่อกระบวนการในการกําหนดเงื่อนไขขอตกลงในการวาจางสําหรับหนวยงาน

ราชการ โดยบทบญัญตัอิยูในมาตรา 5 ของระเบยีบวาระการประชุม และ 

กาํหนดวาใหขอเสนอตางๆ เหลานี ้ตองอยูในแนวทางของอนุสัญญาระหวางประเทศ 

อนุสัญญาดังที่ปรากฏดังตอไปนี้  รับรองในวันที่ 27 มิถนุายน 1978 อาจจะถกูเรียกวา 

อนุสัญญาแรงงานสัมพนัธ (บริการสาธารณะ) ค.ศ.1978 
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สวนที่ 1 

ขอบเขตและนิยาม 

 

มาตรา 1 

1. อนุสัญญานี้ปรับใชกบัขาราชการทุกคนที่ได รับการวาจางโดยภาครัฐ  เพื่อใหขยาย

ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชนในบทบญัญตัติามอนุสัญญาระหวางประเทศอื่นๆ ซึ่งไมไดปรับใชกบั

ขาราชการดังกลาว 

2. การขยายสิทธปิระโยชนตาม  1. ซึ่งไดรับการรับรองโดยอนุสัญญานี้  จะปรับใชกบั

ขาราชการระดบัสูงดวย ซึ่งการปฏิบตัหินาทีโ่ดยทั่วไปเกี่ยวกบัการบริหารและการกาํหนดนโยบาย 

การวางกฎระเบียบ หรือขาราชการซึ่งภารกจิโดยธรรมชาตจิะตองอาศยัความไววางใจและความ

นาเชื่อถอือยางยิ่งแลวแตสภาพแหงภารกจิดงักลาวหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกบักฎหมายหรือระเบยีบ

ภายในของแตละประเทศ 

3. การขยายสิทธิประโยชนตาม 1. ซึ่งไดรับการรับรองโดยอนุสัญญานี้  จะปรับใชกับกอง

กาํลังทหาร และเจาพนักงานตํารวจหรือไมนั้น  ขึ้นอยูกบักฎหมายหรือระเบยีบภายในของแตละ

ประเทศ 

 

มาตรา 2 

ดวยเจตนารมณตามอนุสัญญานี ้คําวาแรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) ที่อยูภายใตเง่ือนไข

แหงอนุสัญญานี้  ใหหมายถงึบคุคลใดๆ ที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาฯ  ตามที่ขอ  1. ได

บญัญัติไว 

 

มาตรา 3 

ดวยเจตนารมณตามอนุสัญญานี ้คําวาแรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) ที่อยูภายใตเง่ือนไข

แหงอนุสัญญานี ้ใหหมายถงึองคการใดองคการหนึ่ง หรือซึ่งจะมีตอไปในอนาคตซึ่งมีจุดมุงหมายที่

จะขยายและปองกันสิทธปิระโยชนของขาราชการ 

 

 

 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

212

สวนที่ 2 

การคุมครองสิทธิในการจดัตั้งองคการ 

 

มาตรา 4 

1) แรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) จะตองไดรับการคุมครองอยางเพยีงพอตอการกระทําที่

เปนการเลือกปฏิบตัิในการจัดตั้งสหภาพโดยหนวยงานราชการ 

2) การคุมครองเชนนั้นจะตองใหมลีักษณะพิเศษมากขึ้นตอการกระทําใดๆ ที่ 

  ก) เง่ือนไขในการวาจางไมเปนที่พอใจแกขาราชการ  หรือเง่ือนไขที่เปนเหตใุห

ขาราชการขาดจากการเปนสมาชิกขององคการแรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) 

  ข) สาเหตทุี่ขาราชการถูกออกจากราชการ  เกดิจากอคตทิี่ขาราชการนั้นๆ  เปน

สมาชิกขององคการแรงงานภาครัฐ หรือเปนเพราะเหตจุากการที่ขาราชการนั้นๆ  เขารวมกิจกรรม

ตามปกตขิององคการฯ 

 

มาตรา 5 

1) องคการแรงงานภาครัฐที่จดัตั้งขึ้นจะตองเปนอิสระจากอํานาจของราชการอยางเตม็ที ่

2)  องคการแรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) จะตองไดรับการคุมครองอยางเพียงพอตอการ

กระทําใดๆ ของหนวยราชการที่เปนการแทรกแซงการจัดตั้ง อํานาจหนาที ่หรือการบริหารงานของ

องคการฯ 

3) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําที่มุงหมายเพื่อสนับสนุนใหองคการแรงงานภาครัฐอยู

ภายใตอิทธิพลของหนวยราชการ หรือการสนับสนุนองคการแรงงานภาครัฐทางดานการเงิน หรือ

ในทางอื่นๆ ดวยวัตถุประสงคในการดาํเนินการขางตน ภายใตอํานาจของหนวยงานของรัฐ จะถอื

เปนการแทรกแซงในความหมายของบทบัญญตันิี ้
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สวนที่ 3 

การจัดใหมสีิ่งที่ชวยอํานวยความสะดวกแกองคการแรงงานภาครัฐ 

 

มาตรา 6 

1) รัฐจะตองจัดใหมสีิ่งอํานวยความสะดวกใดๆ แกผูแทนองคการแรงงานภาครัฐ ซึ่งไดรับ

การรับรองโดยองคการฯ ตามความเหมาะสม เพื่อใหผูแทนนั้นๆ ปฏิบตัิหนาที่ไดอยางรวดเร็วและ

เกิดประสิทธิภาพ ทั้งในระหวางเวลาทําการและนอกเวลาทําการ 

2) การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาว จะตองไมทําใหเสียไปซึ่งประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัตกิารของฝายบริหารหรือบริการสาธารณะ 

3) ขอบขายของสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี ้จะตองกําหนดดวยวิธีการใดๆ ดังที่อางถึง

ในขอบัญญัติที ่7 ของอนุสัญญานี ้หรือตามความหมายที่เหมาะสมอื่นๆ  

 

สวนที่ 4 

วิธีการที่จะกําหนดชอบเขตและเง่ือนไขในการวาจาง 

 

มาตรา 7 

มาตรการที่เหมาะสมในระดับชาตนิั้น จะตองถูกนํามาใชในกรณีที่จําเปนตอการสงเสริม

และสนับสนุนตอการพัฒนาอยางเต็มรปูแบบ และการใชกลไกตางๆ เพื่อการเจรจาตอรองในเรื่อง

ขอบเขต และเงื่อนไขในการวาจางระหวางของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และองคการแรงงาน

ภาครัฐ หรือวิธกีารอื่นใดที่ใหอํานาจของผูแทนขององคการฯ เขารวมในการกาํหนดขอบเขต หรือ

เงื่อนไขในเรื่องตางๆ ขางตน 

 

สวนที่ 5 

การระงบัขอพิพาท 

 

มาตรา 8 

การระงบัขอพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับการกาํหนดขอสัญญา และเงื่อนไขในการวาจางจะตอง

พยายามใหไดมาซึ่งความเหมาะสมในระดับสากล โดยผานการเจรจาตอรองระหวางคูกรณี  หรือ

ผานกลไกที่มคีวามเปนอิสระและเปนกลาง ดงัเชน การไกลเกลี่ยกรณพีพิาท  การประนีประนอม
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ยอมความ และอนุญาโตตุลาการที่กาํหนดขึ้นเพื่อเปนการประกันความมั่นใจของคูความที่

เกี่ยวของ 

 

สวนที่ 6 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

 

มาตรา 9 

แรงงานภาครัฐ (ขาราชการ) เชนเดยีวกบัแรงงานอื่นๆ  จะตองมีสิทธิพลเมอืงและสิทธิ

ทางการเมอืง ซึ่งจําเปนสําหรับการใชสิทธิและเสรีภาพในการสมาคมอยางเปนอิสระ ทั้งนี้ ภายใต

บทบัญญตัเิฉพาะที่เกี่ยวของกับสถานะและสภาพงานของขาราชการประเภทนั้นๆ  

 

มาตรา 10 

การใหสัตยาบันอยางเปนทางการของอนุสัญญานี ้ตองติดตอไปยังผูอํานวยการสํานักงาน

การจดทะเบยีนแรงงานระหวางประเทศ 

 

มาตรา 11 

1. อนุสัญญานี้จะผูกพนัเฉพาะเหลาประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศที่

ไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันกบัผูอํานวยการ 

 2. อนุสัญญานีจ้ะมีผลบังคับใชหลังจากวันที่ประเทศสมาชิกจํานวนสองประเทศ ไดทําการ

จดทะเบียนการใหสัตยาบนักบัผูอํานวยการแลว เปนเวลา 12 เดือน 

 3. หลังจากนั้น อนุสัญญานี้จะมผีลบงัคับใชกบัประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่ง  

หลังจากวันที่ประเทศสมาชิกนั้นไดทําการจดทะเบียนการใหสตัยาบนัแลว เปนเวลา 12 เดือน 

  

มาตรา 12 

1. ประเทศสมาชิกที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้  อาจบอกเลิกอนุสัญญานี้หลังจากสิ้น

ระยะเวลา 10 ปนับจากวันที่อนุสัญญานี้เริ่มมผีลบงัคับใช  โดยการตดิตอไปยงัผูอํานวยการ

สํานักงานการจดทะเบียนแรงงานระหวางประเทศ การบอกเลิกเชนวานี้ จะไมมีผลจนกระทั่งครบ

หนึ่งปหลังจากวันที่ไดทําการจดทะเบียน 
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 2. ประเทศสมาชกิแตละประเทศที่ไดใหสัตยาบนัอนุสัญญานี้ และที่มไิดใชสิทธิบอกเลิก

ตามมาตรานี้ภายในปถดัมาจาการสิ้นระยะเวลา  10 ปดงัที่ไดกลาวมาแลวในวรรคขางตน  จะ

ผูกพนัอนุสัญญานี้ไปอีกเปนระ ยะเวลา 10 ป และหลังจากนั้นอาจบอกเลิกอนุสัญญานี้เมื่อสิ้น

ระยะเวลา 10 ปของแตละระยะเวลาดงักลาว ภายใตเงื่อนไขของมาตรานี ้

  

มาตรา 13 

1. ผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ จะตองแจงประเทศสมาชิกทั้งหมดของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ในเรื่องการจดทะเบียนการใหสัตยาบนั และการบอกเลิกทั้งหมด

ของประเทศสมาชิกขององคการที่ไดสงถึงตน 

2. เมื่อแจงการจดทะเบียนการใหสัตยาบันครั้งที่สองที่ไดติดตอถึงตนแกประเทศสมาชิก

ขององคการ ผูอํานวยการจะถอนการพิจารณาของประเทศสมาชิกขององคการในวันที่อนุสัญญานี้

จะมีผลบังคับใช  

 

มาตรา 14 

  ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ  จะตดิตอไปยงัเลขาธิการองคการ

สหประชาชาต ิทราบถึงรายละเอียดการจดทะเบยีน การใหสัตยาบนั  การประกาศ และการบอก

เลิกตามความในวรรคกอนทั้งหมด  เพื่อการจดทะเบยีนตามความในมาตรา  102 ของกฎบตัร

สหประชาชาต ิ

 

มาตรา 15 

 ในเวลาที่จําเปนหนวยงานบริหารของสํานักแรงงานระหวางประเทศ จะเสนอรายงานการ

ทํางานของอนุสัญญานี้ในการประชมุทั่วไป  และจะทําการตรวจสอบวาระการประชมุเกี่ยวกบั

ความเหมาะสมในการกําหนดคาํถามที่จะแกไขอนุสัญญานี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

 

มาตรา 16 

 1. ถาที่ประชุมใหญยอมรับอนุสัญญาใหมที่แกไขนี้ทั้งหมดหรอืแตเพียงบางสวนแลว และ

ถาอนุสัญญาใหมไมไดกาํหนดไวเปนอยางอื่น 
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  (ก) การใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไขใหมจะมผีลเปนการประกาศยกเลิก

อนุสัญญาฉบับนี้ไดโดยปริยายในทันที โดยไมตองคํานึงถงึบทบัญญตัมิาตรา  12 ขางตน ถาและ

ในเมื่ออนุสัญญาที่จะแกไขจะไดมผีลใชบงัคับแลว 

  (ข) นับแตวันที่ซึ่งอนุสัญญาที่แกไขใหมมผีลใชบังคบั  การเปดใหสัตยาบนั

อนุสัญญาฉบับนี้โดยรัฐสมาชิกตางๆ จักหยุดยั้งลงเพียงนั้น 

 2. ไมวากรณีใดๆ อนุสัญญาฉบับนี ้จะยังคงมีผลใชบงัคับอยูตามปกตทิั้งในรูปและเนื้อหา 

สําหรับรัฐสมาชกิทั้งหลายที่ไดใหสัตยาบันฉบบันี้แลว  แตยงัไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไข

ใหม 

 

มาตรา 17 

 เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสมีผลใชบงัคับเทากัน 
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