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อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม 

และการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน 
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อนุสัญญาฉบับที ่87 

อนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธใินการรวมตวักัน 

 

ที่ประชุมใหญแหงองคการแรงงานระหวางประเทศ 

ซึ่งคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ไดจัดใหมีการประชุมกันขึ้น 

ณ นครซานฟรานซิสโก ไดประชุมกันในสมยัที ่31 เมื่อวันที ่17 มถินุายน พ.ศ. 2491 

โดยไดตกลงที่จะรบัขอเสนอบางประการเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธใินการรวมตวักัน ซึ่งเปนวาระที ่7 ของระเบียบวาระการประชุม 

โดยพจิารณาถึงอารัมภกถาในธรรมนูญแหงองคการระหวางประเทศ ซึ่งประกาศถึง “การ

รับรองหลักการของเสรีภาพในการสมาคม” ใหเปนวิถีทางในการปรับปรุงสภาพทางดานแรงงาน 

และในการสรางสันตภิาพ 

โดยพจิารณาถึงปฏิญญาแหงฟลาเดลเฟย ซึ่งไดยนืยนัวา “เสรีภาพในการแสดงออกและ

เสรีภาพในการสมาคมวาเปนสิ่งจําเปนตอความกาวหนาอันยั่งยืน” 

โดยพจิารณาวาการประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที ่30 นี้ ไดมีมติ

เปนเอกฉันทรับหลักการ ซึ่งควรจะเปนการวางพื้นฐานสําหรับขอบังคับระหวางประเทศได 

โดยพจิารณาวาสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  ในคราวประชุมสมยัที่  2 ไดใหความ

เห็นชอบกบัหลักการเหลานี ้และไดรองขอตอองคการแรงงานระหวางประเทศใหพยายามตอไปใน

ทุกวิถีทางที่เปนไปไดในอันที่จะรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศหนึ่งหรือหลายฉบับ 

ไดรับรองอนุสัญญาตอไปนี้ ซึ่งเรียกวาอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการ

คุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน พ.ศ. 2491 เมื่อวันที ่9 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

210

สวนที่ 1 

เสรีภาพในการสมาคม 

 

มาตรา 1 

รัฐสมาชิกแตละรัฐขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งอนุสัญญานี้มผีลใชบงัคับ รับที่

จะดําเนินการใหบงัเกิดผลตอบทบญัญตัติอไปนี ้

 

มาตรา 2 

ผูที่ไดรับการจางงานและนายจาง โดยปราศจากความแตกตางใดๆ ทั้งสิ้น ตองมีสิทธทิี่จะ

จดัตั้ง และมีสิทธิที่จะเขารวมในองคการใดๆ ที่ตนคดัเลือก โดยไมตองไดรับการอนุญา ตลวงหนา 

แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตกฎขอบังคับขององคการดังกลาว 

 

มาตรา 3 

1. องคการนายจางและผูที่ไดรับการจางงานตองมสีิทธิที่จะยกรางธรรมนูญและกฎ

ขอบงัคับของตน มสีิทธจิะคดัเลือกผูแทนของตนไดอยางเสรีเต็มที ่มีสิทธิในการจัดการบริหารงาน

และกิจกรรมของตนและมีสิทธทิี่จะกําหนดโครงการตางๆ ของตนดวย 

2. เจาหนาที่ของรัฐตองละเวนจากการแทรกแซงใดๆ  ซึ่งจะเปนการจาํกดัสิทธิดังกลาว  

หรือเปนการขัดขวางการใชสิทธอิยางถูกตองตามกฎหมาย 

 

มาตรา 4 

องคการนายจางและลูกจางตองไมถกูยบุหรือถกูสั่งพักโดยอํานาจของฝายบริหาร 

 

มาตรา 5 

องคการนายจางและลูกจางตองมีสิทธิที่จะกอตั้ง และเขารวมในสหพันธและสมาพันธได  

และองคการ สหพันธ หรือสมาพนัธดังกลาวตองมีสิทธิที่จะเขาเปนภาคกีบัองคการนายจางและ

ลูกจางระหวางประเทศได 
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มาตรา 6 

บทบัญญัตขิองมาตรา 2, 3 และ 4 ขางตน ใหใชบงัคบักับสหพนัธและสมาพนัธของ

องคการนายจางและลูกจาง 

 

มาตรา 7 

การไดมาซึ่งการเปนนิตบิคุคลขององคการนายจางและลูกจาง สหพนัธและสมาพันธ ตอง

ไมทําใหเกิดเงื่อนไขซึ่งมีลักษณะที่จะจํากัดการปฏิบตัติามบทบญัญัติมาตรา 2, 3, และ 4 นี้ 

 

มาตรา 8 

1. ในการใชสิทธติามที่กาํหนดในอนุสัญญานี ้นายจางและลูกจาง และองคการนายจาง

และลูกจางเชนเดียวกับบคุคลหรือการรวมกลุมอื่นๆ ตองเคารพตอกฎหมายของประเทศ 

2. กฎหมายของประเทศจะตองไมมผีลเสีย  หรือไมนําไปใชใหเกดิผลเสียหายตอ

หลักประกันที่กําหนดไวในอนุสัญญานี ้

 

มาตรา 9 

1. ขอบเขตตามที่หลักประกันกาํหนดไวในอนุสัญญานี้ตองนํามาใชบงัคบักบักองกําลัง

ทหารและตํารวจ ตองกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎขอบังคับของประเทศ 

2. โดยที่เปนการสอดคลองตามหลักการที่กาํหนดไวในวรรค  8 ของมาตรา 19 ของ

ธรรมนูญแหงองคการแรงงานระหวางประเทศ การใหสัตยาบันอนุสัญญานี้โดยรัฐสมาชกิ ตองไม

ถอืวามผีลตอกฎหมาย คาํชี้ขาด ประเพณีนิยม หรือขอตกลงที่มีอยู โดยรวมถึงสมาชกิในกองกําลัง

ทหารหรือตํารวจซึ่งไดรับสิทธิตามหลักประกัน ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ดวย 

 

มาตรา 10 

ในอนุมตันิี ้คาํวา “องคการ” หมายถงึองคการนายจางหรือลูกจางที่สงเสริม และปกปอง

ผลประโยชนของคนงานหรือนายจาง 
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สวนที่ 2 

การคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน 

 

มาตรา 11 

รัฐสมาชิกแตละรัฐขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งอนุสัญญานี้มผีลบังคับใช ควร

จะกําหนดมาตรการที่จาํเปนและเหมาะสมทุกอยางเพื่อใหแนใจวานายจางและลูกจางสามารถใช

สิทธใินการรวมตวักันไดอยางเสรี 

 

สวนที่ 3 

บทบัญญตัเิบ็ดเตล็ด 

 

มาตรา 12 

1. ในสวนที่เกี่ยวกับดนิแดนตามมาตรา 35 ของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ

ที่ไดแกไขแลวโดยตราสารเพื่อการแกไขธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ  พ.ศ. 2489 

นอกเหนือจากดนิแดนที่กลาวไวในวรรค 4 และ 5 ของมาตราดังกลาวซึ่งไดรับการแกไขแลวนั้น แต

ละรัฐสมาชกิซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบบันี้  ภายหลังจากการใหสัตยาบนัจะตองแจงให

ผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศทราบทันทีที่สามารถทําไดถึงการประกาศรับรอง

ของ 

(ก)  ดนิแดนซึ่งรัฐสมาชิกจะนาํบทบญัญตัขิองอนุสัญญาฉบับนี้ใชบงัคับโดยไมมี

การเปลี่ยนแปลงแกไขใดๆ 

(ข) ดนิแดนซึ่งรัฐสมาชิกจะนําบทบัญญตัขิองอนุสัญญาฉบับนี้ใชบงัคบัโดยไมมี

การเปลี่ยนแปลงแกไข พรอมทั้งรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงแกไขดังกลาว 

(ค)  ดนิแดนซึ่งไมอาจนําอนุสัญญาฉบบันี้มาใชบงัคบัไ ด และสาเหตทุี่ทําให

นํามาใชบงัคับไมได 

(ง) ดินแดนซึ่งรัฐสมาชกิยังตั้งขอสงวนที่จะตัดสินใจ 

 2. สถานประกอบการที่กลาวถงึในขอ  (ก) และ (ข) ของวรรค 1 ของมาตรานี้ จะตองถือ

เปนสวนสําคญัประกอบการใหสัตยาบัน และจะมีผลบงัคับการตามการใหสัตยาบัน 
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 3. ในการประกาศครัง้ตอไป ในเวลาใดกต็าม ประเทศสมาชกิใดๆ อาจประกาศบอกเลิก

ขอสงวนขอ (ข) (ค) หรือ (ง)  ของวรรค 1 ของมาตรานี้ที่ไดทําไวแตกอนทั้งหมดหรือแตบางสวนก็

ได 

 4. ในเวลาใดก็ตาม ซึ่งอนุสัญญากําหนดใหมกีารบอกเลิกไดตามบทบญัญัติมาตรา 16 รัฐ

สมาชิกนั้นจะแจงใหผูอํานวยการทราบถงึการประกาศเปลี่ยนแปลงขอความใดๆ ที่ไดประกาศไว

กอน พรอมทั้งแจงใหทราบถงึสถานการณปจจุบนัของดินแดนเชนวานั้น เทาที่จะไดระบเุจาะจงไว

ดวย 

 

มาตรา 13 

1. ในกรณีที่สาระสําคญัของอนุสัญญาฉบับนี้อยูภายใตอํานาจปกครองของดินแดนใดๆ ที่

มใิชเมืองหลวง รัฐสมาชกิซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกบัความสัมพนัธระหวางรัฐของดินแดนนั้น โดยความ

ตกลงกับรัฐบาลของดินแดนดงักลาวอาจจะแจงใหผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ

ทราบถึงการประกาศยอมรับขอผูกพนัของอนุสัญญาฉบับนี้ในนามของดินแดนนั้นได 

2. การประกาศยอมรับขอผูกพนัของอนุสัญญ าฉบบันี้ จะตองแจงตอผูอํานวยการใหญ

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ  

(ก) โดยรัฐสมาชิกขององคการฯ สองรัฐ หรือมากกวานั้น ซึ่งเปนผูรับผิดชอบใน

การปกครองดูแลดนิแดนนั้นรวมกัน 

(ข) โดยเจาหนาที่ระหวางรัฐใดๆ ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกบัดานบริหารของดินแดนนั้น

ตามความในกฎบัตรสหประชาชาต ิหรือกฎบัตรอื่นใดที่เกี่ยวกบัดนิแดนเชนวานั้น 

 3. การประกาศที่แจงตอผูอํานวยใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศตามวรรคกอน

ของมาตรานี ้จะตองแจงดวยวาบทบญัญัติของอนุสัญญานี้จะนําไปใชบงัคับในดินแดนทีเ่กี่ยวของ

โดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแลว จะตองใหรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงแกไขดังกลาวดวย 

 4. รัฐสมาชกิหรือเจาหนาที่ระหวางรัฐที่เกี่ยวของในเวลาใดกต็ามอาจประกาศบอกเลิก

สิทธทิี่จะขอยกเวนใหมกีารเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่ประกาศชี้แจงไวแตครั้งกอนทั้งหมดหรือแตบางสวน

กไ็ด 

 5. รัฐสมาชิกหรือเจาหน าที่ระหวางรั ฐที่เกี่ยวของในเวลาใดกต็ามที่อนุสัญญาฉบบันี้

กาํหนดใหทําการบอกเลิกไดตามความในมาตรา 16 จะตองแจงใหผูอํานวยการใหญทราบถึงการ

ประกาศเปลี่ยนแปลงแกไขขอความใดๆ ที่ไดทําไวในการประกาศครั้งกอน  และแจงใหทราบถึง

สถานการณปจจบุนัเกี่ยวกบัการใชบงัคับอนุสัญญานี้ดวย 
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มาตรา 14 

  การใหสัตยาบนัอยางเปนทางการ  จะตองแจงใหผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศทราบเพื่อการจดทะเบียน 

 

มาตรา 15 

 1. อนุสัญญาฉบับนี้จะผกูมดัเฉพาะรัฐสมาชกิขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งการ

ใหสัตยาบันของตนไดรับการจดทะเบยีนไวกบัผูอํานวยการใหญแลว  

 2. อนุสัญญาฉบับนี ้จะมีผลใชบงัคับหลังจากวันที่การใหสัตยาบันของสองรัฐสมาชกิไดรับ

การจดทะเบยีนไวกบัผูอํานวยการใหญแลวสิบสองเดือน 

 3. หลังจากนั้น อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบงัคับสําหรับรัฐสมาชิกอื่น หลังจากวันที่การให

สัตยาบันของตนไดรับการจดทะเบียนไวแลวสิบสองเดือน 

มาตรา 16 

 1. รัฐสมาชกิซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว อาจจะประกาศบอกเลิกไดภายหลัง

ระยะเวลาลวงแลวสิบปนับจากวันที่ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มผีลใชบงัคับเปนครั้งแรก โดยการแจงตอ

ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการจดทะเบยีน การจดทะเบยีนดงักลาว

จะไมมีผลจนกวาจะพนระยะเวลาหนึ่งปที่ไดจดทะเบียนไว 

 2. รัฐสมาชิกแตละรฐัซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี ้และซึ่งเมื่อครบกาํหนดระยะเวลา

สิบปตามความในวรรคกอน ไมไดใชสิทธใินการบอกเลิกขอกาํหนดของอนุสัญญาฉบบันี้จะ ตอง

ผูกมดัตอไปอีกเปนระยะเวลาสิบป  และหลังจากนั้นอาจจะบอกเลิกอนุสัญญานี้ไดภายในทุกๆ  

ระยะเวลาสิบปตามความในมาตรานี ้

 

มาตรา 17 

 1. ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ  จะแจงใหรัฐสมาชกิตางๆ  ของ

องคการแรงงานระหวางประเทศทราบถงึการจดทะเบยีนการใหสัตย าบัน การประกาศ และการ

บอกเลิกทุกๆ คร้ังที่รัฐสมาชิกตางๆ ขององคการไดแจงไป 

 2. ในการแจงใหรัฐสมาชิกตางๆ ขององคการฯ ทราบถงึการจดทะเบียนการใหสัตยาบนัอัน

ที่สองที่ไดแจงมายังเขาแลวนั้น ผูอํานวยการใหญจะแจงใหรัฐสมาชิกเหลานั้นขององคการฯ ทราบ

ถงึวันที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบงัคับดวย 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

215

มาตรา 18 

 ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติ

ทราบถึงรายละเอียดการจดทะเบียนการใหสัตยาบนั การประกาศ และการบอกเลิกตามความใน

วรรคกอนทั้งหมด เพื่อการจดทะเบียนตามความในมาตรา 102 ของกฎบัตรสหประชาชาต ิ

 

มาตรา 19 

 เมื่อใดกต็ามหากพจิารณาวาเปนสิ่งจําเปน  คณะประศาสนการของสํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ จะเสนอรายงานเกี่ยวกบัการดาํเนินงานของอนุสัญญาฉบับนี้ตอที่ประชุมใหญ  

และจะพจิารณาถงึความเหมาะสมที่จะบรรจเุร่ืองการแกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนเขา

ไวในระเบยีบวาระการประชุม 

 

มาตรา 20 

 1. ถาที่ประชุมใหญยอมรับอนุสัญญาใหมที่แกไขนี้ทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนแลว และ

ถาอนุสัญญาใหมไมไดกาํหนดไวเปนอยางอื่น 

  (ก) การใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไขใหมจะมผีลเปนการประกาศยกเลิก

อนุสัญญาฉบับนี้ไดโดยปริยายในทันที โดยไมตองคํานึงถงึบทบัญญตัมิาตรา  17 ขางตน ถาและ

ในเมื่ออนุสัญญาที่จะแกไขจะไดมผีลใชบงัคับแลว 

  (ข) นับแตวันที่ซึ่งอนุสัญญาที่แกไขใหมมผีลใชบังคบั  การเปดใหสัตยาบนั

อนุสัญญาฉบับนี้โดยรัฐสมาชิกตางๆ จักหยุดยั้งลงเพียงนั้น 

 2. ไมวากรณีใดๆ อนุสัญญาฉบับนี ้จะยังคงมีผลใชบงัคับอยูตามปกตทิั้งในรูปและเนื้อหา 

สําหรับรัฐสมาชกิทั้งหลายที่ไดใหสัตยาบันฉบบันี้แลว  แตยงัไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไข

ใหม 

 

มาตรา 21 

 เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสมีผลใชบงัคับเทากัน 

 

 

 

วันที่อนุสัญญานี้มผีลใชบังคับ : 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2493 
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