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บทที ่6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป 

    

สิทธขิองลูกจางในการรวมตวักันเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานเพื่อตอรองกบันายจาง

และรกัษาผลประโยชนของลูกจาง เปนสิทธิมลูฐานและเปนหัวใจของกฎหมายแรงงาน เพราะเปน

สิทธอิยางเดียวที่จะทําใหลูกจางอยูในฐานะเสมอภาคกบันายจาง ในอันที่จะรักษาและสงเสริมให

สภาพการทํางานและเศรษฐกจิของลูกจางดขีึ้นและ เกดิความเปนธรรมในสังคม สิทธดิังกลาวนี้

ไดรับการยอมรับและบัญญตัเิปนหลักการไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบบั ทั้งปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  กตกิาระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธมินุษยชน ทั้งสองฉบบั  และ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

การใชสิทธขิองลูกจางโดยเฉพาะการใชสิทธติามกฎหมายแรงงานสัมพันธซึ่งไดแก การใช

สิทธใินการแจงขอเรียกรอง การเจรจา การทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  การเขารวมในการ

ไกลเกลี่ยของพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน การเขารวมในการชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน  หรือ

การนัดหยดุงานนั้น โดยปกตกิารกระทําดงักลาวกระทบตอประโยชนของนายจาง เปนการขัดแยง

หรือขัดขวางตอการดําเนินกจิการหรือการบริหารงาน ของนายจาง นอกจากนั้นการใชสิทธิของ

ลูกจางในการกอตั้งสหภาพแรงงาน การเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  การเปนกรรมการสหภาพ

แรงงาน การดาํเนินการหรือบริหารงานสหภาพแรงงาน รวมทั้งสหพนัธแรงงานและสภาองคการ

ลูกจางยอมทําใหนายจางไมพอใจ เพราะนายจางทุกรายไมประสงคใหลูกจางกอตั้ง  เปนสมาชิก 

เปนกรรมการ หรือดาํเนินกิจการสหภาพแรงงาน เนื่องจากจะทําใหอํานาจในการบริหารงานบุคคล

ลดนอยลง ดงันั้น นายจางจึงอาจกลั่นแกลงลูกจางดังกลาวโดยการเลิกจาง  การลงโทษ หรือการ

กระทําตางๆ  ที่ไมเหมาะสมทางดานแรงงานสัมพันธกบัลูกจางนั้น  เชน การไมขึ้นคาจางใหแก

ลูกจาง การไมแตงตั้งใหลูกจางดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น หรือการไมใหสิทธปิระโยชนตางๆ แกผูที่เปน

สมาชิกหรอืกรรมการสหภาพแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธจงึมวีัตถปุระสงคที่จะไมใหนายจางกระทําการดงักลาว  โดยมี

บทบัญญตัคิุมครองลูกจางที่เรียกวาบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เพื่อปองกนัการ

กระทําอันไมสมควรทางแรงงานระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางอันมลีักษณะเปนการกลั่นแกลง 
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เอารัดเอาเปรียบ ทําใหเสียหายหรือทําลายอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเกิดความทอถอยในการใชสิทธิตาง  ๆ

ตามกฎหมายนี ้ถาหากไมมีมาตรการคุมครองการกระทําหรือการใชสิทธิดงักลาวไวแลว  เมื่อฝาย

หนึ่งถูกเอาเปรียบหรือไดรับผลรายจากการกระทาํของอีกฝายหนึ่ง ฝายที่ถกูกระทําก็มกัจะหาทาง

ตอบแทนแกแคนโดยวิถทีางตางๆ  ตามความคดิของตน ซึ่งอาจเปนอันตรายตอระบบแรงงาน

สัมพันธและทําใหเกิดความไมสงบในอุตสาหกรรมอยางรุนแรงขึ้นได  

ปจจบุนัพบวามปีญหาเกดิขึ้นในทางปฏิบตัิ เกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมมากมาย  

เนื่องจากกฎหมายแรงงานสัมพนัธภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจในสวนการกระทําอันไมเปน

ธรรมของไทย ยงัไมไดใหความคุมครองการใชสิทธิของลูกจางอยางเพยีงพอ  และความคุมครอง

ของลูกจางภาคเอกชนและภาครฐัวิสาหกิจยังไมสอดคลองกัน ดังนั้น จงึมคีวามจาํเปนตองมีการ

แกไขเพิ่มเตมิบทบญัญัติในสวนนี ้เพื่อใหคุมครองสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับราง

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. .... อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ และ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศตอไป   

กฎหมายที่ใชบงัคบัอยูในปจจุบัน  ลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ซึ่งบัญญตัถิงึลักษณะของการกระทาํอันไมเปนธรรมไว 

3 มาตรา คอื มาตรา 121 มาตรา 122 และมาตรา 123  สวนผลหากมกีารกระทําอันไมเปนธรรม

เกิดขึ้น จะมีทั้งความรบัผิดในทางแพงและความรบัผิดในทางอาญาตามที่บญัญัติไวในมาตรา 124 

ถงึมาตรา 127  ซึ่งเนนถงึการปองกันมิใหนายจางเลิกจางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลง

ลูกจาง สวนลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ.2543 ซึ่งบัญญตัถิึงลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คอื มาตรา 35 

มาตรา 36 และมาตรา 37 สวนผลหากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น มทีั้งความรับผิดในทาง

แพงและความรบัผิดในทางอาญาตามที่บญัญตัไิวในมาตรา 38 และมาตรา 79 ตามลําดบั 

1) ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม  

ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ  

แบงไดหลายกรณดีงัตอไปนี ้

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

การเลิกจางอาจเปนการกระทําโดยแจงชัดดวยวาจา  ลายลักษณอักษร  หรือกระทําโดย

ปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาก็ได สวนการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปได ที่กฎหมายบญัญตักิรณนีี้ไวดวย  เพราะเหตุที่เดมินายจางบางรายไมกลา

เลกิจางลูกจางตามวธิีปกต ิแตไมประสงคจะใหลูกจางทํางานกับตนตอไป จึงไดใชกลวิธีตางๆ เพื่อ
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บบีบังคับใหลูกจางลาออกจากงานไปเอง จะไดไมมปีญหาทางกฎหมายและไมตองจายคาชดเชย

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน การกลั่นแกลง การบีบบังคับดวยกลวิธีตางๆ หรือทรมานจิตใจ

ดวยการไมมอบหมายงานใหทําเปนเวลานานแมยงัจายคาจางก็ตาม หรือการลดวันทํางาน การลด

ตาํแหนง  หรือโยกยายหรือการเปลี่ยนตําแหนงโดยไมมสีาเหตุ  หรือลูกจางไมมคีวามผิด  เพื่อ

ปองกันมใิหมีการกระทาํเชนวานี้  จึงไดกาํหนดการคุมครองไวดวย  ซึ่งพฤตกิารณดงักลาวนี้อาจ

เรียกวาเปน “การเลิกจางโดยอุบาย” กไ็ด  

ปญหาที่เกิดขึ้น คอื กรณทีี่โตเถียงกันระหวางนายจางกับลูกจางวาการกระทําของนายจาง

เปนการเลิกจางแลวหรือไม ฝายนายจางก็อาจโตแยงไดวาเปนเรื่องที่ลูกจางตดัสินใจลาออกจาก

งานเองเพราะเกิดความไมพอใจนายจาง นายจางมิไดไลออกจากงาน เปนตน ซึ่งในกรณเีชนนี้ฝาย

ลูกจางควรรอฟงหรือรอดูการแสดงออกของนายจางใหชดัเจนเสียกอนวาเปนการแสดงเจตนาเลิก

จางที่แทจริงหรือไม  และเปนการเลิกจางโดยผูมอีํานาจในการเลิกจางหรือไม   มิฉะนั้นจะ

เสียเปรียบภายหลังได 

สวนกรณปีญหาของการกระทําใดๆ  ของนายจางอันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทํางานอยูตอไปไดนั้น กฎหมายมไิดกาํหนดไวอยางชัดเจนวาตองเปนการกระทาํอยางไร รุนแรงแค

ไหน และตองเปนการกระทําถงึขั้นใดที่ลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดังนั้น  จงึตอง

ตคีวามวาตองเปนการกระทําที่นายจางไมมีอํานาจกระทําได โดยใชความรูสึกของวิญชูนทั่วไป

เปนหลัก มใิชความรูสึกของตัวนายจางหรือลูกจางนั้นเอง กลาวคือ หากลูกจางสามารถทนทํางาน

อยูตอไปไดเยี่ยงลูกจางคนอื่นที่มฐีานะเชนเดียวกนักไ็มอาจถอืไดวานายจางกระทําการอันไมเปน

ธรรม 

ในกรณดีงักลาว ลูกจางทดลองงานก็มฐีานะเปนลูกจางที่ไดรับความคุมครองเชนเดียวกนั

ดวย แตลูกจางที่จะไดรับความคุมครอง ตองเปนลูกจางที่ใชสิทธิกระทําการตางๆ  อันเปนสาเหตุ

แหงการกระทําอันไมเปนธรรมดังตอไปนี้ดวย 

ก. การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่ไดนัดชมุนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา ดําเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือให

หลักฐาน  

ในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจางนั้น นายจางมักพยายามขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานหรือขัดขวางการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานของลูกจาง  หรือขัดขวางการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใหความคุมครองจากการที่นายจาง

เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  เพราะเหตทุี่
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ลูกจางรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน ปญหาดงักลาวเกิดขึ้นเนื่องจากบทบญัญัติในพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ  พ.ศ. 2518 หมวดที่วาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  มไิดบัญญัติไวชดัเจน

เกีย่วกับการใหความคุมครองดงักลาว  ลูกจางซึ่งถกูเลิกจางหรือถูกกระทําการใดๆ  ซึ่งเปนการ

ขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงานโดยนายจางไดยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ เพื่อ

ขอความคุมครองตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 แตคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธวินิจ ฉัยวาการถูกเลิกจางเพราะเหตเุปนผูจดัตั้งสหภาพแรงงานไมเขาขายไดรับความ

คุมครองตามมาตรา 121 (1) แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เนื่องจากเห็นวา

บทบัญญตัขิองพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 โดยเฉพาะในหมวดวาดวยการกระทํา

อันไมเปนธรรม ไมมีบทบญัญัตหิามนายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจาง

รวมกันจดัตั้งสหภาพแรงงาน  การไมรับวินิจฉัยคาํรองกลาวหาของลูกจางจากสาเหตุดงักลาว  

สงผลตอเนื่องไปสูคดทีี่ลูกจางฟองนายจางตอศาลแรงงานในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  

เพื่อใหเยียวยากรณนีาย จางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกันจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน แตศาลแรงงานไดยกฟองดวยเหตทุี่วาลูกจางยังมไิดดําเนินการครบขั้นตอน  

เพราะพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน  พ.ศ.2522 บญัญัตใิหมีการ

ดาํเนินการครบขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธกําหนดไวเสียกอน  จงึจะมี

สิทธินําคดมีาฟองรองตอศาลแรงงานได  นั้นกค็อืจะตองมกีารยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน  เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดวินิจฉัยแลว  จึงจะ

สามารถนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานได จงึเหน็ไดวาคดดีงักลาวนั้น ศาลแรงงานไมไดวินิจฉัยไววา

ในกระบวนการดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจางนั้น  จะไดรับความคุมครองใน

บทบัญญตัขิองการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) หรือไม จงึถอืเปนปญหาอยางหนึ่ง

ของกฎหมายไทย ในสวนนี้กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพนัธภาคเอกชนของไทย  จึงยังไมได

คุมครองลูกจางในการดําเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงานเอาไวใหสอดคลองกบั

กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพันธภาครัฐวิสาหกิจ  หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ จึงเปนเหตใุหเกิดความไมชดัเจนตองนํากฎหมาย

ดงักลาวมาตคีวามวาคุมครองถงึกรณกีารดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน

หรือไม แตหากพจิารณาตามเจตนารมณแลว การที่ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงาน

หรือสหพนัธแรงงานตอนายทะเบยีนถือวาเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการเริ่มใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมาย จงึควรตองไดรับความคุมครองไวเปนลําดบัแรกจําเปนตองบัญญตัไิวใหชัดเจนเพื่อ

คุมครองสิทธิของลูกจาง  
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อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตคีวามเพื่อคุมครองลูกจางมใิหถูกนายจางเลิกจางหรือ

กระทําการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม โดยตองถือวาการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจาง

ไดดําเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางตาม

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกดิขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกับนายจาง  เปน

กรณทีี่ลูกจางมีสิทธิฟองเปนคดแีรงงานตามมาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงาน

และวธิีพจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ซึ่งบัญญัติวา “ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพิพากษาหรือ

มคีําสั่งใน 

(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิ หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนี้ใหอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางทีไ่มเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัติเปนกฎหมายตอไป

ควรบัญญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน  ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดรีะหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป 

 สวนปญหาที่วาหามเลิกจางในระหวางแจงขอเรียกรองตามมาตรา  121 (1) นี้ คอืหาม

นายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรอง หรือเพราะเหตุที่ลูกจางจะกระทาํการดังกลาว

จะซ้ําซอนกับมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือไมนั้น  ในความจริงแลวบทบญัญัติทั้งสองมาตรานี้มีขอ

แตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก การหามการเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งเปน

การหามเลิกจางไมวาเพราะสาเหตุใดๆ เวนแตเขาขอยกเวนในมาตรา  31 (1) ถงึ (4) นายจางไม

สามารถเลิกจางไดถงึแมการเลิกจางมใิชมสีาเหตมุาจากการแจงขอเรียกรอง  แตมาตรา 121 (1) 

บญัญัติไวชัดวาเลิกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางแจงขอเรียกรอง  ถานายจางไมไดเลิกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางแจงขอเรียกรองก็ไมตองหามตามมาตรา 121 (1)  และในมาตรา 31 วรรคหนึ่งมุงคุมครอง

ลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรอง จนถึงมีการเจรจาตกลงกันหรือมคีาํชี้ขาดแลว หลังจากนั้นกไ็มไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งตอไป แตมาตรา 121 (1) นั้นมุงคุมครองลูกจางตั้งแตแจง

ขอเรียกรองเปนตนไป  แมมกีารเจรจาตกลงหรือมคีาํชี้ขาดแลว  ลูกจา งก็ไดรับความคุมครอง

เรื่อยไป หามมใิหนายจางเลิกจางเพราะเหตุแหงการแจงขอเรียกรองโดยเด็ดขาด และยงัคุมครองมิ
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ใหถูกเลิกจางเพราะจะทําการแจงขอเรียกรองดวย นอกจากนี้การแจงขอเรียกรองตามมาตรา  31 

วรรคหนึ่ง จะตองเปนขอเรียกรองที่แจงโดยถูกตองตามวิธี การและขั้นตอนตามกฎหมายตาม

มาตรา 13 ถึงมาตรา 19 แตการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 121 (1) นั้น ไมวาไดแจงขอเรียกรอง

โดยถกูตองตามกฎหมายหรือไม ถานายจางเลิกจางเพราะเหตนุี้กถ็อืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ข. การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง 

ปญหาที่เกดิขึ้น  คอืบางกรณทีี่นายจางอาจทําการเลิกจางลูกจางเนื่องจากลู กจางเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเปนผูนําแรงงาน แตเบี่ยงประเด็นของการเลิกจางดวยเหตุดงักลาว

เปนวานายจางจําเปนตองเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ตองนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยเีขามาใช

ตามมาตรา 121 พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 จงึมเีหตุจําเปนที่จะ ตองเลิกจาง

ลูกจางดังกลาว หากพจิารณาเบื้องตนจะเห็นวาเปนการเลิกจางที่มเีหตุผลเพยีงพอไมขัดกบัมาตรา 

49 พระราชบญัญัตจิัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 แมตามกฎหมายจะ

ไดใหความคุมครองลูกจางในการที่จะไดรับคาชดเชยพเิศษ  แตการคุมครองดงักลาวก็ ยังไม

เพยีงพอ  เพราะเมื่อลูกจางไดรับเงินคาชดเชยไปแลว  เงินดงักลาวก็เปนเงินที่ลูกจางสามารถ

นํามาใชไดเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  และบทบญัญัติดงักลาวก็ไมไดกาํหนดไวถงึประเภทของ

เทคโนโลยี หรือการนําเทคโนโลยมีาใชมากนอยเพยีงใดและขนาดใดบางที่นายจางจะเลิก จาง

ลูกจางไดดวยการจายคาชดเชยพเิศษตอบแทน และจากตามสถิตขิองกระทรวงแรงงานที่ผานมา

นั้น การเลิกจางลูกจางสวนใหญมใิชมีสาเหตมุาจากการปรับปรุงกระบวนการผลิตในลักษณะที่มี

การนําเครื่องจักรใหมเขามาใช แตการเลิกจางที่ผานมานั้นกลับกลายเปนเรื่องแรงงานสัมพั นธที่

พยายามจะเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือผูนําแรงงานเปนเหตผุลหลักมากกวา 

ในการแกปญหาดังกลาว จงึจําเปนตองมีการพจิารณาใหรอบคอบวาการเลิกจางดังกลาวเปนการ

เลิกจางที่เปนการเลี่ยงกฎหมายหรอืไม โดยพจิารณาถึงเจตนาที่แทจริงประกอบกบัพฤตกิารณของ

นายจางในการเลิกจางดังกลาวเปนหลัก  

ค. การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ  

บทบัญญัตดิงักลาวมีขึ้น เพื่อคุมครองปองกนัลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองมิใหถกู

นายจางกลั่นแกลงหรือตอบโตโดยการเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้

ขาดมีผลใชบงัคับ เปนบทบัญญตัทิี่เพิ่มความมั่นคงในการทํางานใหแกลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอ
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เรียกรองมากยิ่งขึ้น ทําใหลูกจางสามารถใชสิทธิของตนในการยื่นขอเรียกรองตอนายจาง เพื่อใหมี

การกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางได

อยางเต็มที ่

ปญหาทีว่าการหามเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผล

ใชบงัคบัตามมาตรา  123 จะซ้ําซอนกับมาตรา  31 วรรคหนึ่งหรือไม นั้น  ในความจริงแลว

บทบัญญตัทิั้งสองมาตรานี้มขีอแตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก เพราะมาตรา 31 

จะใหความคุมครองลูกจางไมใหถูกนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานในชวงเวลาที่ขอ

เรียกรองยังอยูในระหวางการแจงขอเรียกรอง  การเจรจา การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพพิาท

แรงงานตามมาตรา 13 ถึงมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 ดงันั้น จึง

แตกตางกันในชวงเวลาแหงการคุมครอง  โดยมาตรา 123 เปนบทบญัญัตทิี่รับชวงการใหความ

คุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองตอจากมาตรา 31 นั่นคอื คุมครองในระหวางที่ขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดนั้นมผีลใชบงัคบัแลว  แตจะใหความคุมครองเฉพาะการเลิก

จางเทานั้น มาตรา 123 จงึเปนบทบญัญัติที่สอดรบักบัระยะเวลาที ่พนจากการคุมครองตามมาตรา 

31 แลว  มาตรา 31 วรรคหนึ่งจึงไมใชเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  เพราะหากมคีวามมุงหมาย

ตองการคุมครองในลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมแลว คงจะบญัญัติไวในหมวดของการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนเดียวกัน  การที่ไดบญัญัติแยกไวกแ็สดงใหเห็นถึงความมุงหมายใหมี

วิธกีารและขั้นตอนในการดาํเนินคดีที่แตกตางกนั  คอื  หากมกีารกระทําการดังกลาวเกดิขึ้นก็

สามารถฟองตอศาลแรงงานไดโดยตร งโดยไมตองผานการวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธกอนแตอยางใด 

กรณปีญหาวาในกรณีที่มีการแจงขอเรียกรอง  มกีารเจรจา มกีารไกลเกลี่ย  และตอมามี

การนัดหยดุงาน  ในระหวางที่ฝายลูกจางนัดหยดุงานตามมาตรา  34 นายจางจะเลิกจางหรือ

โยกยายหนาที่การงานของลูกจางไดหรือไมนั้น ถาพนระยะเวลาในการแจงขอเรียกรอง การเจรจา 

และการไกลเกลี่ยไปแลวจนลูกจางใชสิทธติามมาตรา  34 บทบญัญัติในมาตรา 31 ไมไดระบุถึง

สถานการณตามมาตรา 34 ไว ในระหวางที่นายจางใชสิทธิปดงานกด็ี  หรือลูกจางใชสิทธินัดหยดุ

งานกด็ ีนายจางก็มสีทิธทิี่จะเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางได  แตถานายจางเลิก

จางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 หรือเพราะลูกจางไดดําเนินการใน

เรื่องเกี่ยวกบัขั้นตอนการเรียกรองตามกฎหมายนี้ แมนายจางจะเลิกจางโดยไมขัดตอมาตรา  31 

แตอาจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 ไดเชนกัน 
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ในสวนของขอยกเวนกรณีที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับนั้น กย็งัมีปญหาในการใช การตีความ ความไมเหมาะสม 

และความไมสอดคลองกนัระหวางการคุมครองลู กจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ

หลายประการ ดังนี ้

(ก) คาํวา “ทุจริต” ตามมาตรา 123 (1) นั้นไมปรากฏความหมายทั้งในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 และกม็ไิดใชคําวา  “โดยทุจริต ” 

ตามที่บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญา  ดงันั้นจึ งตองใชความหมายคาํวาทุจ ริตตาม

ความหมายในพจนานุกรม คอื ความประพฤตชิั่ว โกง ไมซื่อตรง จากแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา 

พบวาศาลจะพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับนายจางเปนหลัก  ถาการแสวงหาประโยชน

ของลูกจางเกิดความเสียหายแกนายจางก็เปนการทุจริตตอหนาที่  หากความเสียหายไมเกิดหรือ

เกิดนอยมากก็ยงัไมถอืวาเปนการทุจริตตอหนาที ่และถาการกระทําของลูกจางไมใชการแสวงหา

ประโยชน เปนเพียงการกระทําที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิหนาที่ก็ไมเปนการทุจริตเชนเดียวกัน 

(ข) การกระทําความผิดโดยเจตนาแกนายจาง  การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางได ตอง

คาํนึงถงึความเสียหายที่นายจางไดรับดวย  กรณีที่ลูกจางลักทรัพยของนายจางแมจะเปนการ

กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาตอนายจางประการหนึ่ง แตถาการกระทําความผิดนั้นเปนเรื่อง

เล็กนอยไมรายแรง นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางได 

(ค) กรณจีงใจทําให นายจางไดรับความเสียหายนั้น  การจะเขาขอยกเวนที่นายจาง

สามารถเลิกจางได ตองพิจารณาหลักเกณฑใหญๆ  2 ประการ ประการแรก คอื การกระทําใหเกดิ

ความเสียหายนั้นลูกจางจะตองกระทาํโดยจงใจ แตความหมายของจงใจกวางมากนอยแคไหนเปน

เรื่องที่ยังไมยตุ ิคงเปนเรื่องที่ปรับตามขอเท็จจริงในแตละคดีเปนสําคญั และประการที่สองจะตองมี

ความเสียหาย แมวาความเสียหายจะยังไมเกิด แตการกระทาํนั้นถาทําสําเร็จแลวความเสียหายจะ

เกิด หรือการกระทาํนั้นนาจะกอใหเกิดความเสียหายแลวก็เขาขอยกเวนสามารถเลิกจางได แตถา

การกระทํานั้นไมมทีางเกิดความเสียหายแนๆ หรือเกิดความเสียหายเล็กนอยมากกไ็มเปนการจงใจ

ทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(ง) การฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง การฝาฝนจะ

เปนเรื่องรายแรงหรือไมนั้น กฎหมายไมไดใหคาํจํากัดความเอาไวจึงตองพิจารณาและลักษณะของ

การกระทําของลูกจาง เชน ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง พฤติการณการกระทําความผิดของ

ลูกจาง ประกอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือที่นาจะเกดิขึ้นจากการกระทํานั้นๆ  เปนเรื่องๆ ไป 

โดยไมจาํเปนที่ความเสียหายนั้นจะตองปรากฏขึ้นเสมอไปดวย และไมอาจนําเอาผลการพจิารณา
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วาการเลิกจางเพราะขัดคาํสั่งรายใดเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมหรือไมมาเปนหลักในการ

พจิารณา  ซึ่งการพจิารณาวารายแรงหรือไมรายแรงนั้นเปนดลุยพนิิจของศาล  โดยขึ้นอยูกบั

ขอบงัคับนั้นๆ มคีวามสําคัญและกอใหเกดิความ เสียหายมากนอยเพยีงใดตอนายจาง  ซึ่งความ

เสียหายที่เกดิขึ้นแกนายจางนั้น  มไิดจํากัดเพยีงความเสียหายแกทรัพยสินเทานั้น  แตหมายถึง

ความเสียหายทุกประเภท  เชน ความเสียหายแกชื่อเสียง  การบริหารจดัการ หรือประโยชนของ

สถานประกอบกิจการ เปนตน 

(จ) การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร คาํวาสามวัน

ทํางานตดิตอกนันั้น หากตคีวามตามตัวอักษรแลวอาจทําใหเขาใจไดวาหมายถึงสามวันทํางาน

ตดิตอกันโดยไมมวีันหยุดคั่น เพราะกฎหมายใชคําวา “วันทํางาน” แตศาลฎีกาใหความเห็นไววา

บทบัญญตันิี้มคีวามมุงหมายมใิหลูกจางละทิ้งหนาที่ครั้งเดยีวกนัหลายวั นทํางาน เพราะทําให

นายจางเสียหายมาก ดงันั้น หากลูกจางละทิ้งหนาที่ในครั้งเดียวเปนเวลาสามวันทํางานถึงแมจะมี

วันหยุดคั่น กถ็อืวาเปนการละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันติดตอกนัเชนกนั  ดังนั้นนายจางจงึควรให

โอกาสแกลูกจางในการชี้แจงหรือแสดงเหตผุลอันสมควรกอน จึงจะวินิจฉัยวาจะลงโทษลูกจางที่

ขาดงาน 

(ฉ) กระทําการใดๆ เปนการยุยง สนับสนุนหรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคาํชี้ขาด  แตการยื่นขอเรียกรองใหมไมใชเปนการฝาฝนมาตรา  123 (5) ที่

นายจางจะอางเปนเหตใุนการเลิกจางลูกจางได แตถาลูกจางยื่นขอเรียกรองใหมไมถูกตองตาม

กฎหมายอาจจะไมถอืวาเปนขอเรียกรองตามกฎหมายก็อาจกลายเปนเรื่องฝาฝนได อยางไรก็ตาม 

นายจางก็ไมอาจเลิกจางไดเพราะตองหามตามมาตรา 121 ที่หามเลิกจางเพราะยื่นขอเรียกรองไม

วาขอเรียกรองนั้นจะชอบหรือไมกต็าม 

นอกจากนี้ ยงัมเีหตเุลิกจางอื่นๆ  เชน  เหตุตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  

กฎหมายคุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจางแรงงาน  ซึ่งมผีลทําใหนายจาง

เลิกจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แมลูกจางจะไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 กต็าม 

ทั้งนี ้ยงัมีขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระยะเวลาดงักลาวได  ซึ่งเปนคํา

วินิจฉัยตดัสินของศาลฎีกา  โดยไดวินิจฉัยไววา  ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมีเจตนา

กลั่นแกลงลูกจาง  เชน ในกรณีนายจางมปีญหาทางเศรษฐกิจประสบกบัการขาดทุนจะตองยบุ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกจิการเพื่อความอยูรอด  นายจางกส็ามารถเลิกจางซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับได 
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โดยไมถอืวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมิ

คาํนึงถึงสภาวะทางเศรษฐกจิของนายจาง กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได  ซึ่ง

เปนการไมยตุธิรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบงัคบัใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับ

เจตนารมณของบทบญัญตัใินเร่ืองการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจาง

และลูกจางมิใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่

มุงคุมกันมิใหนายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยการเลิกจาง  ดงันั้นในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจาง

เพราะจําเปนโดยมไิดกลั่นแกลงลูกจาง จึงมิอาจถือไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี ้

อยางไรกต็าม  เพื่อเปนการคุมครองปองกนัมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจางโดย

อาศัยเหตุผลทางเศรษฐกจิที่ไมเปนจริง กค็วรกาํหนดมาตรการใหมกีารกลั่นกรองหรือตรวจสอบ

เหตุผลของการเลิกจางกอนที่จะมีการเลิกจางเกดิขึ้น โดยรฐัควรดาํเนินการใหมกีารออกกฎหมาย

กาํหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการใชแรงงาน หรือเกี่ยวของกับมลูเหตขุองการเลิกจาง

ซึ่งอาจเปนกระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง และหรือธนาคารแหงประเทศไทย รวมกับกรรมการ

ลูกจางหรือผูแทนของลูกจาง เขามามอีํานาจควบคุมการเลิกจางดังกลาว โดยกาํหนดใหนายจาง

ตองแจงลวงหนากอนที่จะมกีารเลิกจาง เพื่อใหมกีารตรวจสอบมลูเหตทุี่แทจริงของการเลิกจางที่

นายจางอางเหตุผลทางเศรษฐกจิ อันจะทําใหการเลิกจางเปนไปโดยมเีหตุผลอันสมควรถงึขนาด

อยางแทจริง 

นอกจากนี้ยงัปญหาอีกหลายกรณีที่กฎหมายมไิดระบุฐานะทางกฎหมายไวชดัเจน ความ

เปนธรรมในเรื่องนั้นๆ จงึผูกติดกบัวิธีคดิของศาล สิ่งที่ศาลจําเปนที่จะตองคํานึงถงึในการเลิกจาง คอื 

1. ลักษณะพเิศษของความสัมพนัธทางดานแร งงาน ซึ่งเปนการรวมมือในการทํางาน

ดวยกันระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกนัดวยความเปนธรรม  ความ

ใกลชดิและความสัมพนัธระหวางนายจางและลูกจางเสมือนหนึ่งเปนครอบครัวเดยีวกนั  และการ

อยูรวมกันโดยใชเหตผุลแหงความถูกตอง เปนตน 

2. การใชสิทธิในการเลิกจางจะตองกระทําดวยเหตผุลจําเปนถงึขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

3. การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมีทางเลือกอื่น 

ดงันั้น หากการเลิกจางลูกจางเปนการกระทําดวยหลักเกณฑที่เปนธรรม  มใิชเลือกตาม

อําเภอใจของนายจาง การกระทําดังกลาวก็ไมถอืวาเปนการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 
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(2) การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การขัดขวางการใชสิทธทิี่นายจางกระทําตอลูกจางนั้น  สามารถแบงเปนไดสองกรณี คอื 

การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง ดวยวิธีการขัดขวางการเขาเปนสมาชิกหรือออก

จากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน การดาํเนินการของสหภาพแรงงาน และการขัดขวางการ

ใชสิทธอิีกรปูแบบกค็ือ การขมขูเพื่อไมใหลูกจางใชสิทธติามกฎหมาย  โดยขอหามกรณีนี้เปนบท

คุมครองสิทธิเสรีภาพ และเปนการเปดโอกาสใหลูกจางเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือออ ก

จากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดโดยอิสระ และการขัดขวางอาจเปนการกระทําโดยตรงตอ

ลูกจางหรืออาจทําผานเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานโดยใหอามิสสินจางก็ได สวนการคุมครองการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  เปน

บทบัญญตัทิี่คุมครองการใชสิทธทิางสหภาพแรงงานในการดาํเนินกจิการตางๆ  มใิหถกูขัดขวาง

โดยนายจาง 

ดงันั้น  การที่นายจางนําวิธีการจางเหมาคาแรงมาใชในกระบวนการผลิต  เพื่อบั่นทอน

อํานาจการตอรองของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เพื่อบบีบงัคบัให

ลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดงักลาว และควบคมุมิใหลูกจางของผู

เหมาคาแรงเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน กถ็อืเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานดวยอยางหนึ่ง 

(3) การแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจาง  

การที่นายจางเขาไปแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน

โดยไมมอีํานาจตามกฎหมาย ซึ่งตามปกตินายจางก็ไมมีอํานาจเขาไปแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานอยูแลว การเขาแทรกแซงยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายอยู

ในตวัและเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  การหามนายจางมิใหแทร กแซงนี้ มจีดุมุงหมายเพื่อ

คุมครองใหสหภาพแรงงานมีอิสรเสรีในการดาํเนินการไดอยางเต็มที ่เปนการปองกนัมิใหนายจาง

ใชอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาเขาครอบงํา หรือนําสหภาพแรงงาน หรือใชสหภาพแรงงานเปน

เครื่องมอื  หรือในทางตรงกนัขามเปนการปองกนัมิใหนายจางสอดแนมเพื่อบอนทําลาย  หรือ

กอใหเกิดความแตกแยกขึ้นในสหภาพแรงงานที่มใิหความรวมมอืกบันายจาง 

ดงันั้น  การที่นายจางสนับสนุนทางการเงินใหลูกจางกอตั้งคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกจิการหรือคณะกรรมการทวิภาคีรูปแบบต างๆ   และใหความสําคัญกบั

คณะกรรมการดงักลาวในการเจรจาทําความตกลงหรือแกไขปญหาตางๆ  เพื่อลดบทบาทและ

ความสําคญัของสหภาพแรงงานลง เปนการทําลายความนาเชื่อถือและเปนอุปสรรคตอการสราง
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ผลงานของสหภาพแรงงาน จึงถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรมอยางหนึ่ง การทีน่ายจางใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายหรือใหการสนับสนุนอยางอื่นนั้น อาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน เพราะหากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับประโยชนใดๆ  ของ

นายจาง ก็จะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถูกครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย  และการเขาครอบงํา

ดงักลาวกถ็ือเปนการเขาแทรกแซงนัน่เอง 

2) ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม  

(1) การดาํเนินคดแีพง 

เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกดิขึ้น และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม

มคีวามประสงคจะดําเนินคดตีอผูฝาฝนบทบัญญตัดิงักลาว หากเปนลูกจางภาคเอกชน ผูเสียหาย

ตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธตามขั้นตอนที่กาํหนดไว หากเปน

ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  ผูเสียหายตองยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธกอน เมื่อไดรับคาํรองแลวคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธจงึจะมอีํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่ง และมี

อํานาจในการวินิจฉัยและออกคาํสั่งตอไป หากไมพอใจคําวินิจฉัยชี้ขาดหรือคําสั่งดังกลาว จงึจะมี

สิทธใินการนําคดีขึ้นสูศาลแรงงานได 

ระยะเวลาในการยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน  เปน

ขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของการดาํเนินคดกีารกระทําอันไมเปนธรรม  หากผูเสียหายไมยื่นคาํรอง

กลาวหาภายในกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนด ผูเสียหายยอมเสียสิทธใินการดาํเนินคดีหรือยื่นคาํ

รองกลาวหาตอผูฝาฝนตลอดไป  

หากเปนการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่ งเปนการกระทําที่ตอเนื่องติดตอกนัชวงระยะเวลา

หนึ่ง  ลูกจาง จะมสีิทธิยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนไดตลอดระยะเวลาที่มกีารฝาฝน  คอื  ตลอด

ระยะเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุกิระทําการอันไมเปนธรรม ดงันั้นแมจะพนกาํหนดหกสิบวันไปแลว แต

การกระทําอันไมเปนธรรมยังไมสิน้สุดลง ลูกจางยอมมสีิทธทิี่จะยื่นคํารองกลาวหานายจางผูฝาฝน

ไดตลอดเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุิการกระทาํนั้น 

ในสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอีํานาจสั่งได 3 กรณคีอื  

ก. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือ 

ข. สั่งใหนายจางจายคาเสียหาย หรือ 
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ค. สั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งหรืองดเวนไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่

เห็นสมควร  

โดยคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธสั่งไดทั้งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและให

ชดใชคาเสียหาย เพราะกฎหมายไมไดมีขอจํากัดวาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะตองมีคําสั่ง

อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น  และกรณีของการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นไมมีกฎหมายกาํหนด

หลักเกณฑในการคาํนวณคาเสียหายเหมอืนกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ดงันั้น จงึเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่จะคํานวณคาเสียหายโดยพจิารณาจากพฤติการณตางๆ ในแตละ

กรณ ี  

ดงันั้น จะเห็นวาการที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะมคีาํสั่งเปนอยางใดถือเปนดุลย

พนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธโดยเฉพาะ  ซึ่งในหลายกรณทีี่คณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธมีคําสั่งใหนายจางรับลูกจา งกลับเขาทํางาน  แตลูกจางกถ็ูกเลิกจางในระยะเวลาตอมา  

ดงันั้นนอกจากศาลจะพจิารณาจากความสมัครใจของคูกรณีเปนสําคญัดวยแลว ควรกําหนดเปน

บทบัญญตัเิพื่อคุมครองลูกจางไวอีกชั้นหนึ่งดวย  ในกรณทีี่ลูกจางสมัครใจกลับเขาไปทํางานกบั

นายจาง หากตอมานายจางประสงคจะเลิกจางลูกจางดังกลาว ใหนายจางเลิกจางลูกจางดังกลาว

ได เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น  เพื่อปองกันการกลั่นแกลงลูกจางในภายหลัง  

และจากงานวิจยักเ็ห็นไดวาเกอืบรอยละ 80 ที่กลับเขาทํางาน ถกูใหออกภายในหนึ่งปหรือสองป  

ซึ่งผูถกูใหออกใหเหตุผลวาถูกนายจางหาเหต ุ

(2) การดาํเนินคดอีาญา 

การดาํเนินคดอีาญานั้น ลูกจางจะไปแจงความดําเนินคดอีาญากับนายจางหรือผูฝาฝน

ทันทีไมไดจนกวาจะมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกาํหนดไวในมาตรา  124 

และมาตรา 125 แลว ดงันี ้

ก. ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน 

ข. คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดพิจารณาวินิจฉัยชี้ขา ดวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม และออกคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝน

ปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่ง  แตนายจางหรือผูฝาฝนไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดงันั้น  ในกรณทีี่นายจางหรือผูฝาฝนไดปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพนัธตามมาตรา  125 ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแ รงงานสัมพนัธกําหนดไว  
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จงึบัญญตัไิวในมาตรา 126 ใหการดําเนินคดีอาญาตอ

บคุคลนั้นเปนอันระงบัไป  เพราะไดมกีารเยยีวยาความเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายจากการ

กระทําอันไมเปนธรรมแลว จึงไมจาํเปนตองลงโทษทางอาญาแกนายจางหรือผูฝาฝนอีก  ปญหาที่

เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ นายจางจงึมกัจะปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน  

เพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายดังกลาว เพราะกําหนดไววาใหการดําเนินทางอาญาเปนอันระงบัไป ในแต

สภาพความเปนจริง เมื่อนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตามคําสั่งของคณ ะกรรมการแรงงาน

สัมพันธแลว นายจางไมยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหก็ดี  หรือไมยอมมอบหมาย

งานใหทํา ซึ่งมีผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได จนในที่สุดตองตดัสินใจลาออกไปเอง  

ดงันั้นเพื่อแกปญหาดังกลาว  จงึควรเพิ่มบทบญัญัตขิึ้นมารับรองในสวนนี้  โดยกําหนดใหการ

กระทําดังกลาวของนายจาง  ถือเปนการไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เชนกนั และใหลูกจางซึ่งเปนผูเสียหายสามารถที่จะดําเนินคดอีาญาได 

นายจางจะสามารถทําสัญญากบัลูกจาง เพื่อยกเวนมใิหนําบทบญัญตัใินเร่ืองการกระทํา

อันไมเปนธรรมมาใชบงัคับดวยหรือไมนั้น ในเร่ืองดังกลาวแมลูกจางจะไดตกลงกนัทําสัญญาเปน

ลายลักษณอักษรเพื่อยกเวนไมตกอยูภายใตบทบัญญตัเิกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมก็ตาม  

แตนิตกิรรมหรือสัญญานั้นๆ ก็มไิดมีผลบังคับใชตามกฎหมาย เพราะนติิกรรมหรอืสัญญานั้นไดทํา

ขึ้นโดยขัดตอกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชนอันเปนกฎหมายเกี่ยวกบั

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน นิตกิรรมหรือสัญญานั้นจงึตกเปนโมฆะ  ไมมี

ผลบงัคับใชตามกฎหมาย  เสมอืนหนึ่งวาไมเคยทํานิติกรรมนั้นๆ  มากอน จึงกลาวไดวานายจาง

และลูกจางไมสามารถทาํสัญญาเพื่อยกเวนไมใหมกีารยกเอาบทบญัญัติในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมขึ้นบงัคับใชไดแตอยางใด 

สวนปญหาความคุมครองระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

นั้น หากไมพจิารณาใหดอีาจเกดิความสับสนได เพราะมคีวามใกลเคียงกันมาก แมทัง้สองกรณีจะ

มกีฎหมายบัญญตัแิบงแยกเอาไวอยางชัดเจนก็ตาม แตเราก็คงจะปฏิเสธไมไดวาการเลิกจางที่เปน

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น ถาหากพิจารณาวาเปนการเลิก

จางที่ไมเปนหรือไม คงตองยอมรับวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมอยางแนนอน การกระทําอันไม

เปนธรรมเปนกรณทีี่ไดบญัญตัเิอาไวในพระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เปนกรณทีี่

นายจางเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธิตามกฎหมายตามมาตรา  121 หรือเปนกรณทีี่

นายจางเลิกจางในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับตามมาตรา 

123  นอกจากนี้ไดมผีูกลาววา การเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นมผีลเสียหายรายแรง
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กวาการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เพราะการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนการเลิกจางที่ไมชอบโดยทั่วๆ ไป 

ขณะที่การเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น เปนการคกุคามหรอืกีดกนัสิทธิของลูกจางที่

จะใชสิทธติามกฎหมาย  ซึ่งขณะเดียวกนัก็เปนสิทธขิั้นพื้นฐานของลูกจางที่จะรักษาผลประโยชน

ตามสภาพการจางของตนใหเกดิความเปนธรรมในการทํางาน 

การที่เราควรจะพิจารณาในเรื่องการเลิกจางเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมออกจาก

กบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  เพราะเหตุวาอาจเกดิปญหาในเรื่องการดําเนินคดทีี่ซ้ําซอนกนั  

กลาวคือ  ในคดกีารเลิกจางซึ่งเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ลูกจางจะตองยื่นคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนตามมาตรา  124 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 

และเมื่อไมพอใจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจงึมาฟองตอศาลแรงงานได  ซึ่ง

ในขณะที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํลังพิจารณาคาํรองของลูกจางนั้น ลูกจางก็อาจจะมายื่น

ฟองตอศาลแรงงาน โดยอางเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 49 พระราชบญัญัติจดัตั้ง

ศาลแรงงานและวิธพีจิารณาความแรงงาน  พ.ศ.2522 จึงจะเห็นไดวาในขอพพิาทอันเดยีวกนั

ลูกจางอาจสามารถใชสิทธไิดสองทาง กลาวคอื ลูกจางอาจใชสิทธิทั้งทางคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธและทางศาล ซึ่งในเรื่องนี้กฎหมายกไ็มไดบญัญตัหิามลูกจางเอาไวอยางชดัเจน  ถาคาํชี้

ขาดหรือคาํพิพากษาแตกตางกนักจ็ะทําใหเกดิปญญาได  หากเกดิปญหาในกรณีดงักลาวผลจะ

เปนอยางไร ลูกจางสามารถใชสิทธิไดทั้งสองทางหรือสามารถเลือกใชสิทธไิดเพียงอยางเดียว จาก

คาํพพิากษาศาลฎีกาจะเห็นไดวา  หากมีการฟองคดีทั้งสองประเภทมาในคําฟองเดียวกัน  ศาล

อาจจะแยกพจิารณาในการรับคด ีในกรณทีีลู่กจางฟองวานายจางเลิกจางโดยไมเปนธรรมแตในคาํ

ฟองนั้นมกีารบรรยายถึงสาเหตใุนการเลิก จางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย  ศาลจะ

พจิารณาวาจุดประสงคในการฟองคดคีอืบทกฎหมายใด หากเปนการฟองเรียกคาเสียหายจากการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรม ศาลแรงงานจะพิจารณาพพิากษาคดตีอไป  แตหากเปนเรื่องการฟองเรียก

คาเสียหายจากการกระทาํอันไมเปนธรรม ศาลจะใหลูกจางดําเนินการตามขั้นตอนเสียกอน  เมื่อ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีาํสั่งประการใด หากลูกจางไมพอใจจงึจะมอีํานาจเสนอคดีตอ

ศาลแรงงานเพื่อพจิารณาพิพากษาตอไป จะเห็นไดวาลูกจางมีสิทธิไดเพยีงอยางเดียว ไมสามารถ

เลือกใชสิทธิทั้งสองทางได โดยศาลจะพจิารณาในคาํฟองของโจทกเปนหลักวาโจทกตองการใช

สิทธใินทางใด  ศาลก็จะพิจารณาใหโจทกใชสิทธิใหถกูตองตามวัตถปุระสงคของโจทกจะใหใชสิทธิ

ทั้งสองทางไมได จะเกิดความซ้ําซอนในคาเสียหายที่โจทกควรจะไดรับ  และถาตคีวามวามาตรา 

49 เปนบทบัญญตัเิชนเดียวกบัมาตรา 121 และมาตรา 123 ไปหมด ขั้นตอนตางๆ ก็หมดสิ้นไป ที่

จะตองไปรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกเ็ปนอันยกเลิก 
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หากคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยกคํารองของโจทกวาไมใชเป นการกระทําอันไมเปน

ธรรม เชน กรณนีายจางไมพอใจที่ลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงานจงึเลิกจางเสียเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรา 121 ลูกจางจะมาฟองใหมวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไมได จะตองฟอง

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามรูปคดีเดมิ  แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัยวาไม

ปรากฏวานายจางไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจางกม็าฟองวาการเลิกจางนั้น

เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุอื่นได  เพราะแมนายจางไมไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้ง

สหภาพแรงงาน แตการเลิกจางนั้นอาจจะไมมเีหตอุันสมควรก็ได 

ในสวนของการคุมครองระหวางกรรมการสหภาพแรงงานกับคณะกรรมลูกจางนั้น  

บทบัญญตัเิรื่องคณะกรรมการลูกจางไดรับการตอตานจากสมาคมลูกจางและกลุมลูกจางอยาง

รุนแรงทั้งกอนการพิจารณาของสภานิตบิัญญตัแิหงชาติและภายหลังที่สภานิติบญัญัตแิหงชาตไิด

อนุมตัริางกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธแลว เหตุผลที่ฝายลูกจางคดัคานบทบญัญัตดิังกลาวนี้  

เพราะเห็นวาการจดัตั้งคณะกรรมการลูกจางจะเปนการทําลายพลังของสหภาพแรงงาน  และ

ซ้ําซอนกบัอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงาน  ซึ่งสหภาพแรงงานก็สามารถทํางานเพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจางอยูแลว แตในความเปนจริงจะพบวา นอกจากคณะกรรมการลูกจางจะ

เสริมสรางบรรยากาศของความเขาใจอันดรีะหวางนายจางและลูกจาง ใหเพิ่มขึ้นแลว ยงัจะชวย

เสริมสรางพลังใหสหภาพแรงงานเขมแข็งขึ้นอีกดวย 

ถาในสถานประกอบกิจการนั้นมีสหภาพแรงงานทีป่ระกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนลูกจางของ

นายจางคนเดียวกัน คณะกรรมการลูกจางกับคณะกรรมการของสหภาพแรงงานกจ็ะเปนบคุคล

เดียวกนั หรือประกอบดวยกรรมการของสหภาพแรงงานเปนสวนใหญ การขัดแยงหรือการแขงขัน

ระหวางกันก็จะไมม ีตรงกันขามคณะกรรมการลูกจางจะชวยสงเสริมกิจการของสหภาพแรงงานใน

สถานประกอบกจิการนั้นไดดียิ่งขึ้น  และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางมีเฉพาะตามที่

บญัญัติไวในมาตรา  50 เทานั้น จึงจะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานนั้นกวาง ขวาง

ครอบคลุมยิ่งกวามาก 

จงึ กลาวโดยสรุปไดวา  ตลอดระยะเวลาสามสิบกวาปที่ผานมานับตั้งแตมกีารใช

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ในการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางภาคเอกชนของ

ประเทศไทยนั้น บทบัญญตัใินสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมยังไมมปีระสิทธิภาพมากเพยีงพอ 

และเกดิปญหาอยางมากในทางปฏิบตัทิั้งในสวนลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม และผล

ของการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 และฉบับที ่98  กบัทั้งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 
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พ.ศ.2518 ยงัไมมกีารแกไขในหมวดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเลย  ทั้งๆ ที่พระราชบญัญตัิ

แรงงานรัฐวิสาหกิจ สัมพนัธ  พ.ศ.2543 ไดมีการปรับปรุงแกไขในสวนนี้แลว  จงึเห็นสมควรที่

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จะตองทําการปรับปรุงแกไขหมวดการกระทําอันไมเปน

ธรรมเพื่อใหสอดคลองกับบทบญัญัติของพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543 

กฎหมายแรงงานระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศตอไป 

 

2. ขอเสนอแนะ 

 

 เนื่องจากพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มีบทบัญญัติหลายประการไม

เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนั จงึสมควรปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ 

สังคม และพฒันาการดานแรงงานสัมพันธโดยคํานึงถงึหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกบัการจดัทํา

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง วิธรีะงับขอพพิาทแรงงาน  การปดงานและการนัดหยุดงาน  การ

จดัตั้งการดาํเนินกจิการ  และการคุมครองลูกจาง  นายจาง สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง 

สหพนัธแรงงาน สหพนัธนายจาง สภาองคการลูกจาง สภาองคการนายจาง โดยในหมวดของการ

กระทําอันไมเปนธรรม ควรมกีารปรับปรุงแกไข ดงัตอไปนี ้  

1) ในสวนของพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 ไมไดบญัญัติคุมครองในสวน

ของการดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงานเอาไว  จงึเปนเหตใุหเกดิความไม

ชดัเจนตองนํากฎหมายดงักลาวมาตคีวา มวาคุมครองถงึกรณกีารดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพ

แรงงานและสหพนัธแรงงานหรือไม เมื่อพจิารณาตามเจตนารมณแลว  การที่ลูกจางยื่นคาํขอจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานตอนายทะเบยีนถือวาเปนขบวนการสําคญัที่สุดในการ

เริ่มใชสิทธขิองลูกจางตามกฎหมาย และควรใหการคุมครองไวเปนลําดบัแรก  จึงควรบญัญตัใิห

คุมครองถึงกรณีการดาํเนินการขอจดัตั้งองคการลูกจางในภาคเอกชนใหชดัเจนเชนเดยีวกับการ

คุมครองลูกจางภาครฐัวิสาหกจิ  

อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตีความเพื่อคุมครองลูกจางมิใหถกูนายจางเลิกจาง

หรือกระทาํการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม  โดยตองถอืวาการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางไดดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกิดขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกบันายจาง  

เปนกรณทีี่ลูกจางมีสิทธฟิองเปนคดแีรงงานตาม มาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

203

 

แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 ซึ่งบญัญัตวิา  “ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา

พพิากษาหรือมีคาํสัง่ใน 

(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนี้ใหอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัติเปนกฎหมายตอไป

ควรบัญญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน  ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดรีะหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป  

 2) ความคุมครองจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจาดาํเนินการฟองรอง 

เปนพยาน หรือใหหลักฐาน ในสวนของลูกจางภาคเอกชนควรเพิ่มความคุมครองลูกจางจากการถูก

เลิกจาง เนื่องจากการสนับสนุนการนัดหยดุงานดวย  เพื่อใหเกดิพลังมากยิ่งขึ้นในการใชสิทธิ

เรียกรองตอนายจาง และควรเพิ่มเตมิการรบัรองจาก “ลูกจาง” ขยายใหครอบคลุมถึง “กรรมการ

สหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพันธแรงงาน” ดวย ทั้งนี้ ควรบัญญตัขิอยกเวนในกรณเีปนการเลกิ

จางเพราะเหตุเกษียณอายุ  เพื่อไมใ หเกดิปญหาการตคีวามในภายหลัง  ในสวนของลูกจาง

รัฐวิสาหกิจควรเพิ่มความคุมครองใหรวมถึง  “ในระหวางที่ลูกจางกาํลังจะกระทําก ารดําเนินการ

ฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่นายทะเบยีน  หรือคณะกรรมการ หรือ

ตอศาลแรงงาน” ดวย 

 3) ความคุมครองจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่เปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน  ตามพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 ควรนํามาบัญญัติในอนุมาตรา (1) ดวย เพราะถอืวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมที่นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได

เชนกนั และเพื่อใหกฎหมายสอดคลองกันทั้งสองฉบับ 

4) ความคุมครองในระหวางทีข่อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบั

ควรเพิ่มความคุมครองใหแกลูกจางภาคเอกชนและรัฐวิสาหกจิ โดยใหคุมครอง ”ในระหวางที่มกีาร

ดาํเนินการแจงขอเรียกรอง” ดวย ในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนไมควรหามเฉพาะการ
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เลิกจางลูกจางเทานั้น  ควรรวมถึง “การโยกยายหนาที่การงาน” ดังเชนการคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจ  

ในสวนของขอยกเวนที่นายจางจะสามารถเลิกจางลูกจางไดนั้น ควรบัญญัติใหชดัเจนและ

เปนไปในแนวทางเดียวกับพระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543 ควรมีการแยก

การทุจริตตอหนาที่หรือการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจางเปนคนละอนุมาตรา สวน

กรณขีองการฝาฝนขอบงัคับ ควรคุมครองเฉพาะ “ขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน” เทานั้น เพื่อไมให

เกิดปญหาในทางปฏิบตัิ  และคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายคุมครองเฉพาะที่ “เปนธรรม” เทานั้น 

เพราะบางคําสั่งอาจชอบดวยกฎหมายที่นายจางสามารถสั่งไดแตคําสั่งดงักลาวไมเปนธรรมแก

ลูกจาง  ซึ่งจะทําให ลูกจางก็ไมไ ดรับความคุมครองอยางแทจ ริง  สวน หนังสือเตอืนตาม

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518  ยังไมไดมีการบัญญัติในเรื่องระยะเวลาของหนังสือ

เตือนเปนหนังสือวามผีลใชบงัคับไดนานเทาใดดังเชนพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 จงึควรบัญญตัไิวใหชดัเจนเพื่อไมตองเกิดปญหาในการตคีวามและใหกฎหมายเปนไป

ในแนวทางเดียวกนั โดยกําหนดใหหนังสือเตือนนั้นมผีลบังคับไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดรับ

ทราบหนังสือเตือนนั้น 

อยางไรกด็ ีหากยังไมมกีารแกกฎหมายในสวนนี้  การตวีามวาหนังสือเตือนของนายจาง

ควรมผีลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใดนั้น ใหเทียบเคียงจากขอกฎหมายตามมาตรา 119 (4) วรรค

สอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตือนใหมีผลบงัคบั

ไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการพจิารณาก็ได 

5) ในการพิจารณาปญหาการเลิกจางในเร่ืองที่กฎหมายมไิดระบฐุานะทางกฎหมายไว

ชดัเจน หากนายจางมีความจําเปนตองเลิกจางลูกจางโดยไมมเีจตนาที่จะกลั่นแกลงลูกจาง  เชน 

การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน เปนตน กใ็หนายจางสามารถเลิกจางลูกจางได แต

สิ่งที่ศาลจาํเปนที่จะตองคํานึงถึงในคดีเลิกจาง คอื 

ก. ลักษณะพเิศษของความสัมพันธทางแรงงาน  เปนการรวมมือในการทํางานดวยกนั

ระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกันดวยความเปนธรรม ความใกลชดิ

และความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเสมอืนหนึ่งเปนครอบครัวเดียวกันและการอยูรวมกัน

โดยใชเหตุผลแหงความถูกตอง เปนตน 

ข. การใชสิทธใินการเลิกจางจะตองกระทาํดวยเหตผุลจาํเปนถึงขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

ค. การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมทีางเลือกอื่นเทานั้น 
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6) กรณกีารขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพบวาไมมปีญหามาก นักในทางปฏิบตัิ  และกฎหมายทั้งสอง

ฉบบัเปนไปในแนวทางเดยีวกนัแลว จงึไมจาํเปนตองแกไข กฎหมายในสวนนี้ แตเพื่อใหเกดิผล

บงัคบัที่กวางขึ้น  ควรเพิ่มความคุมครองแกลูกจางภาคเอกชนใหครอบคลุมถงึ  “สภาองคการ

ลูกจาง” ดวย 

7) กรณีขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง  เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบกบั

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 แลว จะเห็นวาพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดใหความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจมากกว าลูกจางภาคเอกชน ทั้งนี้ 

เพราะการคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิใหความคุมครองรวมไปถงึการมใิหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญ

หามไมใหลูกจางเ ปนสมาชิกของสหภาพแรงงานอีกดวย  จึงควรเพิ่มความคุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนใหรวมไปถึงการมิใหผูใด “บงัคบัหรือขูเข็ญหามไมใหลูกจางเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน” ดวย 

 9) ในสวนของการแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง  เห็นวาหามมใิหนายจางใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอัน

อาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงานนั้น นาจะเปนกรณปีองกัน

การเขาแทรกแซงของนายจางนั่นเอง เนื่องจากนายจางเปนผูมอีํานาจทางเศรษฐกจิ ที่เหนือกวา 

หากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับประโยชนใดๆ ของนายจาง กจ็ะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถูก

ครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย และการเขาครอบงําดงักลาวกถ็อืเปนการเขาแทรกแซงนั่ นเอง 

กฎหมายไทยทั้งในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกิจยงัมไิด

บญัญัติการคุมครองในสวนนี้ไวอยางชัดเจน จึงควรมกีารแกไขปรับปรุงใหครอบคลุมการใชสิทธิ

ของลูกจางมากยิ่ งขึ้น โดยใหถอืวาเปนการแทรกแซงการใช สิทธิของลูกจางประการหนึ่งดวย  

เพื่อใหเกิดผลบังคับที่กวางขึ้น และไมกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ และควรเพิ่มเติมใหคุมครอง

แกลูกจางเอกชนที่รวมตวักันเปน “สภาองคการลูกจาง” ดวย   

10) นอกจากการแกบทบญัญัตติามที่ไดนําเสนอมาดงักลาว แลวนั้น  ควรมีบทบญัญตัิ

เพิ่มเติมในสวนนี้เพื่อคุมครองลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจใหมากยิ่งขึ้น โดยเปดกวาง

ใหเปนดลุยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธหรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

หรือศาลเขามาวินิจฉัยในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม โดยใหการกระทําอันไมเปนธรรมรวมถึง

กระทําการใดโดยไมคาํนึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมอันอาจเปน

ผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธแรงงาน ไมสามารถทน
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ทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพ

แรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทําหรือกระทําจะกระทําการ ดวย และควรเพิ่มความคุมครอง

ลูกจางเอกชนจากการใชสิทธินัดหยดุงานโดยชอบดวยกฎหมายใหไดรับความคุมครองเพิ่มขึ้น  

ไมใหนายจางใชสิทธิปดงานลูกจางที่สนับสนุน หรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนรายบคุคล  หรือ

บางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควรดวย ทั้งนี้เห็นวาถามกี ารบญัญตัิ

เพิ่มในสองกรณดีงักลาวจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบตันิอยลงได เนื่องจากจะเปนหนาที่ในการ

ใชดุลยพินิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  และ

ศาลแรงงานเพื่อใหความเปนธรรมของทั้งฝายนายจางและลูกจาง   

11) ในสวนของผลของการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  ในเร่ืองการขยายระยะเวลาของ

รัฐมนตรีใหแกลูกจางภาคเอกชนนั้น  การขยายระยะเวลาในกรณมีีเหตุจาํเปนไมอาจพจิารณา

วินิจฉัยไดเสร็จภายในเกาสิบวัน ควรกําหนดกรอบเวลาในการขยายระยะเวลาไวดวย ไมใหเปน

อํานาจอิสระ ซึ่งอาจทําใหมีผลตอคดทีําใหไมไดรับการเยียวยาภายในเวลาอันสมควร ดงันั้น ควร

กาํหนดใหรัฐมนตรมีอีํานาจในการขยายระยะเวลาใหแกคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธพจิารณา

วินิจฉัยชี้ขาดไดเพียงไมเกินสามสิบวันเทานั้น และเห็นวาถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  กใ็หสามารถนําคดี

ขึ้นสูศาลแรงงานภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  ไมควรปลอยไวเปนเวลานานจนเกิ นไป จงึควร

กาํหนดใหฝายที่ไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัย ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตได

รับคาํวินิจฉัยเทานั้น  หากเกินกวาระยะเวลาดังกลาวศาลกจ็ะไมรับการพจิารณา  และในการ

พจิารณาคดขีองศาลควรใหศาลพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธเทานั้น  เพื่อใหผลในทางคดีเปนไปในแนวทาง

เดยีวกัน  แตทั้งนี้มีขอยกเวนที่ ศาลแรงงานอาจพจิาณาขอเท็จจริงเพิ่มเติมไดหากเห็นไดชัดวา

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนํา

สืบขอเท็จจริงนั้น  ทั้งนี้ เพื่อความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  และเพื่อใหลูกจางที่ไดรับผลจากการ

กระทําอันไมเปนธรรมสามารถกลับเขาทํางานตามเดมิตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธอยางแทจริง เพื่อไมใหนายจางหาเหตุกลั่นแกลงในภายหลัง  ควรใหความคุมครองลูกจาง

ผูเสียหายดังกลาวในอีกระดับหนึ่ง คอื หากนายจางอางเหตจุะเลิกจางลูกจางดังกลาวจะตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานเทานั้น   
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12) การดําเนินคดีอาญาแกนายจาง ปญหาขึ้นมากในทางปฏิบตั ิคอืการที่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธมคีาํสั่งใหนายจางรับลูกจางเขาทํางาน  นายจางกป็ฏิบตัติามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธดงักลาวเพื่อใหการดําเนินคดีอาญาระงับไป แตในสภาพความเปน

จริงแมรับลูกจางเขาทํางานกไ็มยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยยอมจายคาจางให  หรือใหเขา

ทํางานแตไมยอมมอบงานใหลูกจางทํา ซึ่งกเ็ปนการยากที่ลูกจางจนท นทํางานอยูได ดงันั้น เพื่อ

คุมครองลูกจางในสวนนี ้โดยไมใหนายจางอางวาไดปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธแลว หากนายจางมีการกระทําในลักษณะดังกลาวใหถอืวาเปนการไมปฏิบตัติามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธดวยเพื่อใหลูกจางมสีิทธิ ดาํเนินการในทางอาญากบันายจางได

ตอไป 

หากมีการแกไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 และ

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 ในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

แนวทางที่ไดเสนอไปนั้น ผูเขียนเห็นวาจะสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบนัได และยังเปนการ

พฒันากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไทยใหสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ และ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศอีกดวย ทั้งนี้ เพื่อใหประเทศไทยเปนที่ยอมรบัของนานาประเทศ

และเปนการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้นตอไป 
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