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บทที ่6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป 

    

สิทธขิองลูกจางในการรวมตวักันเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานเพื่อตอรองกบันายจาง

และรกัษาผลประโยชนของลูกจาง เปนสิทธิมลูฐานและเปนหัวใจของกฎหมายแรงงาน เพราะเปน

สิทธอิยางเดียวที่จะทําใหลูกจางอยูในฐานะเสมอภาคกบันายจาง ในอันที่จะรักษาและสงเสริมให

สภาพการทํางานและเศรษฐกจิของลูกจางดขีึ้นและ เกดิความเปนธรรมในสังคม สิทธดิังกลาวนี้

ไดรับการยอมรับและบัญญตัเิปนหลักการไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบบั ทั้งปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  กตกิาระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธมินุษยชน ทั้งสองฉบบั  และ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

การใชสิทธขิองลูกจางโดยเฉพาะการใชสิทธติามกฎหมายแรงงานสัมพันธซึ่งไดแก การใช

สิทธใินการแจงขอเรียกรอง การเจรจา การทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  การเขารวมในการ

ไกลเกลี่ยของพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน การเขารวมในการชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน  หรือ

การนัดหยดุงานนั้น โดยปกตกิารกระทําดงักลาวกระทบตอประโยชนของนายจาง เปนการขัดแยง

หรือขัดขวางตอการดําเนินกจิการหรือการบริหารงาน ของนายจาง นอกจากนั้นการใชสิทธิของ

ลูกจางในการกอตั้งสหภาพแรงงาน การเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  การเปนกรรมการสหภาพ

แรงงาน การดาํเนินการหรือบริหารงานสหภาพแรงงาน รวมทั้งสหพนัธแรงงานและสภาองคการ

ลูกจางยอมทําใหนายจางไมพอใจ เพราะนายจางทุกรายไมประสงคใหลูกจางกอตั้ง  เปนสมาชิก 

เปนกรรมการ หรือดาํเนินกิจการสหภาพแรงงาน เนื่องจากจะทําใหอํานาจในการบริหารงานบุคคล

ลดนอยลง ดงันั้น นายจางจึงอาจกลั่นแกลงลูกจางดังกลาวโดยการเลิกจาง  การลงโทษ หรือการ

กระทําตางๆ  ที่ไมเหมาะสมทางดานแรงงานสัมพันธกบัลูกจางนั้น  เชน การไมขึ้นคาจางใหแก

ลูกจาง การไมแตงตั้งใหลูกจางดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น หรือการไมใหสิทธปิระโยชนตางๆ แกผูที่เปน

สมาชิกหรอืกรรมการสหภาพแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธจงึมวีัตถปุระสงคที่จะไมใหนายจางกระทําการดงักลาว  โดยมี

บทบัญญตัคิุมครองลูกจางที่เรียกวาบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เพื่อปองกนัการ

กระทําอันไมสมควรทางแรงงานระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางอันมลีักษณะเปนการกลั่นแกลง 
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เอารัดเอาเปรียบ ทําใหเสียหายหรือทําลายอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเกิดความทอถอยในการใชสิทธิตาง  ๆ

ตามกฎหมายนี ้ถาหากไมมีมาตรการคุมครองการกระทําหรือการใชสิทธิดงักลาวไวแลว  เมื่อฝาย

หนึ่งถูกเอาเปรียบหรือไดรับผลรายจากการกระทาํของอีกฝายหนึ่ง ฝายที่ถกูกระทําก็มกัจะหาทาง

ตอบแทนแกแคนโดยวิถทีางตางๆ  ตามความคดิของตน ซึ่งอาจเปนอันตรายตอระบบแรงงาน

สัมพันธและทําใหเกิดความไมสงบในอุตสาหกรรมอยางรุนแรงขึ้นได  

ปจจบุนัพบวามปีญหาเกดิขึ้นในทางปฏิบตัิ เกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมมากมาย  

เนื่องจากกฎหมายแรงงานสัมพนัธภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจในสวนการกระทําอันไมเปน

ธรรมของไทย ยงัไมไดใหความคุมครองการใชสิทธิของลูกจางอยางเพยีงพอ  และความคุมครอง

ของลูกจางภาคเอกชนและภาครฐัวิสาหกิจยังไมสอดคลองกัน ดังนั้น จงึมคีวามจาํเปนตองมีการ

แกไขเพิ่มเตมิบทบญัญัติในสวนนี ้เพื่อใหคุมครองสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับราง

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. .... อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ และ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศตอไป   

กฎหมายที่ใชบงัคบัอยูในปจจุบัน  ลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ซึ่งบัญญตัถิงึลักษณะของการกระทาํอันไมเปนธรรมไว 

3 มาตรา คอื มาตรา 121 มาตรา 122 และมาตรา 123  สวนผลหากมกีารกระทําอันไมเปนธรรม

เกิดขึ้น จะมีทั้งความรบัผิดในทางแพงและความรบัผิดในทางอาญาตามที่บญัญัติไวในมาตรา 124 

ถงึมาตรา 127  ซึ่งเนนถงึการปองกันมิใหนายจางเลิกจางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลง

ลูกจาง สวนลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ.2543 ซึ่งบัญญตัถิึงลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คอื มาตรา 35 

มาตรา 36 และมาตรา 37 สวนผลหากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น มทีั้งความรับผิดในทาง

แพงและความรบัผิดในทางอาญาตามที่บญัญตัไิวในมาตรา 38 และมาตรา 79 ตามลําดบั 

1) ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม  

ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ  

แบงไดหลายกรณดีงัตอไปนี ้

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

การเลิกจางอาจเปนการกระทําโดยแจงชัดดวยวาจา  ลายลักษณอักษร  หรือกระทําโดย

ปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาก็ได สวนการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปได ที่กฎหมายบญัญตักิรณนีี้ไวดวย  เพราะเหตุที่เดมินายจางบางรายไมกลา

เลกิจางลูกจางตามวธิีปกต ิแตไมประสงคจะใหลูกจางทํางานกับตนตอไป จึงไดใชกลวิธีตางๆ เพื่อ
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บบีบังคับใหลูกจางลาออกจากงานไปเอง จะไดไมมปีญหาทางกฎหมายและไมตองจายคาชดเชย

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน การกลั่นแกลง การบีบบังคับดวยกลวิธีตางๆ หรือทรมานจิตใจ

ดวยการไมมอบหมายงานใหทําเปนเวลานานแมยงัจายคาจางก็ตาม หรือการลดวันทํางาน การลด

ตาํแหนง  หรือโยกยายหรือการเปลี่ยนตําแหนงโดยไมมสีาเหตุ  หรือลูกจางไมมคีวามผิด  เพื่อ

ปองกันมใิหมีการกระทาํเชนวานี้  จึงไดกาํหนดการคุมครองไวดวย  ซึ่งพฤตกิารณดงักลาวนี้อาจ

เรียกวาเปน “การเลิกจางโดยอุบาย” กไ็ด  

ปญหาที่เกิดขึ้น คอื กรณทีี่โตเถียงกันระหวางนายจางกับลูกจางวาการกระทําของนายจาง

เปนการเลิกจางแลวหรือไม ฝายนายจางก็อาจโตแยงไดวาเปนเรื่องที่ลูกจางตดัสินใจลาออกจาก

งานเองเพราะเกิดความไมพอใจนายจาง นายจางมิไดไลออกจากงาน เปนตน ซึ่งในกรณเีชนนี้ฝาย

ลูกจางควรรอฟงหรือรอดูการแสดงออกของนายจางใหชดัเจนเสียกอนวาเปนการแสดงเจตนาเลิก

จางที่แทจริงหรือไม  และเปนการเลิกจางโดยผูมอีํานาจในการเลิกจางหรือไม   มิฉะนั้นจะ

เสียเปรียบภายหลังได 

สวนกรณปีญหาของการกระทําใดๆ  ของนายจางอันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทํางานอยูตอไปไดนั้น กฎหมายมไิดกาํหนดไวอยางชัดเจนวาตองเปนการกระทาํอยางไร รุนแรงแค

ไหน และตองเปนการกระทําถงึขั้นใดที่ลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดังนั้น  จงึตอง

ตคีวามวาตองเปนการกระทําที่นายจางไมมีอํานาจกระทําได โดยใชความรูสึกของวิญชูนทั่วไป

เปนหลัก มใิชความรูสึกของตัวนายจางหรือลูกจางนั้นเอง กลาวคือ หากลูกจางสามารถทนทํางาน

อยูตอไปไดเยี่ยงลูกจางคนอื่นที่มฐีานะเชนเดียวกนักไ็มอาจถอืไดวานายจางกระทําการอันไมเปน

ธรรม 

ในกรณดีงักลาว ลูกจางทดลองงานก็มฐีานะเปนลูกจางที่ไดรับความคุมครองเชนเดียวกนั

ดวย แตลูกจางที่จะไดรับความคุมครอง ตองเปนลูกจางที่ใชสิทธิกระทําการตางๆ  อันเปนสาเหตุ

แหงการกระทําอันไมเปนธรรมดังตอไปนี้ดวย 

ก. การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่ไดนัดชมุนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา ดําเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือให

หลักฐาน  

ในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจางนั้น นายจางมักพยายามขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานหรือขัดขวางการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานของลูกจาง  หรือขัดขวางการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใหความคุมครองจากการที่นายจาง

เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  เพราะเหตทุี่

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

189

 

ลูกจางรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน ปญหาดงักลาวเกิดขึ้นเนื่องจากบทบญัญัติในพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ  พ.ศ. 2518 หมวดที่วาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  มไิดบัญญัติไวชดัเจน

เกีย่วกับการใหความคุมครองดงักลาว  ลูกจางซึ่งถกูเลิกจางหรือถูกกระทําการใดๆ  ซึ่งเปนการ

ขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงานโดยนายจางไดยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ เพื่อ

ขอความคุมครองตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 แตคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธวินิจ ฉัยวาการถูกเลิกจางเพราะเหตเุปนผูจดัตั้งสหภาพแรงงานไมเขาขายไดรับความ

คุมครองตามมาตรา 121 (1) แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เนื่องจากเห็นวา

บทบัญญตัขิองพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 โดยเฉพาะในหมวดวาดวยการกระทํา

อันไมเปนธรรม ไมมีบทบญัญัตหิามนายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจาง

รวมกันจดัตั้งสหภาพแรงงาน  การไมรับวินิจฉัยคาํรองกลาวหาของลูกจางจากสาเหตุดงักลาว  

สงผลตอเนื่องไปสูคดทีี่ลูกจางฟองนายจางตอศาลแรงงานในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  

เพื่อใหเยียวยากรณนีาย จางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกันจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน แตศาลแรงงานไดยกฟองดวยเหตทุี่วาลูกจางยังมไิดดําเนินการครบขั้นตอน  

เพราะพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน  พ.ศ.2522 บญัญัตใิหมีการ

ดาํเนินการครบขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธกําหนดไวเสียกอน  จงึจะมี

สิทธินําคดมีาฟองรองตอศาลแรงงานได  นั้นกค็อืจะตองมกีารยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน  เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดวินิจฉัยแลว  จึงจะ

สามารถนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานได จงึเหน็ไดวาคดดีงักลาวนั้น ศาลแรงงานไมไดวินิจฉัยไววา

ในกระบวนการดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจางนั้น  จะไดรับความคุมครองใน

บทบัญญตัขิองการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) หรือไม จงึถอืเปนปญหาอยางหนึ่ง

ของกฎหมายไทย ในสวนนี้กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพนัธภาคเอกชนของไทย  จึงยังไมได

คุมครองลูกจางในการดําเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงานเอาไวใหสอดคลองกบั

กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพันธภาครัฐวิสาหกิจ  หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศ จึงเปนเหตใุหเกิดความไมชดัเจนตองนํากฎหมาย

ดงักลาวมาตคีวามวาคุมครองถงึกรณกีารดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน

หรือไม แตหากพจิารณาตามเจตนารมณแลว การที่ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงาน

หรือสหพนัธแรงงานตอนายทะเบยีนถือวาเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการเริ่มใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมาย จงึควรตองไดรับความคุมครองไวเปนลําดบัแรกจําเปนตองบัญญตัไิวใหชัดเจนเพื่อ

คุมครองสิทธิของลูกจาง  
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อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตคีวามเพื่อคุมครองลูกจางมใิหถูกนายจางเลิกจางหรือ

กระทําการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม โดยตองถือวาการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจาง

ไดดําเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางตาม

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกดิขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกับนายจาง  เปน

กรณทีี่ลูกจางมีสิทธิฟองเปนคดแีรงงานตามมาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงาน

และวธิีพจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ซึ่งบัญญัติวา “ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพิพากษาหรือ

มคีําสั่งใน 

(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิ หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนี้ใหอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางทีไ่มเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัติเปนกฎหมายตอไป

ควรบัญญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน  ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดรีะหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป 

 สวนปญหาที่วาหามเลิกจางในระหวางแจงขอเรียกรองตามมาตรา  121 (1) นี้ คอืหาม

นายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรอง หรือเพราะเหตุที่ลูกจางจะกระทาํการดังกลาว

จะซ้ําซอนกับมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือไมนั้น  ในความจริงแลวบทบญัญัติทั้งสองมาตรานี้มีขอ

แตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก การหามการเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งเปน

การหามเลิกจางไมวาเพราะสาเหตุใดๆ เวนแตเขาขอยกเวนในมาตรา  31 (1) ถงึ (4) นายจางไม

สามารถเลิกจางไดถงึแมการเลิกจางมใิชมสีาเหตมุาจากการแจงขอเรียกรอง  แตมาตรา 121 (1) 

บญัญัติไวชัดวาเลิกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางแจงขอเรียกรอง  ถานายจางไมไดเลิกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางแจงขอเรียกรองก็ไมตองหามตามมาตรา 121 (1)  และในมาตรา 31 วรรคหนึ่งมุงคุมครอง

ลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรอง จนถึงมีการเจรจาตกลงกันหรือมคีาํชี้ขาดแลว หลังจากนั้นกไ็มไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งตอไป แตมาตรา 121 (1) นั้นมุงคุมครองลูกจางตั้งแตแจง

ขอเรียกรองเปนตนไป  แมมกีารเจรจาตกลงหรือมคีาํชี้ขาดแลว  ลูกจา งก็ไดรับความคุมครอง

เรื่อยไป หามมใิหนายจางเลิกจางเพราะเหตุแหงการแจงขอเรียกรองโดยเด็ดขาด และยงัคุมครองมิ
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ใหถูกเลิกจางเพราะจะทําการแจงขอเรียกรองดวย นอกจากนี้การแจงขอเรียกรองตามมาตรา  31 

วรรคหนึ่ง จะตองเปนขอเรียกรองที่แจงโดยถูกตองตามวิธี การและขั้นตอนตามกฎหมายตาม

มาตรา 13 ถึงมาตรา 19 แตการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 121 (1) นั้น ไมวาไดแจงขอเรียกรอง

โดยถกูตองตามกฎหมายหรือไม ถานายจางเลิกจางเพราะเหตนุี้กถ็อืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ข. การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง 

ปญหาที่เกดิขึ้น  คอืบางกรณทีี่นายจางอาจทําการเลิกจางลูกจางเนื่องจากลู กจางเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเปนผูนําแรงงาน แตเบี่ยงประเด็นของการเลิกจางดวยเหตุดงักลาว

เปนวานายจางจําเปนตองเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ตองนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยเีขามาใช

ตามมาตรา 121 พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 จงึมเีหตุจําเปนที่จะ ตองเลิกจาง

ลูกจางดังกลาว หากพจิารณาเบื้องตนจะเห็นวาเปนการเลิกจางที่มเีหตุผลเพยีงพอไมขัดกบัมาตรา 

49 พระราชบญัญัตจิัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 แมตามกฎหมายจะ

ไดใหความคุมครองลูกจางในการที่จะไดรับคาชดเชยพเิศษ  แตการคุมครองดงักลาวก็ ยังไม

เพยีงพอ  เพราะเมื่อลูกจางไดรับเงินคาชดเชยไปแลว  เงินดงักลาวก็เปนเงินที่ลูกจางสามารถ

นํามาใชไดเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  และบทบญัญัติดงักลาวก็ไมไดกาํหนดไวถงึประเภทของ

เทคโนโลยี หรือการนําเทคโนโลยมีาใชมากนอยเพยีงใดและขนาดใดบางที่นายจางจะเลิก จาง

ลูกจางไดดวยการจายคาชดเชยพเิศษตอบแทน และจากตามสถิตขิองกระทรวงแรงงานที่ผานมา

นั้น การเลิกจางลูกจางสวนใหญมใิชมีสาเหตมุาจากการปรับปรุงกระบวนการผลิตในลักษณะที่มี

การนําเครื่องจักรใหมเขามาใช แตการเลิกจางที่ผานมานั้นกลับกลายเปนเรื่องแรงงานสัมพั นธที่

พยายามจะเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือผูนําแรงงานเปนเหตผุลหลักมากกวา 

ในการแกปญหาดังกลาว จงึจําเปนตองมีการพจิารณาใหรอบคอบวาการเลิกจางดังกลาวเปนการ

เลิกจางที่เปนการเลี่ยงกฎหมายหรอืไม โดยพจิารณาถึงเจตนาที่แทจริงประกอบกบัพฤตกิารณของ

นายจางในการเลิกจางดังกลาวเปนหลัก  

ค. การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ  

บทบัญญัตดิงักลาวมีขึ้น เพื่อคุมครองปองกนัลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองมิใหถกู

นายจางกลั่นแกลงหรือตอบโตโดยการเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้

ขาดมีผลใชบงัคับ เปนบทบัญญตัทิี่เพิ่มความมั่นคงในการทํางานใหแกลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอ
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เรียกรองมากยิ่งขึ้น ทําใหลูกจางสามารถใชสิทธิของตนในการยื่นขอเรียกรองตอนายจาง เพื่อใหมี

การกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางได

อยางเต็มที ่

ปญหาทีว่าการหามเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผล

ใชบงัคบัตามมาตรา  123 จะซ้ําซอนกับมาตรา  31 วรรคหนึ่งหรือไม นั้น  ในความจริงแลว

บทบัญญตัทิั้งสองมาตรานี้มขีอแตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก เพราะมาตรา 31 

จะใหความคุมครองลูกจางไมใหถูกนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานในชวงเวลาที่ขอ

เรียกรองยังอยูในระหวางการแจงขอเรียกรอง  การเจรจา การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพพิาท

แรงงานตามมาตรา 13 ถึงมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 ดงันั้น จึง

แตกตางกันในชวงเวลาแหงการคุมครอง  โดยมาตรา 123 เปนบทบญัญัตทิี่รับชวงการใหความ

คุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองตอจากมาตรา 31 นั่นคอื คุมครองในระหวางที่ขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดนั้นมผีลใชบงัคบัแลว  แตจะใหความคุมครองเฉพาะการเลิก

จางเทานั้น มาตรา 123 จงึเปนบทบญัญัติที่สอดรบักบัระยะเวลาที ่พนจากการคุมครองตามมาตรา 

31 แลว  มาตรา 31 วรรคหนึ่งจึงไมใชเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  เพราะหากมคีวามมุงหมาย

ตองการคุมครองในลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมแลว คงจะบญัญัติไวในหมวดของการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนเดียวกัน  การที่ไดบญัญัติแยกไวกแ็สดงใหเห็นถึงความมุงหมายใหมี

วิธกีารและขั้นตอนในการดาํเนินคดีที่แตกตางกนั  คอื  หากมกีารกระทําการดังกลาวเกดิขึ้นก็

สามารถฟองตอศาลแรงงานไดโดยตร งโดยไมตองผานการวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธกอนแตอยางใด 

กรณปีญหาวาในกรณีที่มีการแจงขอเรียกรอง  มกีารเจรจา มกีารไกลเกลี่ย  และตอมามี

การนัดหยดุงาน  ในระหวางที่ฝายลูกจางนัดหยดุงานตามมาตรา  34 นายจางจะเลิกจางหรือ

โยกยายหนาที่การงานของลูกจางไดหรือไมนั้น ถาพนระยะเวลาในการแจงขอเรียกรอง การเจรจา 

และการไกลเกลี่ยไปแลวจนลูกจางใชสิทธติามมาตรา  34 บทบญัญัติในมาตรา 31 ไมไดระบุถึง

สถานการณตามมาตรา 34 ไว ในระหวางที่นายจางใชสิทธิปดงานกด็ี  หรือลูกจางใชสิทธินัดหยดุ

งานกด็ ีนายจางก็มสีทิธทิี่จะเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางได  แตถานายจางเลิก

จางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 หรือเพราะลูกจางไดดําเนินการใน

เรื่องเกี่ยวกบัขั้นตอนการเรียกรองตามกฎหมายนี้ แมนายจางจะเลิกจางโดยไมขัดตอมาตรา  31 

แตอาจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 ไดเชนกัน 
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ในสวนของขอยกเวนกรณีที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับนั้น กย็งัมีปญหาในการใช การตีความ ความไมเหมาะสม 

และความไมสอดคลองกนัระหวางการคุมครองลู กจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ

หลายประการ ดังนี ้

(ก) คาํวา “ทุจริต” ตามมาตรา 123 (1) นั้นไมปรากฏความหมายทั้งในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 และกม็ไิดใชคําวา  “โดยทุจริต ” 

ตามที่บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญา  ดงันั้นจึ งตองใชความหมายคาํวาทุจ ริตตาม

ความหมายในพจนานุกรม คอื ความประพฤตชิั่ว โกง ไมซื่อตรง จากแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา 

พบวาศาลจะพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับนายจางเปนหลัก  ถาการแสวงหาประโยชน

ของลูกจางเกิดความเสียหายแกนายจางก็เปนการทุจริตตอหนาที่  หากความเสียหายไมเกิดหรือ

เกิดนอยมากก็ยงัไมถอืวาเปนการทุจริตตอหนาที ่และถาการกระทําของลูกจางไมใชการแสวงหา

ประโยชน เปนเพียงการกระทําที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิหนาที่ก็ไมเปนการทุจริตเชนเดียวกัน 

(ข) การกระทําความผิดโดยเจตนาแกนายจาง  การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางได ตอง

คาํนึงถงึความเสียหายที่นายจางไดรับดวย  กรณีที่ลูกจางลักทรัพยของนายจางแมจะเปนการ

กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาตอนายจางประการหนึ่ง แตถาการกระทําความผิดนั้นเปนเรื่อง

เล็กนอยไมรายแรง นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางได 

(ค) กรณจีงใจทําให นายจางไดรับความเสียหายนั้น  การจะเขาขอยกเวนที่นายจาง

สามารถเลิกจางได ตองพิจารณาหลักเกณฑใหญๆ  2 ประการ ประการแรก คอื การกระทําใหเกดิ

ความเสียหายนั้นลูกจางจะตองกระทาํโดยจงใจ แตความหมายของจงใจกวางมากนอยแคไหนเปน

เรื่องที่ยังไมยตุ ิคงเปนเรื่องที่ปรับตามขอเท็จจริงในแตละคดีเปนสําคญั และประการที่สองจะตองมี

ความเสียหาย แมวาความเสียหายจะยังไมเกิด แตการกระทาํนั้นถาทําสําเร็จแลวความเสียหายจะ

เกิด หรือการกระทาํนั้นนาจะกอใหเกิดความเสียหายแลวก็เขาขอยกเวนสามารถเลิกจางได แตถา

การกระทํานั้นไมมทีางเกิดความเสียหายแนๆ หรือเกิดความเสียหายเล็กนอยมากกไ็มเปนการจงใจ

ทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(ง) การฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง การฝาฝนจะ

เปนเรื่องรายแรงหรือไมนั้น กฎหมายไมไดใหคาํจํากัดความเอาไวจึงตองพิจารณาและลักษณะของ

การกระทําของลูกจาง เชน ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง พฤติการณการกระทําความผิดของ

ลูกจาง ประกอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือที่นาจะเกดิขึ้นจากการกระทํานั้นๆ  เปนเรื่องๆ ไป 

โดยไมจาํเปนที่ความเสียหายนั้นจะตองปรากฏขึ้นเสมอไปดวย และไมอาจนําเอาผลการพจิารณา
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วาการเลิกจางเพราะขัดคาํสั่งรายใดเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมหรือไมมาเปนหลักในการ

พจิารณา  ซึ่งการพจิารณาวารายแรงหรือไมรายแรงนั้นเปนดลุยพนิิจของศาล  โดยขึ้นอยูกบั

ขอบงัคับนั้นๆ มคีวามสําคัญและกอใหเกดิความ เสียหายมากนอยเพยีงใดตอนายจาง  ซึ่งความ

เสียหายที่เกดิขึ้นแกนายจางนั้น  มไิดจํากัดเพยีงความเสียหายแกทรัพยสินเทานั้น  แตหมายถึง

ความเสียหายทุกประเภท  เชน ความเสียหายแกชื่อเสียง  การบริหารจดัการ หรือประโยชนของ

สถานประกอบกิจการ เปนตน 

(จ) การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร คาํวาสามวัน

ทํางานตดิตอกนันั้น หากตคีวามตามตัวอักษรแลวอาจทําใหเขาใจไดวาหมายถึงสามวันทํางาน

ตดิตอกันโดยไมมวีันหยุดคั่น เพราะกฎหมายใชคําวา “วันทํางาน” แตศาลฎีกาใหความเห็นไววา

บทบัญญตันิี้มคีวามมุงหมายมใิหลูกจางละทิ้งหนาที่ครั้งเดยีวกนัหลายวั นทํางาน เพราะทําให

นายจางเสียหายมาก ดงันั้น หากลูกจางละทิ้งหนาที่ในครั้งเดียวเปนเวลาสามวันทํางานถึงแมจะมี

วันหยุดคั่น กถ็อืวาเปนการละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันติดตอกนัเชนกนั  ดังนั้นนายจางจงึควรให

โอกาสแกลูกจางในการชี้แจงหรือแสดงเหตผุลอันสมควรกอน จึงจะวินิจฉัยวาจะลงโทษลูกจางที่

ขาดงาน 

(ฉ) กระทําการใดๆ เปนการยุยง สนับสนุนหรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคาํชี้ขาด  แตการยื่นขอเรียกรองใหมไมใชเปนการฝาฝนมาตรา  123 (5) ที่

นายจางจะอางเปนเหตใุนการเลิกจางลูกจางได แตถาลูกจางยื่นขอเรียกรองใหมไมถูกตองตาม

กฎหมายอาจจะไมถอืวาเปนขอเรียกรองตามกฎหมายก็อาจกลายเปนเรื่องฝาฝนได อยางไรก็ตาม 

นายจางก็ไมอาจเลิกจางไดเพราะตองหามตามมาตรา 121 ที่หามเลิกจางเพราะยื่นขอเรียกรองไม

วาขอเรียกรองนั้นจะชอบหรือไมกต็าม 

นอกจากนี้ ยงัมเีหตเุลิกจางอื่นๆ  เชน  เหตุตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  

กฎหมายคุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจางแรงงาน  ซึ่งมผีลทําใหนายจาง

เลิกจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แมลูกจางจะไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 กต็าม 

ทั้งนี ้ยงัมีขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระยะเวลาดงักลาวได  ซึ่งเปนคํา

วินิจฉัยตดัสินของศาลฎีกา  โดยไดวินิจฉัยไววา  ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมีเจตนา

กลั่นแกลงลูกจาง  เชน ในกรณีนายจางมปีญหาทางเศรษฐกิจประสบกบัการขาดทุนจะตองยบุ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกจิการเพื่อความอยูรอด  นายจางกส็ามารถเลิกจางซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับได 
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โดยไมถอืวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมิ

คาํนึงถึงสภาวะทางเศรษฐกจิของนายจาง กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได  ซึ่ง

เปนการไมยตุธิรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบงัคบัใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับ

เจตนารมณของบทบญัญตัใินเร่ืองการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจาง

และลูกจางมิใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่

มุงคุมกันมิใหนายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยการเลิกจาง  ดงันั้นในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจาง

เพราะจําเปนโดยมไิดกลั่นแกลงลูกจาง จึงมิอาจถือไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี ้

อยางไรกต็าม  เพื่อเปนการคุมครองปองกนัมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจางโดย

อาศัยเหตุผลทางเศรษฐกจิที่ไมเปนจริง กค็วรกาํหนดมาตรการใหมกีารกลั่นกรองหรือตรวจสอบ

เหตุผลของการเลิกจางกอนที่จะมีการเลิกจางเกดิขึ้น โดยรฐัควรดาํเนินการใหมกีารออกกฎหมาย

กาํหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการใชแรงงาน หรือเกี่ยวของกับมลูเหตขุองการเลิกจาง

ซึ่งอาจเปนกระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง และหรือธนาคารแหงประเทศไทย รวมกับกรรมการ

ลูกจางหรือผูแทนของลูกจาง เขามามอีํานาจควบคุมการเลิกจางดังกลาว โดยกาํหนดใหนายจาง

ตองแจงลวงหนากอนที่จะมกีารเลิกจาง เพื่อใหมกีารตรวจสอบมลูเหตทุี่แทจริงของการเลิกจางที่

นายจางอางเหตุผลทางเศรษฐกจิ อันจะทําใหการเลิกจางเปนไปโดยมเีหตุผลอันสมควรถงึขนาด

อยางแทจริง 

นอกจากนี้ยงัปญหาอีกหลายกรณีที่กฎหมายมไิดระบุฐานะทางกฎหมายไวชดัเจน ความ

เปนธรรมในเรื่องนั้นๆ จงึผูกติดกบัวิธีคดิของศาล สิ่งที่ศาลจําเปนที่จะตองคํานึงถงึในการเลิกจาง คอื 

1. ลักษณะพเิศษของความสัมพนัธทางดานแร งงาน ซึ่งเปนการรวมมือในการทํางาน

ดวยกันระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกนัดวยความเปนธรรม  ความ

ใกลชดิและความสัมพนัธระหวางนายจางและลูกจางเสมือนหนึ่งเปนครอบครัวเดยีวกนั  และการ

อยูรวมกันโดยใชเหตผุลแหงความถูกตอง เปนตน 

2. การใชสิทธิในการเลิกจางจะตองกระทําดวยเหตผุลจําเปนถงึขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

3. การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมีทางเลือกอื่น 

ดงันั้น หากการเลิกจางลูกจางเปนการกระทําดวยหลักเกณฑที่เปนธรรม  มใิชเลือกตาม

อําเภอใจของนายจาง การกระทําดังกลาวก็ไมถอืวาเปนการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 
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(2) การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การขัดขวางการใชสิทธทิี่นายจางกระทําตอลูกจางนั้น  สามารถแบงเปนไดสองกรณี คอื 

การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง ดวยวิธีการขัดขวางการเขาเปนสมาชิกหรือออก

จากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน การดาํเนินการของสหภาพแรงงาน และการขัดขวางการ

ใชสิทธอิีกรปูแบบกค็ือ การขมขูเพื่อไมใหลูกจางใชสิทธติามกฎหมาย  โดยขอหามกรณีนี้เปนบท

คุมครองสิทธิเสรีภาพ และเปนการเปดโอกาสใหลูกจางเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือออ ก

จากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดโดยอิสระ และการขัดขวางอาจเปนการกระทําโดยตรงตอ

ลูกจางหรืออาจทําผานเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานโดยใหอามิสสินจางก็ได สวนการคุมครองการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  เปน

บทบัญญตัทิี่คุมครองการใชสิทธทิางสหภาพแรงงานในการดาํเนินกจิการตางๆ  มใิหถกูขัดขวาง

โดยนายจาง 

ดงันั้น  การที่นายจางนําวิธีการจางเหมาคาแรงมาใชในกระบวนการผลิต  เพื่อบั่นทอน

อํานาจการตอรองของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เพื่อบบีบงัคบัให

ลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดงักลาว และควบคมุมิใหลูกจางของผู

เหมาคาแรงเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน กถ็อืเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานดวยอยางหนึ่ง 

(3) การแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจาง  

การที่นายจางเขาไปแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน

โดยไมมอีํานาจตามกฎหมาย ซึ่งตามปกตินายจางก็ไมมีอํานาจเขาไปแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานอยูแลว การเขาแทรกแซงยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายอยู

ในตวัและเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  การหามนายจางมิใหแทร กแซงนี้ มจีดุมุงหมายเพื่อ

คุมครองใหสหภาพแรงงานมีอิสรเสรีในการดาํเนินการไดอยางเต็มที ่เปนการปองกนัมิใหนายจาง

ใชอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาเขาครอบงํา หรือนําสหภาพแรงงาน หรือใชสหภาพแรงงานเปน

เครื่องมอื  หรือในทางตรงกนัขามเปนการปองกนัมิใหนายจางสอดแนมเพื่อบอนทําลาย  หรือ

กอใหเกิดความแตกแยกขึ้นในสหภาพแรงงานที่มใิหความรวมมอืกบันายจาง 

ดงันั้น  การที่นายจางสนับสนุนทางการเงินใหลูกจางกอตั้งคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกจิการหรือคณะกรรมการทวิภาคีรูปแบบต างๆ   และใหความสําคัญกบั

คณะกรรมการดงักลาวในการเจรจาทําความตกลงหรือแกไขปญหาตางๆ  เพื่อลดบทบาทและ

ความสําคญัของสหภาพแรงงานลง เปนการทําลายความนาเชื่อถือและเปนอุปสรรคตอการสราง
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ผลงานของสหภาพแรงงาน จึงถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรมอยางหนึ่ง การทีน่ายจางใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายหรือใหการสนับสนุนอยางอื่นนั้น อาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน เพราะหากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับประโยชนใดๆ  ของ

นายจาง ก็จะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถูกครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย  และการเขาครอบงํา

ดงักลาวกถ็ือเปนการเขาแทรกแซงนัน่เอง 

2) ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม  

(1) การดาํเนินคดแีพง 

เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกดิขึ้น และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม

มคีวามประสงคจะดําเนินคดตีอผูฝาฝนบทบัญญตัดิงักลาว หากเปนลูกจางภาคเอกชน ผูเสียหาย

ตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธตามขั้นตอนที่กาํหนดไว หากเปน

ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  ผูเสียหายตองยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธกอน เมื่อไดรับคาํรองแลวคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธจงึจะมอีํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่ง และมี

อํานาจในการวินิจฉัยและออกคาํสั่งตอไป หากไมพอใจคําวินิจฉัยชี้ขาดหรือคําสั่งดังกลาว จงึจะมี

สิทธใินการนําคดีขึ้นสูศาลแรงงานได 

ระยะเวลาในการยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน  เปน

ขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของการดาํเนินคดกีารกระทําอันไมเปนธรรม  หากผูเสียหายไมยื่นคาํรอง

กลาวหาภายในกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนด ผูเสียหายยอมเสียสิทธใินการดาํเนินคดีหรือยื่นคาํ

รองกลาวหาตอผูฝาฝนตลอดไป  

หากเปนการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่ งเปนการกระทําที่ตอเนื่องติดตอกนัชวงระยะเวลา

หนึ่ง  ลูกจาง จะมสีิทธิยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนไดตลอดระยะเวลาที่มกีารฝาฝน  คอื  ตลอด

ระยะเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุกิระทําการอันไมเปนธรรม ดงันั้นแมจะพนกาํหนดหกสิบวันไปแลว แต

การกระทําอันไมเปนธรรมยังไมสิน้สุดลง ลูกจางยอมมสีิทธทิี่จะยื่นคํารองกลาวหานายจางผูฝาฝน

ไดตลอดเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุิการกระทาํนั้น 

ในสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอีํานาจสั่งได 3 กรณคีอื  

ก. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือ 

ข. สั่งใหนายจางจายคาเสียหาย หรือ 
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ค. สั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งหรืองดเวนไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่

เห็นสมควร  

โดยคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธสั่งไดทั้งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและให

ชดใชคาเสียหาย เพราะกฎหมายไมไดมีขอจํากัดวาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะตองมีคําสั่ง

อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น  และกรณีของการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นไมมีกฎหมายกาํหนด

หลักเกณฑในการคาํนวณคาเสียหายเหมอืนกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ดงันั้น จงึเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่จะคํานวณคาเสียหายโดยพจิารณาจากพฤติการณตางๆ ในแตละ

กรณ ี  

ดงันั้น จะเห็นวาการที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะมคีาํสั่งเปนอยางใดถือเปนดุลย

พนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธโดยเฉพาะ  ซึ่งในหลายกรณทีี่คณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธมีคําสั่งใหนายจางรับลูกจา งกลับเขาทํางาน  แตลูกจางกถ็ูกเลิกจางในระยะเวลาตอมา  

ดงันั้นนอกจากศาลจะพจิารณาจากความสมัครใจของคูกรณีเปนสําคญัดวยแลว ควรกําหนดเปน

บทบัญญตัเิพื่อคุมครองลูกจางไวอีกชั้นหนึ่งดวย  ในกรณทีี่ลูกจางสมัครใจกลับเขาไปทํางานกบั

นายจาง หากตอมานายจางประสงคจะเลิกจางลูกจางดังกลาว ใหนายจางเลิกจางลูกจางดังกลาว

ได เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น  เพื่อปองกันการกลั่นแกลงลูกจางในภายหลัง  

และจากงานวิจยักเ็ห็นไดวาเกอืบรอยละ 80 ที่กลับเขาทํางาน ถกูใหออกภายในหนึ่งปหรือสองป  

ซึ่งผูถกูใหออกใหเหตุผลวาถูกนายจางหาเหต ุ

(2) การดาํเนินคดอีาญา 

การดาํเนินคดอีาญานั้น ลูกจางจะไปแจงความดําเนินคดอีาญากับนายจางหรือผูฝาฝน

ทันทีไมไดจนกวาจะมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกาํหนดไวในมาตรา  124 

และมาตรา 125 แลว ดงันี ้

ก. ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน 

ข. คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดพิจารณาวินิจฉัยชี้ขา ดวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม และออกคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝน

ปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่ง  แตนายจางหรือผูฝาฝนไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดงันั้น  ในกรณทีี่นายจางหรือผูฝาฝนไดปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพนัธตามมาตรา  125 ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแ รงงานสัมพนัธกําหนดไว  
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จงึบัญญตัไิวในมาตรา 126 ใหการดําเนินคดีอาญาตอ

บคุคลนั้นเปนอันระงบัไป  เพราะไดมกีารเยยีวยาความเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายจากการ

กระทําอันไมเปนธรรมแลว จึงไมจาํเปนตองลงโทษทางอาญาแกนายจางหรือผูฝาฝนอีก  ปญหาที่

เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ นายจางจงึมกัจะปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน  

เพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายดังกลาว เพราะกําหนดไววาใหการดําเนินทางอาญาเปนอันระงบัไป ในแต

สภาพความเปนจริง เมื่อนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตามคําสั่งของคณ ะกรรมการแรงงาน

สัมพันธแลว นายจางไมยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหก็ดี  หรือไมยอมมอบหมาย

งานใหทํา ซึ่งมีผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได จนในที่สุดตองตดัสินใจลาออกไปเอง  

ดงันั้นเพื่อแกปญหาดังกลาว  จงึควรเพิ่มบทบญัญัตขิึ้นมารับรองในสวนนี้  โดยกําหนดใหการ

กระทําดังกลาวของนายจาง  ถือเปนการไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เชนกนั และใหลูกจางซึ่งเปนผูเสียหายสามารถที่จะดําเนินคดอีาญาได 

นายจางจะสามารถทําสัญญากบัลูกจาง เพื่อยกเวนมใิหนําบทบญัญตัใินเร่ืองการกระทํา

อันไมเปนธรรมมาใชบงัคับดวยหรือไมนั้น ในเร่ืองดังกลาวแมลูกจางจะไดตกลงกนัทําสัญญาเปน

ลายลักษณอักษรเพื่อยกเวนไมตกอยูภายใตบทบัญญตัเิกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมก็ตาม  

แตนิตกิรรมหรือสัญญานั้นๆ ก็มไิดมีผลบังคับใชตามกฎหมาย เพราะนติิกรรมหรอืสัญญานั้นไดทํา

ขึ้นโดยขัดตอกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชนอันเปนกฎหมายเกี่ยวกบั

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน นิตกิรรมหรือสัญญานั้นจงึตกเปนโมฆะ  ไมมี

ผลบงัคับใชตามกฎหมาย  เสมอืนหนึ่งวาไมเคยทํานิติกรรมนั้นๆ  มากอน จึงกลาวไดวานายจาง

และลูกจางไมสามารถทาํสัญญาเพื่อยกเวนไมใหมกีารยกเอาบทบญัญัติในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมขึ้นบงัคับใชไดแตอยางใด 

สวนปญหาความคุมครองระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

นั้น หากไมพจิารณาใหดอีาจเกดิความสับสนได เพราะมคีวามใกลเคียงกันมาก แมทัง้สองกรณีจะ

มกีฎหมายบัญญตัแิบงแยกเอาไวอยางชัดเจนก็ตาม แตเราก็คงจะปฏิเสธไมไดวาการเลิกจางที่เปน

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น ถาหากพิจารณาวาเปนการเลิก

จางที่ไมเปนหรือไม คงตองยอมรับวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมอยางแนนอน การกระทําอันไม

เปนธรรมเปนกรณทีี่ไดบญัญตัเิอาไวในพระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เปนกรณทีี่

นายจางเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธิตามกฎหมายตามมาตรา  121 หรือเปนกรณทีี่

นายจางเลิกจางในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับตามมาตรา 

123  นอกจากนี้ไดมผีูกลาววา การเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นมผีลเสียหายรายแรง
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กวาการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เพราะการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนการเลิกจางที่ไมชอบโดยทั่วๆ ไป 

ขณะที่การเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น เปนการคกุคามหรอืกีดกนัสิทธิของลูกจางที่

จะใชสิทธติามกฎหมาย  ซึ่งขณะเดียวกนัก็เปนสิทธขิั้นพื้นฐานของลูกจางที่จะรักษาผลประโยชน

ตามสภาพการจางของตนใหเกดิความเปนธรรมในการทํางาน 

การที่เราควรจะพิจารณาในเรื่องการเลิกจางเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมออกจาก

กบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  เพราะเหตุวาอาจเกดิปญหาในเรื่องการดําเนินคดทีี่ซ้ําซอนกนั  

กลาวคือ  ในคดกีารเลิกจางซึ่งเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ลูกจางจะตองยื่นคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนตามมาตรา  124 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 

และเมื่อไมพอใจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจงึมาฟองตอศาลแรงงานได  ซึ่ง

ในขณะที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํลังพิจารณาคาํรองของลูกจางนั้น ลูกจางก็อาจจะมายื่น

ฟองตอศาลแรงงาน โดยอางเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 49 พระราชบญัญัติจดัตั้ง

ศาลแรงงานและวิธพีจิารณาความแรงงาน  พ.ศ.2522 จึงจะเห็นไดวาในขอพพิาทอันเดยีวกนั

ลูกจางอาจสามารถใชสิทธไิดสองทาง กลาวคอื ลูกจางอาจใชสิทธิทั้งทางคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธและทางศาล ซึ่งในเรื่องนี้กฎหมายกไ็มไดบญัญตัหิามลูกจางเอาไวอยางชดัเจน  ถาคาํชี้

ขาดหรือคาํพิพากษาแตกตางกนักจ็ะทําใหเกดิปญญาได  หากเกดิปญหาในกรณีดงักลาวผลจะ

เปนอยางไร ลูกจางสามารถใชสิทธิไดทั้งสองทางหรือสามารถเลือกใชสิทธไิดเพียงอยางเดียว จาก

คาํพพิากษาศาลฎีกาจะเห็นไดวา  หากมีการฟองคดีทั้งสองประเภทมาในคําฟองเดียวกัน  ศาล

อาจจะแยกพจิารณาในการรับคด ีในกรณทีีลู่กจางฟองวานายจางเลิกจางโดยไมเปนธรรมแตในคาํ

ฟองนั้นมกีารบรรยายถึงสาเหตใุนการเลิก จางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย  ศาลจะ

พจิารณาวาจุดประสงคในการฟองคดคีอืบทกฎหมายใด หากเปนการฟองเรียกคาเสียหายจากการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรม ศาลแรงงานจะพิจารณาพพิากษาคดตีอไป  แตหากเปนเรื่องการฟองเรียก

คาเสียหายจากการกระทาํอันไมเปนธรรม ศาลจะใหลูกจางดําเนินการตามขั้นตอนเสียกอน  เมื่อ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีาํสั่งประการใด หากลูกจางไมพอใจจงึจะมอีํานาจเสนอคดีตอ

ศาลแรงงานเพื่อพจิารณาพิพากษาตอไป จะเห็นไดวาลูกจางมีสิทธิไดเพยีงอยางเดียว ไมสามารถ

เลือกใชสิทธิทั้งสองทางได โดยศาลจะพจิารณาในคาํฟองของโจทกเปนหลักวาโจทกตองการใช

สิทธใินทางใด  ศาลก็จะพิจารณาใหโจทกใชสิทธิใหถกูตองตามวัตถปุระสงคของโจทกจะใหใชสิทธิ

ทั้งสองทางไมได จะเกิดความซ้ําซอนในคาเสียหายที่โจทกควรจะไดรับ  และถาตคีวามวามาตรา 

49 เปนบทบัญญตัเิชนเดียวกบัมาตรา 121 และมาตรา 123 ไปหมด ขั้นตอนตางๆ ก็หมดสิ้นไป ที่

จะตองไปรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกเ็ปนอันยกเลิก 
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หากคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยกคํารองของโจทกวาไมใชเป นการกระทําอันไมเปน

ธรรม เชน กรณนีายจางไมพอใจที่ลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงานจงึเลิกจางเสียเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรา 121 ลูกจางจะมาฟองใหมวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไมได จะตองฟอง

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามรูปคดีเดมิ  แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัยวาไม

ปรากฏวานายจางไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจางกม็าฟองวาการเลิกจางนั้น

เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุอื่นได  เพราะแมนายจางไมไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้ง

สหภาพแรงงาน แตการเลิกจางนั้นอาจจะไมมเีหตอุันสมควรก็ได 

ในสวนของการคุมครองระหวางกรรมการสหภาพแรงงานกับคณะกรรมลูกจางนั้น  

บทบัญญตัเิรื่องคณะกรรมการลูกจางไดรับการตอตานจากสมาคมลูกจางและกลุมลูกจางอยาง

รุนแรงทั้งกอนการพิจารณาของสภานิตบิัญญตัแิหงชาติและภายหลังที่สภานิติบญัญัตแิหงชาตไิด

อนุมตัริางกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธแลว เหตุผลที่ฝายลูกจางคดัคานบทบญัญัตดิังกลาวนี้  

เพราะเห็นวาการจดัตั้งคณะกรรมการลูกจางจะเปนการทําลายพลังของสหภาพแรงงาน  และ

ซ้ําซอนกบัอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงาน  ซึ่งสหภาพแรงงานก็สามารถทํางานเพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจางอยูแลว แตในความเปนจริงจะพบวา นอกจากคณะกรรมการลูกจางจะ

เสริมสรางบรรยากาศของความเขาใจอันดรีะหวางนายจางและลูกจาง ใหเพิ่มขึ้นแลว ยงัจะชวย

เสริมสรางพลังใหสหภาพแรงงานเขมแข็งขึ้นอีกดวย 

ถาในสถานประกอบกิจการนั้นมีสหภาพแรงงานทีป่ระกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนลูกจางของ

นายจางคนเดียวกัน คณะกรรมการลูกจางกับคณะกรรมการของสหภาพแรงงานกจ็ะเปนบคุคล

เดียวกนั หรือประกอบดวยกรรมการของสหภาพแรงงานเปนสวนใหญ การขัดแยงหรือการแขงขัน

ระหวางกันก็จะไมม ีตรงกันขามคณะกรรมการลูกจางจะชวยสงเสริมกิจการของสหภาพแรงงานใน

สถานประกอบกจิการนั้นไดดียิ่งขึ้น  และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางมีเฉพาะตามที่

บญัญัติไวในมาตรา  50 เทานั้น จึงจะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานนั้นกวาง ขวาง

ครอบคลุมยิ่งกวามาก 

จงึ กลาวโดยสรุปไดวา  ตลอดระยะเวลาสามสิบกวาปที่ผานมานับตั้งแตมกีารใช

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ในการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางภาคเอกชนของ

ประเทศไทยนั้น บทบัญญตัใินสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมยังไมมปีระสิทธิภาพมากเพยีงพอ 

และเกดิปญหาอยางมากในทางปฏิบตัทิั้งในสวนลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม และผล

ของการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 และฉบับที ่98  กบัทั้งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 
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พ.ศ.2518 ยงัไมมกีารแกไขในหมวดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเลย  ทั้งๆ ที่พระราชบญัญตัิ

แรงงานรัฐวิสาหกิจ สัมพนัธ  พ.ศ.2543 ไดมีการปรับปรุงแกไขในสวนนี้แลว  จงึเห็นสมควรที่

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จะตองทําการปรับปรุงแกไขหมวดการกระทําอันไมเปน

ธรรมเพื่อใหสอดคลองกับบทบญัญัติของพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543 

กฎหมายแรงงานระหวางประเทศ และกฎหมายของตางประเทศตอไป 

 

2. ขอเสนอแนะ 

 

 เนื่องจากพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มีบทบัญญัติหลายประการไม

เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนั จงึสมควรปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ 

สังคม และพฒันาการดานแรงงานสัมพันธโดยคํานึงถงึหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกบัการจดัทํา

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง วิธรีะงับขอพพิาทแรงงาน  การปดงานและการนัดหยุดงาน  การ

จดัตั้งการดาํเนินกจิการ  และการคุมครองลูกจาง  นายจาง สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง 

สหพนัธแรงงาน สหพนัธนายจาง สภาองคการลูกจาง สภาองคการนายจาง โดยในหมวดของการ

กระทําอันไมเปนธรรม ควรมกีารปรับปรุงแกไข ดงัตอไปนี ้  

1) ในสวนของพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 ไมไดบญัญัติคุมครองในสวน

ของการดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงานเอาไว  จงึเปนเหตใุหเกดิความไม

ชดัเจนตองนํากฎหมายดงักลาวมาตคีวา มวาคุมครองถงึกรณกีารดาํเนินการขอจดัตั้งสหภาพ

แรงงานและสหพนัธแรงงานหรือไม เมื่อพจิารณาตามเจตนารมณแลว  การที่ลูกจางยื่นคาํขอจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานตอนายทะเบยีนถือวาเปนขบวนการสําคญัที่สุดในการ

เริ่มใชสิทธขิองลูกจางตามกฎหมาย และควรใหการคุมครองไวเปนลําดบัแรก  จึงควรบญัญตัใิห

คุมครองถึงกรณีการดาํเนินการขอจดัตั้งองคการลูกจางในภาคเอกชนใหชดัเจนเชนเดยีวกับการ

คุมครองลูกจางภาครฐัวิสาหกจิ  

อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตีความเพื่อคุมครองลูกจางมิใหถกูนายจางเลิกจาง

หรือกระทาํการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม  โดยตองถอืวาการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางไดดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกิดขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกบันายจาง  

เปนกรณทีี่ลูกจางมีสิทธฟิองเปนคดแีรงงานตาม มาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล
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แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 ซึ่งบญัญัตวิา  “ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา

พพิากษาหรือมีคาํสัง่ใน 

(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนี้ใหอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัติเปนกฎหมายตอไป

ควรบัญญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน  ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดรีะหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป  

 2) ความคุมครองจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจาดาํเนินการฟองรอง 

เปนพยาน หรือใหหลักฐาน ในสวนของลูกจางภาคเอกชนควรเพิ่มความคุมครองลูกจางจากการถูก

เลิกจาง เนื่องจากการสนับสนุนการนัดหยดุงานดวย  เพื่อใหเกดิพลังมากยิ่งขึ้นในการใชสิทธิ

เรียกรองตอนายจาง และควรเพิ่มเตมิการรบัรองจาก “ลูกจาง” ขยายใหครอบคลุมถึง “กรรมการ

สหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพันธแรงงาน” ดวย ทั้งนี้ ควรบัญญตัขิอยกเวนในกรณเีปนการเลกิ

จางเพราะเหตุเกษียณอายุ  เพื่อไมใ หเกดิปญหาการตคีวามในภายหลัง  ในสวนของลูกจาง

รัฐวิสาหกิจควรเพิ่มความคุมครองใหรวมถึง  “ในระหวางที่ลูกจางกาํลังจะกระทําก ารดําเนินการ

ฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่นายทะเบยีน  หรือคณะกรรมการ หรือ

ตอศาลแรงงาน” ดวย 

 3) ความคุมครองจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่เปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน  ตามพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 ควรนํามาบัญญัติในอนุมาตรา (1) ดวย เพราะถอืวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมที่นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได

เชนกนั และเพื่อใหกฎหมายสอดคลองกันทั้งสองฉบับ 

4) ความคุมครองในระหวางทีข่อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบั

ควรเพิ่มความคุมครองใหแกลูกจางภาคเอกชนและรัฐวิสาหกจิ โดยใหคุมครอง ”ในระหวางที่มกีาร

ดาํเนินการแจงขอเรียกรอง” ดวย ในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนไมควรหามเฉพาะการ
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เลิกจางลูกจางเทานั้น  ควรรวมถึง “การโยกยายหนาที่การงาน” ดังเชนการคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจ  

ในสวนของขอยกเวนที่นายจางจะสามารถเลิกจางลูกจางไดนั้น ควรบัญญัติใหชดัเจนและ

เปนไปในแนวทางเดียวกับพระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543 ควรมีการแยก

การทุจริตตอหนาที่หรือการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจางเปนคนละอนุมาตรา สวน

กรณขีองการฝาฝนขอบงัคับ ควรคุมครองเฉพาะ “ขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน” เทานั้น เพื่อไมให

เกิดปญหาในทางปฏิบตัิ  และคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายคุมครองเฉพาะที่ “เปนธรรม” เทานั้น 

เพราะบางคําสั่งอาจชอบดวยกฎหมายที่นายจางสามารถสั่งไดแตคําสั่งดงักลาวไมเปนธรรมแก

ลูกจาง  ซึ่งจะทําให ลูกจางก็ไมไ ดรับความคุมครองอยางแทจ ริง  สวน หนังสือเตอืนตาม

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518  ยังไมไดมีการบัญญัติในเรื่องระยะเวลาของหนังสือ

เตือนเปนหนังสือวามผีลใชบงัคับไดนานเทาใดดังเชนพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 จงึควรบัญญตัไิวใหชดัเจนเพื่อไมตองเกิดปญหาในการตคีวามและใหกฎหมายเปนไป

ในแนวทางเดียวกนั โดยกําหนดใหหนังสือเตือนนั้นมผีลบังคับไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดรับ

ทราบหนังสือเตือนนั้น 

อยางไรกด็ ีหากยังไมมกีารแกกฎหมายในสวนนี้  การตวีามวาหนังสือเตือนของนายจาง

ควรมผีลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใดนั้น ใหเทียบเคียงจากขอกฎหมายตามมาตรา 119 (4) วรรค

สอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตือนใหมีผลบงัคบั

ไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการพจิารณาก็ได 

5) ในการพิจารณาปญหาการเลิกจางในเร่ืองที่กฎหมายมไิดระบฐุานะทางกฎหมายไว

ชดัเจน หากนายจางมีความจําเปนตองเลิกจางลูกจางโดยไมมเีจตนาที่จะกลั่นแกลงลูกจาง  เชน 

การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน เปนตน กใ็หนายจางสามารถเลิกจางลูกจางได แต

สิ่งที่ศาลจาํเปนที่จะตองคํานึงถึงในคดีเลิกจาง คอื 

ก. ลักษณะพเิศษของความสัมพันธทางแรงงาน  เปนการรวมมือในการทํางานดวยกนั

ระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกันดวยความเปนธรรม ความใกลชดิ

และความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเสมอืนหนึ่งเปนครอบครัวเดียวกันและการอยูรวมกัน

โดยใชเหตุผลแหงความถูกตอง เปนตน 

ข. การใชสิทธใินการเลิกจางจะตองกระทาํดวยเหตผุลจาํเปนถึงขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

ค. การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมทีางเลือกอื่นเทานั้น 
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6) กรณกีารขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพบวาไมมปีญหามาก นักในทางปฏิบตัิ  และกฎหมายทั้งสอง

ฉบบัเปนไปในแนวทางเดยีวกนัแลว จงึไมจาํเปนตองแกไข กฎหมายในสวนนี้ แตเพื่อใหเกดิผล

บงัคบัที่กวางขึ้น  ควรเพิ่มความคุมครองแกลูกจางภาคเอกชนใหครอบคลุมถงึ  “สภาองคการ

ลูกจาง” ดวย 

7) กรณีขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง  เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบกบั

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 แลว จะเห็นวาพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดใหความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจมากกว าลูกจางภาคเอกชน ทั้งนี้ 

เพราะการคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิใหความคุมครองรวมไปถงึการมใิหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญ

หามไมใหลูกจางเ ปนสมาชิกของสหภาพแรงงานอีกดวย  จึงควรเพิ่มความคุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนใหรวมไปถึงการมิใหผูใด “บงัคบัหรือขูเข็ญหามไมใหลูกจางเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน” ดวย 

 9) ในสวนของการแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง  เห็นวาหามมใิหนายจางใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอัน

อาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงานนั้น นาจะเปนกรณปีองกัน

การเขาแทรกแซงของนายจางนั่นเอง เนื่องจากนายจางเปนผูมอีํานาจทางเศรษฐกจิ ที่เหนือกวา 

หากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับประโยชนใดๆ ของนายจาง กจ็ะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถูก

ครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย และการเขาครอบงําดงักลาวกถ็อืเปนการเขาแทรกแซงนั่ นเอง 

กฎหมายไทยทั้งในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกิจยงัมไิด

บญัญัติการคุมครองในสวนนี้ไวอยางชัดเจน จึงควรมกีารแกไขปรับปรุงใหครอบคลุมการใชสิทธิ

ของลูกจางมากยิ่ งขึ้น โดยใหถอืวาเปนการแทรกแซงการใช สิทธิของลูกจางประการหนึ่งดวย  

เพื่อใหเกิดผลบังคับที่กวางขึ้น และไมกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ และควรเพิ่มเติมใหคุมครอง

แกลูกจางเอกชนที่รวมตวักันเปน “สภาองคการลูกจาง” ดวย   

10) นอกจากการแกบทบญัญัตติามที่ไดนําเสนอมาดงักลาว แลวนั้น  ควรมีบทบญัญตัิ

เพิ่มเติมในสวนนี้เพื่อคุมครองลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจใหมากยิ่งขึ้น โดยเปดกวาง

ใหเปนดลุยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธหรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

หรือศาลเขามาวินิจฉัยในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม โดยใหการกระทําอันไมเปนธรรมรวมถึง

กระทําการใดโดยไมคาํนึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมอันอาจเปน

ผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธแรงงาน ไมสามารถทน
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ทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพ

แรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทําหรือกระทําจะกระทําการ ดวย และควรเพิ่มความคุมครอง

ลูกจางเอกชนจากการใชสิทธินัดหยดุงานโดยชอบดวยกฎหมายใหไดรับความคุมครองเพิ่มขึ้น  

ไมใหนายจางใชสิทธิปดงานลูกจางที่สนับสนุน หรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนรายบคุคล  หรือ

บางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควรดวย ทั้งนี้เห็นวาถามกี ารบญัญตัิ

เพิ่มในสองกรณดีงักลาวจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบตันิอยลงได เนื่องจากจะเปนหนาที่ในการ

ใชดุลยพินิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  และ

ศาลแรงงานเพื่อใหความเปนธรรมของทั้งฝายนายจางและลูกจาง   

11) ในสวนของผลของการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  ในเร่ืองการขยายระยะเวลาของ

รัฐมนตรีใหแกลูกจางภาคเอกชนนั้น  การขยายระยะเวลาในกรณมีีเหตุจาํเปนไมอาจพจิารณา

วินิจฉัยไดเสร็จภายในเกาสิบวัน ควรกําหนดกรอบเวลาในการขยายระยะเวลาไวดวย ไมใหเปน

อํานาจอิสระ ซึ่งอาจทําใหมีผลตอคดทีําใหไมไดรับการเยียวยาภายในเวลาอันสมควร ดงันั้น ควร

กาํหนดใหรัฐมนตรมีอีํานาจในการขยายระยะเวลาใหแกคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธพจิารณา

วินิจฉัยชี้ขาดไดเพียงไมเกินสามสิบวันเทานั้น และเห็นวาถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  กใ็หสามารถนําคดี

ขึ้นสูศาลแรงงานภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  ไมควรปลอยไวเปนเวลานานจนเกิ นไป จงึควร

กาํหนดใหฝายที่ไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัย ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตได

รับคาํวินิจฉัยเทานั้น  หากเกินกวาระยะเวลาดังกลาวศาลกจ็ะไมรับการพจิารณา  และในการ

พจิารณาคดขีองศาลควรใหศาลพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธเทานั้น  เพื่อใหผลในทางคดีเปนไปในแนวทาง

เดยีวกัน  แตทั้งนี้มีขอยกเวนที่ ศาลแรงงานอาจพจิาณาขอเท็จจริงเพิ่มเติมไดหากเห็นไดชัดวา

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนํา

สืบขอเท็จจริงนั้น  ทั้งนี้ เพื่อความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  และเพื่อใหลูกจางที่ไดรับผลจากการ

กระทําอันไมเปนธรรมสามารถกลับเขาทํางานตามเดมิตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธอยางแทจริง เพื่อไมใหนายจางหาเหตุกลั่นแกลงในภายหลัง  ควรใหความคุมครองลูกจาง

ผูเสียหายดังกลาวในอีกระดับหนึ่ง คอื หากนายจางอางเหตจุะเลิกจางลูกจางดังกลาวจะตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานเทานั้น   

 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

207

 

12) การดําเนินคดีอาญาแกนายจาง ปญหาขึ้นมากในทางปฏิบตั ิคอืการที่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธมคีาํสั่งใหนายจางรับลูกจางเขาทํางาน  นายจางกป็ฏิบตัติามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธดงักลาวเพื่อใหการดําเนินคดีอาญาระงับไป แตในสภาพความเปน

จริงแมรับลูกจางเขาทํางานกไ็มยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยยอมจายคาจางให  หรือใหเขา

ทํางานแตไมยอมมอบงานใหลูกจางทํา ซึ่งกเ็ปนการยากที่ลูกจางจนท นทํางานอยูได ดงันั้น เพื่อ

คุมครองลูกจางในสวนนี ้โดยไมใหนายจางอางวาไดปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธแลว หากนายจางมีการกระทําในลักษณะดังกลาวใหถอืวาเปนการไมปฏิบตัติามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธดวยเพื่อใหลูกจางมสีิทธิ ดาํเนินการในทางอาญากบันายจางได

ตอไป 

หากมีการแกไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 และ

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 ในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

แนวทางที่ไดเสนอไปนั้น ผูเขียนเห็นวาจะสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบนัได และยังเปนการ

พฒันากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไทยใหสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ และ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศอีกดวย ทั้งนี้ เพื่อใหประเทศไทยเปนที่ยอมรบัของนานาประเทศ

และเปนการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้นตอไป 
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