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บทที่ 5 

 

ปญหาการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย 

 

การใหความคุมครองการกระทาํอันไมเปนธรรมของนายจางตอลูกจางตามกฎหมายของ

ตางประเทศนั้น มุงใหความคุมครองตั้งแตเร่ิมกอตั้ง ซึ่งนับวาเปนหัวใจสําคัญตอความมั่นคงของ

การใชเสรีภาพของลูกจาง  เพราะภายหลังจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นแลว สหภาพแรงงานจะเปน

องคกรสําคญัในการคุมครองสิทธแิละรักษาผลประโยชนของลูกจาง ดังจะเห็นไดจากกฎหมายลาย

ลักษณอักษรของตางประเทศไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  หรือฟลิปปนส  จะมีบทบญัญตัิ

คุมครองการจัดตั้งสหภาพแรงงานของลูกจาง  รวมถงึการใหความคุมครองในระหวางการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงานมใิหนายจางขัดขวาง แทรกแซง หรือใชอิทธิพลใดๆ ไวอยางชัดเจน 

รวมทั้งการคุมครองมิใหนายจางเขาไปมอีิทธิพลครอบงํา หรือแทรกแซงการบริหารงานของสหภาพ

แรงงาน หรือเขาชวยเหลือทางดานการเงิน  หรือใหการสนับสนุนในดา นอื่นๆ   โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา กาํหนดสิทธิตางๆ  ของลูกจางที่เกี่ยวของกับการใชเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน

สหภาพแรงงานไวอยางชัดเจน  และบญัญัตหิามมใิหนายจางฝาฝน   การฝาฝนถอืวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม1 สําหรับประเทศญี่ปุน  การกระทําของนายจางในลักษณะของการใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน  มผีลใหองคกรนั้นมไิดอยูใน

ความหมายของคําวา “สหภาพแรงงาน” ในบทนิยามศัพทตามกฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน 2  

และมีบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม หามมใิหนายจางเลิกจางหรือกระทําการอันไม

เปนธรรมแกลูกจาง อันเนื่องมาจากที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือพยายามเขารวมหรือ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน3 สวนประเทศฟลิปปนส  Labour Code of the Philippines Book V วาดวย

แรงงานสัมพนัธ มาตรา 248 กําหนดวาการกระทําอันไมเปนธรรมของนายจาง เปนการกระทําที่ไม

ชอบดวยกฎหมายในการเขาแทรกแซง ขัดขวาง หรือใชอิทธิพลตอลูกจางในการที่ลูกจางใชสิทธิ

จดัตั้งองคกรของตัวเอง หรือกําหนดเงื่อนไขในการในการจางงานวาผูสมัครงานหรือลูกจางจะตอง

ไมเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  หรือใหถอนตวัออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

                                                   
1 National Labour Relations Act, Section 7, 8 (a) (1). 
2 Trade Union Law (Law No.174 of June 1, 1949), Article 2 (2) 
3 Ibid,Article 7. 
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แรงงาน หรือการใชอิทธิพลครอบงําชวยเหลือ หรือเขาแทรกแซงดวยประการใดๆ ในการจัดตั้ง หรือ

การบริหารงานขององคกรของลูกจาง  รวมทั้งการใหเงินหรือการสนับสนุนอื่นๆ  แกองคกรหรือผู

จดัตั้งหรือเจาหนาที่ขององคกรของลูกจาง รวมทั้งการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง4 ซึ่งใน

สวนดังที่กลาวมานั้นกฎหมายไทยยงัไมไดกําหนดไวอยางชดัเจน  จึงมีปญหาอยางมากในทาง

ปฏิบตัิ  แมอาจกลาวไดวา บทบญัญตัวิาดวยการกระทําอันไมเปนธร รมตามกฎหมายของ

ตางประเทศสวนใหญเหมอืนกับบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย  

ทั้งนี้ เปนเพราะกฎหมายไทยไดรับแนวคดิของหลักกฎหมายของตางประเทศมาบัญญตัไิว  แต

อยางไรกต็าม ความแตกตางของบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมระหวางกฎหมาย

ไทยกบักฎหมายตางประเทศก็ยงัคงมีอยูหลายประการ ในบทนี้จงึขอกลาวถึงปญหาที่เกดิขึ้นใน

การใชกฎหมายแรงงานสัมพันธในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมของไทยวามอียางไรบางโดย

เสนอเปรียบเทียบกบัรางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ. .... และเสนอแนะแนวทาง

แกปญหาเพื่อใหมคีวามสอดคลองกบักฎหมายแรงงานระหว างประเทศ และกฎหมายแรงงาน

ตางประเทศตอไป  

  

1.การคุมครองในระหวางการรวมตวักนัและการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจาง 

 

รัฐธรรมนูญไทยแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบญัญัตรัิบรองการรวมตัวกนั

ไวในมาตรา 64 ซึ่งบัญญตัวิา  

“บคุคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 

องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกบับุคคลทั่วไป แต

ทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธภิาพในการบริหารราชการแผนดนิและความตอเนื่องในการจดัทํา

บริการสาธารณะ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญตัแิหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ

                                                   
4 International labour office, Labour Relations Laws in Asean : A collection of 

current labour laws in the sixth Asean states, (Geneva : International labour office,1987), 

p.187-188. 
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน  หรือเพื่อปองกนัมิใหมกีารผูกขาดตดัตอนในทาง

เศรษฐกจิ” 

บทบัญญตัดิังกลาวจะเห็นไดวาเจตนารมณของมาตรานี้กเ็พื่อประกันสิทธิเสรีภาพในการ

รวมกลุมของประชาชน โดยประชาชนชาวไทยยอมมเีสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ 

สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพฒันาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ทั้งนี ้ไมวา

จะเปนนิตบิคุคลหรือไมกต็าม สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในก ารรวมกลุม

เชนกนั แตตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดงักลาวจะกระทําไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัแิหง

กฎหมายเฉพาะในกรณทีี่รัฐธรรมนูญกาํหนด ดงันี ้

            1) เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 

2) เพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน 

3) เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกจิ 

หากเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 แลว เห็นไดวา

หลักการคงเดิมแตเพื่อใหเกิดความชดัเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย 

และเพิ่มหลักการในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมเีสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใช

เปนวิถีทางในการเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง

แกไขกฎหมายดานแรงงานบางสวน เพื่อคุมครองลูกจางเพิ่มมากยิ่งขึ้น  โดยใหสอดคลองกบั

บทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญดวย 

 

1) การรวมตัวกันของเพื่อใชสิทธิของลูกจาง 

(1) ลูกจางภาคเอกชน 

ในพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 ไดจาํกดัเสรีภาพในการรวมตวักันเปน

สหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน5 โดยบญัญัตใิหการจัดรวมตวัของลูกจางเปนสหภาพแรงงาน

จะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจตามบทแหงพระราชบญัญตันิี้6 โดยสหภาพแรงงานตองมขีอบังคบั

                                                   
5 ไพศษิฐ  พพิฒันกลุ ,  คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2523) 
6 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
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และตองจดทะเบยีนตอนายทะเบียน7 โดยเมื่อจดทะเบยีนแลวสหภาพแรงงานจะมีฐานะเปนนิติ

บคุคล ทั้งนี้ ยังกําหนดใหสหภาพแรงงานจะตองมวัีตถทุี่ประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนเกี่ยวกบัสภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและ

ระหวางนายจางหรือลูกจางดวยกนั8 นอกจากนั้นนายทะเบยีนยงัมอีํานาจที่จะไมรับจดทะเบียน

เมื่อเห็นวาวัตถทุี่ประสงคของสหภาพแรงงานขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน9  ตลอดจนมี

อํานาจใหเลิกสหภาพแรงงานได10 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวา การรวมตัวของลูกจางภาคเอกชนนั้นไมไดมอีิสระอยางแทจริง ถูก

แทรกแซงโดยรฐัดวยการตองจดทะเบียนจดัตั้งองคกรฝายลูกจาง ซึ่งไมสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 64 ที่กําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตวักัน

เปนเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพฒันาเอกชน 

หรือหมูคณะอื่น 

นอกจากขัดกับรัฐธรรมนูญแลว ยงัเห็นวาการจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกนัเปนสหภาพ

แรงงานดังกลาว  ยงัขัดกบัอนุสัญญาขององคการ แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 ค.ศ.1948 

มาตรา 2 ที่กําหนดใหมสีิทธิการรวมตัวโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ  รวมไปถงึการใชสิทธิ

บริหารจัดการหรือดาํเนินกิจกรรมขององคกรฝายลูกจางโดยปราศจากการแทรกแซงโดยเจาหนาที่

ของรัฐ (มาตรา 3 (2))  นอกจากนั้นอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่98 ค.ศ.

1949 มาตรา 1(1) ยงัไดกาํหนดใหลูกจางตองไดรับความคุมครองอยางเพยีงพอที่จะไมถกู

แทรกแซงโดยฝายนายจางในการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือการบริหารงานขององคกรฝายลูกจาง

ดวย (มาตรา 2) 

(2) ลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

ในการรวมตัวกันของลูกจางภาครัฐวิสาหกจิที่เห็นวาขัดกบัอนุสั ญญาระหวางประเทศที่

ประเทศไทยควรแกไขกอนเปนลําดบัแรก  คือ การที่ลูกจางรัฐวิสาหกจิของไทยมีสิทธริวมตัวเปน

องคกรฝายลูกจางใน 2 ระดับ คือ สหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน แมสหพนัธแรงงานจะมสีิทธิ

สมัครเขาเปนสมาชิกของสภาองคการลูกจางภาคเอกชนกต็าม  แตก็ไมมสีิทธิ จดัตั้งสภาองคการ

                                                   
7 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 87 
8 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 86 วรรคสอง 
9 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 91 วรรคสาม 
10 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 111 
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ลูกจางของภาครัฐวิสาหกิจ ในขณะที่ลูกจางของภาคเอกชนมีสิทธิรวมตัวกันเปนองคกรฝายลูกจาง

ใน 3 ระดับ คือ สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจาง จงึเห็นไดวาสิทธิในการ

รวมตัวเปนลูกจางรัฐวิสาหกิจในการรวมตัวเปนองคกรฝายลูกจางมีนอยกวาลูกจางภาคเอกชน ขัด

ตอรัฐธรรมนูญที่กาํหนดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมเีสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกบั

บคุคลทั่วไป และยังขัดตอหลักการในอนุสัญญาขององคการระหวางประเทศ  (ILO) ฉบบัที่ 151 

(ค.ศ.1978) มาตรา 99  อีกทั้งการรวมตวัของลูกจางภาครัฐวิสาหกจิก็ถกูแทรกแซงโดยรัฐเชนกนั 

และไมสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่87 ค.ศ.1948 มาตรา 

2 ที่กําหนดใหมีสิทธิการรวมตวัโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ รวมไปถึงการใชสิทธิบริหารจัดการ

หรือดาํเนินกิจกรรมขององคกรฝายลูกจางโดยปราศจากการแทรกแซงโดย เจาหนาที่ของรัฐ  

(มาตรา 3 (2)) นอกจากนั้นอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 ค.ศ.1949 

มาตรา 1 (1) ยังไดกาํหนดใหลูกจางตองไดรับความคุมครองอยางเพียงพอที่จะไมถูกแทรกแซงโดย

ฝายนายจางในการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือการบริหารงานขององคกรฝายลูกจางดวย (มาตรา 2 

ประกอบมาตรา 5 แหงอนุสัญญาฉบับที ่151 (ค.ศ.1978))  

ผูเขียนจงึเห็นวาลูกจางรัฐวิสาหกิจของไทยควรมีสิทธริวมตวัเปนองคกรฝายลูกจางใน  3 

ระดับ คือ สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสิทธิจดัตั้งสภาองคการลูกจางของภาครัฐวิสาหกิจ

ไดดวย เพื่อใหสอดคลองกับการคุมครองลูกจางของภาคเอกชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศทั้งสามฉบับดังกลาว 

 

2) การดาํเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  

การดําเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงาน  จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนของไทยยงัไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ตามที่อนุสัญญาเรื่องเสรีภาพในการจดัตั้ง

สมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมเปนสมาคม (อนุสัญญาที ่87 ป 1948) ที่องคการแรงงาน

ระหวางประเทศกาํหนดไวตามอนุสัญญาดังกลาว ที่รัฐทุกรัฐจะตองรับรองการจดัตั้งสมาคมของ

ลูกจางและนายจาง  สิทธิของลูกจางในการเป นสมาชกิของสมาคมนี้จะถกูจํากดัมไิด  การ

ดาํเนินงานของสมาคมจะตองเปนอิสระไมถกูแทรกแซงใดๆ  สิทธิดงักลาวนี้เปนที่รับรองกันทั่วโลก

วาเปนสิทธทิี่จะทําใหผูใชแรงงานอยูในฐานะที่จะปกปองรักษาผลประโยชนของตน  และเปน

สวนประกอบที่สําคญัในการสรางความเปนธรรมทางสังคมใหเกดิขึ้นได 

ในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจางนั้น นายจางมักพยายามขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานหรือขัดขวางการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานของลูกจาง  หรือขัดขวางการ
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ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใหความคุมครองจากการที่นายจาง

เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  เพราะเหตทุี่

ลูกจางรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน ปญหาดงักลาวเกิดขึ้นเนื่องจากบทบญัญัติในพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 หมวดวาการกระทําอันไมเปนธรรมมไิดบญัญตัไิวชัดเจนเกี่ยวกับการ

ใหความคุมครองดังกลาว ลูกจางซึ่งถูกเลิกจางหรือถกูกระทําการใดๆ ซึ่งเปนการขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานโดยนายจางไดยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อขอความคุมครอง

ตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 แตคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัยวาการ

ถกูเลิกจางเพราะเหตุเปนผูจัดตั้งสหภาพแรงงานไมเขาขายไดรับความคุมครองตามมาตรา  121 

(1)  แหงพระรา ชบัญญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ .ศ .2518 เนื่องจากเห็นวาบทบญัญัตขิอง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 โดยเฉพาะในหมวดวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  

ไมมบีทบญัญตัหิามนายจา งเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกันจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน การไมรับวินิจฉัยคาํรองกลาวหาของลูกจางจากสาเหตุดงักลาว สงผลตอเนื่องไปสู

คดีที่ลูกจางฟองนายจางตอศาลแรงงานในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เพื่อใหเยียวยากรณี

นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกนัจัดตั้งสหภาพแรงงาน  แตศาล

แรงงานไดยกฟองดวยเหตทุี่วาลูกจางยังมิไดดาํเนินการครบขั้นตอน เพราะพระราชบญัญัติจดัตั้ง

ศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 บญัญัตใิหมกีารดาํเนินการครบขั้นตอนและ

วิธกีารที่กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธกาํหนดไวเสียกอน จงึจะมีสิทธินําคดมีาฟองรองตอศาล

แรงงานได11 นั้นกค็ือจะตองมีการยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน 

เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยแลว จงึจะสามารถนําคดมีาฟองตอศาลแรงงานได จงึ

เห็นไดวาคดดีงักลาวนั้นศาลแรงงานไมไดวินิจฉัยไววาในกระบวนการดําเนินการขอจัดตั้งสหภาพ

แรงงานของลูกจางนั้น  จะไดรับความคุมครองในบทบญัญัติของการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 (1) หรือไมที่หามมิใหนายจางมิใหเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง

ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  จงึถือเปนปญหาอยางหนึ่งของกฎหมายไทย 

                                                   
11 มาตรา 8 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 

“ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษาหรือมคีําสั่งใน 

(4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรตีามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 
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หากเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายของประเทศตางๆ กไ็ดใหความ

คุมครองลูกจางในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการฝายลูกจางไวอยางชัดเจน เชน  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา 12 ไดบญัญัติรับรองคุมครองสิท ธขิองลูกจางในการกอตั้ง

องคการของลูกจางไวอยางชัดแจงในกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งบญัญตัไิวในมาตรา 7 กลาวคอื

ลูกจางยอมมีสิทธิกอตั้งองคการของตนเองหรือกอตั้งรวมกันหรือชวยเหลือองคการลูกจาง 

(2) กฎหมายประเทศญี่ปุน 13 ไดบญัญัตสิิทธใินการกอตั้งองคการ ของลูกจางไวใน

กฎหมายสหภาพแรงงาน มาตรา 7 กลาวคือ นายจางจะตองไมปลดลูกจางออกจากงานหรือเลือก

ปฏิบัตติอลูกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางไดพยายามเขารวมหรือกอตั้งสหภาพแรงงาน 

(3) กฎหมายประเทศฟลิปปนส14 ไดบญัญัติสิทธิในการกอตั้งองคการของลูกจางไวเชนกัน 

บญัญัติไวในกฎหมายแรงงานสัมพนัธฟลิปปนส  มาตรา 248 (a) กลาวคือ หามมิใหนายจางเขา

แทรกแซง บงัคับ หรือขูเข็ญลูกจางในการกอตั้งองคการลูกจาง ซึ่งเปนที่สังเกตไดวากฎหมายของ

ประเทศฟลิปปนสในเรื่องนี้มสีวนคลายคลึงกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจไทย กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาค

รัฐวิสาหกิจฉบับปจจุบนั ซึ่งไดมกีารประกาศใชในป พ.ศ.2543 ไดมีบทบญัญัติคุมครองลูกจาง ใน

การดาํเนินการจัดตั้งองคการฝายลูกจางไวแลว ดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน...” 

อนึ่ง รางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... ที่มีการเสนอในหลักการเดยีวกนันี ้คอื 

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจาง  เพราะเหตทุี่ลูกจางดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน  หรือเปน

สมาชิกหรอืกรรมการของสหภาพแรงงาน” 

                                                   
12 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations, (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978)  
13 Labor Union Law, Japanese codes on labor Union & Labor Adjustment (1968), 

ESH LAW BULLETIN EHS Vol. VIII , A-D VIII (AA 1-16) 
14 Labour Relations of Philippines 
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ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  กฎหมายแรงงานสัมพันธภาคเอกชนของไทย ยงัไมไดบญัญตัิ

คุมครองในสวนของการดําเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน สหพนัธแรงงานเอาไวใหสอดคลองกบั

กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพันธภาครัฐวิสาหกิจ  หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศดงัที่ไดกลาวไปแลว จึงเปนเหตุใหเกดิความไมชดัเจน

ตองนํากฎหมายดังกลาวมาตีความวาคุมครองถึงกรณีการดําเนนิการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานและ

สหพันธแรงงานหรือไม ซึ่งเมื่อพจิารณาตามเจตนารมณแลว  การที่ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบยีน

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานตอนายทะเบียนถอืวาเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการเร่ิมใช

สิทธขิองลูกจางตามกฎหมาย จงึควรตองไดรับความคุมครองไวเปนลําดับแรก 

ดงันั้น จาํเปนตองบัญญัติไวใหชัดเจนเพือ่คุมครองสิทธิของลูกจาง และหากเปรียบเทียบ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และฟลิปปนสลวนใหความคุมครองใน

การดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานทั้งสิ้น  ผูเขียนจงึมคีวามเห็นวาควรเพิ่มเตมิบ ทบญัญตัิ

ดงักลาวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ดวย และความคุมครองในระหวางกอการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานนั้น ไมควรคุมครองเฉพาะกรณีที่ถกูเลิกจางเทานั้น  ควร

ใหความคุมครองถงึการกลั่นแกลงโดยวิธกีารตางๆ  จนไมสามารถทนทํางานตอไปไดดวย  เชน 

โทรศพัทขู ใหคนมาทํารายรางกาย ใหทํางานหนักขึ้น ไมใหทํางาน โยกยายตําแหนงในระดบัที่ต่ํา

กวาเดิม  หรือไมไดรับพิ จารณาเพิ่มคาจาง  เปนตน  โดยเพิ่มเตมิบทบญัญตัใินมาตรา  121 (1) 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เปนดงันี ้  

มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจางหรือกระทําการใดๆ อันไมเปนธรรม เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการเพื่อ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน หรือกาํลังจะกระทําการดังกลาว”   

อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตีความเพื่อคุมครองลูกจางมิใหถกูนายจางเลิกจาง

หรือกระทาํการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม  โดยตองถอืวาการที่นายจางเลิกจางลูกจาง เพราะเหตทุี่

ลูกจางไดดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกิดขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกบันายจาง  

เปนกรณทีี่ลูกจางมีสิทธฟิองเปนคดแีรงงานตาม มาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 ซึ่งบญัญัตวิา  “ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา

พพิากษาหรือมีคาํสั่งใน 
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(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนีใ้หอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลกูจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัตเิปนกฎหมายตอไป

ควรบญัญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดี ระหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป 

 

3) การเลิกสหภาพแรงงาน 

การเลิกสหภาพแรงงานที่กาํหนดใหเปนอํานาจของนายทะเบียนนั้น นักกฎหมายบางทาน 

เห็นวาการเลิกสหภาพแรงงานเพราะถูกสั่งใหเลิกโดยอํานาจของนายทะเบียนเปนผูวินิจฉัย  ถือวา

ไมมีความเหมาะสมและเปนการขัดหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 2 ที่ใหการรับประกัน

สิทธขิองลูกจางในการจัดตั้งองคการของตนไดโดยอิสระไมตองไดรับอนุญาตจากรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐ เพราะการที่สหภาพแรงงานใดจะเลิกหรือจะดาํเนินกจิการทางสหภาพแรงงานตอไป ควร

จะใหสหภาพแรงงานนั้นๆ เปนผูตัดสินใจเองไมใชใหอํานาจแกนายทะเบียนซึ่งเปนเจาหนาที่ของ

รัฐมาใชดุลพินิจในการสั่งการใหเลิก ถานายทะเบยีนใชอํานาจฟุมเฟอย  ขาดความรอบคอบ จะ

สงผลเสียหายแกสหภาพแรงงานและบรรดาสมาชิกของสหภาพแรงงานเปนอยางมาก ดงันั้น จึง

เห็นสมควรใหลดอํานาจของนายทะเบยีน เหลือเพยีงวากลาวตกัเตอืน  หรือใหการแนะนําแก

สหภาพแรงงาน ในกรณีที่มกีารดาํเนินงานที่อาจขัดตอวัตถุประสงคหรือขัดตอกฎหมายใหมีการ

แกไขหรือปรับปรุงการดําเนินงานใหถูกตอง  สวนการยกเลิกสหภาพแรงงานควรใหศาลยุตธิรรม

เปนผูวินิจฉัย15 

ในกรณนีี้ผูเขียนไมเห็นดวย  เนื่องจากแมจะมกีารกาํหนดใหอํานาจนายทะเบยีนเปนผู

วินิจฉัยใหสหภาพแรงงานเลิกไดซึ่งอาจถือวาเปนการขัดหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 

                                                   
15  ชยัวัฒน  วิเชนสวัสดิ์, “สิทธิในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย  : 

ศกึษาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานแรงงานขององคการ แรงงานระหวางประเทศ,” (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย,2542), น.178. 
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2 ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ใหการรับประกันสิทธิของลูกจางในการจัดตั้งองคการของ

ตนไดโดยอิสระไมตองไดรับการอนุญาตลวงหนาจากรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  แตกฎหมายก็ไดมี

การกาํหนดใหมกีารพิจารณาออกคําสั่งเปนขั้นตอน โดยหากนายทะเบียนสั่งใหสหภาพแรงงานใด

เลิกกรรมการสหภาพแรงงานนั้นๆ เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดซึ่งดาํรงตําแหนงอยูใน

วันที่ถกูสั่งใหเลิกมสีิทธิเขาชื่อกันอุทธรณคาํสั่งนั้นตอรัฐมนตรี  โดยทําเปนหนังสือยื่นตอนาย

ทะเบียนภายใน 30 วันนับแตไดรับแจงคําสั่งซึ่งรัฐมนตรเีปนผูวินิจฉัยอุทธรณ และแจงใหผูอุทธรณ

ทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณ ถาผูอุทธรณไมพอใจคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีมี

สิทธฟิองคดตีอศาลแรงงานไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี จงึเห็นได

วาขั้นตอนการพิจารณาดงักลาวนาจะเปนหลักประกันการใชอํานาจฟุมเฟอยขาดความรอบคอบ

ของนายทะเบียนได จึงเห็นวาการเลิกสหภาพแรงงานโดยใหอํานาจนายทะเบยีนเปนผูวินิจฉัย  มี

ความเหมาะสมดอียูแลว  ไมขัดตอสิทธใินการรวมตัวกนัของลูกจาง  และไมขัดตอหลักการของ

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 มาตรา 2 แตอยางใด  

 

2.  การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได 

 

1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนุม  ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  

เจรจาดําเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐาน 

หากเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายของประเทศตางๆ ไดใหความ

คุมครองลูกจางจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตุที่ไดนัดชุ มนุม ทําคํารอง  ยื่นขอ

เรียกรอง เจรจา ดาํเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐาน เชน  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา16 ไดบญัญัติรับรองไวใน  Taft-Hartley Act มาตรา 8 (a) (4) 

หามมใิหนายจางใหออกหรือเลือกปฏิบตัดิวยประการอื่นแกลูกจางเพราะลูกจางไดยื่นคาํฟองหรือ

ใหการเปนพยาน  ภายใตบทบญัญัตแิหงกฎหมายนี้  มาตรานี้คุมครองสิทธิของลูกจางในการ

แสวงหาการคุมครองตามกฎหมาย โดยใชกระบวนการทางคณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ 

โดยการหามมิใหนายจางใหลูกจางออกจากงาน เลิกจาง หรือเลือกปฏิบตัใินรูปแบบอื่น ในเงื่อนไข

                                                   
16 IT Smith and John C. Wood, Industrial Law, 4th ed. (London and Endiburgn : 

Butterworths, 1989), p.457. 
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การทํางานต อลูกจางผูซึ่ง ไดยื่นคาํรอง  หรือใหหลักฐานเปนหนังสือ  หรือเปนพยานตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาต ิ 

(2) กฎหมายฟลิปปนส17 ไดบญัญัตริับรองในประมวลกฎหมายแรงงานสัมพันธ  มาตรา 

248 (f) หามมใิหนายจางไลออก ปลดออก หรือกระทําอคตดิวยประการอื่น  หรือเลือกปฏิบตัิตอ

ลูกจางที่ไดใหหรือกําลังจะใหพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายนี้   จะเห็นไดวากฎหมาย

ฟลิปปนสบญัญัติคลายคลึงกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา  คอื  บัญญตัิคุมครองลูกจางที่ไดให

พยานหลักฐานหรือเปนพยานตอเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐ แตมขีอที่นาสังเกตอยูวา  กฎหมาย

ฟลิปปนสไดบญัญัตกิวางกวากฎหมายสหรัฐอเมริกาในหลักการที่วา นอกจากจะคุมครองลูกจาง

ซึ่งไดใหหลักฐานหรือเปนพยานตอเจาหนาที่แลว  กฎหมายฟลิปปนสยังไดใหความคุมครองตอ

ลูกจางผูซึ่งกําลังจะไดใหพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายนี้ดวย  แตในเรื่องการฟองร อง

กฎหมายฟลิปปนสกลับไมไดบญัญัติไว 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจไทย หากพจิารณาแลวจะเห็นไดวาความ

คุมครองระหวางลูกจางภาคเอกชน18 และลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ 19 มคีวามใกลเคียงกนัมาก  แต

                                                   
17 Labour Relations of Philippines 
18 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมิใหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน  ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตุที่ลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจาหรือดาํเนินการฟองรอง  หรือเปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือนาย

ทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงาน

สัมพันธตามพระราชบญัญัตนิี้หรือตอ ศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว” 
19 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพันธ กรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกจิสัมพนัธ  หรืออนุกรรมการ หรือดาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอ

พนกังานเจาหนาที่นายทะเบยีนหรือคณะกรรมการหรือตอศาลแรงงาน”   
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ทั้งนี ้การคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกจินั้นจะคุมครองเฉพาะในกรณดีาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน

หรือใหหลักฐานเทานั้น ไมรวมถึงการนัดชุมนมุ ทําคํารอง  ยื่นขอเรียกรอง  และการเจรจาดวย ซึ่ง

เห็นวานาจะมีการแกบทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนนี้ใหครอบคลุมถงึการทําคาํรอง  และยื่นขอ

เรียกรอง เพื่อคุมครองสิทธิของลูกจางในการกระทําการดงักลาว และใหมคีวามสอดคลองเปนไป

ในแนวทางเดียวกนักับกรณกีารคุมครองลูกจางภาคเอกชนตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ดวย  สวนการนัดชมุนุมนั้นเหตทุี่ไมตองคุมครองในสวนนี้อาจเปนเพราะวาลูกจาง

รัฐวิสาหกิจไมสามารถนัดหยดุงานได20 เนื่องจากเปนกจิการเพือ่ประโยชนแกสาธารณะดังนั้นจึงไม

บญัญัติคุมครองถึงสิทธิดงักลาว ผูเขียนเห็นวาอาจเกิดจากวัตถุประสงคที่มุงคุมครองระหวางการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุมกับหลักการการปองกันมใิหเกิดการขัดขวางการดําเนินงานปกติ

ของบริการสาธารณะที่ทําใหความตอเนื่องของบริ การสาธารณะถูกกระทบได เนื่องจากเห็นวา

แรงงานไทยยังไมไดรับความคุมครองที่ไดมาตรฐาน เพียงพอ เกิดการเรียกรองสิทธิบอยครั้ง การให

สิทธแิกลูกจางในกจิการที่กระทบตอประโยชนสาธารณะอาจกอใหเกดิผลเสียมากกวาผลดีได และ

แมจะเปนการขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที่ 87 วาดวยเสรีภาพใน

การสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตวักัน  และอนุสัญญาฉบับที่  151 วาดวยแรงงาน

สัมพันธในภาครัฐ ค.ศ.1978 แตเนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดรับรองอนุสัญญาทั้งสองฉบบั จงึไม

กอใหเกิดผลเสียหายแกประเทศมากนกั จงึยังไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิ

ดงักลาวใหสอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

สวนในการเจรจานั้นกไ็ดรับความคุมครองตามมาตรา  34 พระราชบญัญัตแิรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 อยูแลวจึงไมตองมาบัญญัติไวในสวนนี้อีก  

อนึ่ง รางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... มหีลักการเดียวกนันี ้คอื  

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(2) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชมุนุม ทําคํารอง แจงขอ

เรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาด

หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ  หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว”  

                                                   

      20  พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 มาตรา 33 “ไมวากรณใีดหามมิให

นายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยดุงาน” 
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ดงันั้น ผูเขียนจงึเห็นวาการคุมครองลูกจางภาคเอกชนจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ 

เพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจาดาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน หรือให

หลักฐานนั้น สอดคลองกบักฎหมายคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ  กฎหมายแรงงานระหวาง

ประเทศ และกฎหมายของตางประเทศแลวในสาระสําคญั  แตหากมกีารแกไขเพิ่มเตมิควรเพิ่ม

ความคุมครองลูกจางจากการถูกเลิกจางจากการสนับสนุนการนัดหยดุงานดวย  เพื่อใหเกดิพลัง

มากยิ่งขึ้นในการใชสิทธเิรียกรองตอนายจาง  ซึ่งถือเปนการใชสิทธขิองลูกจางประการหนึ่ง  และ

เพิ่มเติมการรับรองจาก “ลูกจาง” ขยายใหครอบคลุมถึง “กรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน” ดวย ทั้งนี ้ควรบัญญตัขิอยกเวนใหชัดเจนวาในกรณีเปนการเลิกจางเพราะเหตุ

เกษียณอายุ เพื่อไมใหเกิดปญหาการตคีวามในภายหลังได  จงึเห็นวาควรบญัญตัแิกไขเพิ่มเตมิ  

โดยใหสวนของ (1) เดิมกลายเปน (2) และมีขอความดังนี ้

มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

 “(2) เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน 

เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา สนับสนุนการ

นัดหยดุงาน  หรือดาํเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือนายทะเบยีน พนกังานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชี้ขาด

ขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบญัญัตินี้หรือตอศาลแรงงาน  หรือ

เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือกรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน กาํลังจะกระทําการ

ดงักลาว  เวนแตเปนการเลิกจางเพราะเหตุเกษยีณอาย”ุ 

สวนความคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิก็ใหเพิ่มความคุมครองใหรวมถึงในระหวางที่

ลูกจางกําลังจะกระทําการดงักลาวดวย เปนดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ 2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(2) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอ

พนกังานเจาหนาที่นายทะเบยีนหรือคณะกรรมการหรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจาง

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว” 
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2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ปญหาทีเ่กิดขึ้น คอื มบีางกรณีที่นายจางอาจทําการเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเปนผูนําแรงงาน แตเบี่ยงประเด็นของการเลิกจางดวยเหตุดงักลาว

เปนวานายจางจําเปนตองเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ตองนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยเีขามาใช

ตามมาตรา 121 พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 จงึมเีหตุจําเปนที่จะตองเลิกจาง

ลูกจางดังกลาว ซึ่งหากพิจารณาเบื้องตนจะเห็นวาเปนการเลิกจางที่มเีหตผุลเพียงพอไมขัดกบั

มาตรา 49 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 แมตาม

กฎหมายจะไดใหความคุมครองลูกจางในการที่จะไดรับคาชดเชยพเิศษ แตการคุมครองดังกลาวก็

ยงัไมเพยีงพอ เพราะเมื่อลูกจางไดรับเงินคาชดเชยไปแลว เงินดังกลาวก็เปนเงินที่ลูกจางสามารถ

นํามาใชไดเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  และบทบญัญัติดงักลาวก็ไมไดกาํหนดไวถงึประเภทของ

เทคโนโลยี หรือการนําเทคโนโลยมีาใชมากนอยเพยีงใดและขนาดใดบางที่นายจางจะเลิกจาง

ลูกจางไดดวยการจายคาชดเชยพเิศษตอบแทน และจากสถิติของกระทรวงแรงงานที่ผานมานั้น21 

การเลิกจางลูกจางสวนใหญมใิชมีสาเหตุมาจากการปรับปรุงกระบวนการผลิตในลักษณะที่มีการ

นําเครื่องจักรใหมเขามาใช แตการเลิกจางที่ผานมากลับกลายเปนเรื่องแรงงานสัมพนัธที่พยายาม

จะเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือผูนําแรงงานเปนเหตผุลหลักมากกวา 

ในการแกปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวาจําเปนตองมกีารพจิารณาใหรอบคอบวาการเลิก

จางดงักลาวเปนการเลิ กจางที่เปนการเลี่ยงกฎหมายหรือไม  โดยพจิารณาถงึเจตนาที่แทจริง

ประกอบกบัพฤตกิารณของนายจางในการเลิกจางเปนหลักในการพจิารณา  

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518 ไดใหความคุมครองไวในมาตรา  121 (2)22  

ผูเขียนจงึเห็นวา  เมื่อมบีทบญัญัตคิุมครองลูกจางจาก การดาํเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงาน  

สหพนัธแรงงาน เปน (1) แลว  ควรบัญญัติคุมครองเพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกไวในอนุมาตรา

เดียวกนัเพือ่ความกระชับและงายตอการทําความเขาใจ และเปนแนวทางเดียวกบัพระราชบัญญตัิ

                                                   
21 ประทัด  รัตนพนัธ , “เจาะลึกกฎหมายคุมครองแรงงานว าดวยการเลิกจางเพราะ

เทคโนโลย,ี” เอกสารภาษีอากร, ปที ่14 ฉบับที ่159 (ธันวาคม 2537), น.39. 
22 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมินายจาง 

“(2) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 
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แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 มาตรา 35 (1)23 ดวย ประกอบกับรางพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจาง  เพราะเหตทุี่ลูกจางดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน  หรือเปน

สมาชิกหรอืกรรมการของสหภาพแรงงาน” 

ไดมีการนํามาบญัญตัใินอนุมาตราเดยีวกันเพราะถอืวาเปนการกระทําอัน ไมเปนธรรมที่

นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนเหตุใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเชนกนั 

ดงันั้น พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 (1) ควรบัญญตัวิา    

“(1) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน หรือกําลังจะ

กระทําการดังกลาว หรือเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  เวนแตเปนการเลิกจางเพราะเหตุ

เกษียณอาย”ุ 

 

3) การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 123 ในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคบั  หามมิใหเลิกจางลูกจางนั้น  และในพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 37 ในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ หามมใิหเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางนั้น ในสวนนี้ผูเขียน

เห็นวาควรเพิ่มความคุมครองแกลูกจาง ดังตอไปนี ้

(1) เพิ่มความคุมครองในระหวางที่มี  “การดาํเนินการแจงขอเรียกรอง ” ดวย  เพื่อให

ครอบคลุมถึงกระบวนการขั้นตอนการใชสิทธขิองลูกจาง และในสวนของลูกจางภาคเอกชนไมควร

หามเฉพาะการเลิกจางลูกจางเทานั้นควรรวมถึง  “การโยกยายหนาที่การงาน ” ดังเชน

                                                   
23 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพันธ  กรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรืออนุกรรมการ” 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

166

 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 3724 ดวย เพื่อคุมครองการใชสิทธิ

ของลูกจางมากยิ่งขึ้น 

(2) ในสวนขอยกเวนที่นายจางจะสามารถเลิกจางลูกจางไดนั้น ควรบัญญตัใิหชัดเจนและ

เปนไปในแนวทางเดียวกันมากขึ้น ดังนัน้ ในพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 

ควรมกีารแยกการทุจริตตอหนาที่หรือการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจางเปนคนละ

อนุมาตราเพื่อความชัดเจนของกฎหมาย   

ในกรณขีองการฝาฝนขอบังคับ  ในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนควรเพิ่มเปน

เฉพาะขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานเทานั้น  เพื่อไมใหเกดิปญหาในทางปฏิบตัิ  และคําสั่งอันชอบ

ดวยกฎหมายควรเพิ่มคําวา “และเปนธรรม” ดวย เพราะบางคําสั่งอาจชอบดวยกฎหมายที่นายจาง

สามารถสั่งไดแตคาํสั่งดังกลาวไมเปนธรรมแกลูกจาง ลูกจางก็ไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง  

ในสวนของหนังสือเตือนพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ยงัไมไดมกีารบญัญัตใินเรื่อง

ระยะเวลาของหนังสือเตอืนเปนหนังสือวามีผลใชบงัคบัไดนานเทาใดดงัเชนพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ดงันั้น จงึควรบัญญตัไิวใหชดัเจนเพื่อไมตองเกิดปญหา ใน

                                                   
24 พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ  พ.ศ.2543 มาตรา 37 “ในระหวางที่

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามมาตรา  25 วรรคหนึ่ง หรือคําชี้ขาดตามมาตรา  32 มีผลใช

บงัคับ หามมใิหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิก

สหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง  เวนแตมกีารยบุเลิกรฐัวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวน

ใดของรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลดงักลาวไดกระทําการดังตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี้ ขอบงัคับ ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดงักลาวดาํเนินการเกี่ยวกบัขอ เรียกรอง  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจาํตองตอง

ตกัเตือน  

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

       (5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 
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การตคีวามและใหกฎหมายเปนไปในแนวทางเดยีวกนั โดยกาํหนดใหหนังสือเตอืนนั้นมผีลบงัคบั

ไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น 

อยางไรกด็ ีหากยังไมมกีารแกกฎหมายในสวนนี้  การตวีามวาหนังสือเตือนของนายจาง

ควรมผีลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใดนัน้ ใหเทียบเคียงจากขอกฎหมายตามมาตรา 119 (4) วรรค

สอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตือนใหมีผลบงัคบั

ไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการพจิารณาก็ได 

(3) บางกรณแีมลูกจางไดรับความคุมครองตามม าตรา 123 กลาวคอื  สถานประกอบ

กจิการนั้นมขีอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางที่เกิดจากการแจงขอเรียกรองใชบงัคบัอยูและลูกจาง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง ลูกจางนั้นอาจจะถูกเลิกจางไดดวยเหตผุลที่อยูนอกเหนือบทบญัญตัใิน

มาตรา 123 (1) ถงึ (5) ได  เพราะวาเหตุที่ทําใหสัญญาสิ้นสุดมหีลายประการมไิดจํากัดอยูเฉพาะ

ในพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 123  (1) ถงึ (5) เทานั้น ยังมเีหตเุลิกจาง

อื่นๆ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเง่ือนไข

ในสัญญาจางแรงงาน ซึ่งมีผลทําใหนายจางเลกิจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปน

การกระทําอันไมเปนธรรม เชน กรณปีญหาการเลิกจางเนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ 

การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน  การเลิกจางเพราะนายจางขาดทุนนี้มี

ปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัตมิาก การที่นายจางขาดทุนมิใชเปนเหตุ สุดวิสัยที่นายจางจะอางเปน

เหตุในการเลิกจางได และไมใชความผิดของลูกจาง  การที่นายจางขาดทุนก็ไมใชสาเหตุ แหงการ

เลิกจางตามมาตรา 123 (1) ถงึ (5) จงึมปีญญาวาเมื่อนายจางขาดทุนจาํเปนตองลดคาใชจาย

นายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไม  

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไววา ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมเีจตนากลั่นแกลงลูกจาง 

เชน  ในกรณนีายจางมปีญหาทางเศรษฐกิจ  ประสบกับการขาดทุนจะตองยบุหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกิจการเพื่อความอยูรอด นายจางก็สามารถเลิกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับไดโดยไมถือวาเปน

การกระทําอันไมเปนธรรม  ทั้งนี ้เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมคิาํนึงถึงสภาวะ

ทางเศรษฐกจิของนายจาง  กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได  ซึ่งเปนการไม

ยตุิธรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบังคับใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับเจตนารมณ

ของบทบัญญัติในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจางและลูกจางมิ

ใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมกันมใิห

นายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยการเลิกจาง ดงันั้นในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะจําเปนโดย
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มไิดกลั่นแกลงลูกจาง จึงมิอาจถือไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรานี ้

ผูเขียนเห็นวา ปจจุบนัทุกฝายกต็องเผชญิหนากับปญหาทางดานเศรษฐกจิเชนกนั  ดงันั้น 

เมื่อนายจางขาดทุนจําเปนตองลดคาใชจายนายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไมนั้น ตองพิจารณา

วาฝายนายจางมกีารกระทําที่เปนการกลั่นแกลงสหภาพแรงงานหรือไม  ถาเปนที่แนชัดวาไมได

กลั่นแกลงยอมสามารถทําได เห็นวาเปนปญหาร วมกันระหวางนายจางกับตวัแทนลูกจางที่ตอง

ปรึกษาหารือในปญหาทางเศรษฐกจิดงักลาวเพื่อความอยูรอดของบริษัท  โดยหากมคีวาม

จาํเปนตองมีการเลิกจางลูกจาง กค็วรมมีาตรการกอนการเลิกจาง เชน บริษัทประกาศฐานะของ

บริษัทใหลูกจางทราบ ถาลูกจางคนใดสมคัรใจลาออก บริษัทจะจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ

จาํนวนหนึ่งให หรือใหบริษัทยื่นขอเรียกรองตอลูกจางขอลดจาํนวนลูกจางลงหรือลดเวลาทํางานลง 

โดยใหสหภาพแรงงานหรือตัวแทนคัดคนออกตามจาํนวนที่ตองการโดยมีหลักเกณฑอยางยุติธรรม 

และศาลควรกําหนดแนวทางและมาตรการในการกลั่นกรองหรือตรวจสอบเหตุผลของการเลิกจาง

กอนที่จะมีการเลิกจางลูกจางดวย 

ดงันั้น เพื่อแกปญหาที่ผูเขียนไดกลาวไวในขางตน ควรแกไขและเพิ่มเติมบทบญัญัติ เปน

ดงันี ้ 

พระราชบัญญตัแิรงสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123   

“ในระหวางที่มกีารดาํเนินการแจงขอเรียกรองหรือในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางหรือคําชี้ขาดขอพพิาทแรงงานมผีลใชบงัคับ หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรือ

อนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดงักลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาที ่ 

(2)  กระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(3)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(4)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน ระเบียบหรอืคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมาย และเปน

ธรรมและนายจางไดเตือนเปนหนังสือแลว ซึ่งหนังสือเตือนนั้นตองมีผลบงัคบัไมเกินหนึ่งปนับแต

วันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตอืนนั้น  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจําตองวากลาวและ

ตกัเตอืน  ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาว

ดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรองหรือ 

(5)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 
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(6)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 37   

“ในระหวางที่มกีารดาํเนินการแจงขอเรียกรองหรือในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคับ หามมใิหนายจางเลิกจาง

หรือโยกยายหนาที่การงานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบั

ขอเรียกรอง เวนแตมกีารยบุเลิกรัฐวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกจิ  หรือบคุคล

ดงักลาวไดกระทาํการดังตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาที ่ 

(2)  กระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(3)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(4)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายและ

เปนธรรมของนายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตือนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแต

วันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตอืนนั้น  ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อ

ขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรอง  เวนแตกรณทีี่รายแรง  นายจางไม

จาํตองตักเตือน  

(5)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

(6)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

 หากมีการแกกฎหมายในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาปญหาในการใช การตคีวามจะลดลง และ

ทําใหกฎหมายเปนระบบไปในแนวทางเดียวกันอีกดวย  
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3. การขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี้มใิชการเลิกจาง เพียงแตนายจางขัดขวางเกี่ยวกบัการ

ใชสิทธขิองลูกจางในการสมคัรหรือการออกจากสมาชกิสหภาพแรงงาน  หรือขัดขวางตอการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน 

ใหเงินหรือทรัพยสินหรือตกลงจะใหเพื่อชกัจูงหรือกดีกันมใิหลูกจางสมัครหรือออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรอืออกจากการเปนสมาชิก 

กฎหมายไทยไดบัญญัตริับรองไวในมาตรา  121 (3) หามมิใหนายจางขัดขวางในการที่

ลูกจางเปนสมาชิกหรอืใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะ

ใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานเพื่อมใิหสมัครหรอืรับสมัครลูกจาง

เปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานตามมาตรานี้  ถาปรากฏวา

นายจางขัดขวางหรือใหหรือตกลงจะใหทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่สหภาพแรงงานงานเพื่อมิ

ใหลูกจางเขาเปนหรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานแลว ก็ตองถือวานายจางกระทํา

การอันไมเปนธรรม  

ปญหาที่เกิดขึ้นคอื นายจางนําวิธกีารจางเหมาคาแรงมาใชในกระบวนการผลิต  เพื่อบั่น

ทอนอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เพื่อบบีบงัคบั

ใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดังกลาว และควบคุมมใิหลูกจางของผู

เหมาคาแรงเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน ถือเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานดวย 

กฎหมายฟลิปปนส25 ไดบัญญตัไิวในประมวลกฎหมายแรงงานสัมพันธ มาตรา 248 (b) 

กลาวคอื ใหถอืวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมโดยนายจาง ถาปรากฏวานายจางกําหนดเง่ือนไข

การจางในลักษณะที่ทําใหลูกจางไมสามารถเขารวมกับองคการลูกจางหรือตองถอนตวัจากการเขา

รวมกับองคการลูกจางนั้น 

                                                   
25 International labour office, Labour Relations Laws in Asean : A collection of 

current labour laws in the sixth Asean states, (Geneva : International labour office,1987), 

p.187-188. 
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ผูเขียนจงึมีความเห็นวา ควรมกีารแกไขเพิ่มเตมิบทบัญญัติในสวนนี ้ทั้งในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนและลกูจางภาครัฐวิสาหกิจ โดยใหถอืวาการใหประโยชนอื่นใดแกลูกจางหรือเจาหนาที่

ของสหภาพแรงงานเพื่อมิใหสมัครหรือรับลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธิประการหนึ่ง ซึ่งถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ดวย  เนื่องจากคาํวา  “ประโยชนอื่นใด ” จะมีความหมายที่กวางครอบคลุมมากกวาเงินหรือ

ทรัพยสินเทานั้น เพื่อปองกันการใชสิทธิโดยไมสุจริตของนายจาง จงึเห็นควรแกไขเพิ่มเติม ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(4) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชกิหรือใหลูกจางออก จากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด แกลูกจางหรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงานเพื่อมใิหสมคัรหรอืรับลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(4) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชกิ  หรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพนัธ หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่ นใดแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อมิใหสมคัรหรือรับสมคัร

ลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

(2) การดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

สวนกรณกีารขัดขวางการดําเนินการของสหภาพ แรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิของ

ลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพบวาไมมปีญหามากนักในทางปฏิบตั ิและผูเขียนเห็นวา

กฎหมายทั้งสองฉบับเปนไปในแนวทางเดียวกนัแลว และสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวาง

ประเทศและกฎหมายแรงงานตางประเทศแลว จึงไมจาํเปนตองแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายในสวนนี้แต

อยางใด แตเพื่อใหเกดิผลบงัคบัที่กวางขึ้นและไม กอใหเกดิปญหาในทางปฏิบตัอิาจเพิ่มเตมิให

คุมครองในสวนของ “สภาองคการลูกจาง” ดวย เปนดังนี ้  

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมนิายจาง   

“(6) ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงานหรือสภาองคการลูกจาง 

หรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน” 
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2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 แลว จะเห็นวา

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจ

จากการบงัคับหรือขูเข็ญมากกวาลูกจางภาคเอกชน  ทั้งนี้  เพราะในการคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจยงัใหความคุมครองไมใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญลูกจาง เพื่อหามไมใหลูกจางเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงานอีกดวย  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา26 กไ็ดบญัญัตริับรองไวในมาตรา 8 (b) (1) กรณีถือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมโดยองคการลูกจางหรือตัวแทน ถาปรากฏวาองคการลูกจางหรือตัวแทนเขา

ควบคมุหรือบีบบงัคับลูกจาง ในการใชสิทธติามที่ไดรับประกันตามมาตรา 7 การบงัคบัที่ถือวาไม

ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 8 (b) (1) ตองมีลักษณะประกอบดวยการกระทําโดยตรงเปนพเิศษ

ตอลูกจาง ในการทํารายรางกาย ขูเข็ญวาจะกระทําการอยางรุนแรง และขูเข็ญวาจะกระทําใหเกดิ

ความเสียหายแกสถานะทางการงานของลูกจาง การขูเข็ญยังใหความหมายถึง  การกระทําที่เปน

การกดดนัตอลูกจางในรูปแบบอื่นๆ  โดยสหภาพแรงงาน ในขณะที่อยูในระหวางกระทําการเปน

ผูแทนลูกจางในการเจรจาตอรองดวย เชน ขูวาจะทํารายลูกจางที่ไมเขารวมในการนัดหยุดงาน  

หรือขูลูกจางวาตองสูญเสียเงินหากไมสนับสนุนการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

(2) กฎหมายฟลปิปนส27 ไดบัญญตัริับรองไวในมาตรา 249 (a) กรณีเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมโดยองคการลูกจาง หรือเจาหนาที่หรือตัวแทนหรือผูแทนองคการลูกจาง วาไดบงัคับหรือ

ขูเข็ญลูกจางในเรื่องสิทธิของลูกจาง ฉะนั้น หากสหภาพแรงงานหรือเจาหนาที่สหภาพแรงงานได

บงัคับหรือขูเข็ญลูกจางในเรื่องดังกลาวก็ตองหามตามกฎหมาย เชน การที่สหภาพแรงงานขูวาจะ

ทํารายรางกายลูกจางที่กาํลังรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาใหม เพื่อใหลูกจางเหลานั้นเลิกลม

ความคดิดังกลาวเสีย กถ็อืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ภาคเอกชน ไดบญัญัติเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิของ

ลูกจางจากการขูเข็ญใหพนจากการละเมดิจากบคุคลใดๆ  มแีตในเฉพาะมาตรา 122 ตาม (1) 

เทานั้น เปนเร่ืองหามมิใหลูกจางหรือองคการลูกจาง เจาหนาที ่ตวัแทนองคการลูกจางหรือบคุคล

ใดๆ บงัคับขูเข็ญลูกจางในการใชสิทธิเขารวมกบัองคการลูกจาง สวน (2) นั้น กาํหนดใหเปนการ

                                                   
26 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations,  (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978) 
27 Richard Kidner, Trade Union Law, (London : Stevens & Sond, 1979) 
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กระทําอันไมเปนธรรมเมื่อบุคคลใดๆ กระทาํการอันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนมาตรา  121 การ

บงัคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนหรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  เสรีภาพใน

การไมเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงานนี้คร อบคลุมถึงสิทธิในการลาออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานไดอยางเสรี ซึ่งมาตรา 122 (1) สวนนี้ บญัญตัหิามมิใหผูใดบงัคบัหรือขูเข็ญโดย

ทางตรงหรือทางออมใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเปนบทบัญญตัทิี่

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอไป หรือเลือกที่

จะลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นก็ได  ยงัไมชดัเจนและไมสอดคลองกบั

กฎหมายตางประเทศวาใหความคุมครองในกรณกีารขูเข็ญหามลูกจางไมใหเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวยหรือไม จงึควรเพิ่มเตมิบทบญัญตัใินสวนนี้ในมาตรา 122 (1) ใหครอบคลุมถึงหามมิ

ใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม หามไมใหลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานดวย 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญตัใินสวนนี ้กจ็ะทําใหเกิดความชัดเจน ไมเกดิปญหาการตีความ  

และเปนไปในแนวทางเดียวกนักับพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 อีกดวย 

 ในสวนนี้ผูเขียน จงึมีความเห็นวาพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ควรเพิ่มเตมิ

บทบัญญตัใินสวนนี้เขาไปดวย เพื่อคุมครองลูกจางภาคเอกชนเชนเดียวกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 122  หามมิใหผูใด 

“(1) บงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน 

หรือหามไมใหเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” 

 

4.  การแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจาง 

 

การแทรกแซงมีความหมายแคบกวาการครอบงํา การแทรกแซงมกัจะเปนเร่ืองที่นายจาง

พยายามเขาชวยเหลือสหภาพแรงงานที่ตนตองการสงเคราะหชวยเหลือควบคมุ  อาจโดยการให

เอกสิทธิ์อันไมสมควรแกสหภาพแรงงานเหลานั้น และปฏิเสธสหภาพแรงงานอื่นที่ทําการแขงขันอยู

ในการเขารวมกลุมกบัลูกจาง หรือรับรองสหภาพแรงงานที่ตนสงเคราะหอยูแทนสหภาพแรงงาน

อื่น หรือจะโดยการสงสายลับเขาไปสืบความลับในการบริหารงานของสหภาพแรงงาน  เปนตน28 

                                                   
28 กิตพิงศ  หังสพฤกษ,  การกระทําอันไมเปนธรรม, เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547) 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

174

 

นอกจากการหามไมใหนายจางเขาแทรกแซงดงักลาวแลว  ยงัหามมใิหนายจางเขากระทําการ

ชวยเหลือองคการลูกจางทางดานการเงินหรืออยางอื่นอีกดวย ทั้งนี้ เพราะการใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินกเ็ปนการเขาแทรกแซงองคการของลูกจางไดอีกทางหนึ่งดวย 

การที่กฎหมายตองหามมใิหนายจางกระทําการดังกลาว กเ็พื่อตองการใหองคการลูกจาง

ปฏิบัตตินเปนผูแสวงหาและคุมครองผลประโยชนใหแกลูกจาง  ซึ่งเปนสมาชิกอยางแทจริงตา ม

วัตถปุระสงคสําคัญขององคการลูกจาง 

ปญหาที่เกิดขึ้น คอื นายจางสนับสนุนทางการเงินใหลูกจางกอตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการหรือคณะกรรมการทวิภาครีูปแบบตางๆ   และใหความสําคัญกบั

คณะกรรมการดงักลาวในการเจรจาทําความตกลงหรือแกไขปญหาตางๆ  เพื่อลดบทบาทและ

ความสําคญัของสหภาพแรงงานลง เปนการทําลายความนาเชื่อถือและเปนอุปสรรคตอการสราง

ผลงานของสหภาพแรงงาน 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวาการกําหนด หามมใิหนายจางใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขา

ครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงานนั้น นาจะมวัีตถปุระสงคเพื่อปองกันการเขาแทรกแซง

ของนายจาง เนื่องจากนายจางเปนผูมอีํานาจทางเศรษฐกิจ หากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับ

ประโยชนใดๆ ของนายจาง กจ็ะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถกูครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย และ

การเขาครอบงําดงักลาวก็ถือเปนการเขาแทรกแซงนัน่เอง  

 ผูเขียนมคีวามเห็นวากฎหมายไทยยงัมิไดบญัญตัใินสวนนี้ไวอยางชัดเจน จึงเห็นวาควรมี

การแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ใหมคีวามครอบคลุมการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้นตอไป 

เมื่อศกึษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายสหรัฐอเมริกา29ไดบญัญตัิ

รับรองไวในมาตรา 8 (a) (2) นายจางจะตองไมเขาครอบงําหรือแทรกแซงในการกอตั้งหรือการ

บริหารองคการลูกจาง หรือเขาชวยเหลือทางดานการเงินหรืออยางอื่น 

กฎหมายญี่ปุน30 ไดบญัญัติรับรองการหามเขาแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจางไวเชนกนั  

โดยบญัญัตไิวในมาตรา 7 (3) ซึ่งหามนายจางไมไหกระทําการ 3 ประการ คอื 

1) เขาควบคุมการกอตั้งหรือจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

2) เขาแทรกแซงการจัดตั้ง การจัดการ หรือการกอตั้งสหภาพแรงงาน 

                                                   
29 Taft-Hartley Act 
30 Trade Union Law (Law no.174 of June 1, 1949) 
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3)ใหการชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายตางๆ  ของสหภาพแรงงาน ความหมายของ

บทบัญญตันิี้มีความหมายเฉพาะเรื่องความชวยเหลือทางดานการเงินเทานั้น  ไมไดรวมถงึความ

ชวยเหลือทางดานอื่นดวย แตอยางไรก็ด ีการชวยเหลือดวยประการอื่นอาจรวมอยูในความหมาย

ของการควบคมุในเรื่องการจัดการหรือการกอตั้งสหภาพแรงงานก็ได 

กฎหมายฟลิปปนส 31ไดบญัญัตริับรองไวโดยมสีาระสําคญัเชนเดยีวกับกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาทุกประการ บญัญัตริับรองไวในมาตรา 248 (d) กลาวคอื หามนายจางริเริ่มหรือเขา

ครอบงําหรือชวยเหลือหรือแทรกแซงในการกอตั้งหรือการบริหารองคการลูกจาง และรวมถงึการให

เงินหรือการสนับสนุนองคการลกูจางดวยประการอื่น  

กฎหมายไทยมบีทบญัญัตทิี่ เกี่ยวของกบัเรื่องดังกลาว  โดยไดบัญญัติไวในกฎหมาย

แรงงานสัมพนัธภาคเอกชนมาตรา 121 แตมคีวามหมายแคบกวาของตางประเทศมาก  ในมาตรา 

121 (3) กลาวคอื ใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน 

เพื่อมใิหสมัครหรอืรับสมคัรลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

และ (5) กลาวคอื เขาแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน โดยไมมี

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น   

 ผูเขียนมคีวามเห็นวา กฎหมายไทยทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจยงัมไิด

บญัญัติในสวนนี้ไวอยางชดัเจน  จึงเห็นวาควรมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ใหมีความ

ครอบคลุมการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหเกิดผลบังคับที่กวางขึ้นและไมใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบตัิอาจเพิ่มเติมใหคุมครองในสวนของ “สภาองคการลูกจาง” ดวย เปนดงันี ้  

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543  มาตรา 121 หามมนิายจาง   

“(7) เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน สหพนัธแรงงานหรือสภาองคการ

ลูกจาง โดยไมมอีํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย และใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการดําเนินงาน

ของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน” 

 

 

 

                                                   
31 Labour Relations of Philippines 
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พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(6) เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพนัธแรงงานโดยมชิอบดวย

กฎหมาย และใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการ

สนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน” 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญตัใินสวนนี ้กจ็ะทําใหเกิดความชดัเจน ไมเกิดปญหาการ

ตคีวาม และเปนไปในแนวทางเดียวกนักบักฎหมายของตางประเทศ 

 

นอกจากการแกไขบทบญัญัติดงัที่กลาวไปแลว ผูเขียนเห็นวาการกระทําอันไมเปนธรรมที่

บญัญัติคุมครองลูกจางภาคเอกชนนั้น  ยงัมสีวนที่ตองบัญญตัเิพิ่มเตมิเพื่อใหรับรองสิทธแิละ

เสรีภาพแกลูกจางมากยิ่งขึ้น ทัง้จากการเทียบเคยีงอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที ่87 และฉบับที ่98 กฎหมายตางประเทศ และจากกฎหมายคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

จงึเห็นสมควรเพิ่มเตมิบทบัญญัตใินสวนเหลานี้ดวย  เพื่อเปดกวางใหเปนดุลยพนิิจของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือศาลเขามาวินิจฉัยในเรื่องการกระทาํอันไมเปนธรรม  ดงันี ้

 1) คุมครองลูกจางจากกระทําการใดโดยไมคาํนึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

และความเปนธรรม  อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการสหพนัธแรงงานไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานไดกระทําหรือกระทําจะกระทํา

การดงักลาว หากมีการกระทาํดงักลาวใหถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย เปนดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(3) กระทําการใดโดยไมคํานึงถงึศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธเิสรีภาพและความเปน

ธรรม อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธ

แรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน  

หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทาํหรือกระทาํจะกระทาํการตาม (2)” 

2) คุมครองการใชสิทธปิดงานของลูกจางที่สนับสนุนหรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปน

รายบคุคล หรือบางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตุผลอันสมควร หากมกีารกระทําที่

เปนการเลือกปฏิบตัิตอลกูจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธินัดหยดุงาน ใหถอืวาเปนการกระทาํอันไม

เปนธรรมดวย เปนดังนี ้
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(5) ใชสิทธปิดงานลูกจางที่สนับสนุน  หรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนรายบคุคล  หรือ

บางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควร” 

 ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาถามกีารบัญญตัเิพิ่มในสองอนุมาตราดงักลาว  จะทําใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบตัินอยลงได เนื่องจากเปนการกําหนดกรอบไวอยางกวางๆ  ซึ่งจะเปนหนาที่ในการใช

ดลุยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธและศาลแรงงาน ในการเขามาพจิารณาขอเท็จจริงแต

ละกรณี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งฝายนายจางและลูกจาง และเมื่อเพิ่มบทบญัญัติดังกลาว

เพื่อคุมครองลูกจางภาคเอกชนแลว  กค็วรเพิ่มความคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิใหมีความ

สอดคลองกันดวย ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543มาตรา 35  

“(3) กระทําการใดโดยไมคํานึงถงึศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธเิสรีภาพและความเปน

ธรรม อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธ

แรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนส มาชกิของสหภาพแรงงาน 

หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทาํหรือกระทาํจะกระทาํการตาม (2)” 

ในสวนของการคุมครองการใชสิทธิปดงานของลูกจางที่สนับสนุนหรือเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองเปนรายบุคคล หรือบางสวนอันเปนการเลือกปฏิบตัโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควร หากมี

การกระทําที่เปนการเลือกปฏิบตัติอลูกจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธินัดหยดุงาน ใหถือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมดวย ภาครัฐวิสาหกิจยงัไมจําเปนตองบัญญตัไิว เนื่องจากประเทศไทยยงัไม

เปดโอกาสใหลูกจางภาครัฐวิสาหกิจใชสิทธินัดหยุดงานไดแตอยางใด 

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบตั ิคือ นายจางจะสามารถทําสัญญายกเวนไวกบัลูกจางกอน

ทําสัญญาจางแรงงานเพื่อไมใชบงัคับกับกรณีการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นไดหรือไมเพียงไร 

ในเรื่องดังกลาว ผูเขียนเห็นวาถึงแมสัญญาจางแรงงานจะเปนสัญญาทางแพงชนิดหนึ่งที่

คูสัญญาสามารถตกลงกันกาํหนดขอความในสัญญาเชนไรก็ได ตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา

และหลักความศกัดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา  ซึ่งถาการตกลงดังกลาวไมขัดกบัวัตถปุระสงคของ

กฎหมาย  เปนพนวิสัย หรือขัดกบัความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา 

150 ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยแลว การตกลงดังกลาวก็สามารถบังคับกนัได ซึ่งในเรื่องนี้

ผูเขียนมคีวามเห็นวาการทําสัญญาตกลงกันไวดังกลาวเปนการทําสัญญาที่ขัดกบัวัตถปุระสงคของ

กฎหมาย เปนพนวิสัย   หรือขัดกับความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน  ดงันั้น 

ถงึแมวานายจางและลูกจางจ ะไดทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อยกเวนกฎเกณฑหรือ
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มาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดเอาไว นิติกรรมหรือสัญญานั้นๆ  กม็ไิดมีผลใชบงัคบัตามกฎหมาย  

เพราะนิตกิรรมหรอืสัญญานั้นไดทําขึ้นโดยขัดตอกฎหมายดังกลาวซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชน ถอื

เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน นิตกิรรมหรือสัญญานั้น

จงึตกเปนโมฆะ ไมมผีลบังคับใชตามกฎหมาย  เสมือนหนึ่งวาไมเคยทํานิตกิรรมนั้นๆ มากอนเลย 

จงึกลาวโดยสรุปไดวานายจางและลูกจางไมสามารถทําสัญญาเพื่อยกเวนไมใหมกีารยกเอา

บทบัญญตัใินเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมขึ้นมาใชไดแตอยางใด 

 

5.การคุมครองลูกจางระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

 

ในบางกรณีการที่นายจางเลิกจางลูกจางอาจเปนทั้งการกระทําอันไมเปนธรรมและเลิก

จางโดยไมเปนธรรม เชน นายจางเลิกจางลูกจางเพราะการยื่นขอเรียกรองขอเปลี่ยนแปลง สภาพ

การจาง หรืออาจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมหรือการเลิกจางโดยไมเปนธรรมอยางใดอยางหนึ่ง

กไ็ด เชน นายจางเลิกจางเพราะสาเหตุโกรธเคืองสวนตัวกับลูกจาง ซึ่งถือเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมเทานั้น จึงมีความจําเปนที่ตองแยกความแตกตางใหชดัเจน เพราะกระบวนการขั้นตอน และ

ผลในทางกฎหมายของทั้งสองกรณีนั้นมคีวามแตกตางกันมาก 

1) ขอแตกตางในเรื่องการกระทําของนายจาง  การกระทําอันไมเปนธรรมเปนกรณทีี่

นายจางฝาฝนขอหามของกฎหมายตามที่บญัญตัไิวในมาตรา  121 และมาตรา 123 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518   

สวนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและ

วิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 เปนกรณีที่นายจางเลิกจางโดยไมมเีหตผุลสมควรซึ่งอาจเปน

เหตุที่เกิดจากการกระทําของลูกจางหรือเหตุอื่นที่ไมใชความผิดของลูกจางก็ได  การเลิกจางที่ไม

เปนธรรมนั้นอาจจะไมไดฝาฝนขอหามใดๆ ของกฎหมายกไ็ด แตเปนที่เห็นไดวาการเลิกจางนั้นไม

เปนธรรมก็ได  แตการเลิกจางที่ไมเปนธรรมบางกรณกีอ็าจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย  

ดงันั้น การเลิกจางที่ไมเปนธรรมจึงมีความหมายกวางกวาการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม 

2) ขอแตกตางในเรื่องวิธกีารนําคดไีปสูศาล คดเีลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  

ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนบทบัญญัตดิังกลาว  จะตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝนตามมาตรา  124 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มฉิะนั้นถอืวามไิดปฏิบตัติามขั้นตอนและวิธกีารตามที่
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กฎหมายบญัญตัไิว  จะดาํเนินการในศาลแรงงานโดยทันทีไมได  ตองหามตามพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคสอง 

สวนคดีเลิกจางไมเ ปนธรรมนั้นไมมกีฎหมายบญัญัตใิหโจทกตองรองเรียนตอพนักงาน

เจาหนาที่หรือปฏิบตัิตามขั้นตอนและวิธกีารอยางใดอยางหนึ่งกอนที่จะนําคดมีาสูศาลแรงงาน  

ดงันั้น โจทกจงึชอบที่จะฟองจําเลยตอศาลแรงงานไดทันที 

3) ขอแตกตางในเรื่องสภาพบงัคับ ในคดกีารเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น มี

สภาพบงัคบัทั้งทางแพงและทางอาญา  กลาวคือในทางแพง  คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหายหรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 41 (4) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 สวน

ในคดีอาญานายจางผูฝาฝนมาตรา 121 หรือมาตรา 123 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดอืนหรือ

ปรับไมเกนิ 10,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 158 

ในคดีเลิกจางที่ไมเปนธรรม  มีสภาพบงัคบัในทางแพงเพยีงอยางเดยีว  คอื ศาลแรงงาน

อาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง  หรือถา

ศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได ศาลแรงงานก็มีอํานาจกาํหนด

จาํนวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทนตามพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณา

คดีแรงงานพ.ศ.2522 มาตรา 22 

ปญหาที่ผูเขียนยกสองเรื่องนี้มาเปรียบเทียบกนั ดวยเห็นวาทั้งสองเรื่องมคีวามคาบเกี่ยว

ใกลเคียงกันอยู วาการเลิกจางที่ไมเปนธรรมบางกรณีอาจเปนการกระทาํที่ไมเปนธรรมดวย แนวคาํ

พพิากษาของศาลฎีกาที่ตัดสินไว มีดงันี ้ 

- ในกรณทีี่ลูกจางถูกเ ลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ลูกจางจงึยื่นคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธพจิารณาแลวมคีาํสั่งใหนายจาง

ชดใชคาเสียหายใหแกลูกจาง 90,000 บาท ตอมาลูกจางคนเดิมกฟ็องนายจางคนเดียวกนัตอศาล

แรงงานเรียกคาเสียหายจากการเลิก จางที่ไมเปนธรรมเปนอีกคดีหนึ่ง  เมื่อพจิารณาถงึมลูคดทีี่

นํามาฟองนั้น มลูคดเีกิดจากการเลิกจางครั้งเดียวกัน คาเสียหายก็เปนจาํนวนเดยีวกัน  ลูกจางจึง

ไมมีสิทธิไดรับคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมอีก32 

- การที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยไมมเีหตผุลอันส มควร บางกรณีอาจเปนไดทั้งการ

กระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตาม พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 

                                                   
32 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่4043/2527 
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มาตรา 121 หรือมาตรา 123 และเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 ดวย โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเลิกจาง

โจทกโดยอางวาตาํแหนงงานของโจทกถกูยบุซึ่งเปนความเท็จ การกระทําของจาํเลยเปนการเลิก

จางที่ไมเปนธรรม ขอใหบงัคับจาํเลยรบัโจทกกลับเขาทํางาน  เห็นไดวาเปนการฟองเรื่องการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา  49 สวนที่โจทกอางวาโจทกเ ปนสมาชกิสหภาพแรงงานและเปน

ผูเขารวมกับสมาชิกคนอื่นในการตอสูขัดขวางการกระทําอันไมเปนธรรมของฝายบริหารจาํเลย  ก็

เพื่อสนับสนุนคําฟองของโจทกในเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมใหชดัเจนยิ่งขึ้น  ดงันั้น แมโจทก

มไิดยื่นคาํรองกลาวหาจาํเลยตอคณะกรรมการแรงงานสัม พนัธกอนตามมาตรา  124 โจทกกม็ี

อํานาจฟอง33 

- ในกรณีการเลิกจางนั้นเปนทั้งการกระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางโดยลูกจางไมได

กระทําความผิด แมลูกจางจะมสีิทธิยื่นคํารองดงักลาวไดทั้งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธและ

พนกังานตรวจแรงงานก็ตาม แตลูกจางจะถอืเอาประโยชนจากคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธและคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานซึ่งมาจากเหตแุหงการเลิกจางเดียวกันทั้งสองทางมิได 

เพราะกรณีเชนนี้เห็นไดชดัเจนวาเปนการซ้ําซอนกันไมเปนไปตามวัตถปุระสงคของกฎหมาย  

ลูกจางจะตองเลือกรับเอาประโยชนตามคาํสั่งดงักลาวอยาง หนึ่งอยางใดเพยีงอยางเดียว  เมื่อ

ปรากฏขอเท็จจริงวาลูกจางยื่นคํารองกลาวหาตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวานายจางเลิกจาง

ซึ่งเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับ

เขาทํางานและจายคาเสียหายนับแตวันเลิกจางจนถงึวันรับกลับเขาทํางาน ตอมาลูกจางไดยื่นคํา

รองตอพนักงานตรวจแรงงานวานายจางเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย  พนักงานตรวจแรงงานมี

คาํสั่งใหนายจางจายคาชดเชยพรอมดอกเบี้ยใหแกลูกจาง การที่ลูกจางรับคาชดเชยพรอมดอกเบี้ย

จากนายจางตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ยอมเปนการเลือกเขาถือประโยชนตามคําสั่งของ

พนกังานตรวจแรงงาน ถือไดวาลูกจางสละสิทธไิมถือเอาประโยชนตามคําสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธซึ่งมาจากเหตุแหงการเลิกจางเดียวกนัไปแลว  ลูกจางยอมไมมีสิทธิฟองรองบังคบั

จาํเลยตามคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดอีก 34 

                                                   
33 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2784/2545 (คาํพพิากษาศาลฎีกาที่ 144/2544, 6041/2544 

และ 6642/2545 วินิจฉัยทํานองเดียวกัน) 
34 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3808/2547 
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จากคําพพิากษาศาลฎีกาจะเห็นไดวา  หากมกีารฟองคดทีั้งสองประเภทมาในคําฟอง

เดียวกนั ศาลอาจจะแยกพจิารณาในการรับคดี ในกรณทีี่ลูกจางฟองวานายจางเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมแตในคําฟองนั้นมกีารบรรยายถึงสาเหตใุนการเลิกที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย ศาล

จะพิจารณาวาจุดประสงคในการฟองคดคีอืบทกฎหมายใด หากเปนการฟองเรียกคาเสียหายจาก

การเลิกจางที่ไมเปนธรรม  ศาลแรงงานจะพจิารณาพิพากษาคดีตอไป  แตหากเปนเรื่องการฟอง

เรียกคาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรม ศาลจะใหลูกจางดําเนินการตามขั้นตอนเสียกอน  

เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคาํสั่งประการใด หากลูกจางไมพอใจจงึจะมอีํานาจเสนอคดี

ตอศาลแรงงานเพื่อพจิารณาพพิากษาตอไป  จะเห็นไดวาลูกจางมสีิทธิไดเพยีงอยางเดยีว  ไม

สามารถเลือกใชสิทธิทั้งสองทางได  โดยศาลจะพจิารณาในคําฟองของโจทกเปนหลักวาโจทก

ตองการใชสิทธิในทางใด  ศาลก็จะพิจารณาใหโจทกใชสิทธิใหถกูตองตามวัตถุประสงคของโจทก   

ผูเขียนเห็นดวยกบัคาํวินิจฉัยของศาล โดยเห็นวาการใชสิทธอิยางเดียวกันเพื่อไมใหเกดิ

ความไมเปนธรรมแกนายจาง ควรใหสิทธลิูกจางที่จะใชสิทธไิดเพียงอยางเดยีว โดยพจิารณาจาก

วัตถปุระสงคของโจทกในคาํฟองเปนหลักวาโจทกมคีวามประสงคจะใชสิทธิในทางใด ก็ใหเปนไป

ตามความประสงคของโจทก จะใหใชสิทธทิั้งสองทางไมได  จะเกิดความซ้ําซอนในคาเสียหายที่

โจทกควรจะไดรับ ถาไปตคีวามวามาตรา 49 เปนบทบัญญตัเิชนเดยีวกบัมาตรา  121 และมาตรา 

123 ไปหมด ขั้นตอนตางๆ ก็หมดสิ้นไป ที่จะตองไปรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกเ็ปนอัน

ยกเลิก เพราะฉะนั้นในทางปฏิบตัทิี่ศาลยดึถืออยู ศาลจะไมยอมรบัวาการกระทําอันไมเปนธรรมนี้

เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  ผูเขียนเห็นดวยกบัเหตผุลดงัที่ไดกลาวมา  และเพื่อใหเกดิความ

ชดัเจนในการใชสิทธิของโจทกวาโจทกประสงคจะใชสิทธใินทางใด  

ผูเขียนจงึมีความเห็นเพิ่มเติมวา ศาลไดวางแนวทางในการตคีวามปญหาไวอยางนาสนใจ

มาก แมในคดทีี่กฎหมายเขียนไวไมชัดแจง  หรือเปนชองวางของกฎหมาย  ศาลกย็งัไดมองถึง

เจตนารมณของกฎหมายและไดสรางแนวในการตีความอยางเปนธรรม  เชน ในกรณีการเลิกจาง

ขณะที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางยงัคงมผีลใชบงัคบัโดยที่นายจางมคีวาม จําเปนทางธุรกิจ  

เชน กรณขีาดทุนจาํเปนตองลดคนงานลงซึ่งมาตรา 123 ก็มไิดบญัญตัขิอยกเวนใหเลิกจางในกรณี

เชนนี้ได ศาลจึงพิจารณาถึงเจตนารมณของมาตรา 123 ก็พบวาเปนมาตรการที่คุมครองลูกจางมิ

ใหถูกนายจางกลั่นแกลงภายหลังจากที่มกีารทําขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางแลว ฉะนั้นเมื่อเปน

การเลิกจางเพราะเหตุที่นายจางมีความจาํเปนถงึขนาดจึงไมตองหามตามมาตรา 123 ดังปรากฏ

ในคาํพพิากษาฎีกาที่ 362/2548 และ 6777/2548 นอกจากนี้ศาลยงัรับรองการเลือกเลิกจาง

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

182

 

ลูกจางบางคนโดยมีหลักเกณฑที่เปนธรรม ดงัปรากฏในคาํพพิากษาฎีกาที่  2844/2546 แนวทาง

ของศาลในการตคีวามเชนนี้เปนที่ยอมรบัวาเปนธรรมแกทั้งสองฝาย 

ในปจจบุนัมปีญหาในหลายๆ เรื่องที่กฎหมายมิไดระบุฐานะทางกฎหมายไวชดัเจน ความ

เปนธรรมในเรื่องนั้นๆ จงึผูกติดกบัวิธีคดิของศาล สิ่งที่ศาลจําเปนที่จะตองคํานึงถึงในคดเีลิกจาง คือ 

1) ลักษณะพเิศษของความสัมพันธทางแรงงาน  เปนการรวมมือในการทํางานดวยกนั

ระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกันดวยความเปนธรรม  ความใกลชดิ

และความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเสมอืนหนึ่งเปนครอบครัวเดียวกันและการอยูรวมกัน

โดยใชเหตุผลแหงความถูกตอง เปนตน 

2) การใชสิทธใินการเลิกจางจะตองกระทาํดวยเหตผุลจาํเปนถึงขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

3) การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมทีางเลือกอื่น 

ดงันั้นการเลิกจางลูกจางเพราะเหตุขาดทุนซึ่งนายจางตองลดจาํนวนลูกจาง จาํตองเลือก

ลูกจางเพียงบางคน การเลือกจะตองทําดวยหลักเกณฑที่เปนธรรม มใิชเลือกตามอาํเภอใจที่จะเอา

เงินเดือนสูงออกกอน มใิชเลือกผูที่เคยตอสูเรียกรองเพื่อความเปนธรรมออกกอน มฉิะนั้นจะถือวา

เปนการเลิกจางที่ไมมเีหตุผลและเปนการใชสิทธโิดยไมสุจริต  ตองหามตามมาตรา 5 ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แนวทางการเลิกจางในกรณนีี้พงึตองคํานึงถงึฐานะของลูกจางและ

นายจาง เชนแผนกใดที่ไมจําเปนในขณะนั้น เฉพาะในแผนกนั้นใครควรจะออก อาจดูจากโอกาส

ในการหางานทําใหมซึ่งงายกวาคนอื่นๆ โดยเฉพาะลูกจางที่เพิ่งเขามาทํางานใหม  หรืออายยุงัไม

มากยอมมีโอกาสหางานไดงาย 

ปญหาวา ถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยกคาํรองของโจทกวาไมใชเปนการกระทําอัน

ไมเปนธรรม ลูกจางจะสามารถกลับมาฟองวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไดหรือไม  เชน กรณี

นายจางไมพอใจที่ลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงานจึงเลิกจางเสียเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 นอกจากนี้เหตุเลิกจางยังเปนการกลั่นแกลงโดยไมมเีหตุอันสมควร ซึ่งเปนการเลิกจาง

อันไมเปนธรรมดวย 

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา ถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวินิจฉัยวาลูกจางกระทําความผิด

รายแรง นายจางจึงเลิกจางได ลูกจางจะมาฟองใหมวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไมได จะตอง

ฟองเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามรูปคดีเดิม แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวินิจฉัยวา

ไมปรากฏวานายจางไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจางก็มาฟองวาการเลิกจางนั้น
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เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุอื่นได  เพราะแมนายจางไมไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้ง

สหภาพแรงงาน แตการเลิกจางนั้นอาจจะไมมเีหตอุันสมควรก็ได 

 

6. การคุมครองระหวางกรรมการสหภาพแรงงานกับกรรมการลูกจาง 

 

 สหภาพแรงงานมหีนาที่สําคญั คอื การรวมตวักันของสมาชิกเพื่อสรางพลังในการเรียกรอง

ขอเรียกรองตางๆ ของฝายตน จึงเห็นไดวาภาระหนาที่ของสหภาพแรงงานอาจจะสรางความไม

พอใจใหแกนายจางได ซึ่งจะทําใหเกิดผลรายแกสหภาพแรงงานไดหลายรูปแบบ กฎหมายจงึได

กาํหนดมาตรการเพื่อคุมครองสหภาพแรงงานดังกลาว โดยการหามนายจางหรือบคุคลใดกระทํา

การอันไมสมควรทางดานแรงงานสัมพนัธตอสหภาพแรงงานดวยการกลั่นแกลงเอารัดเอาเปรียบ

หรือขัดขวางตอการใชสิทธิของสหภาพ 3 ประการ35 ดงันี้ 

 1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลทําใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงานไมสามารถทํางานตอไปได เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพ

แรงงานไดใชสิทธหิรือจะใชสิทธติามกฎหมายแรงงาน  เชน นัดชมุนุม  ทําคาํรอง  ยื่นขอเรียกรอง  

เจรจาหรือดําเนินการฟองรอง เปนตน 

 2) ขัดขวาง  บงัคบัหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนสมาชิกหรือออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน เลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ขัดขวางหรือแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน 

 3) เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

คณะกรรมการลูกจางมีหนาที่สําคัญ คือ การเขารวมประชมุปรึกษาหารือกบันายจางใน

เรื่องการจัดสวัสดิการแกลูกจาง ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดขอบังคับในการทํางาน พจิารณาคาํรอง

ทุกขของลูกจาง และหาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกจิการ นอกจากนั้นใน

กรณทีี่คณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทาํใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรม

                                                   
35 วิจิตรา  วิเชยีรชม , กฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงานบคุคล , (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.58-60. 
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หรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจางมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงานวินิจฉัยได 

เมื่อพจิารณาถึงหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางแลว  จะเห็นไดวาภาระหนาที่ของคณะกรรมการ

อาจจะสรางความไมพอใจใหแกนายจางได  ซึ่งจะทําใหเกดิผลรายแกคณะกรรมการลูกจางได

หลายรูปแบบเชนกัน  กฎหมายจงึไดกาํหนดมาตรการที่จะสรางความมั่นใจและสบายใจแกการ

ปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการลูกจางโดยหามมิใหนายจางกระทําการอัน เปนการ

กระทบกระเทือนตอการปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการลูกจางในมาตรา 5236 แหงพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518  คือ มีบทบญัญัติพเิศษที่หามมใิหนายจางลงโทษกรรมการลูกจาง เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานเสียกอน สวนกรรมการสหภาพแรงงานที่กระทําความผิดหรือ

ฝาฝนระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานจะไมไดรับความคุมครองเปนพเิศษในเรื่องดงักลาว   

 บทบัญญัตติามมาตรา 52 เปนบทบญัญัติในการคุมกันเฉพาะกรรมการลูกจางเทานั้น  

หากนายจางจะลงโทษลูกจางอื่นที่ไมใชกรรมการลูกจางแลว  ก็ไมจาํตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงาน แตทั้งนี้การเปนกรรมการลูกจางดงักลาวตองเปนการดาํรงตาํแหนงที่ชอบดวยกฎหมาย

เทานั้น 

- คณะกรรมการลูกจางกบัสหภาพแรงงานเปนสถาบนัที่ตางประเภทกนั  การเลิกจาง

กรรมการสหภาพแรงงานนั้น กฎหมายมไิดบญัญตัใิหนายจางตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน

กอน และบทบัญญตัใินหมวด 7 วาดวยสหภาพแรงงานกม็ไิดบัญญตัใิหนํามาตรา  52 อันวาดวย

การเลิกจางกรรมการลูกจางมาใชบงัคับโดยอนุโลมแตประการใด โจทกเลิกจางผูกลาวหาที ่1 ถงึผู

กลาวหาที่ 8 ที่เปนกรรมการสหภาพแรงงานครูโรงเรียนเอกชนแหงประเทศไทย  จงึไมตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานเสียกอน37 

 ขอกลาวอางในคาํรองลงโทษมาตรา 52 ระบุเพียงวานายจางจะมีคาํสั่งเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษหรือขัดขวางการปฏิบตัิหนาที ่หรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหไมสามารถทํางานอยูตอไป

ได  จะตองขออนุญาตจากศาลแรงงานกอน โดยมไิดระบุวากรรมการลูกจางตองมคีวามผิดหรือ

เหตุอยางไรบางจึงจะขออนุญาตหรือกลาวอางเพื่อมคีําสั่งหรือกระทําการดังกลาวได ดงันั้น เหตทุี่

                                                   
36 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  มาตรา 52 “หามมใิหนายจางเลิกจาง  ลดคาจาง 

ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบตัิหนาที่ของกรรมการลูกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลให

กรรมการลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน” 
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2752/2530 
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นายจางจะยกเปนขอกลาวอางจงึขึ้นอยูกบัขอเท็จจริงเปนกรณีๆ  ไป และขอกลาวอางดงักลาว

กฎหมายมไิดจาํกัดไว 

- การเลิกจางกรรมการลูกจางนั้นมใิชจะกระทําไดเฉพาะกรณตีองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด

ตามที่พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 บญัญัติไวเทานั้น  กรณีที่นายจางมี

เหตุอยางอื่นอันสมควร นายจางก็ขออนุญาตตอศาลแรงงานเพื่อเลิกจางกรรมการลูกจางได ศาล

แรงงานตองพิจารณาถึงเหตแุละความจําเปนอันสมควรของนายจางกอนที่ศาลจะมคีําสั่งอนุญาต

เปนรายๆ ไป38 

แตอยางไรกต็าม ในการพิจารณาศาลแรงงานจะพิจารณาเฉพาะเหตทุี่นายจางรองขอมา

เทานั้น ศาลแรงงานไมอาจนําเหตอุื่นที่มไิดปรากฏในคาํรองมาพิจารณาลงโทษกรรมการลูกจางได  

และเมื่อศาลแรงงานมคีําสั่งอนุญาตตามคาํขอของนายจาง  กเ็ปนเพยีงการอนุญาตเทานั้น  

นายจางจะตองมีคาํสั่งลงโทษอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งนายจางอาจจะไมลงโทษตามที่ศาลแรงงานอนุญาตก็

ได การลงโทษหรือไมเปนดุลยพนิิจของนายจาง  ศาลแรงงานเปนเพยีงผูพจิารณาวามเีหตุอัน

สมควรและเหมาะสมหรือไมเทานั้นเอง 

- นายจางจะเลิกจางลูกจางซึ่งเปนกรรมการลูกจางได  จะตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานเสียกอน เมื่อศาลมีคาํสั่งอนุญาตใหเลิกจางไดแลวกต็องมีคําสั่งเลิกจางอีกครั้งหนึ่ง  หาก

นายจางมิไดมคีาํสั่งเลิกจางตามที่ศาลแรงงานอนุญาตแลว กถ็อืวานิติสัมพนัธระหวางนายจางกบั

ลูกจางยังคงมีอยูตามเดมิ39 

อยางไรกต็าม การฝาฝนขอบังคับของบริษัทอยางรายแรงของกรรมการลูกจางนั้นก็มีผล

เพียงใหไดรับความคุมครองตามบทบัญญตัแิหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธเทานั้น แตถาการ

กระทําของกรรมการลูกจางซึ่งฝาฝนระเบียบขอบงัคับของบริษัทนั้นฝาฝนบทบัญญตัแิละเปนการ

กระทําความผิดกฎหมายอื่น อาทิ กรรมการลูกจางลักทรัพยนายจางซึ่งมีความผิดตามประมว ล

กฎหมายอาญา นายจางยอมดาํเนินคดีอาญากบักรรมการลูกจางผูนั้นไดโดยพลัน  ดวยเหตุผล

ดงักลาวแลว  นายจางจงึไมควรรีบดวนลงโทษกรรมการลูกจางที่กระทําความผิดฝาฝนระเบยีบ

ขอบงัคับ เพราะเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายโดยชัดแจงและอาจมโีทษอาญาตามกฎหมายดวย 
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