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บทที่ 5 

 

ปญหาการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย 

 

การใหความคุมครองการกระทาํอันไมเปนธรรมของนายจางตอลูกจางตามกฎหมายของ

ตางประเทศนั้น มุงใหความคุมครองตั้งแตเร่ิมกอตั้ง ซึ่งนับวาเปนหัวใจสําคัญตอความมั่นคงของ

การใชเสรีภาพของลูกจาง  เพราะภายหลังจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นแลว สหภาพแรงงานจะเปน

องคกรสําคญัในการคุมครองสิทธแิละรักษาผลประโยชนของลูกจาง ดังจะเห็นไดจากกฎหมายลาย

ลักษณอักษรของตางประเทศไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  หรือฟลิปปนส  จะมีบทบญัญตัิ

คุมครองการจัดตั้งสหภาพแรงงานของลูกจาง  รวมถงึการใหความคุมครองในระหวางการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงานมใิหนายจางขัดขวาง แทรกแซง หรือใชอิทธิพลใดๆ ไวอยางชัดเจน 

รวมทั้งการคุมครองมิใหนายจางเขาไปมอีิทธิพลครอบงํา หรือแทรกแซงการบริหารงานของสหภาพ

แรงงาน หรือเขาชวยเหลือทางดานการเงิน  หรือใหการสนับสนุนในดา นอื่นๆ   โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา กาํหนดสิทธิตางๆ  ของลูกจางที่เกี่ยวของกับการใชเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน

สหภาพแรงงานไวอยางชัดเจน  และบญัญัตหิามมใิหนายจางฝาฝน   การฝาฝนถอืวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม1 สําหรับประเทศญี่ปุน  การกระทําของนายจางในลักษณะของการใหเงิน

สนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน  มผีลใหองคกรนั้นมไิดอยูใน

ความหมายของคําวา “สหภาพแรงงาน” ในบทนิยามศัพทตามกฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน 2  

และมีบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม หามมใิหนายจางเลิกจางหรือกระทําการอันไม

เปนธรรมแกลูกจาง อันเนื่องมาจากที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือพยายามเขารวมหรือ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน3 สวนประเทศฟลิปปนส  Labour Code of the Philippines Book V วาดวย

แรงงานสัมพนัธ มาตรา 248 กําหนดวาการกระทําอันไมเปนธรรมของนายจาง เปนการกระทําที่ไม

ชอบดวยกฎหมายในการเขาแทรกแซง ขัดขวาง หรือใชอิทธิพลตอลูกจางในการที่ลูกจางใชสิทธิ

จดัตั้งองคกรของตัวเอง หรือกําหนดเงื่อนไขในการในการจางงานวาผูสมัครงานหรือลูกจางจะตอง

ไมเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  หรือใหถอนตวัออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

                                                   
1 National Labour Relations Act, Section 7, 8 (a) (1). 
2 Trade Union Law (Law No.174 of June 1, 1949), Article 2 (2) 
3 Ibid,Article 7. 
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แรงงาน หรือการใชอิทธิพลครอบงําชวยเหลือ หรือเขาแทรกแซงดวยประการใดๆ ในการจัดตั้ง หรือ

การบริหารงานขององคกรของลูกจาง  รวมทั้งการใหเงินหรือการสนับสนุนอื่นๆ  แกองคกรหรือผู

จดัตั้งหรือเจาหนาที่ขององคกรของลูกจาง รวมทั้งการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง4 ซึ่งใน

สวนดังที่กลาวมานั้นกฎหมายไทยยงัไมไดกําหนดไวอยางชดัเจน  จึงมีปญหาอยางมากในทาง

ปฏิบตัิ  แมอาจกลาวไดวา บทบญัญตัวิาดวยการกระทําอันไมเปนธร รมตามกฎหมายของ

ตางประเทศสวนใหญเหมอืนกับบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย  

ทั้งนี้ เปนเพราะกฎหมายไทยไดรับแนวคดิของหลักกฎหมายของตางประเทศมาบัญญตัไิว  แต

อยางไรกต็าม ความแตกตางของบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมระหวางกฎหมาย

ไทยกบักฎหมายตางประเทศก็ยงัคงมีอยูหลายประการ ในบทนี้จงึขอกลาวถึงปญหาที่เกดิขึ้นใน

การใชกฎหมายแรงงานสัมพันธในสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมของไทยวามอียางไรบางโดย

เสนอเปรียบเทียบกบัรางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ. .... และเสนอแนะแนวทาง

แกปญหาเพื่อใหมคีวามสอดคลองกบักฎหมายแรงงานระหว างประเทศ และกฎหมายแรงงาน

ตางประเทศตอไป  

  

1.การคุมครองในระหวางการรวมตวักนัและการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจาง 

 

รัฐธรรมนูญไทยแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบญัญัตรัิบรองการรวมตัวกนั

ไวในมาตรา 64 ซึ่งบัญญตัวิา  

“บคุคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 

องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกบับุคคลทั่วไป แต

ทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธภิาพในการบริหารราชการแผนดนิและความตอเนื่องในการจดัทํา

บริการสาธารณะ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญตัแิหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ

                                                   
4 International labour office, Labour Relations Laws in Asean : A collection of 

current labour laws in the sixth Asean states, (Geneva : International labour office,1987), 

p.187-188. 
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน  หรือเพื่อปองกนัมิใหมกีารผูกขาดตดัตอนในทาง

เศรษฐกจิ” 

บทบัญญตัดิังกลาวจะเห็นไดวาเจตนารมณของมาตรานี้กเ็พื่อประกันสิทธิเสรีภาพในการ

รวมกลุมของประชาชน โดยประชาชนชาวไทยยอมมเีสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ 

สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพฒันาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ทั้งนี ้ไมวา

จะเปนนิตบิคุคลหรือไมกต็าม สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในก ารรวมกลุม

เชนกนั แตตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดงักลาวจะกระทําไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัแิหง

กฎหมายเฉพาะในกรณทีี่รัฐธรรมนูญกาํหนด ดงันี ้

            1) เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 

2) เพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน 

3) เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกจิ 

หากเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 แลว เห็นไดวา

หลักการคงเดิมแตเพื่อใหเกิดความชดัเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย 

และเพิ่มหลักการในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมเีสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใช

เปนวิถีทางในการเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง

แกไขกฎหมายดานแรงงานบางสวน เพื่อคุมครองลูกจางเพิ่มมากยิ่งขึ้น  โดยใหสอดคลองกบั

บทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญดวย 

 

1) การรวมตัวกันของเพื่อใชสิทธิของลูกจาง 

(1) ลูกจางภาคเอกชน 

ในพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 ไดจาํกดัเสรีภาพในการรวมตวักันเปน

สหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน5 โดยบญัญัตใิหการจัดรวมตวัของลูกจางเปนสหภาพแรงงาน

จะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจตามบทแหงพระราชบญัญตันิี้6 โดยสหภาพแรงงานตองมขีอบังคบั

                                                   
5 ไพศษิฐ  พพิฒันกลุ ,  คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2523) 
6 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
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และตองจดทะเบยีนตอนายทะเบียน7 โดยเมื่อจดทะเบยีนแลวสหภาพแรงงานจะมีฐานะเปนนิติ

บคุคล ทั้งนี้ ยังกําหนดใหสหภาพแรงงานจะตองมวัีตถทุี่ประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนเกี่ยวกบัสภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและ

ระหวางนายจางหรือลูกจางดวยกนั8 นอกจากนั้นนายทะเบยีนยงัมอีํานาจที่จะไมรับจดทะเบียน

เมื่อเห็นวาวัตถทุี่ประสงคของสหภาพแรงงานขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน9  ตลอดจนมี

อํานาจใหเลิกสหภาพแรงงานได10 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวา การรวมตัวของลูกจางภาคเอกชนนั้นไมไดมอีิสระอยางแทจริง ถูก

แทรกแซงโดยรฐัดวยการตองจดทะเบียนจดัตั้งองคกรฝายลูกจาง ซึ่งไมสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 64 ที่กําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตวักัน

เปนเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพฒันาเอกชน 

หรือหมูคณะอื่น 

นอกจากขัดกับรัฐธรรมนูญแลว ยงัเห็นวาการจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกนัเปนสหภาพ

แรงงานดังกลาว  ยงัขัดกบัอนุสัญญาขององคการ แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 ค.ศ.1948 

มาตรา 2 ที่กําหนดใหมสีิทธิการรวมตัวโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ  รวมไปถงึการใชสิทธิ

บริหารจัดการหรือดาํเนินกิจกรรมขององคกรฝายลูกจางโดยปราศจากการแทรกแซงโดยเจาหนาที่

ของรัฐ (มาตรา 3 (2))  นอกจากนั้นอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที ่98 ค.ศ.

1949 มาตรา 1(1) ยงัไดกาํหนดใหลูกจางตองไดรับความคุมครองอยางเพยีงพอที่จะไมถกู

แทรกแซงโดยฝายนายจางในการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือการบริหารงานขององคกรฝายลูกจาง

ดวย (มาตรา 2) 

(2) ลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

ในการรวมตัวกันของลูกจางภาครัฐวิสาหกจิที่เห็นวาขัดกบัอนุสั ญญาระหวางประเทศที่

ประเทศไทยควรแกไขกอนเปนลําดบัแรก  คือ การที่ลูกจางรัฐวิสาหกจิของไทยมีสิทธริวมตัวเปน

องคกรฝายลูกจางใน 2 ระดับ คือ สหภาพแรงงานและสหพนัธแรงงาน แมสหพนัธแรงงานจะมสีิทธิ

สมัครเขาเปนสมาชิกของสภาองคการลูกจางภาคเอกชนกต็าม  แตก็ไมมสีิทธิ จดัตั้งสภาองคการ

                                                   
7 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 87 
8 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 86 วรรคสอง 
9 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 91 วรรคสาม 
10 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 111 
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ลูกจางของภาครัฐวิสาหกิจ ในขณะที่ลูกจางของภาคเอกชนมีสิทธิรวมตัวกันเปนองคกรฝายลูกจาง

ใน 3 ระดับ คือ สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจาง จงึเห็นไดวาสิทธิในการ

รวมตัวเปนลูกจางรัฐวิสาหกิจในการรวมตัวเปนองคกรฝายลูกจางมีนอยกวาลูกจางภาคเอกชน ขัด

ตอรัฐธรรมนูญที่กาํหนดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมเีสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกบั

บคุคลทั่วไป และยังขัดตอหลักการในอนุสัญญาขององคการระหวางประเทศ  (ILO) ฉบบัที่ 151 

(ค.ศ.1978) มาตรา 99  อีกทั้งการรวมตวัของลูกจางภาครัฐวิสาหกจิก็ถกูแทรกแซงโดยรัฐเชนกนั 

และไมสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่87 ค.ศ.1948 มาตรา 

2 ที่กําหนดใหมีสิทธิการรวมตวัโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ รวมไปถึงการใชสิทธิบริหารจัดการ

หรือดาํเนินกิจกรรมขององคกรฝายลูกจางโดยปราศจากการแทรกแซงโดย เจาหนาที่ของรัฐ  

(มาตรา 3 (2)) นอกจากนั้นอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 ค.ศ.1949 

มาตรา 1 (1) ยังไดกาํหนดใหลูกจางตองไดรับความคุมครองอยางเพียงพอที่จะไมถูกแทรกแซงโดย

ฝายนายจางในการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือการบริหารงานขององคกรฝายลูกจางดวย (มาตรา 2 

ประกอบมาตรา 5 แหงอนุสัญญาฉบับที ่151 (ค.ศ.1978))  

ผูเขียนจงึเห็นวาลูกจางรัฐวิสาหกิจของไทยควรมีสิทธริวมตวัเปนองคกรฝายลูกจางใน  3 

ระดับ คือ สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสิทธิจดัตั้งสภาองคการลูกจางของภาครัฐวิสาหกิจ

ไดดวย เพื่อใหสอดคลองกับการคุมครองลูกจางของภาคเอกชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศทั้งสามฉบับดังกลาว 

 

2) การดาํเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  

การดําเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงาน  จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนของไทยยงัไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ตามที่อนุสัญญาเรื่องเสรีภาพในการจดัตั้ง

สมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมเปนสมาคม (อนุสัญญาที ่87 ป 1948) ที่องคการแรงงาน

ระหวางประเทศกาํหนดไวตามอนุสัญญาดังกลาว ที่รัฐทุกรัฐจะตองรับรองการจดัตั้งสมาคมของ

ลูกจางและนายจาง  สิทธิของลูกจางในการเป นสมาชกิของสมาคมนี้จะถกูจํากดัมไิด  การ

ดาํเนินงานของสมาคมจะตองเปนอิสระไมถกูแทรกแซงใดๆ  สิทธิดงักลาวนี้เปนที่รับรองกันทั่วโลก

วาเปนสิทธทิี่จะทําใหผูใชแรงงานอยูในฐานะที่จะปกปองรักษาผลประโยชนของตน  และเปน

สวนประกอบที่สําคญัในการสรางความเปนธรรมทางสังคมใหเกดิขึ้นได 

ในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการลูกจางนั้น นายจางมักพยายามขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานหรือขัดขวางการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานของลูกจาง  หรือขัดขวางการ
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ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใหความคุมครองจากการที่นายจาง

เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  เพราะเหตทุี่

ลูกจางรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน ปญหาดงักลาวเกิดขึ้นเนื่องจากบทบญัญัติในพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 หมวดวาการกระทําอันไมเปนธรรมมไิดบญัญตัไิวชัดเจนเกี่ยวกับการ

ใหความคุมครองดังกลาว ลูกจางซึ่งถูกเลิกจางหรือถกูกระทําการใดๆ ซึ่งเปนการขัดขวางการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานโดยนายจางไดยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อขอความคุมครอง

ตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 แตคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัยวาการ

ถกูเลิกจางเพราะเหตุเปนผูจัดตั้งสหภาพแรงงานไมเขาขายไดรับความคุมครองตามมาตรา  121 

(1)  แหงพระรา ชบัญญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ .ศ .2518 เนื่องจากเห็นวาบทบญัญัตขิอง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 โดยเฉพาะในหมวดวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  

ไมมบีทบญัญตัหิามนายจา งเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกันจดัตั้ง

สหภาพแรงงาน การไมรับวินิจฉัยคาํรองกลาวหาของลูกจางจากสาเหตุดงักลาว สงผลตอเนื่องไปสู

คดีที่ลูกจางฟองนายจางตอศาลแรงงานในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เพื่อใหเยียวยากรณี

นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเนื่องมาจากลูกจางรวมกนัจัดตั้งสหภาพแรงงาน  แตศาล

แรงงานไดยกฟองดวยเหตทุี่วาลูกจางยังมิไดดาํเนินการครบขั้นตอน เพราะพระราชบญัญัติจดัตั้ง

ศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 บญัญัตใิหมกีารดาํเนินการครบขั้นตอนและ

วิธกีารที่กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธกาํหนดไวเสียกอน จงึจะมีสิทธินําคดมีาฟองรองตอศาล

แรงงานได11 นั้นกค็ือจะตองมีการยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน 

เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยแลว จงึจะสามารถนําคดมีาฟองตอศาลแรงงานได จงึ

เห็นไดวาคดดีงักลาวนั้นศาลแรงงานไมไดวินิจฉัยไววาในกระบวนการดําเนินการขอจัดตั้งสหภาพ

แรงงานของลูกจางนั้น  จะไดรับความคุมครองในบทบญัญัติของการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 (1) หรือไมที่หามมิใหนายจางมิใหเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง

ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  จงึถือเปนปญหาอยางหนึ่งของกฎหมายไทย 

                                                   
11 มาตรา 8 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 

“ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษาหรือมคีําสั่งใน 

(4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรตีามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

157

 

หากเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายของประเทศตางๆ กไ็ดใหความ

คุมครองลูกจางในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการฝายลูกจางไวอยางชัดเจน เชน  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา 12 ไดบญัญัติรับรองคุมครองสิท ธขิองลูกจางในการกอตั้ง

องคการของลูกจางไวอยางชัดแจงในกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งบญัญตัไิวในมาตรา 7 กลาวคอื

ลูกจางยอมมีสิทธิกอตั้งองคการของตนเองหรือกอตั้งรวมกันหรือชวยเหลือองคการลูกจาง 

(2) กฎหมายประเทศญี่ปุน 13 ไดบญัญัตสิิทธใินการกอตั้งองคการ ของลูกจางไวใน

กฎหมายสหภาพแรงงาน มาตรา 7 กลาวคือ นายจางจะตองไมปลดลูกจางออกจากงานหรือเลือก

ปฏิบัตติอลูกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางไดพยายามเขารวมหรือกอตั้งสหภาพแรงงาน 

(3) กฎหมายประเทศฟลิปปนส14 ไดบญัญัติสิทธิในการกอตั้งองคการของลูกจางไวเชนกัน 

บญัญัติไวในกฎหมายแรงงานสัมพนัธฟลิปปนส  มาตรา 248 (a) กลาวคือ หามมิใหนายจางเขา

แทรกแซง บงัคับ หรือขูเข็ญลูกจางในการกอตั้งองคการลูกจาง ซึ่งเปนที่สังเกตไดวากฎหมายของ

ประเทศฟลิปปนสในเรื่องนี้มสีวนคลายคลึงกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจไทย กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาค

รัฐวิสาหกิจฉบับปจจุบนั ซึ่งไดมกีารประกาศใชในป พ.ศ.2543 ไดมีบทบญัญัติคุมครองลูกจาง ใน

การดาํเนินการจัดตั้งองคการฝายลูกจางไวแลว ดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน...” 

อนึ่ง รางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... ที่มีการเสนอในหลักการเดยีวกนันี ้คอื 

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจาง  เพราะเหตทุี่ลูกจางดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน  หรือเปน

สมาชิกหรอืกรรมการของสหภาพแรงงาน” 

                                                   
12 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations, (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978)  
13 Labor Union Law, Japanese codes on labor Union & Labor Adjustment (1968), 

ESH LAW BULLETIN EHS Vol. VIII , A-D VIII (AA 1-16) 
14 Labour Relations of Philippines 
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ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  กฎหมายแรงงานสัมพันธภาคเอกชนของไทย ยงัไมไดบญัญตัิ

คุมครองในสวนของการดําเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงาน สหพนัธแรงงานเอาไวใหสอดคลองกบั

กฎหมายวาดวย แรงงานสัมพันธภาครัฐวิสาหกิจ  หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศดงัที่ไดกลาวไปแลว จึงเปนเหตุใหเกดิความไมชดัเจน

ตองนํากฎหมายดังกลาวมาตีความวาคุมครองถึงกรณีการดําเนนิการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานและ

สหพันธแรงงานหรือไม ซึ่งเมื่อพจิารณาตามเจตนารมณแลว  การที่ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบยีน

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานตอนายทะเบียนถอืวาเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการเร่ิมใช

สิทธขิองลูกจางตามกฎหมาย จงึควรตองไดรับความคุมครองไวเปนลําดับแรก 

ดงันั้น จาํเปนตองบัญญัติไวใหชัดเจนเพือ่คุมครองสิทธิของลูกจาง และหากเปรียบเทียบ

กฎหมายแรงงานของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และฟลิปปนสลวนใหความคุมครองใน

การดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานทั้งสิ้น  ผูเขียนจงึมคีวามเห็นวาควรเพิ่มเตมิบ ทบญัญตัิ

ดงักลาวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ดวย และความคุมครองในระหวางกอการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานนั้น ไมควรคุมครองเฉพาะกรณีที่ถกูเลิกจางเทานั้น  ควร

ใหความคุมครองถงึการกลั่นแกลงโดยวิธกีารตางๆ  จนไมสามารถทนทํางานตอไปไดดวย  เชน 

โทรศพัทขู ใหคนมาทํารายรางกาย ใหทํางานหนักขึ้น ไมใหทํางาน โยกยายตําแหนงในระดบัที่ต่ํา

กวาเดิม  หรือไมไดรับพิ จารณาเพิ่มคาจาง  เปนตน  โดยเพิ่มเตมิบทบญัญตัใินมาตรา  121 (1) 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เปนดงันี ้  

มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจางหรือกระทําการใดๆ อันไมเปนธรรม เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการเพื่อ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน หรือกาํลังจะกระทําการดังกลาว”   

อยางไรกต็าม หากยงัไมมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 ในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรตีความเพื่อคุมครองลูกจางมิใหถกูนายจางเลิกจาง

หรือกระทาํการอยางใดๆ ที่ไมเปนธรรม  โดยตองถอืวาการที่นายจางเลิกจางลูกจาง เพราะเหตทุี่

ลูกจางไดดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานเปนการที่นายจางขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง

ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธอันทําใหเกิดขอโตแยงสิทธหินาที่ระหวางลูกจางกบันายจาง  

เปนกรณทีี่ลูกจางมีสิทธฟิองเปนคดแีรงงานตาม มาตรา 8 (2) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 ซึ่งบญัญัตวิา  “ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา

พพิากษาหรือมีคาํสั่งใน 
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(2) คดีพพิาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

บทบัญญตัดิังกลาวนีใ้หอํานาจแกศาลแรงงานที่จะใชดลุยพนิิจในการพจิารณาพพิากษา

ไดตามมาตรา 49พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยถอื

วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ ซึ่งหากมกีารตคีวามไปในแนวทาง

ดงักลาวนี้จะทําใหลกูจางไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น และหากมกีารบัญญัตเิปนกฎหมายตอไป

ควรบญัญัตคิวามคุมครองดงักลาวนี้ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน ในสวนการ

กระทําอันไมเปนธรรม เพราะจะเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดี ระหวางฝายลูกจางและฝาย

นายจางตอไป 

 

3) การเลิกสหภาพแรงงาน 

การเลิกสหภาพแรงงานที่กาํหนดใหเปนอํานาจของนายทะเบียนนั้น นักกฎหมายบางทาน 

เห็นวาการเลิกสหภาพแรงงานเพราะถูกสั่งใหเลิกโดยอํานาจของนายทะเบียนเปนผูวินิจฉัย  ถือวา

ไมมีความเหมาะสมและเปนการขัดหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 2 ที่ใหการรับประกัน

สิทธขิองลูกจางในการจัดตั้งองคการของตนไดโดยอิสระไมตองไดรับอนุญาตจากรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐ เพราะการที่สหภาพแรงงานใดจะเลิกหรือจะดาํเนินกจิการทางสหภาพแรงงานตอไป ควร

จะใหสหภาพแรงงานนั้นๆ เปนผูตัดสินใจเองไมใชใหอํานาจแกนายทะเบียนซึ่งเปนเจาหนาที่ของ

รัฐมาใชดุลพินิจในการสั่งการใหเลิก ถานายทะเบยีนใชอํานาจฟุมเฟอย  ขาดความรอบคอบ จะ

สงผลเสียหายแกสหภาพแรงงานและบรรดาสมาชิกของสหภาพแรงงานเปนอยางมาก ดงันั้น จึง

เห็นสมควรใหลดอํานาจของนายทะเบยีน เหลือเพยีงวากลาวตกัเตอืน  หรือใหการแนะนําแก

สหภาพแรงงาน ในกรณีที่มกีารดาํเนินงานที่อาจขัดตอวัตถุประสงคหรือขัดตอกฎหมายใหมีการ

แกไขหรือปรับปรุงการดําเนินงานใหถูกตอง  สวนการยกเลิกสหภาพแรงงานควรใหศาลยุตธิรรม

เปนผูวินิจฉัย15 

ในกรณนีี้ผูเขียนไมเห็นดวย  เนื่องจากแมจะมกีารกาํหนดใหอํานาจนายทะเบยีนเปนผู

วินิจฉัยใหสหภาพแรงงานเลิกไดซึ่งอาจถือวาเปนการขัดหลักการของอนุสัญญาฉบบัที ่87 มาตรา 

                                                   
15  ชยัวัฒน  วิเชนสวัสดิ์, “สิทธิในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย  : 

ศกึษาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานแรงงานขององคการ แรงงานระหวางประเทศ,” (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย,2542), น.178. 
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2 ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ใหการรับประกันสิทธิของลูกจางในการจัดตั้งองคการของ

ตนไดโดยอิสระไมตองไดรับการอนุญาตลวงหนาจากรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  แตกฎหมายก็ไดมี

การกาํหนดใหมกีารพิจารณาออกคําสั่งเปนขั้นตอน โดยหากนายทะเบียนสั่งใหสหภาพแรงงานใด

เลิกกรรมการสหภาพแรงงานนั้นๆ เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดซึ่งดาํรงตําแหนงอยูใน

วันที่ถกูสั่งใหเลิกมสีิทธิเขาชื่อกันอุทธรณคาํสั่งนั้นตอรัฐมนตรี  โดยทําเปนหนังสือยื่นตอนาย

ทะเบียนภายใน 30 วันนับแตไดรับแจงคําสั่งซึ่งรัฐมนตรเีปนผูวินิจฉัยอุทธรณ และแจงใหผูอุทธรณ

ทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณ ถาผูอุทธรณไมพอใจคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีมี

สิทธฟิองคดตีอศาลแรงงานไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี จงึเห็นได

วาขั้นตอนการพิจารณาดงักลาวนาจะเปนหลักประกันการใชอํานาจฟุมเฟอยขาดความรอบคอบ

ของนายทะเบียนได จึงเห็นวาการเลิกสหภาพแรงงานโดยใหอํานาจนายทะเบยีนเปนผูวินิจฉัย  มี

ความเหมาะสมดอียูแลว  ไมขัดตอสิทธใินการรวมตัวกนัของลูกจาง  และไมขัดตอหลักการของ

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 มาตรา 2 แตอยางใด  

 

2.  การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได 

 

1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนุม  ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  

เจรจาดําเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐาน 

หากเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายของประเทศตางๆ ไดใหความ

คุมครองลูกจางจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตุที่ไดนัดชุ มนุม ทําคํารอง  ยื่นขอ

เรียกรอง เจรจา ดาํเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐาน เชน  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา16 ไดบญัญัติรับรองไวใน  Taft-Hartley Act มาตรา 8 (a) (4) 

หามมใิหนายจางใหออกหรือเลือกปฏิบตัดิวยประการอื่นแกลูกจางเพราะลูกจางไดยื่นคาํฟองหรือ

ใหการเปนพยาน  ภายใตบทบญัญัตแิหงกฎหมายนี้  มาตรานี้คุมครองสิทธิของลูกจางในการ

แสวงหาการคุมครองตามกฎหมาย โดยใชกระบวนการทางคณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ 

โดยการหามมิใหนายจางใหลูกจางออกจากงาน เลิกจาง หรือเลือกปฏิบตัใินรูปแบบอื่น ในเงื่อนไข

                                                   
16 IT Smith and John C. Wood, Industrial Law, 4th ed. (London and Endiburgn : 

Butterworths, 1989), p.457. 
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การทํางานต อลูกจางผูซึ่ง ไดยื่นคาํรอง  หรือใหหลักฐานเปนหนังสือ  หรือเปนพยานตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาต ิ 

(2) กฎหมายฟลิปปนส17 ไดบญัญัตริับรองในประมวลกฎหมายแรงงานสัมพันธ  มาตรา 

248 (f) หามมใิหนายจางไลออก ปลดออก หรือกระทําอคตดิวยประการอื่น  หรือเลือกปฏิบตัิตอ

ลูกจางที่ไดใหหรือกําลังจะใหพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายนี้   จะเห็นไดวากฎหมาย

ฟลิปปนสบญัญัติคลายคลึงกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา  คอื  บัญญตัิคุมครองลูกจางที่ไดให

พยานหลักฐานหรือเปนพยานตอเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐ แตมขีอที่นาสังเกตอยูวา  กฎหมาย

ฟลิปปนสไดบญัญัตกิวางกวากฎหมายสหรัฐอเมริกาในหลักการที่วา นอกจากจะคุมครองลูกจาง

ซึ่งไดใหหลักฐานหรือเปนพยานตอเจาหนาที่แลว  กฎหมายฟลิปปนสยังไดใหความคุมครองตอ

ลูกจางผูซึ่งกําลังจะไดใหพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายนี้ดวย  แตในเรื่องการฟองร อง

กฎหมายฟลิปปนสกลับไมไดบญัญัติไว 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจไทย หากพจิารณาแลวจะเห็นไดวาความ

คุมครองระหวางลูกจางภาคเอกชน18 และลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ 19 มคีวามใกลเคียงกนัมาก  แต

                                                   
17 Labour Relations of Philippines 
18 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมิใหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน  ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตุที่ลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจาหรือดาํเนินการฟองรอง  หรือเปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือนาย

ทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงาน

สัมพันธตามพระราชบญัญัตนิี้หรือตอ ศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว” 
19 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพันธ กรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกจิสัมพนัธ  หรืออนุกรรมการ หรือดาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอ

พนกังานเจาหนาที่นายทะเบยีนหรือคณะกรรมการหรือตอศาลแรงงาน”   
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ทั้งนี ้การคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกจินั้นจะคุมครองเฉพาะในกรณดีาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน

หรือใหหลักฐานเทานั้น ไมรวมถึงการนัดชุมนมุ ทําคํารอง  ยื่นขอเรียกรอง  และการเจรจาดวย ซึ่ง

เห็นวานาจะมีการแกบทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนนี้ใหครอบคลุมถงึการทําคาํรอง  และยื่นขอ

เรียกรอง เพื่อคุมครองสิทธิของลูกจางในการกระทําการดงักลาว และใหมคีวามสอดคลองเปนไป

ในแนวทางเดียวกนักับกรณกีารคุมครองลูกจางภาคเอกชนตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ดวย  สวนการนัดชมุนุมนั้นเหตทุี่ไมตองคุมครองในสวนนี้อาจเปนเพราะวาลูกจาง

รัฐวิสาหกิจไมสามารถนัดหยดุงานได20 เนื่องจากเปนกจิการเพือ่ประโยชนแกสาธารณะดังนั้นจึงไม

บญัญัติคุมครองถึงสิทธิดงักลาว ผูเขียนเห็นวาอาจเกิดจากวัตถุประสงคที่มุงคุมครองระหวางการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุมกับหลักการการปองกันมใิหเกิดการขัดขวางการดําเนินงานปกติ

ของบริการสาธารณะที่ทําใหความตอเนื่องของบริ การสาธารณะถูกกระทบได เนื่องจากเห็นวา

แรงงานไทยยังไมไดรับความคุมครองที่ไดมาตรฐาน เพียงพอ เกิดการเรียกรองสิทธิบอยครั้ง การให

สิทธแิกลูกจางในกจิการที่กระทบตอประโยชนสาธารณะอาจกอใหเกดิผลเสียมากกวาผลดีได และ

แมจะเปนการขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที่ 87 วาดวยเสรีภาพใน

การสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตวักัน  และอนุสัญญาฉบับที่  151 วาดวยแรงงาน

สัมพันธในภาครัฐ ค.ศ.1978 แตเนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดรับรองอนุสัญญาทั้งสองฉบบั จงึไม

กอใหเกิดผลเสียหายแกประเทศมากนกั จงึยังไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิ

ดงักลาวใหสอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

สวนในการเจรจานั้นกไ็ดรับความคุมครองตามมาตรา  34 พระราชบญัญัตแิรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 อยูแลวจึงไมตองมาบัญญัติไวในสวนนี้อีก  

อนึ่ง รางพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... มหีลักการเดียวกนันี ้คอื  

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(2) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชมุนุม ทําคํารอง แจงขอ

เรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาด

หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ  หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว”  

                                                   

      20  พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 มาตรา 33 “ไมวากรณใีดหามมิให

นายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยดุงาน” 
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ดงันั้น ผูเขียนจงึเห็นวาการคุมครองลูกจางภาคเอกชนจากการเลิกจางหรือการกระทําใดๆ 

เพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจาดาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน หรือให

หลักฐานนั้น สอดคลองกบักฎหมายคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ  กฎหมายแรงงานระหวาง

ประเทศ และกฎหมายของตางประเทศแลวในสาระสําคญั  แตหากมกีารแกไขเพิ่มเตมิควรเพิ่ม

ความคุมครองลูกจางจากการถูกเลิกจางจากการสนับสนุนการนัดหยดุงานดวย  เพื่อใหเกดิพลัง

มากยิ่งขึ้นในการใชสิทธเิรียกรองตอนายจาง  ซึ่งถือเปนการใชสิทธขิองลูกจางประการหนึ่ง  และ

เพิ่มเติมการรับรองจาก “ลูกจาง” ขยายใหครอบคลุมถึง “กรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน” ดวย ทั้งนี ้ควรบัญญตัขิอยกเวนใหชัดเจนวาในกรณีเปนการเลิกจางเพราะเหตุ

เกษียณอายุ เพื่อไมใหเกิดปญหาการตคีวามในภายหลังได  จงึเห็นวาควรบญัญตัแิกไขเพิ่มเตมิ  

โดยใหสวนของ (1) เดิมกลายเปน (2) และมีขอความดังนี ้

มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

 “(2) เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน 

เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชุมนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา สนับสนุนการ

นัดหยดุงาน  หรือดาํเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือนายทะเบยีน พนกังานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชี้ขาด

ขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบญัญัตินี้หรือตอศาลแรงงาน  หรือ

เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือกรรมการสหภาพแรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน กาํลังจะกระทําการ

ดงักลาว  เวนแตเปนการเลิกจางเพราะเหตุเกษยีณอาย”ุ 

สวนความคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิก็ใหเพิ่มความคุมครองใหรวมถึงในระหวางที่

ลูกจางกําลังจะกระทําการดงักลาวดวย เปนดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ 2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(2) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอ

พนกังานเจาหนาที่นายทะเบยีนหรือคณะกรรมการหรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจาง

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว” 
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2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ปญหาทีเ่กิดขึ้น คอื มบีางกรณีที่นายจางอาจทําการเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเปนผูนําแรงงาน แตเบี่ยงประเด็นของการเลิกจางดวยเหตุดงักลาว

เปนวานายจางจําเปนตองเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ตองนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยเีขามาใช

ตามมาตรา 121 พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 จงึมเีหตุจําเปนที่จะตองเลิกจาง

ลูกจางดังกลาว ซึ่งหากพิจารณาเบื้องตนจะเห็นวาเปนการเลิกจางที่มเีหตผุลเพียงพอไมขัดกบั

มาตรา 49 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 แมตาม

กฎหมายจะไดใหความคุมครองลูกจางในการที่จะไดรับคาชดเชยพเิศษ แตการคุมครองดังกลาวก็

ยงัไมเพยีงพอ เพราะเมื่อลูกจางไดรับเงินคาชดเชยไปแลว เงินดังกลาวก็เปนเงินที่ลูกจางสามารถ

นํามาใชไดเพยีงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  และบทบญัญัติดงักลาวก็ไมไดกาํหนดไวถงึประเภทของ

เทคโนโลยี หรือการนําเทคโนโลยมีาใชมากนอยเพยีงใดและขนาดใดบางที่นายจางจะเลิกจาง

ลูกจางไดดวยการจายคาชดเชยพเิศษตอบแทน และจากสถิติของกระทรวงแรงงานที่ผานมานั้น21 

การเลิกจางลูกจางสวนใหญมใิชมีสาเหตุมาจากการปรับปรุงกระบวนการผลิตในลักษณะที่มีการ

นําเครื่องจักรใหมเขามาใช แตการเลิกจางที่ผานมากลับกลายเปนเรื่องแรงงานสัมพนัธที่พยายาม

จะเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือผูนําแรงงานเปนเหตผุลหลักมากกวา 

ในการแกปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวาจําเปนตองมกีารพจิารณาใหรอบคอบวาการเลิก

จางดงักลาวเปนการเลิ กจางที่เปนการเลี่ยงกฎหมายหรือไม  โดยพจิารณาถงึเจตนาที่แทจริง

ประกอบกบัพฤตกิารณของนายจางในการเลิกจางเปนหลักในการพจิารณา  

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518 ไดใหความคุมครองไวในมาตรา  121 (2)22  

ผูเขียนจงึเห็นวา  เมื่อมบีทบญัญัตคิุมครองลูกจางจาก การดาํเนินการจดัตั้งสหภาพแรงงาน  

สหพนัธแรงงาน เปน (1) แลว  ควรบัญญัติคุมครองเพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกไวในอนุมาตรา

เดียวกนัเพือ่ความกระชับและงายตอการทําความเขาใจ และเปนแนวทางเดียวกบัพระราชบัญญตัิ

                                                   
21 ประทัด  รัตนพนัธ , “เจาะลึกกฎหมายคุมครองแรงงานว าดวยการเลิกจางเพราะ

เทคโนโลย,ี” เอกสารภาษีอากร, ปที ่14 ฉบับที ่159 (ธันวาคม 2537), น.39. 
22 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมินายจาง 

“(2) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 
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แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 มาตรา 35 (1)23 ดวย ประกอบกับรางพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 

มาตรา 148 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางลูกจาง  เพราะเหตทุี่ลูกจางดาํเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน  หรือเปน

สมาชิกหรอืกรรมการของสหภาพแรงงาน” 

ไดมีการนํามาบญัญตัใินอนุมาตราเดยีวกันเพราะถอืวาเปนการกระทําอัน ไมเปนธรรมที่

นายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนเหตุใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเชนกนั 

ดงันั้น พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 (1) ควรบัญญตัวิา    

“(1) เลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน หรือกําลังจะ

กระทําการดังกลาว หรือเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  เวนแตเปนการเลิกจางเพราะเหตุ

เกษียณอาย”ุ 

 

3) การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 123 ในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคบั  หามมิใหเลิกจางลูกจางนั้น  และในพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 37 ในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ หามมใิหเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางนั้น ในสวนนี้ผูเขียน

เห็นวาควรเพิ่มความคุมครองแกลูกจาง ดังตอไปนี ้

(1) เพิ่มความคุมครองในระหวางที่มี  “การดาํเนินการแจงขอเรียกรอง ” ดวย  เพื่อให

ครอบคลุมถึงกระบวนการขั้นตอนการใชสิทธขิองลูกจาง และในสวนของลูกจางภาคเอกชนไมควร

หามเฉพาะการเลิกจางลูกจางเทานั้นควรรวมถึง  “การโยกยายหนาที่การงาน ” ดังเชน

                                                   
23 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมใิหนายจาง 

“(1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงาน หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพันธ  กรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรืออนุกรรมการ” 
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พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 3724 ดวย เพื่อคุมครองการใชสิทธิ

ของลูกจางมากยิ่งขึ้น 

(2) ในสวนขอยกเวนที่นายจางจะสามารถเลิกจางลูกจางไดนั้น ควรบัญญตัใิหชัดเจนและ

เปนไปในแนวทางเดียวกันมากขึ้น ดังนัน้ ในพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 

ควรมกีารแยกการทุจริตตอหนาที่หรือการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจางเปนคนละ

อนุมาตราเพื่อความชัดเจนของกฎหมาย   

ในกรณขีองการฝาฝนขอบังคับ  ในสวนของการคุมครองลูกจางภาคเอกชนควรเพิ่มเปน

เฉพาะขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานเทานั้น  เพื่อไมใหเกดิปญหาในทางปฏิบตัิ  และคําสั่งอันชอบ

ดวยกฎหมายควรเพิ่มคําวา “และเปนธรรม” ดวย เพราะบางคําสั่งอาจชอบดวยกฎหมายที่นายจาง

สามารถสั่งไดแตคาํสั่งดังกลาวไมเปนธรรมแกลูกจาง ลูกจางก็ไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง  

ในสวนของหนังสือเตือนพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ยงัไมไดมกีารบญัญัตใินเรื่อง

ระยะเวลาของหนังสือเตอืนเปนหนังสือวามีผลใชบงัคบัไดนานเทาใดดงัเชนพระราชบญัญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ดงันั้น จงึควรบัญญตัไิวใหชดัเจนเพื่อไมตองเกิดปญหา ใน

                                                   
24 พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ  พ.ศ.2543 มาตรา 37 “ในระหวางที่

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามมาตรา  25 วรรคหนึ่ง หรือคําชี้ขาดตามมาตรา  32 มีผลใช

บงัคับ หามมใิหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิก

สหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง  เวนแตมกีารยบุเลิกรฐัวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวน

ใดของรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลดงักลาวไดกระทําการดังตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี้ ขอบงัคับ ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดงักลาวดาํเนินการเกี่ยวกบัขอ เรียกรอง  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจาํตองตอง

ตกัเตือน  

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

       (5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 
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การตคีวามและใหกฎหมายเปนไปในแนวทางเดยีวกนั โดยกาํหนดใหหนังสือเตอืนนั้นมผีลบงัคบั

ไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น 

อยางไรกด็ ีหากยังไมมกีารแกกฎหมายในสวนนี้  การตวีามวาหนังสือเตือนของนายจาง

ควรมผีลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใดนัน้ ใหเทียบเคียงจากขอกฎหมายตามมาตรา 119 (4) วรรค

สอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตือนใหมีผลบงัคบั

ไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการพจิารณาก็ได 

(3) บางกรณแีมลูกจางไดรับความคุมครองตามม าตรา 123 กลาวคอื  สถานประกอบ

กจิการนั้นมขีอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางที่เกิดจากการแจงขอเรียกรองใชบงัคบัอยูและลูกจาง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง ลูกจางนั้นอาจจะถูกเลิกจางไดดวยเหตผุลที่อยูนอกเหนือบทบญัญตัใิน

มาตรา 123 (1) ถงึ (5) ได  เพราะวาเหตุที่ทําใหสัญญาสิ้นสุดมหีลายประการมไิดจํากัดอยูเฉพาะ

ในพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 123  (1) ถงึ (5) เทานั้น ยังมเีหตเุลิกจาง

อื่นๆ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเง่ือนไข

ในสัญญาจางแรงงาน ซึ่งมีผลทําใหนายจางเลกิจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปน

การกระทําอันไมเปนธรรม เชน กรณปีญหาการเลิกจางเนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ 

การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน  การเลิกจางเพราะนายจางขาดทุนนี้มี

ปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัตมิาก การที่นายจางขาดทุนมิใชเปนเหตุ สุดวิสัยที่นายจางจะอางเปน

เหตุในการเลิกจางได และไมใชความผิดของลูกจาง  การที่นายจางขาดทุนก็ไมใชสาเหตุ แหงการ

เลิกจางตามมาตรา 123 (1) ถงึ (5) จงึมปีญญาวาเมื่อนายจางขาดทุนจาํเปนตองลดคาใชจาย

นายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไม  

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไววา ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมเีจตนากลั่นแกลงลูกจาง 

เชน  ในกรณนีายจางมปีญหาทางเศรษฐกิจ  ประสบกับการขาดทุนจะตองยบุหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกิจการเพื่อความอยูรอด นายจางก็สามารถเลิกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับไดโดยไมถือวาเปน

การกระทําอันไมเปนธรรม  ทั้งนี ้เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมคิาํนึงถึงสภาวะ

ทางเศรษฐกจิของนายจาง  กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได  ซึ่งเปนการไม

ยตุิธรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบังคับใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับเจตนารมณ

ของบทบัญญัติในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจางและลูกจางมิ

ใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมกันมใิห

นายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยการเลิกจาง ดงันั้นในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะจําเปนโดย

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

168

 

มไิดกลั่นแกลงลูกจาง จึงมิอาจถือไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรานี ้

ผูเขียนเห็นวา ปจจุบนัทุกฝายกต็องเผชญิหนากับปญหาทางดานเศรษฐกจิเชนกนั  ดงันั้น 

เมื่อนายจางขาดทุนจําเปนตองลดคาใชจายนายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไมนั้น ตองพิจารณา

วาฝายนายจางมกีารกระทําที่เปนการกลั่นแกลงสหภาพแรงงานหรือไม  ถาเปนที่แนชัดวาไมได

กลั่นแกลงยอมสามารถทําได เห็นวาเปนปญหาร วมกันระหวางนายจางกับตวัแทนลูกจางที่ตอง

ปรึกษาหารือในปญหาทางเศรษฐกจิดงักลาวเพื่อความอยูรอดของบริษัท  โดยหากมคีวาม

จาํเปนตองมีการเลิกจางลูกจาง กค็วรมมีาตรการกอนการเลิกจาง เชน บริษัทประกาศฐานะของ

บริษัทใหลูกจางทราบ ถาลูกจางคนใดสมคัรใจลาออก บริษัทจะจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ

จาํนวนหนึ่งให หรือใหบริษัทยื่นขอเรียกรองตอลูกจางขอลดจาํนวนลูกจางลงหรือลดเวลาทํางานลง 

โดยใหสหภาพแรงงานหรือตัวแทนคัดคนออกตามจาํนวนที่ตองการโดยมีหลักเกณฑอยางยุติธรรม 

และศาลควรกําหนดแนวทางและมาตรการในการกลั่นกรองหรือตรวจสอบเหตุผลของการเลิกจาง

กอนที่จะมีการเลิกจางลูกจางดวย 

ดงันั้น เพื่อแกปญหาที่ผูเขียนไดกลาวไวในขางตน ควรแกไขและเพิ่มเติมบทบญัญัติ เปน

ดงันี ้ 

พระราชบัญญตัแิรงสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123   

“ในระหวางที่มกีารดาํเนินการแจงขอเรียกรองหรือในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางหรือคําชี้ขาดขอพพิาทแรงงานมผีลใชบงัคับ หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรือ

อนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดงักลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาที ่ 

(2)  กระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(3)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(4)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน ระเบียบหรอืคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมาย และเปน

ธรรมและนายจางไดเตือนเปนหนังสือแลว ซึ่งหนังสือเตือนนั้นตองมีผลบงัคบัไมเกินหนึ่งปนับแต

วันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตอืนนั้น  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจําตองวากลาวและ

ตกัเตอืน  ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาว

ดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรองหรือ 

(5)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 
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(6)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 37   

“ในระหวางที่มกีารดาํเนินการแจงขอเรียกรองหรือในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคับ หามมใิหนายจางเลิกจาง

หรือโยกยายหนาที่การงานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบั

ขอเรียกรอง เวนแตมกีารยบุเลิกรัฐวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกจิ  หรือบคุคล

ดงักลาวไดกระทาํการดังตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาที ่ 

(2)  กระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(3)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(4)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายและ

เปนธรรมของนายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตือนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแต

วันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตอืนนั้น  ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อ

ขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรอง  เวนแตกรณทีี่รายแรง  นายจางไม

จาํตองตักเตือน  

(5)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

(6)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

 หากมีการแกกฎหมายในสวนนี ้ผูเขียนเห็นวาปญหาในการใช การตคีวามจะลดลง และ

ทําใหกฎหมายเปนระบบไปในแนวทางเดียวกันอีกดวย  
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3. การขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี้มใิชการเลิกจาง เพียงแตนายจางขัดขวางเกี่ยวกบัการ

ใชสิทธขิองลูกจางในการสมคัรหรือการออกจากสมาชกิสหภาพแรงงาน  หรือขัดขวางตอการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน 

ใหเงินหรือทรัพยสินหรือตกลงจะใหเพื่อชกัจูงหรือกดีกันมใิหลูกจางสมัครหรือออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรอืออกจากการเปนสมาชิก 

กฎหมายไทยไดบัญญัตริับรองไวในมาตรา  121 (3) หามมิใหนายจางขัดขวางในการที่

ลูกจางเปนสมาชิกหรอืใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะ

ใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานเพื่อมใิหสมัครหรอืรับสมัครลูกจาง

เปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานตามมาตรานี้  ถาปรากฏวา

นายจางขัดขวางหรือใหหรือตกลงจะใหทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่สหภาพแรงงานงานเพื่อมิ

ใหลูกจางเขาเปนหรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานแลว ก็ตองถือวานายจางกระทํา

การอันไมเปนธรรม  

ปญหาที่เกิดขึ้นคอื นายจางนําวิธกีารจางเหมาคาแรงมาใชในกระบวนการผลิต  เพื่อบั่น

ทอนอํานาจการตอรองของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เพื่อบบีบงัคบั

ใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานดังกลาว และควบคุมมใิหลูกจางของผู

เหมาคาแรงเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน ถือเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานดวย 

กฎหมายฟลิปปนส25 ไดบัญญตัไิวในประมวลกฎหมายแรงงานสัมพันธ มาตรา 248 (b) 

กลาวคอื ใหถอืวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมโดยนายจาง ถาปรากฏวานายจางกําหนดเง่ือนไข

การจางในลักษณะที่ทําใหลูกจางไมสามารถเขารวมกับองคการลูกจางหรือตองถอนตวัจากการเขา

รวมกับองคการลูกจางนั้น 

                                                   
25 International labour office, Labour Relations Laws in Asean : A collection of 

current labour laws in the sixth Asean states, (Geneva : International labour office,1987), 

p.187-188. 
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ผูเขียนจงึมีความเห็นวา ควรมกีารแกไขเพิ่มเตมิบทบัญญัติในสวนนี ้ทั้งในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนและลกูจางภาครัฐวิสาหกิจ โดยใหถอืวาการใหประโยชนอื่นใดแกลูกจางหรือเจาหนาที่

ของสหภาพแรงงานเพื่อมิใหสมัครหรือรับลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน เปนการขัดขวางการใชสิทธิประการหนึ่ง ซึ่งถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ดวย  เนื่องจากคาํวา  “ประโยชนอื่นใด ” จะมีความหมายที่กวางครอบคลุมมากกวาเงินหรือ

ทรัพยสินเทานั้น เพื่อปองกันการใชสิทธิโดยไมสุจริตของนายจาง จงึเห็นควรแกไขเพิ่มเติม ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(4) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชกิหรือใหลูกจางออก จากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด แกลูกจางหรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงานเพื่อมใิหสมคัรหรอืรับลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(4) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชกิ  หรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพนัธ หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่ นใดแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อมิใหสมคัรหรือรับสมคัร

ลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

(2) การดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

สวนกรณกีารขัดขวางการดําเนินการของสหภาพ แรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิของ

ลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพบวาไมมปีญหามากนักในทางปฏิบตั ิและผูเขียนเห็นวา

กฎหมายทั้งสองฉบับเปนไปในแนวทางเดียวกนัแลว และสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวาง

ประเทศและกฎหมายแรงงานตางประเทศแลว จึงไมจาํเปนตองแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายในสวนนี้แต

อยางใด แตเพื่อใหเกดิผลบงัคบัที่กวางขึ้นและไม กอใหเกดิปญหาในทางปฏิบตัอิาจเพิ่มเตมิให

คุมครองในสวนของ “สภาองคการลูกจาง” ดวย เปนดังนี ้  

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมนิายจาง   

“(6) ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานสหพนัธแรงงานหรือสภาองคการลูกจาง 

หรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน” 
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2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 แลว จะเห็นวา

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจ

จากการบงัคับหรือขูเข็ญมากกวาลูกจางภาคเอกชน  ทั้งนี้  เพราะในการคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจยงัใหความคุมครองไมใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญลูกจาง เพื่อหามไมใหลูกจางเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงานอีกดวย  

(1) กฎหมายสหรัฐอเมริกา26 กไ็ดบญัญัตริับรองไวในมาตรา 8 (b) (1) กรณีถือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมโดยองคการลูกจางหรือตัวแทน ถาปรากฏวาองคการลูกจางหรือตัวแทนเขา

ควบคมุหรือบีบบงัคับลูกจาง ในการใชสิทธติามที่ไดรับประกันตามมาตรา 7 การบงัคบัที่ถือวาไม

ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 8 (b) (1) ตองมีลักษณะประกอบดวยการกระทําโดยตรงเปนพเิศษ

ตอลูกจาง ในการทํารายรางกาย ขูเข็ญวาจะกระทําการอยางรุนแรง และขูเข็ญวาจะกระทําใหเกดิ

ความเสียหายแกสถานะทางการงานของลูกจาง การขูเข็ญยังใหความหมายถึง  การกระทําที่เปน

การกดดนัตอลูกจางในรูปแบบอื่นๆ  โดยสหภาพแรงงาน ในขณะที่อยูในระหวางกระทําการเปน

ผูแทนลูกจางในการเจรจาตอรองดวย เชน ขูวาจะทํารายลูกจางที่ไมเขารวมในการนัดหยุดงาน  

หรือขูลูกจางวาตองสูญเสียเงินหากไมสนับสนุนการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน 

(2) กฎหมายฟลปิปนส27 ไดบัญญตัริับรองไวในมาตรา 249 (a) กรณีเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมโดยองคการลูกจาง หรือเจาหนาที่หรือตัวแทนหรือผูแทนองคการลูกจาง วาไดบงัคับหรือ

ขูเข็ญลูกจางในเรื่องสิทธิของลูกจาง ฉะนั้น หากสหภาพแรงงานหรือเจาหนาที่สหภาพแรงงานได

บงัคับหรือขูเข็ญลูกจางในเรื่องดังกลาวก็ตองหามตามกฎหมาย เชน การที่สหภาพแรงงานขูวาจะ

ทํารายรางกายลูกจางที่กาํลังรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาใหม เพื่อใหลูกจางเหลานั้นเลิกลม

ความคดิดังกลาวเสีย กถ็อืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ภาคเอกชน ไดบญัญัติเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิของ

ลูกจางจากการขูเข็ญใหพนจากการละเมดิจากบคุคลใดๆ  มแีตในเฉพาะมาตรา 122 ตาม (1) 

เทานั้น เปนเร่ืองหามมิใหลูกจางหรือองคการลูกจาง เจาหนาที ่ตวัแทนองคการลูกจางหรือบคุคล

ใดๆ บงัคับขูเข็ญลูกจางในการใชสิทธิเขารวมกบัองคการลูกจาง สวน (2) นั้น กาํหนดใหเปนการ

                                                   
26 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations,  (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978) 
27 Richard Kidner, Trade Union Law, (London : Stevens & Sond, 1979) 
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กระทําอันไมเปนธรรมเมื่อบุคคลใดๆ กระทาํการอันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนมาตรา  121 การ

บงัคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนหรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  เสรีภาพใน

การไมเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงานนี้คร อบคลุมถึงสิทธิในการลาออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานไดอยางเสรี ซึ่งมาตรา 122 (1) สวนนี้ บญัญตัหิามมิใหผูใดบงัคบัหรือขูเข็ญโดย

ทางตรงหรือทางออมใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเปนบทบัญญตัทิี่

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอไป หรือเลือกที่

จะลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นก็ได  ยงัไมชดัเจนและไมสอดคลองกบั

กฎหมายตางประเทศวาใหความคุมครองในกรณกีารขูเข็ญหามลูกจางไมใหเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวยหรือไม จงึควรเพิ่มเตมิบทบญัญตัใินสวนนี้ในมาตรา 122 (1) ใหครอบคลุมถึงหามมิ

ใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม หามไมใหลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานดวย 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญตัใินสวนนี ้กจ็ะทําใหเกิดความชัดเจน ไมเกดิปญหาการตีความ  

และเปนไปในแนวทางเดียวกนักับพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 อีกดวย 

 ในสวนนี้ผูเขียน จงึมีความเห็นวาพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ควรเพิ่มเตมิ

บทบัญญตัใินสวนนี้เขาไปดวย เพื่อคุมครองลูกจางภาคเอกชนเชนเดียวกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 122  หามมิใหผูใด 

“(1) บงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน 

หรือหามไมใหเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน” 

 

4.  การแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจาง 

 

การแทรกแซงมีความหมายแคบกวาการครอบงํา การแทรกแซงมกัจะเปนเร่ืองที่นายจาง

พยายามเขาชวยเหลือสหภาพแรงงานที่ตนตองการสงเคราะหชวยเหลือควบคมุ  อาจโดยการให

เอกสิทธิ์อันไมสมควรแกสหภาพแรงงานเหลานั้น และปฏิเสธสหภาพแรงงานอื่นที่ทําการแขงขันอยู

ในการเขารวมกลุมกบัลูกจาง หรือรับรองสหภาพแรงงานที่ตนสงเคราะหอยูแทนสหภาพแรงงาน

อื่น หรือจะโดยการสงสายลับเขาไปสืบความลับในการบริหารงานของสหภาพแรงงาน  เปนตน28 

                                                   
28 กิตพิงศ  หังสพฤกษ,  การกระทําอันไมเปนธรรม, เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547) 
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นอกจากการหามไมใหนายจางเขาแทรกแซงดงักลาวแลว  ยงัหามมใิหนายจางเขากระทําการ

ชวยเหลือองคการลูกจางทางดานการเงินหรืออยางอื่นอีกดวย ทั้งนี้ เพราะการใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินกเ็ปนการเขาแทรกแซงองคการของลูกจางไดอีกทางหนึ่งดวย 

การที่กฎหมายตองหามมใิหนายจางกระทําการดังกลาว กเ็พื่อตองการใหองคการลูกจาง

ปฏิบัตตินเปนผูแสวงหาและคุมครองผลประโยชนใหแกลูกจาง  ซึ่งเปนสมาชิกอยางแทจริงตา ม

วัตถปุระสงคสําคัญขององคการลูกจาง 

ปญหาที่เกิดขึ้น คอื นายจางสนับสนุนทางการเงินใหลูกจางกอตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการหรือคณะกรรมการทวิภาครีูปแบบตางๆ   และใหความสําคัญกบั

คณะกรรมการดงักลาวในการเจรจาทําความตกลงหรือแกไขปญหาตางๆ  เพื่อลดบทบาทและ

ความสําคญัของสหภาพแรงงานลง เปนการทําลายความนาเชื่อถือและเปนอุปสรรคตอการสราง

ผลงานของสหภาพแรงงาน 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวาการกําหนด หามมใิหนายจางใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขา

ครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงานนั้น นาจะมวัีตถปุระสงคเพื่อปองกันการเขาแทรกแซง

ของนายจาง เนื่องจากนายจางเปนผูมอีํานาจทางเศรษฐกิจ หากสหภาพแรงงานยอมรับเงินหรือรับ

ประโยชนใดๆ ของนายจาง กจ็ะทําใหสหภาพแรงงานนั้นถกูครอบงําโดยนายจางโดยปริยาย และ

การเขาครอบงําดงักลาวก็ถือเปนการเขาแทรกแซงนัน่เอง  

 ผูเขียนมคีวามเห็นวากฎหมายไทยยงัมิไดบญัญตัใินสวนนี้ไวอยางชัดเจน จึงเห็นวาควรมี

การแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ใหมคีวามครอบคลุมการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้นตอไป 

เมื่อศกึษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศแลว กฎหมายสหรัฐอเมริกา29ไดบญัญตัิ

รับรองไวในมาตรา 8 (a) (2) นายจางจะตองไมเขาครอบงําหรือแทรกแซงในการกอตั้งหรือการ

บริหารองคการลูกจาง หรือเขาชวยเหลือทางดานการเงินหรืออยางอื่น 

กฎหมายญี่ปุน30 ไดบญัญัติรับรองการหามเขาแทรกแซงการใชสิทธิของลูกจางไวเชนกนั  

โดยบญัญัตไิวในมาตรา 7 (3) ซึ่งหามนายจางไมไหกระทําการ 3 ประการ คอื 

1) เขาควบคุมการกอตั้งหรือจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

2) เขาแทรกแซงการจัดตั้ง การจัดการ หรือการกอตั้งสหภาพแรงงาน 

                                                   
29 Taft-Hartley Act 
30 Trade Union Law (Law no.174 of June 1, 1949) 
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3)ใหการชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายตางๆ  ของสหภาพแรงงาน ความหมายของ

บทบัญญตันิี้มีความหมายเฉพาะเรื่องความชวยเหลือทางดานการเงินเทานั้น  ไมไดรวมถงึความ

ชวยเหลือทางดานอื่นดวย แตอยางไรก็ด ีการชวยเหลือดวยประการอื่นอาจรวมอยูในความหมาย

ของการควบคมุในเรื่องการจัดการหรือการกอตั้งสหภาพแรงงานก็ได 

กฎหมายฟลิปปนส 31ไดบญัญัตริับรองไวโดยมสีาระสําคญัเชนเดยีวกับกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาทุกประการ บญัญัตริับรองไวในมาตรา 248 (d) กลาวคอื หามนายจางริเริ่มหรือเขา

ครอบงําหรือชวยเหลือหรือแทรกแซงในการกอตั้งหรือการบริหารองคการลูกจาง และรวมถงึการให

เงินหรือการสนับสนุนองคการลกูจางดวยประการอื่น  

กฎหมายไทยมบีทบญัญัตทิี่ เกี่ยวของกบัเรื่องดังกลาว  โดยไดบัญญัติไวในกฎหมาย

แรงงานสัมพนัธภาคเอกชนมาตรา 121 แตมคีวามหมายแคบกวาของตางประเทศมาก  ในมาตรา 

121 (3) กลาวคอื ใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน 

เพื่อมใิหสมัครหรอืรับสมคัรลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

และ (5) กลาวคอื เขาแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน โดยไมมี

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น   

 ผูเขียนมคีวามเห็นวา กฎหมายไทยทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจยงัมไิด

บญัญัติในสวนนี้ไวอยางชดัเจน  จึงเห็นวาควรมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ใหมีความ

ครอบคลุมการใชสิทธิของลูกจางมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหเกิดผลบังคับที่กวางขึ้นและไมใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบตัิอาจเพิ่มเติมใหคุมครองในสวนของ “สภาองคการลูกจาง” ดวย เปนดงันี ้  

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543  มาตรา 121 หามมนิายจาง   

“(7) เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน สหพนัธแรงงานหรือสภาองคการ

ลูกจาง โดยไมมอีํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย และใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการดําเนินงาน

ของสหภาพแรงงานหรือการใหการสนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน” 

 

 

 

                                                   
31 Labour Relations of Philippines 
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พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 มาตรา 35 หามมิใหนายจาง 

“(6) เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพนัธแรงงานโดยมชิอบดวย

กฎหมาย และใหเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการดาํเนินงานของสหภาพแรงงานหรือการใหการ

สนับสนุนอยางอื่นอันอาจเล็งเห็นไดวาเปนการเขาครอบงําการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน” 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญตัใินสวนนี ้กจ็ะทําใหเกิดความชดัเจน ไมเกิดปญหาการ

ตคีวาม และเปนไปในแนวทางเดียวกนักบักฎหมายของตางประเทศ 

 

นอกจากการแกไขบทบญัญัติดงัที่กลาวไปแลว ผูเขียนเห็นวาการกระทําอันไมเปนธรรมที่

บญัญัติคุมครองลูกจางภาคเอกชนนั้น  ยงัมสีวนที่ตองบัญญตัเิพิ่มเตมิเพื่อใหรับรองสิทธแิละ

เสรีภาพแกลูกจางมากยิ่งขึ้น ทัง้จากการเทียบเคยีงอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที ่87 และฉบับที ่98 กฎหมายตางประเทศ และจากกฎหมายคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

จงึเห็นสมควรเพิ่มเตมิบทบัญญัตใินสวนเหลานี้ดวย  เพื่อเปดกวางใหเปนดุลยพนิิจของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือศาลเขามาวินิจฉัยในเรื่องการกระทาํอันไมเปนธรรม  ดงันี ้

 1) คุมครองลูกจางจากกระทําการใดโดยไมคาํนึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

และความเปนธรรม  อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการสหพนัธแรงงานไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานไดกระทําหรือกระทําจะกระทํา

การดงักลาว หากมีการกระทาํดงักลาวใหถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย เปนดังนี้ 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(3) กระทําการใดโดยไมคํานึงถงึศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธเิสรีภาพและความเปน

ธรรม อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธ

แรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน  

หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทาํหรือกระทาํจะกระทาํการตาม (2)” 

2) คุมครองการใชสิทธปิดงานของลูกจางที่สนับสนุนหรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปน

รายบคุคล หรือบางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตุผลอันสมควร หากมกีารกระทําที่

เปนการเลือกปฏิบตัิตอลกูจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธินัดหยดุงาน ใหถอืวาเปนการกระทาํอันไม

เปนธรรมดวย เปนดังนี ้
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 หามมใิหนายจาง 

“(5) ใชสิทธปิดงานลูกจางที่สนับสนุน  หรือเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนรายบคุคล  หรือ

บางสวนอันเปนการเลือกปฏิบัตโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควร” 

 ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาถามกีารบัญญตัเิพิ่มในสองอนุมาตราดงักลาว  จะทําใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบตัินอยลงได เนื่องจากเปนการกําหนดกรอบไวอยางกวางๆ  ซึ่งจะเปนหนาที่ในการใช

ดลุยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธและศาลแรงงาน ในการเขามาพจิารณาขอเท็จจริงแต

ละกรณี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งฝายนายจางและลูกจาง และเมื่อเพิ่มบทบญัญัติดังกลาว

เพื่อคุมครองลูกจางภาคเอกชนแลว  กค็วรเพิ่มความคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิใหมีความ

สอดคลองกันดวย ดงันี ้

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543มาตรา 35  

“(3) กระทําการใดโดยไมคํานึงถงึศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธเิสรีภาพและความเปน

ธรรม อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพันธ

แรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนส มาชกิของสหภาพแรงงาน 

หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานไดกระทาํหรือกระทาํจะกระทาํการตาม (2)” 

ในสวนของการคุมครองการใชสิทธิปดงานของลูกจางที่สนับสนุนหรือเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองเปนรายบุคคล หรือบางสวนอันเปนการเลือกปฏิบตัโิดยปราศจากเหตผุลอันสมควร หากมี

การกระทําที่เปนการเลือกปฏิบตัติอลูกจางเนื่องจากลูกจางไดใชสิทธินัดหยดุงาน ใหถือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมดวย ภาครัฐวิสาหกิจยงัไมจําเปนตองบัญญตัไิว เนื่องจากประเทศไทยยงัไม

เปดโอกาสใหลูกจางภาครัฐวิสาหกิจใชสิทธินัดหยุดงานไดแตอยางใด 

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบตั ิคือ นายจางจะสามารถทําสัญญายกเวนไวกบัลูกจางกอน

ทําสัญญาจางแรงงานเพื่อไมใชบงัคับกับกรณีการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นไดหรือไมเพียงไร 

ในเรื่องดังกลาว ผูเขียนเห็นวาถึงแมสัญญาจางแรงงานจะเปนสัญญาทางแพงชนิดหนึ่งที่

คูสัญญาสามารถตกลงกันกาํหนดขอความในสัญญาเชนไรก็ได ตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา

และหลักความศกัดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา  ซึ่งถาการตกลงดังกลาวไมขัดกบัวัตถปุระสงคของ

กฎหมาย  เปนพนวิสัย หรือขัดกบัความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา 

150 ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยแลว การตกลงดังกลาวก็สามารถบังคับกนัได ซึ่งในเรื่องนี้

ผูเขียนมคีวามเห็นวาการทําสัญญาตกลงกันไวดังกลาวเปนการทําสัญญาที่ขัดกบัวัตถปุระสงคของ

กฎหมาย เปนพนวิสัย   หรือขัดกับความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน  ดงันั้น 

ถงึแมวานายจางและลูกจางจ ะไดทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อยกเวนกฎเกณฑหรือ
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มาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดเอาไว นิติกรรมหรือสัญญานั้นๆ  กม็ไิดมีผลใชบงัคบัตามกฎหมาย  

เพราะนิตกิรรมหรอืสัญญานั้นไดทําขึ้นโดยขัดตอกฎหมายดังกลาวซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชน ถอื

เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน นิตกิรรมหรือสัญญานั้น

จงึตกเปนโมฆะ ไมมผีลบังคับใชตามกฎหมาย  เสมือนหนึ่งวาไมเคยทํานิตกิรรมนั้นๆ มากอนเลย 

จงึกลาวโดยสรุปไดวานายจางและลูกจางไมสามารถทําสัญญาเพื่อยกเวนไมใหมกีารยกเอา

บทบัญญตัใินเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมขึ้นมาใชไดแตอยางใด 

 

5.การคุมครองลูกจางระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

 

ในบางกรณีการที่นายจางเลิกจางลูกจางอาจเปนทั้งการกระทําอันไมเปนธรรมและเลิก

จางโดยไมเปนธรรม เชน นายจางเลิกจางลูกจางเพราะการยื่นขอเรียกรองขอเปลี่ยนแปลง สภาพ

การจาง หรืออาจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมหรือการเลิกจางโดยไมเปนธรรมอยางใดอยางหนึ่ง

กไ็ด เชน นายจางเลิกจางเพราะสาเหตุโกรธเคืองสวนตัวกับลูกจาง ซึ่งถือเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมเทานั้น จึงมีความจําเปนที่ตองแยกความแตกตางใหชดัเจน เพราะกระบวนการขั้นตอน และ

ผลในทางกฎหมายของทั้งสองกรณีนั้นมคีวามแตกตางกันมาก 

1) ขอแตกตางในเรื่องการกระทําของนายจาง  การกระทําอันไมเปนธรรมเปนกรณทีี่

นายจางฝาฝนขอหามของกฎหมายตามที่บญัญตัไิวในมาตรา  121 และมาตรา 123 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518   

สวนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและ

วิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 เปนกรณีที่นายจางเลิกจางโดยไมมเีหตผุลสมควรซึ่งอาจเปน

เหตุที่เกิดจากการกระทําของลูกจางหรือเหตุอื่นที่ไมใชความผิดของลูกจางก็ได  การเลิกจางที่ไม

เปนธรรมนั้นอาจจะไมไดฝาฝนขอหามใดๆ ของกฎหมายกไ็ด แตเปนที่เห็นไดวาการเลิกจางนั้นไม

เปนธรรมก็ได  แตการเลิกจางที่ไมเปนธรรมบางกรณกีอ็าจเปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย  

ดงันั้น การเลิกจางที่ไมเปนธรรมจึงมีความหมายกวางกวาการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม 

2) ขอแตกตางในเรื่องวิธกีารนําคดไีปสูศาล คดเีลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  

ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนบทบัญญัตดิังกลาว  จะตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝนตามมาตรา  124 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มฉิะนั้นถอืวามไิดปฏิบตัติามขั้นตอนและวิธกีารตามที่
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กฎหมายบญัญตัไิว  จะดาํเนินการในศาลแรงงานโดยทันทีไมได  ตองหามตามพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคสอง 

สวนคดีเลิกจางไมเ ปนธรรมนั้นไมมกีฎหมายบญัญัตใิหโจทกตองรองเรียนตอพนักงาน

เจาหนาที่หรือปฏิบตัิตามขั้นตอนและวิธกีารอยางใดอยางหนึ่งกอนที่จะนําคดมีาสูศาลแรงงาน  

ดงันั้น โจทกจงึชอบที่จะฟองจําเลยตอศาลแรงงานไดทันที 

3) ขอแตกตางในเรื่องสภาพบงัคับ ในคดกีารเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น มี

สภาพบงัคบัทั้งทางแพงและทางอาญา  กลาวคือในทางแพง  คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหายหรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 41 (4) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 สวน

ในคดีอาญานายจางผูฝาฝนมาตรา 121 หรือมาตรา 123 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดอืนหรือ

ปรับไมเกนิ 10,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 158 

ในคดีเลิกจางที่ไมเปนธรรม  มีสภาพบงัคบัในทางแพงเพยีงอยางเดยีว  คอื ศาลแรงงาน

อาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง  หรือถา

ศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได ศาลแรงงานก็มีอํานาจกาํหนด

จาํนวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทนตามพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณา

คดีแรงงานพ.ศ.2522 มาตรา 22 

ปญหาที่ผูเขียนยกสองเรื่องนี้มาเปรียบเทียบกนั ดวยเห็นวาทั้งสองเรื่องมคีวามคาบเกี่ยว

ใกลเคียงกันอยู วาการเลิกจางที่ไมเปนธรรมบางกรณีอาจเปนการกระทาํที่ไมเปนธรรมดวย แนวคาํ

พพิากษาของศาลฎีกาที่ตัดสินไว มีดงันี ้ 

- ในกรณทีี่ลูกจางถูกเ ลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ลูกจางจงึยื่นคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธพจิารณาแลวมคีาํสั่งใหนายจาง

ชดใชคาเสียหายใหแกลูกจาง 90,000 บาท ตอมาลูกจางคนเดิมกฟ็องนายจางคนเดียวกนัตอศาล

แรงงานเรียกคาเสียหายจากการเลิก จางที่ไมเปนธรรมเปนอีกคดีหนึ่ง  เมื่อพจิารณาถงึมลูคดทีี่

นํามาฟองนั้น มลูคดเีกิดจากการเลิกจางครั้งเดียวกัน คาเสียหายก็เปนจาํนวนเดยีวกัน  ลูกจางจึง

ไมมีสิทธิไดรับคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมอีก32 

- การที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยไมมเีหตผุลอันส มควร บางกรณีอาจเปนไดทั้งการ

กระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตาม พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 

                                                   
32 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่4043/2527 
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มาตรา 121 หรือมาตรา 123 และเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบญัญัติจดัตั้งศาล

แรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 ดวย โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเลิกจาง

โจทกโดยอางวาตาํแหนงงานของโจทกถกูยบุซึ่งเปนความเท็จ การกระทําของจาํเลยเปนการเลิก

จางที่ไมเปนธรรม ขอใหบงัคับจาํเลยรบัโจทกกลับเขาทํางาน  เห็นไดวาเปนการฟองเรื่องการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา  49 สวนที่โจทกอางวาโจทกเ ปนสมาชกิสหภาพแรงงานและเปน

ผูเขารวมกับสมาชิกคนอื่นในการตอสูขัดขวางการกระทําอันไมเปนธรรมของฝายบริหารจาํเลย  ก็

เพื่อสนับสนุนคําฟองของโจทกในเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมใหชดัเจนยิ่งขึ้น  ดงันั้น แมโจทก

มไิดยื่นคาํรองกลาวหาจาํเลยตอคณะกรรมการแรงงานสัม พนัธกอนตามมาตรา  124 โจทกกม็ี

อํานาจฟอง33 

- ในกรณีการเลิกจางนั้นเปนทั้งการกระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางโดยลูกจางไมได

กระทําความผิด แมลูกจางจะมสีิทธิยื่นคํารองดงักลาวไดทั้งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธและ

พนกังานตรวจแรงงานก็ตาม แตลูกจางจะถอืเอาประโยชนจากคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธและคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานซึ่งมาจากเหตแุหงการเลิกจางเดียวกันทั้งสองทางมิได 

เพราะกรณีเชนนี้เห็นไดชดัเจนวาเปนการซ้ําซอนกันไมเปนไปตามวัตถปุระสงคของกฎหมาย  

ลูกจางจะตองเลือกรับเอาประโยชนตามคาํสั่งดงักลาวอยาง หนึ่งอยางใดเพยีงอยางเดียว  เมื่อ

ปรากฏขอเท็จจริงวาลูกจางยื่นคํารองกลาวหาตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวานายจางเลิกจาง

ซึ่งเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับ

เขาทํางานและจายคาเสียหายนับแตวันเลิกจางจนถงึวันรับกลับเขาทํางาน ตอมาลูกจางไดยื่นคํา

รองตอพนักงานตรวจแรงงานวานายจางเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย  พนักงานตรวจแรงงานมี

คาํสั่งใหนายจางจายคาชดเชยพรอมดอกเบี้ยใหแกลูกจาง การที่ลูกจางรับคาชดเชยพรอมดอกเบี้ย

จากนายจางตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ยอมเปนการเลือกเขาถือประโยชนตามคําสั่งของ

พนกังานตรวจแรงงาน ถือไดวาลูกจางสละสิทธไิมถือเอาประโยชนตามคําสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธซึ่งมาจากเหตุแหงการเลิกจางเดียวกนัไปแลว  ลูกจางยอมไมมีสิทธิฟองรองบังคบั

จาํเลยตามคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดอีก 34 

                                                   
33 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2784/2545 (คาํพพิากษาศาลฎีกาที่ 144/2544, 6041/2544 

และ 6642/2545 วินิจฉัยทํานองเดียวกัน) 
34 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3808/2547 
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จากคําพพิากษาศาลฎีกาจะเห็นไดวา  หากมกีารฟองคดทีั้งสองประเภทมาในคําฟอง

เดียวกนั ศาลอาจจะแยกพจิารณาในการรับคดี ในกรณทีี่ลูกจางฟองวานายจางเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมแตในคําฟองนั้นมกีารบรรยายถึงสาเหตใุนการเลิกที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมดวย ศาล

จะพิจารณาวาจุดประสงคในการฟองคดคีอืบทกฎหมายใด หากเปนการฟองเรียกคาเสียหายจาก

การเลิกจางที่ไมเปนธรรม  ศาลแรงงานจะพจิารณาพิพากษาคดีตอไป  แตหากเปนเรื่องการฟอง

เรียกคาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรม ศาลจะใหลูกจางดําเนินการตามขั้นตอนเสียกอน  

เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคาํสั่งประการใด หากลูกจางไมพอใจจงึจะมอีํานาจเสนอคดี

ตอศาลแรงงานเพื่อพจิารณาพพิากษาตอไป  จะเห็นไดวาลูกจางมสีิทธิไดเพยีงอยางเดยีว  ไม

สามารถเลือกใชสิทธิทั้งสองทางได  โดยศาลจะพจิารณาในคําฟองของโจทกเปนหลักวาโจทก

ตองการใชสิทธิในทางใด  ศาลก็จะพิจารณาใหโจทกใชสิทธิใหถกูตองตามวัตถุประสงคของโจทก   

ผูเขียนเห็นดวยกบัคาํวินิจฉัยของศาล โดยเห็นวาการใชสิทธอิยางเดียวกันเพื่อไมใหเกดิ

ความไมเปนธรรมแกนายจาง ควรใหสิทธลิูกจางที่จะใชสิทธไิดเพียงอยางเดยีว โดยพจิารณาจาก

วัตถปุระสงคของโจทกในคาํฟองเปนหลักวาโจทกมคีวามประสงคจะใชสิทธิในทางใด ก็ใหเปนไป

ตามความประสงคของโจทก จะใหใชสิทธทิั้งสองทางไมได  จะเกิดความซ้ําซอนในคาเสียหายที่

โจทกควรจะไดรับ ถาไปตคีวามวามาตรา 49 เปนบทบัญญตัเิชนเดยีวกบัมาตรา  121 และมาตรา 

123 ไปหมด ขั้นตอนตางๆ ก็หมดสิ้นไป ที่จะตองไปรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกเ็ปนอัน

ยกเลิก เพราะฉะนั้นในทางปฏิบตัทิี่ศาลยดึถืออยู ศาลจะไมยอมรบัวาการกระทําอันไมเปนธรรมนี้

เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  ผูเขียนเห็นดวยกบัเหตผุลดงัที่ไดกลาวมา  และเพื่อใหเกดิความ

ชดัเจนในการใชสิทธิของโจทกวาโจทกประสงคจะใชสิทธใินทางใด  

ผูเขียนจงึมีความเห็นเพิ่มเติมวา ศาลไดวางแนวทางในการตคีวามปญหาไวอยางนาสนใจ

มาก แมในคดทีี่กฎหมายเขียนไวไมชัดแจง  หรือเปนชองวางของกฎหมาย  ศาลกย็งัไดมองถึง

เจตนารมณของกฎหมายและไดสรางแนวในการตีความอยางเปนธรรม  เชน ในกรณีการเลิกจาง

ขณะที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางยงัคงมผีลใชบงัคบัโดยที่นายจางมคีวาม จําเปนทางธุรกิจ  

เชน กรณขีาดทุนจาํเปนตองลดคนงานลงซึ่งมาตรา 123 ก็มไิดบญัญตัขิอยกเวนใหเลิกจางในกรณี

เชนนี้ได ศาลจึงพิจารณาถึงเจตนารมณของมาตรา 123 ก็พบวาเปนมาตรการที่คุมครองลูกจางมิ

ใหถูกนายจางกลั่นแกลงภายหลังจากที่มกีารทําขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางแลว ฉะนั้นเมื่อเปน

การเลิกจางเพราะเหตุที่นายจางมีความจาํเปนถงึขนาดจึงไมตองหามตามมาตรา 123 ดังปรากฏ

ในคาํพพิากษาฎีกาที่ 362/2548 และ 6777/2548 นอกจากนี้ศาลยงัรับรองการเลือกเลิกจาง
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ลูกจางบางคนโดยมีหลักเกณฑที่เปนธรรม ดงัปรากฏในคาํพพิากษาฎีกาที่  2844/2546 แนวทาง

ของศาลในการตคีวามเชนนี้เปนที่ยอมรบัวาเปนธรรมแกทั้งสองฝาย 

ในปจจบุนัมปีญหาในหลายๆ เรื่องที่กฎหมายมิไดระบุฐานะทางกฎหมายไวชดัเจน ความ

เปนธรรมในเรื่องนั้นๆ จงึผูกติดกบัวิธีคดิของศาล สิ่งที่ศาลจําเปนที่จะตองคํานึงถึงในคดเีลิกจาง คือ 

1) ลักษณะพเิศษของความสัมพันธทางแรงงาน  เปนการรวมมือในการทํางานดวยกนั

ระหวางนายจางและลูกจาง การตกลงแบงสรรผลประโยชนกันดวยความเปนธรรม  ความใกลชดิ

และความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเสมอืนหนึ่งเปนครอบครัวเดียวกันและการอยูรวมกัน

โดยใชเหตุผลแหงความถูกตอง เปนตน 

2) การใชสิทธใินการเลิกจางจะตองกระทาํดวยเหตผุลจาํเปนถึงขนาด และตองเปนการใช

สิทธโิดยสุจริต 

3) การเลิกจางจะใชเฉพาะกรณีเปนทางออกสุดทายที่ไมมทีางเลือกอื่น 

ดงันั้นการเลิกจางลูกจางเพราะเหตุขาดทุนซึ่งนายจางตองลดจาํนวนลูกจาง จาํตองเลือก

ลูกจางเพียงบางคน การเลือกจะตองทําดวยหลักเกณฑที่เปนธรรม มใิชเลือกตามอาํเภอใจที่จะเอา

เงินเดือนสูงออกกอน มใิชเลือกผูที่เคยตอสูเรียกรองเพื่อความเปนธรรมออกกอน มฉิะนั้นจะถือวา

เปนการเลิกจางที่ไมมเีหตุผลและเปนการใชสิทธโิดยไมสุจริต  ตองหามตามมาตรา 5 ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แนวทางการเลิกจางในกรณนีี้พงึตองคํานึงถงึฐานะของลูกจางและ

นายจาง เชนแผนกใดที่ไมจําเปนในขณะนั้น เฉพาะในแผนกนั้นใครควรจะออก อาจดูจากโอกาส

ในการหางานทําใหมซึ่งงายกวาคนอื่นๆ โดยเฉพาะลูกจางที่เพิ่งเขามาทํางานใหม  หรืออายยุงัไม

มากยอมมีโอกาสหางานไดงาย 

ปญหาวา ถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยกคาํรองของโจทกวาไมใชเปนการกระทําอัน

ไมเปนธรรม ลูกจางจะสามารถกลับมาฟองวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไดหรือไม  เชน กรณี

นายจางไมพอใจที่ลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงานจึงเลิกจางเสียเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 นอกจากนี้เหตุเลิกจางยังเปนการกลั่นแกลงโดยไมมเีหตุอันสมควร ซึ่งเปนการเลิกจาง

อันไมเปนธรรมดวย 

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา ถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวินิจฉัยวาลูกจางกระทําความผิด

รายแรง นายจางจึงเลิกจางได ลูกจางจะมาฟองใหมวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไมได จะตอง

ฟองเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามรูปคดีเดิม แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวินิจฉัยวา

ไมปรากฏวานายจางไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจางก็มาฟองวาการเลิกจางนั้น
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เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุอื่นได  เพราะแมนายจางไมไดเลิกจางเพราะลูกจางตั้ง

สหภาพแรงงาน แตการเลิกจางนั้นอาจจะไมมเีหตอุันสมควรก็ได 

 

6. การคุมครองระหวางกรรมการสหภาพแรงงานกับกรรมการลูกจาง 

 

 สหภาพแรงงานมหีนาที่สําคญั คอื การรวมตวักันของสมาชิกเพื่อสรางพลังในการเรียกรอง

ขอเรียกรองตางๆ ของฝายตน จึงเห็นไดวาภาระหนาที่ของสหภาพแรงงานอาจจะสรางความไม

พอใจใหแกนายจางได ซึ่งจะทําใหเกิดผลรายแกสหภาพแรงงานไดหลายรูปแบบ กฎหมายจงึได

กาํหนดมาตรการเพื่อคุมครองสหภาพแรงงานดังกลาว โดยการหามนายจางหรือบคุคลใดกระทํา

การอันไมสมควรทางดานแรงงานสัมพนัธตอสหภาพแรงงานดวยการกลั่นแกลงเอารัดเอาเปรียบ

หรือขัดขวางตอการใชสิทธิของสหภาพ 3 ประการ35 ดงันี้ 

 1) เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลทําใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงานไมสามารถทํางานตอไปได เพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพ

แรงงานไดใชสิทธหิรือจะใชสิทธติามกฎหมายแรงงาน  เชน นัดชมุนุม  ทําคาํรอง  ยื่นขอเรียกรอง  

เจรจาหรือดําเนินการฟองรอง เปนตน 

 2) ขัดขวาง  บงัคบัหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนสมาชิกหรือออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน เลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ขัดขวางหรือแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน 

 3) เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

คณะกรรมการลูกจางมีหนาที่สําคัญ คือ การเขารวมประชมุปรึกษาหารือกบันายจางใน

เรื่องการจัดสวัสดิการแกลูกจาง ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดขอบังคับในการทํางาน พจิารณาคาํรอง

ทุกขของลูกจาง และหาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกจิการ นอกจากนั้นใน

กรณทีี่คณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทาํใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรม

                                                   
35 วิจิตรา  วิเชยีรชม , กฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารงานบคุคล , (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.58-60. 
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หรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจางมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงานวินิจฉัยได 

เมื่อพจิารณาถึงหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางแลว  จะเห็นไดวาภาระหนาที่ของคณะกรรมการ

อาจจะสรางความไมพอใจใหแกนายจางได  ซึ่งจะทําใหเกดิผลรายแกคณะกรรมการลูกจางได

หลายรูปแบบเชนกัน  กฎหมายจงึไดกาํหนดมาตรการที่จะสรางความมั่นใจและสบายใจแกการ

ปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการลูกจางโดยหามมิใหนายจางกระทําการอัน เปนการ

กระทบกระเทือนตอการปฏิบตัหินาที่ของคณะกรรมการลูกจางในมาตรา 5236 แหงพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518  คือ มีบทบญัญัติพเิศษที่หามมใิหนายจางลงโทษกรรมการลูกจาง เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานเสียกอน สวนกรรมการสหภาพแรงงานที่กระทําความผิดหรือ

ฝาฝนระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานจะไมไดรับความคุมครองเปนพเิศษในเรื่องดงักลาว   

 บทบัญญัตติามมาตรา 52 เปนบทบญัญัติในการคุมกันเฉพาะกรรมการลูกจางเทานั้น  

หากนายจางจะลงโทษลูกจางอื่นที่ไมใชกรรมการลูกจางแลว  ก็ไมจาํตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงาน แตทั้งนี้การเปนกรรมการลูกจางดงักลาวตองเปนการดาํรงตาํแหนงที่ชอบดวยกฎหมาย

เทานั้น 

- คณะกรรมการลูกจางกบัสหภาพแรงงานเปนสถาบนัที่ตางประเภทกนั  การเลิกจาง

กรรมการสหภาพแรงงานนั้น กฎหมายมไิดบญัญตัใิหนายจางตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน

กอน และบทบัญญตัใินหมวด 7 วาดวยสหภาพแรงงานกม็ไิดบัญญตัใิหนํามาตรา  52 อันวาดวย

การเลิกจางกรรมการลูกจางมาใชบงัคับโดยอนุโลมแตประการใด โจทกเลิกจางผูกลาวหาที ่1 ถงึผู

กลาวหาที่ 8 ที่เปนกรรมการสหภาพแรงงานครูโรงเรียนเอกชนแหงประเทศไทย  จงึไมตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานเสียกอน37 

 ขอกลาวอางในคาํรองลงโทษมาตรา 52 ระบุเพียงวานายจางจะมีคาํสั่งเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษหรือขัดขวางการปฏิบตัิหนาที ่หรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหไมสามารถทํางานอยูตอไป

ได  จะตองขออนุญาตจากศาลแรงงานกอน โดยมไิดระบุวากรรมการลูกจางตองมคีวามผิดหรือ

เหตุอยางไรบางจึงจะขออนุญาตหรือกลาวอางเพื่อมคีําสั่งหรือกระทําการดังกลาวได ดงันั้น เหตทุี่

                                                   
36 พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  มาตรา 52 “หามมใิหนายจางเลิกจาง  ลดคาจาง 

ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบตัิหนาที่ของกรรมการลูกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลให

กรรมการลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน” 
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2752/2530 
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นายจางจะยกเปนขอกลาวอางจงึขึ้นอยูกบัขอเท็จจริงเปนกรณีๆ  ไป และขอกลาวอางดงักลาว

กฎหมายมไิดจาํกัดไว 

- การเลิกจางกรรมการลูกจางนั้นมใิชจะกระทําไดเฉพาะกรณตีองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด

ตามที่พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 บญัญัติไวเทานั้น  กรณีที่นายจางมี

เหตุอยางอื่นอันสมควร นายจางก็ขออนุญาตตอศาลแรงงานเพื่อเลิกจางกรรมการลูกจางได ศาล

แรงงานตองพิจารณาถึงเหตแุละความจําเปนอันสมควรของนายจางกอนที่ศาลจะมคีําสั่งอนุญาต

เปนรายๆ ไป38 

แตอยางไรกต็าม ในการพิจารณาศาลแรงงานจะพิจารณาเฉพาะเหตทุี่นายจางรองขอมา

เทานั้น ศาลแรงงานไมอาจนําเหตอุื่นที่มไิดปรากฏในคาํรองมาพิจารณาลงโทษกรรมการลูกจางได  

และเมื่อศาลแรงงานมคีําสั่งอนุญาตตามคาํขอของนายจาง  กเ็ปนเพยีงการอนุญาตเทานั้น  

นายจางจะตองมีคาํสั่งลงโทษอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งนายจางอาจจะไมลงโทษตามที่ศาลแรงงานอนุญาตก็

ได การลงโทษหรือไมเปนดุลยพนิิจของนายจาง  ศาลแรงงานเปนเพยีงผูพจิารณาวามเีหตุอัน

สมควรและเหมาะสมหรือไมเทานั้นเอง 

- นายจางจะเลิกจางลูกจางซึ่งเปนกรรมการลูกจางได  จะตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานเสียกอน เมื่อศาลมีคาํสั่งอนุญาตใหเลิกจางไดแลวกต็องมีคําสั่งเลิกจางอีกครั้งหนึ่ง  หาก

นายจางมิไดมคีาํสั่งเลิกจางตามที่ศาลแรงงานอนุญาตแลว กถ็อืวานิติสัมพนัธระหวางนายจางกบั

ลูกจางยังคงมีอยูตามเดมิ39 

อยางไรกต็าม การฝาฝนขอบังคับของบริษัทอยางรายแรงของกรรมการลูกจางนั้นก็มีผล

เพียงใหไดรับความคุมครองตามบทบัญญตัแิหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธเทานั้น แตถาการ

กระทําของกรรมการลูกจางซึ่งฝาฝนระเบียบขอบงัคับของบริษัทนั้นฝาฝนบทบัญญตัแิละเปนการ

กระทําความผิดกฎหมายอื่น อาทิ กรรมการลูกจางลักทรัพยนายจางซึ่งมีความผิดตามประมว ล

กฎหมายอาญา นายจางยอมดาํเนินคดีอาญากบักรรมการลูกจางผูนั้นไดโดยพลัน  ดวยเหตุผล

ดงักลาวแลว  นายจางจงึไมควรรีบดวนลงโทษกรรมการลูกจางที่กระทําความผิดฝาฝนระเบยีบ

ขอบงัคับ เพราะเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายโดยชัดแจงและอาจมโีทษอาญาตามกฎหมายดวย 

 

 
 

                                                   
38 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3742/2517 
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