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บทที ่4 

 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ 

และกฎหมายตางประเทศ 

 

 สิทธขิองลูกจางในการรวมตวักันเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานเพื่อตอรองกบันายจาง  

และรกัษาผลประโยชนของลูกจางเปนสิทธมิลูฐานและหัวใจของกฎหมายแรงงาน  จะเห็นไดวา

องคการแรงงานระหวางประเทศ และกฎหมายของประเทศตางๆ กไ็ดใหความคุมครองลูกจางจาก

การใชสิทธดิังกลาว โดยบญัญัติไววาหากมกีารฝาฝนดังกลาวใหถอืวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมโดยฝายนายจาง และมบีทลงโทษแกนายจางดังกลาวดวย 

 

1. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ 

 

 สิทธขิองลูกจางในการรวมตวักันเปนสมาคมหรอืสหภาพแรงงานเพื่อตอรองกบันายจาง  

และรกัษาผลประโยชนของลูกจางเปนสิทธมิูลฐานและหัวใจของกฎหมายแรงงาน เพราะเปนสิทธิ

อยางเดยีวที่จะทําใหลูกจางอยูในฐานะเสมอภาคกบันายจาง  ในอันที่จะรักษาและสงเสริมให

สภาพการทํางานและเศรษฐกจิของลูกจางใหดขีึ้น และเปนสิ่งที่ไดมาซึ่งความเปนธรรมในสังคม1 

สิทธดิงักลาวนี้เปนที่ยอมรับทั้งโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนขององคการสหประชาชาติ

ที่ตราขึ้นเมื่อวันที ่10 ธันวาคม พ.ศ.2481 อนุสัญญาฉบับที ่87 ป พ.ศ.2491 และอนุสัญญาที่ 98 

ป พ.ศ.2492 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  โดยอนุสัญญาฉบบัที่ 87 บญัญัติใหสิทธิ แก

ลูกจางและนายจางทุกคนที่จะรวมกนัและจัดตั้งเปนสมาคมตามใจสมัคร โดยไมตองไดรับอนุญาต 

และการรับรองใหดําเนินงานของสมาคมเปนอิสระและไมถกูแทรกแซงใดๆ และอนุสัญญาฉบบัที่ 

98 บญัญัติไวสําหรับปองกนัการแบงพวกจากผูที่เปนปฏิปกษตอการกอตั้งสมาคมและสําหรับ

ปองกันสหภาพแรงงานและสมาคมนายจางจากการกระทําอันเปนการกาวกาย และวางมาตรการ

ตางๆ เพื่อสงเสริมใหมกีารตอรองดวยความเป นธรรมซึ่งถอืเปนหลักการทั่วไปใน อนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ 

                                                   
1 ไพศิษฐ พพิฒันกุล , กฎหมายแรงงานในตางประเทศ,  วารสารนิติศาสตรจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ปที ่1 ฉบับที ่2, น.43-68. 
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1.1  สิทธิในการจัดตั้งองคการลูกจาง2 

 

อนุสัญญาฉบับนี้เปนแมบทในเรื่องเกี่ยวกับการรวมตัวกันเปนสมาคมของผูใชแรงงาน โดย

ไดกําหนดสิทธพิื้นฐานในเรื่องเสรีภาพในการรวมตวักันเปนสมาคม และคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง 

และใหสิทธินี้แกนายจางเทาเทียมกนั ปราศจากขอแตกตางในเรื่องการจะมีอิสระที่จะเลือกเขารวม

สมาคมโดยไมมเีงื่อนไขทางกฎหมายและขอบงัคับซึ่งเคยมีอยูเดมิมาเปนอุปสรรค 

อนุสัญญานี้ไดกาํหนดหลักการสําคญัๆ  อาทิ ใหนายจางหรือลูกจางมีสิทธิที่จะกาํหนด

ขอบงัคับและกฎเกณฑขององคกรของเขาเอง ใหสิทธเิลือกผูแทนองคกรของเขาเองอยางมอีิสระ 

ใหสิทธใินการจัดตั้งองคกรการบริหารและจัดทาํกิจกรรม3 ตลอดจนมอีิสระไมตองถูกยุบหรือระงับ

เสียซึ่งสิทธดิังกลาวนี้4 

อนุสัญญายังกําหนดสิทธิในการกอตั้งและเข ารวมเปนสมาชกิสหพนัธหรือสมาพนัธ  และ

เขาเปนสมาชกิองคการแรงงานระหวางประเทศ 5ไมวาจะเปนของนายจางหรือลูกจาง  ฝาย

บานเมืองจะไมเขาไปเกี่ยวของอันจะกอใหเกิดการรบกวนซึ่งสิทธหิรือเปนอุปสรรคแกนายจางหรือ

ลูกจางในอันที่จะรางขอบงัคับหรือเลือกตั้งผูแทนของเขา 

อยางไรกต็าม นายจางและลูกจางตลอดจนองคกรของเขามพีนัธะหนาที่จะตองเคาร พ

กฎหมายในประเทศ แตกฎหมายที่ออกมาไมควรจะกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธทิี่กาํหนดไวใน

อนุสัญญาดวย6 

 

1) สิทธแิละหลักประกันขององคการสหภาพแรงงาน 

เมื่อมกีารจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมา อนุสัญญาฉบบันี้ก็ไดกาํหนดสิทธแิละหลักประกนั

ใหกับองคกรนี้ในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะไดระบุถงึบทบาทของรัฐในอันที่จะละเวนไมเขาไปยุงเกี่ยว

ใดๆ ที่จะกอใหเกดิขอจาํกดัหรือสรางอุปสรรคใหแกสหภาพแรงงานในอันที่จะใชสิทธติามที่

                                                   
2 นิคม   จนัทรวิทุร, ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), น. 45-52. 
3 มาตรา 3  
4 มาตรา 4 
5 มาตรา 5 
6 มาตรา 8 
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กฎหมายใหไว สิทธแิละหลักประกันตามอนุสัญญาฉบบันี้ไดกาํหนดประเดน็สําคัญๆ  ที่จะตองมี

การยอมรบัรับรอง คอื 

(1) สิทธเิสรีภาพประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนนี้  จําเปนจะตองไดรับการรับรอง  

เพื่อโอกาสที่จะใชสิทธทิางดานสหภาพแรงงานอยางอิสระ กลาวอีกนัยหนึ่ง สิทธิสหภาพแรงงานมี

มากแคไหนเพียงไรกข็ึ้นอยูกบัเสรีภาพของบุคคลที่มีอยู ความสัมพนัธของสิทธิทั้งสองนี้แยกกนัไม

ขาด องคการแรงงานระหวางประเทศเองไดพยายามเนนถึงความสัมพันธในเรื่องนีอ้ยูเสมอ โดยใน

ป ค.ศ.1970 ไดมีการรับรองมตใินเรื่องดังกลาว โดยกลาววา  สิทธิที่ใหกบัองคกรนายจางและ

องคกรลูกจางนั้นขึ้นอยูกับเสรีภาพของพลเมืองดวย 

อนึ่ง  สิทธิของประชาชนในที่นี้ไดรวมถงึสิทธเิส รีภาพในเร่ืองความมั่นคงของบุคคล  

กลาวคือ  บคุคลจะไมถูกจบักุมหรือถกูควบคมุตวัโดยพลการหรือเนื่องจากการใชดลุยพนิิจ  

นอกจากนั้นยงัรวมถึงการที่บคุคลจะตองมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการ

แทรกแซง บคุคลจะตองมีเสรีภาพในการรวมตัวกัน บุคคลจะตองไดรับการพจิารณาคดีในชั้นศาล

อยางเปนธรรม และสิทธิที่จะไดรับความคุมครองทางทรัพยสินของสหภาพแรงงาน 

(2) สิทธสิหภาพแรงงานที่จะกาํหนดขอบงัคบั  สิทธิเชนนี้สหภาพแรงงานโดยทั่วไปมีอยู

และกําหนดขอบังคับไดอิสระตราบใดที่ไมขัดตอกฎหมาย อยางไรก็ตาม ประเทศตางๆ สวนมากจะ

กาํหนดหลักเกณฑซึ่งสหภาพแรงงานตองปฏิบตัใินการกําหนดขอบงัคบัของตนนั้น  การจะ

พจิารณาวากฎเกณฑของรัฐขัดกับสิทธขิอนี้หรือไม  ตองพจิารณาดคูวามสอดคลองระหวาง

อนุสัญญากับกฎเกณฑที่รัฐกาํหนด 

(3) สิทธิที่จะเลือกผูแทนของตนไดอยางอิสระ  มบีางประเทศกําหนดกฎเกณฑในการที่

บุคคลจะสมคัรเขาแขงขันเปนคณะกรรมการบริหารของสหภาพแรงงาน  เชน  กาํหนดสัญชาติ 

อาชีพ ความเชื่อทางการเมือง ประวตัใินทางดานคด ีหรือตองเคยเปนกรรมการมากอน  สิ่งเหลานี้

ในบางกรณีอาจกอใหเกิดปญหาความไมสอดคลองกับอนุสัญญาได 

(4) สิทธใินการจัดกจิกรรมและบรหิารสหภาพแรงงาน สิทธดิานนี้ปญหามไีมมากนัก และ

ที่อาจเปนปญหาวาจะเกี่ยวกบัความสอดคลองกับอนุสัญญาหรือไม  ก็คอื การที่กฎหมายภายใน

แตละประเทศระบุวาสหภาพแรงงานมอีิสระในการบริหารเพยีงไร  อยางเชนกรณีตองทํารายงาน

เสนอตอเจาหนาที่ของรัฐหรือการเสนอรายงานทางการเงินและกิจกรรมตอเจาหนาที่ของรัฐ ปญหา

จงึเกิดขึ้นวาขอบเขตของการรายงานมเีพียงไร หากเพียงแตจัดสงรายงานตามกําหนดระยะเวลาไม

มากกวานั้นก็ไมนาจะขัดกบัปญหาการสอดคลองกับอนุสัญญาหรือไม  แตถากฎหมายใหอํานาจ
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เจาหนาที่ในการใชดลุยพนิิจเขาตรวจสอบการบริหารกจิการภา ยในของสหภาพแรงงานแลวก็

นาจะไมสอดคลองกับอนุสัญญานี ้

ประเด็นหนึ่งซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาก็คอื  การเขาไปมบีทบาทในเรื่องเกี่ยวกบัการเมอืง  

ปญหานี้มีหลายๆ  ประเทศกาํหนดหามสหภาพแรงงานมิใหยุงเกี่ยวกบัการเมอืงในลักษณะ

โดยทั่วไป ซึ่งขอหามโดยทั่วไปนีค้รอบคลุมกวางขวางมาก จนทําใหไมสามารถขีดวงจํากัดขอบเขต

ได องคคณะที่ปรึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศเคยมกีารศึกษาและใหขอคิดเห็นวา การ

กาํหนดขอหามโดยทั่วไปนาจะไมสอดคลองกับหลักของอนุสัญญาและดูจะใชไมไดในทางปฏิบตัิ  

อยางไรกต็าม มกีารใหขอเสนอแนะวาการจะพจิารณาวาสหภาพแรงงานยุงเกี่ยวกับการเมืองจน

เปนผลเสียตอการดาํเนินงานหรือไมนั้นควรใหศาลเปนผูพจิารณา 

นอกจากสิทธิที่กลาว สหภาพแรงงานหรือองคกรของนายจางยังมีสิทธิจะกอตั้งและรวมตวั

เปนสหพันธหรือสมาพันธ และสหพนัธหรือสมาพนัธมสีิทธิจะเขาเปนสมาชิกขององคการระหวาง

ประเทศของนายจางหรือลูกจางได ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกค็ือการบริหารหรือการทํากจิกรรมตางๆ  

ตามสิทธขิางตนจะตองไมมีอุปสรรค อนุสัญญาจึงไดกําหนดหลักประกันที่องคการสหภาพแรงงาน

จะไมถกูยกเลิกหรือใหระงับการดาํเนินกจิกรรมโดยฝายรัฐบาล  อยางไรก็ตามการจะระงับหรือ

ยกเลิกนั้นมใิชวาจะทําไมได  แตอนุสัญญากําหนดวาควรใหเปนหนาที่ของศาลที่จะเปนผูตัดสิน 

อยางไรก็ดี  เพื่อประกนัวาองคการของนายจางหรือองคการของลูกจางกด็ี  จะดาํเนิน

กจิการของตนโดยไมขัดตอเสรีภาพของคนอื่น อนุสัญญาจงึกาํหนดเอาไววานายจางและลูกจาง

ตลอดจนองคการของเขามพีนัธะจะตองเคารพตอกฎหมายบานเมือง  แตถงึกระนั้นเพื่อมใิห

กฎหมายนั้นขัดตออนุสัญญาที่ใหสิทธไิว อนุสัญญาไดระบุวากฎหมายของแตละประเทศไมควรจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอหลักประกันที่ใหไวในอนุสัญญาดวย7 

 

2) สิทธใินการจัดตั้งองคการของนายจางและลูกจาง 

ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฉบบันี้กําหนดสิทธขิองลูกจางและนายจางในการจดัตั้ง

องคการหรือเขารวมองคการไดอยางมีอิสระปราศจากอุปสรรคที่จะเขามาขัดขวาง  การใชสิทธิ

อนุสัญญานี้ไมไดประกันสิทธิเฉพาะของนายจางและลูกจางในภาคเอกชน แตครอบคลุมถงึลูกจาง

ในภาครัฐดวย ยกเวนทหารและตํารวจซึ่งถือเปนดุลยพนิิจหรือการตดัสินใจของประเทศที่ให การ

รับรองจะพิจารณาวาควรใหสิทธหิรือไม หรือภายใตขอบเขตเพียงไร นอกจากนั้นการใชสิทธิในขอนี้

                                                   
7 มาตรา 8 
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ประเทศหรือรัฐบาลจะไมยกขอแตกตางในเรื่องของอาชีพ ผิว เพศ เชื้อชาต ิสัญชาต ิหรือแมกระทั่ง

ลัทธคิวามเชื่อทางการเมอืงมาเปนขอยกเวน หรือเลือกปฏิบัตใินการพิจารณา8 

อนุสัญญายังกําหนดวาการใหสิทธกิอตั้งองคการนี้จะตองไมเปนปฏิปกษกบักฎเกณฑหรือ

ขอบงัคับของกฎหมายที่แตละประเทศมอียู กลาวอีกนยัหนึ่งกฎเกณฑตางๆ มใีชอยูแลวจะตองไม

เปนอุปสรรคตอการใชสิทธดิวย ปญหาสําคญัอีกประการหนึ่งของสิทธิในเรื่องการจัดตั้งองคการก็

คอื นายจางและลูกจางสามารถใชสิทธอิันนี้ในการกอตั้งหรือเขารวมองคการโดยการเลือกดวยตัว

ของเขาเอง ซึ่งหมายถงึวานายจางหรือลูกจางมีอิสระที่จะตัดสินดวยตนเองที่จะกอตั้งหรือเขารวม

องคการใดที่ปรารถนาได กฎหมายภายในของประเทศใดที่ปฏิเสธการใชสิทธิหรือจํากัดการใชสิทธิ

ยอมถอืวาไมสอดคลองตออนุสัญญา 

ในทางปฏิบตัิมปีญหาการใชสิทธินี้เกิดขึ้น คอื การที่นายจางหรือลูกจางมสีิทธิจะเขารวม

สหภาพแรงงานใดหรือองคการของนายจางใดกไ็ด ผลจากการมอีิสระในการเลือกนี้ จะกอใหเกดิ

ความหลากหลายหรือการจัดตั้งสหภาพแรงงานมากเกินไป  และดูไมสอดคลองตออุดมคตขิอง

องคการนายจางหรือลูกจางที่ตองการเพียงองคการเดยีว อันจะนํามาซึ่งความเขมแข็งและสามัคค ี

ฉะนั้นเมื่อพิจารณาถึงอนุสัญญาฉบับนี้แลวก็เทากับว าอนุสัญญาใหโอกาสในการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานหรือองคการนายจางหลายแหงได  ทั้งๆ ที่เจตนารมณของอนุสัญญาไมไดมเีชนนั้น  

กรณปีญหาตอเนื่อง  กค็อื  มหีลายประเทศซึ่งมรีะบอบการปกครองแบบสังคมนิยมใน

ลักษณะมีพรรคการเมืองพรรคเดียว หรือบางประเทศที่ไดรับเอกราชใหมๆ  มกักาํหนดนโยบายเนน

ความสําคญัของการพฒันาประเทศเปนอันดับหนึ่ง และจะขอหรือกําหนดใหเพียงองคการนายจาง

หรือลูกจางเพียงองคการเดียว กรณีเชนนี้ขัดตอเสรีภาพตอการเลือกอยางไรหรือไม เพราะในภาวะ

เชนนั้นเทากับนายจางหรือลูกจางไมมีสิทธิเลือก และเทากับตัดเสรีภาพในการจะใชสิทธิเลือกดวย

ตวัเอง ปญหานี้อาจนํามาซึ่งความยุงยากพอสมควรหากระบุเงื่อนไขออกมาชดัเจน 

อยางไรกด็ ีในกรณทีี่องคการนายจางหรือลูกจางรวมตวักันเองดวยใจสมัครและจัดตั้งเปน

องคการเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงความหลากหลายและสงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมถอืวาเขา

ขายในเรื่องที่กลาวขางตน 

 

                                                   
8 รุจิเรข ชุมเกสรกลูกจิ , “อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบบัที่ 87 วาดวย

เสรีภาพในการรวมตวัเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง  ค.ศ.1948,” (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.11. 
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1.2  การคุมครองการจัดตั้งองคการลูกจางและการเจรจาตอรอง 

 

สวนใหญแลวประเทศทีใ่หการรับรองอนุสัญญาฉบับที ่87 มกัจะใหการรับรองอนุสัญญา

ฉบับที ่98 ดวย เพราะเนื้อหาและการใชสิทธิเกี่ยวเนื่องกัน อนุสัญญาฉบับที ่87 กลาวถงึสิทธิของ

นายจางและลูกจางในการกอตั้งสมาคม  หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชสิทธิ โดยเฉพาะสิทธิในการ

จดัตั้งหรือเขารวมองคการโดยการเลือกของตนเอง ตลอดจนการมอีิสระในการรางขอบงัคบั  เลือก

ตวัแทน และดําเนินกิจกรรม ตลอดจนบริหารสหภาพแรงงาน  สวนอนุสัญญาฉบับที่ 98  กลาวถึง

การคุมครองบุคคลหรือลูกจางในการใชสิทธดิงักลาวอยางอิสระไมถกูบงัคับ ควบคมุในการจะเขา

รวมหรือไมเขารวมสหภาพแรงงานทั้งจากรัฐบาลหรือแตละฝาย นั่นคือ นายจางและลูกจางพงึละ

เวนการแทรกแซงซึ่งกันและกัน กลาวอีกนยัหนึ่ง อนุสัญญาฉบับที ่87 กลาวถงึการใชสิทธิพื้นฐาน

การรวมตัวกันเปนสมาคม สวนอนุสัญญาฉบับที่ 98 กลาวถงึการคุมครองผูใชสิทธิ  นอกจากนั้น

อนุสัญญาฉบับที ่98 ไดกลาวถึงการรวมเจรจาตอรอง โดยเฉพาะการสงเสริมการรวมเจรจาตอรอง

ของคูกรณใีนลักษณะของความอิสระเทาเทียมกัน 

อนุสัญญาฉบบัที่  98 นี้ใชคลุมถึงลูกจางทั่วไป  ทั้งลูกจางที่ทํางาน ในสังกัดเอกชนและ

ลูกจางที่ทํางานใหกับรัฐ โดยในสวนพนกังานลูกจางของรัฐนั้น อนุสัญญาฉบบันี้หมายถงึลูกจาง

ของรัฐโดยทั่วๆ ไป จะมขีอยกเวนกเ็พยีงทหารหรือตํารวจซึ่งอนุสัญญาใหถือเปนดุลยพนิิจของ

ประเทศผูใหการรับรองจะตองตดัสินใจเองวาจะใหครอบคลุมถึงหรือไม9 นอกจากทหารและตาํรวจ

แลวยังมีขอยกเวนใหกบับคุคลบางประเภทที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารประเทศ10 

 

1) การคุมครองการจัดตั้งองคการลูกจาง11 

สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คอื  การคุมครองสิทธิของลูกจางหรือบุคคล  จะไมถกู

การเลือกปฏิบัตหิรือมีการลําเอียงในเรื่องการปฏิบตัอิันเนื่องมาจากลูกจางหรือบคุคลดงักลาวนั้น

เกี่ยวของกบัสหภาพแรงงานเมื่อเขาทํางานหรือในระหวางทํางาน  ซึ่งเปนการคุมครองลูกจาง

เนื่องจากการเขารวมเปนสมาชกิสหภาพแรงงานนั้น มิใชคุมครองปองกนัการถกูเลิกจางแตอย าง

เดียว แตยงัรวมไปถงึการปองกันมิใหถกูโยกยาย การลดขั้นหรือตาํแหนง  การตดัคาจาง  หรือการ

                                                   
9 มาตรา 5 
10 มาตรา 6 
11 มาตรา 2 
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ลดผลประโยชนที่เคยไดรับ หรือการกระทําใดที่อาจกอใหเกิดการเสียหายเพื่อกดีกันผูนําสหภาพ

แรงงานในการทําหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมายในฐานะเปนผูนําสหภาพแรงงาน 

การเลิกหรือการกระทําใดขางตนนั้น อนุสัญญาฉบับนี้หามไวทั้งในชวงระยะเวลาที่ลูกจาง

ดาํรงตําแหนงหนาที่ในสหภาพแรงงานหรือภายหลังจากที่พนตําแหนง  ยกเวนในกรณทีี่ลูกจาง

ดงักลาวกระทําความผิดรายแรง 

อยางไรกด็ ีเพื่อการคุมครองปกปองสิทธขิองลูกจางในการดงักลาว อนุสัญญาไดกาํหนด

มาตรการและกลไกเอาไว เชน การชดใชคาทดแทน หรือมบีทลงโทษในกรณีมีการละเมดิสิทธิ  

รวมทั้งการกําหนดใหมีการจัดตั้งขั้นตอนการระงับขอขัดแยง  เชน ขั้นตอนการระงับขอรองทุกขที่

รวดเร็วและเปนธรรม การกําหนดใหนายจางพิสูจนวาการปลดออกนั้นมไิดกระทําเพราะสาเหตุ

จากเขาไปมสีวนรวมในสหภาพแรงงาน และการเยียวยาโดยชดใชคาเสียหายและการรับลูกจาง

กลับเขาทํางาน เปนตน 

ขอที่จะตองพิจารณาประกอบก็คอื การหามละเมดิสิทธนิั้นมไิดหามเฉพาะนายจาง แตได

หามลูกจางที่จะไปแทรกแซงสิทธิของนายจางในเร่ืองดังกลาวขางตนดวย ในประเดน็นี้อนุสัญญา

ไดกําหนดใหรัฐบาลมบีทบาทในการกําหนดมาตรการในทางดานกฎหมายในอันที่จะปกปองมิใหมี

การแทรกแซงซึ่งกันและกัน มาตรการนี้ไดระบถุึงบทกาํหนดโทษไวดวย 

 

2) การคุมครองการเจรจาตอรอง12 

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาฉบบัที่  98 ก็คือการสงเสริมการรวมเจรจา

ตอรอง ในเรื่องนี้อนุสัญญาไดเนนหลักการสําคญัอยู 2 ประการ คือ 

(1) การสงเสริมใหมกีารเจรจาตอรองรวม 

 ในสวนของการสงเสริมการเจรจาตอรอง ไดระบใุหฝายจดัการยอมรับผูแทนของสหภาพ

แรงงาน ซึ่งการยอมรบัสหภาพแรงงานนั้นอาจกลาวไดวามีรูปแบบการปฏิบตัอิยู 2 ลักษณะ คือ  

ก. ลักษณะแรกนั้นเปนเรื่องของการที่คูกรณีเคารพซึ่งกนัและกนั  วิธนีี้อาจเกดิขึ้นจาก

ระเบยีบปฏิบตั ิประเพณทีี่มีการจัดทําตดิตอกนัมาชานาน  มเิชนนั้นก็เปนเรื่องของการที่คูกรณมีี

ขอตกลงรวมกันกไ็ด  วิธแีรกนี้การเจรจาตอรองจึงเปนเรื่องของการสมคัรใจกันเปนหลัก  

ข. ลักษณะที่สองนั้นเปนการใชวิธีการบงัคับทางกฎหมายโดยระบขุั้นตอนและวิธกีารซึ่ง

กาํหนดใหมกีารยอมรบัสหภาพแรงงานแหงหนึ่งหรือมากกวาภายใตเงื่อนไขที่กาํหนด 

                                                   
12 มาตรา 4 
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 ในการเจรจานายจางควรรับรององคกรตวัแทนซึ่งลูกจางของนายจางรายนั้นเปนสมาชิก

อยู หรือมสีวนเกี่ยวของกับสหภาพแรงงานหรือองคกรนั้น 

 ในสวนของการสงเสริมการเจรจาไดระบวุาไมควรกาํหนดขอหามหรือขีดจาํกดัในการที่

คูกรณีคอืนายจางและลูกจางจะเจรจาในระดับสูงขึ้นไปจากสถานประกอบการ เชน การเจรจาใน

ระดับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ แตทั้งนี้ใหถอืเปนความสมัครใจของคูกรณ ีและเพื่อใหการเจรจาได

เปนไปดวยความราบร่ืนและเปนธรรม ควรกาํหนดมาตรการในการที่จะปกปองการกระทําที่ไมเปน

ธรรม และการสงเสริมการใหขาวสารขอมลูในเร่ืองสภาพเศรษฐกจิหรือขอมลูที่เกี่ยวกบัคาจาง เปนตน 

(2) การเจรจาตอรองนั้นตองเปนเรื่องของการสมัครใจและความเปนอิสระของคูกรณี 

 การรวมเจรจาตอรองที่ประกันสิทธขิองทุกฝายไดนั้น  จําเปนจะตองใหแตละฝายมอีิสระ

ปราศจากการบังคับดวย ทั้งนี ้ใหรวมถึงการกําหนดมาตรการใดๆ ที่จะเอื้ออํานวยใหมสีิ่งเหลานี้

ดวย สิ่งสําคญัในการเจรจาตอรองจะตองไมมขีอกาํหนดห รืออุปสรรคใดไปขวางกั้นการเจรจา

ตอรองในเรื่องเกี่ยวกับคาจางและสหภาพแรงงาน เพราะทั้งสองประเด็นนี้เปนหัวขอพื้นฐานของ

หลักเสรีภาพในการรวมตวักันเปนสมาคม 

 เรื่องที่มักจะมกีารอภิปรายอยางกวางขวางในเรื่องเกี่ยวกับการรวมเจรจาตอรอง กค็อืการ

แทรกแซงของรัฐ ทั้งนี ้ไมวาการแทรกแซงนั้นจะเปนรูปทางตรงหรือทางออม โดยหลักการแลวการ

แทรกแซงของรัฐนั้นไมควรม ียกเวนแตจะมีเหตผุลหรือขออางทางสังคมและเศรษฐกจิที่ยั่งยนืถึง

ผลเสียหายตอเศรษฐกจิสวนรวม  อยางไรกต็าม  การแทรกแซงของรัฐในบางเรื่อง  รัฐจะตอง

ระมัดระวงัไมใหกระทบถงึสภาพความเปนอยูของลูกจางในสถานประกอบกิจการหรืออุตสาหกรรม

นั้น เชน การกาํหนดเพดานคาจางในการเจรจาทําขอตกลง  โดยระบไุมใหสูงไปกวาเพดานที่

กาํหนด เปนตน นอกจากนั้นในการกําหนดขีดจาํกดัหรือการแทรกแซงดวยกลไกใดกไ็มควรที่จะ

ยาวนานเกินไปจนอาจมผีลกระทบตอสิทธิในการรวมเจรจาตอรองของฝายใดฝายหนึ่งดวย 

กลาวโดยสรุปไดวา  อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบบัที่ 87 ป ค.ศ.

1948 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน  และอนุสัญญาฉบบัที่ 

98 ป ค.ศ. 1949 วาดวยการปฏิบัติตามหลักการของสิทธิในการกอตั้ งองคการและการเจรจา

ตอรองรวมขององคการแรงงานระหวางประเทศถอืวาเปนมาตรฐานแรงงานหลัก13 (Core Labour 

                                                   
13 กติิพงศ หังสฤกษ, การกระทําอันไมเปนธรรม , เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2547), 

น.250. 
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Standards) ดานเสรีภาพในการสมาคม เปนอนุสัญญาที่ประเทศตางๆ  ถอืเปนแบบอยางในการ

บญัญัติบทคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของลูกจางเกี่ยวกับสหภาพแรงงานและการเจรจาตอรองรวม 

ในกรณทีี่นายจางฝาฝน ขัดขวาง เขาแทรกแซง เลิกจาง หรือกระทําการใดๆ อันเปนเหตใุหลูกจาง

ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  เพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานใชสิทธิดงักลาว ยอมถอื

เปน “การกระทําอันไมเปนธรรม”  จงึกลาวไดวาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศทั้ง

สองฉบบันี ้เปนหลักการและที่มาของบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมที่สําคัญที่สุดของ

ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย  แมประเทศไทยจะยังไมใหการรับรองก็ตาม แตก็ไดนําหลักการ

สําคญัของอนุสัญญาดังกลาวมาบญัญตัไิวตั้งแตกฎหมายแรงงานฉบบัแรกจนถึง ฉบบัปจจุบนั  

และหากยงัไมพรอมที่จะใหการรับรองอนุสัญญาดงักลาว  ผูเขียนเห็นวากค็วรนําแนวทางที่

อนุสัญญาทั้งสองฉบบัดงักลาวไดกําหนดเกี่ยวกบัการรับรองและคุมครองการรวมตวักนัของลูกจาง 

เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญัติใหสอดคลองกบัอนุสัญญาตอไปในอนาคต  โดยตอง

คาํนึงถงึความแตกตางทางดานเศรษฐกจิ  สังคม การเมอืงการปกครอง และประเพณีนิยมดาน

แรงงาน ตลอดจนแนวคิดในเรื่องความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศดวย 

 

2. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายตางประเทศ 

 

การกระทําอันไมเปนธรรม เปนการกาํหนดกติกาดานแรงงานโดยฝายรัฐบาลในฐานะฝาย

เปนกลางจะอาศัยอํานาจรัฐตราเปนกฎหมายบัญญตัขิอหามมใิหมกีารกลั่นแกลง  ขมขู ขัดขวาง 

หรือกระทาํการใดๆ จนฝายลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปไดอันเนื่องมาจากการใชสิทธอิันชอบ

ธรรมของตน และในขณะเดียวกันกม็ีบทบญัญตัขิอหามมใิหสหภาพแรงงานกระทําการอันไมเปน

ธรรมแกฝายนายจางไวดวยเชนกัน14 

เหตุที่ฝายรัฐบาลตองมีขอบัญญตัหิามฝายนายจางมิใหกระทําการอันไมเปนธรรมแกฝาย

ลูกจาง กเ็พื่อใหความปกปองคุมครองการใชสิทธิอันชอบธรรมของฝายลูกจาง เพราะถาไมเชนนั้น

แลวฝายลูกจางยอมไมกลาแสดงเจตนาหรือไมกลาใชสิทธิอันชอบธรรมของตน  เพราะเกรงกลัว

ฝายนายจาง เมื่อเปนเชนนั้นการสนับสนุนสงเสริมความเปนธรรมการวาจางแรงงานในภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมก็จะไมเกิดขึ้น และในขณะเดียวกันถาไมมบีทบญัญัตหิามสหภาพแรงงานกระทําการ

                                                   
14 พงษรัตน  เครือกลิ่น , คาํอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย , 

(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2548) 
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อันไมเปนธรรมแกฝายนายจางขึ้นไว สหภาพแรงงานก็อาจจะเขาไปแทรกแซงอํานาจในการบริหาร

กจิการของฝายนายจางจนกระทั่งขาดประสิทธภิาพในการดาํเนินธรุกจิสูกบัคูแขงได 

ดงันั้น ประเทศพฒันาอุตสาหกรรมเสรีนิยมทกุประเทศซึ่งเปนสมาชิกขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศจึงไดตรากฎหมายแรงงานวาดวยขอหามการกระทําอันไม เปนธรรมขึ้นไว ซึ่งมี

หลักการและกฎเกณฑละมายคลายคลึงกนัทุกประเทศ  เพราะตางนํามติขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศมาถือเปนแนวดาํเนินการ  โดยจะทําการศกึษาถงึหลักการการกระทําอันไมเปน

ธรรมของสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศฟลิปปนส ซึ่งไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบบัที่ 

87 และอนุสัญญาฉบับที ่98 อันถอืวาเปนหลักการและที่มาที่สําคญัที่สุดของบทบญัญัติเรื่องการ

กระทําอันไมเปนธรรม 

 

2.1  สิทธิในการรวมตัวและจดัตั้งองคการลูกจาง 

 

ระบบแรงงานสัมพนัธที่มสีหภาพแรงงานสะทอนถงึระบบการทํางานซึ่งคนงานมีการ

รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน ในการปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ  ของการทํางานตลอดจนยกระดบั

คณุภาพชีวิตของคนงาน 15 บทบญัญัติที่วาดวยการกระทําที่ไมเปนธรรม  มขีึ้นเพื่อปองกันการ

กระทําอันไมสมควรทางแรงงานระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง  อันเปนการกระทําที่มี

ลักษณะเปนการกลั่นแกลง  เอารัดเอาเปรียบ  ทําใหเสียหายหรือทําลายอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเกดิ

ความทอถอยในการใชสิทธิตางๆ  ตามกฎหมายนี้ ถาหากไมมมีาตรการคุมครองการกระทําหรือ

การใชสิทธดิังกลาวไวแลว เมื่อฝายหนึ่งถูกเอาเปรียบหรือไดรับผลรายจากการกระทําของอีกฝาย

หนึ่ง ฝายที่ถูกกระทําก็มกัจะหาทางตอบแทนแกแคนโดยวิถีทางตางๆ ตามความคดิของตน ซึ่งอาจ

เปนอันตรายตอระบบแรงงานสัมพนัธและทําใหเกิดความไมสงบในอุตสาหกรรมอยางรุนแรงขึ้นได 

การใชสิทธใินการเจรจาตอรองรวมกบัฝายนายจาง ซึ่งเปนการยอมรบัสิทธมินุษยชนอยาง

เต็มที ่เนื่องจากการจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือการเขาเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานนั้น โดยทั่วไป

มกัจะไดรับการตอตาน ขัดขวาง หรือกลั่นแกลงตางๆ นานาจากนายจาง เพื่อใหเกดิความทอถอย

ในการใชสิทธินี้  ดวยเหตนุี้จึงไดมีการกําหนดวิธีการซึ่งเรียกวา  “การกระทําอันไมเปนธรรม” ขึ้น 

เพื่อคุมครองใหการใชสิทธิดงักลาวใหเปนไปอยางสมบูรณ 

                                                   
15 Rothman, Briscoe, and Nacamulli, Industrial Relations Around the World : 

Labor Relations for Multinational Companies, (New York : Walter de Gruyter, 1993), p.4. 
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เมื่อกฎหมายไดใหสิทธติางๆ แกลูกจางที่จะมีอํานาจตอรองกบันายจาง  กฎหมายจงึได

บญัญัติคุมครองลูกจางจากการใชสิทธิดงักลาวดวย  ทั้งนี้ เพื่อไมใหลูกจางตองถูกเลิกจางซึ่งถา

นายจางกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง  หรือไดเลิกจางลูกจางเพราะ

ลูกจางไดใชสิทธติางๆ หรือเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือเลิก

จางในระหวางขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับ การกระทําดงักลาวของ

นายจางก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งบทบัญญตัดิงักลาวมวีัตถปุระสงคในการคุมครองมิ

ใหนายจางใชสิทธิอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางอันเนื่องมาจากการกระทาํในบางกรณีของลูกจาง16 

 

1) การคุมครองสิทธิในการรวมตัวและจัดตั้งองคการลูกจางของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาถือวาเปนประเทศชั้นแนวหนาทั้งในดานพัฒนาอุตสาหกรรมและความเจริญ

ทางวิชาการ ไดมกีารบญัญตัคิุมครองเกี่ยวกบัการกระทําอันไมเปนธรรมในเร่ืองสิทธกิารรวมตัว

และจัดตั้งองคการลูกจาง  ไวในกฎหมายแรงงานชื่อ The Wagner Act แกไขเพิ่มเติมโดย The 

Taft-Hartley และกฎหมาย The Landrum-Griffin Acts หามนายจางดังนี้17 

“หามเขาไปแทรกแซง ขมขู หรือบบีบังคับ  หรือขัดขวางการใชสิทธิในการจัดตั้งสหภาพ

แรงงาน หมายถึง สิทธิในการเริ่มจดัตั้งเปนสหภาพแรงงานของลูกจางดังกลาวนี้ เปนสิทธขิั้นมลู

ฐานของฝายลูกจาง ฝายนายจางจะขัดขวางหรือกระทําการขมขู  หรือแทรกแซงเพื่อมใิหลูกจาง

จดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้นกด็ ียอมกระทํามิได” 

 

2) การคุมครองสิทธิในการรวมตัวและจัดตั้งองคการลูกจางของประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนเองกเ็ชนเดยีวกนั  ไดบญัญัตริับรองสิทธิในการรวมตัวและจดัตั้งองคการ

ลูกจาง โดยรัฐธรรมนญูญี่ปุนไดรับรองสิทธขิองคนงานในการรวมตวั การเจรจาตอรองและการนัด

หยุดงาน และกฎหมายสหภาพแรงงานที่ออกในป ค.ศ.1949 ไดกาํหนดหลักเกณฑการยอมรับ

สหภาพแรงงาน การเจรจาตอรอง การจัดทาํขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง การนัดหยดุงาน และ

การกระทําอันไมเปนธรรมไวดวย อยางไรกต็าม ขอขัดแยงจนตองใชกฎหมายบงัคบัเกิดขึ้นนอย

                                                   
16ประคนธ พนัธวิชาตกิุ ล , คําอธิบายกฎหมายแรงงานการเลิกจางและคาชดเช ย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทรุงศิลปการพิมพ (1977) จาํกัด, 2524), น.28. 
17 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations, (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978)  
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มาก เพราะนายจางและสหภาพแรงงานไดหันมาใชวิธกีารปรึกษาหารือมากขึ้น  โดยมกีารจดัตั้ง

คณะกรรมการการปรึกษาหารือรวม ที่ประกอบดวยตวัแทนจากทั้งสองฝาย และมีการปรึกษาหารือ

กนั  ตั้งแตปญหาการบริหาร  การผลิตบคุลากร  การนําเทคโนโลยีใหมๆ  มาใช รวมทั้งคาจาง  

เงินเดือน ซึ่งผูแทนสหภาพแรงงานมสีิทธเิสนอความเห็นเพื่อใหนายจางตั ดสินใจ และจากการที่

นายจางมักยอมใหสหภาพแรงงานยอมรบัเสียกอนจึงดําเนินการนั้น ทําใหปญหาขอขัดแยงในเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรมแทบจะไมม ี

สหภาพแรงงานของประเทศญ่ีปุน  มลีักษณะพเิศษแตกตางจากสหภาพแรงงานของ

ประเทศอื่นๆ กลาวคือ  สหภาพแรงงานในประเทศแรงงานในประเทศญ่ีปุน  เกอืบทั้งหมดเปน

สหภาพแรงงานในสถานประกอบการ หรือสหภาพแรงงานในแตละบริษัท แตละกิจการมนีอยที่จะ

เปนสหภาพแรงงานประเภทอุตสาหกรรม  สหภาพแรงงานในสถานประกอบการนี้เปนพื้นฐาน

แรงงานสัมพนัธที่สําคัญของญ่ีปุน ลักษณะสาํคญัของสหภาพแรงงานประเภทนี้ก็คอื รับลูกจางใน

บริษัทเดยีวกนัเทานั้นเขาเปนสมาชิก โดยรบัทั้งลูกจางและคนงานในโรงงาน โดยไมแยกประเภท

อาชีพ โดยสวนใหญแลวหนึ่งบริษัทจะมีหนึ่งสหภาพแรงงาน18 

การสหภาพแรงงานญี่ปุน มลีักษณะเปนสหภาพแรงงานของบริษัททําใหความรวมมอื

ระหวางฝายบริหารกับคนงานของบริษัทคอนขางดี ทั้งนี้ดวยเหตผุลที่ฝายบริหารไมมีขอกังวลวา

การเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานจะถูกแทรกแซง หรือไดรับการยยุงมาจากบคุคลภายนอก  

สหภาพแรงงานเองซึ่งทําหนาที่รักษาผลประโยชนของฝายคนงานกส็ามารถรับรูไดตลอดเวลาวา  

เมื่อใดสหภาพแรงงานควรเรียกรองใหคนงานไดรับผลประโยชนเพิ่มมากขึ้น  กลาวคอื  ถาเปน

ชวงเวลาที่บริษัทมีผลประกอบการไมดี  สหภาพแรงงานกจ็ะไมเรียกรอง  แตเมื่อใดที่บริษัทมีผล

ประกอบการด ีสหภาพแรงงานก็จะเคลื่อนไหวเจรจาตอรองกับฝายบริหารเพื่อใหคนงานไดมสีวน

รวม แบงปนในผลกาํไรของบริษัทดวย ปญหาเร่ืองการกระทําอันไมเปนธรรมจึงมกัไมพบบอยนัก  

แตอยางไรกด็ี  ประเทศญ่ีปุนกไ็ดมบีทบญัญัติวา ดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  รับรองไวใน

                                                   
18 สมาคมองคการแรงงานระหวางประเทศแหงญี่ปุน  สถาบนัทรัพยากรมนุษย .

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและทบวงมหาวิทยาลัย, “สัมมนาระหวางประเทศเรื่องแรงงานในญ่ีปุน,” 

(กรุงเทพมหานคร, 2533), น.132. 
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กฎหมายสหภาพแรงงาน หรือ Trade Union Law (Law no.174 of June 1,1949)19  โดยมาตรา 7 

นายจางตองหามมิใหปฏิบัตดิงัตอไปนี ้

“ปลดออกหรอืเลือกปฏิบตัิตอลูกจางดวยเหตผุลที่ลูกจางนั้นไดพยายามเขารวมหรือกอตั้ง

สหภาพแรงงาน หรือไดกระทําอยูในขอบขายของสหภาพแรงงาน”  

การจดัตั้งสหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุน  กฎมายมไิดบงัคบัใหตองมีการจดทะเบยีน

สหภาพแรงงานเสมอไป หากแตกําหนดใหสหภาพแรงงานที่ไมไดจดทะเบยีนจะทําใหสหภาพ

แรงงานไมไดรับประโยชนหรือความคุมครองทางกฎหมายเทานั้น เชน อาจถูกนายจางปฏิเสธที่จะ

รวมเจรจาตอรอง  หรือเขาแทรกแซงการดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน  หรืออาจถกูนายจาง

เรียกรองคาเสียหายเนื่องจากการนัดหยดุงาน20 เปนตน ดงันั้น ถาสหภาพแรงงานใดประสงคจะ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายก็ตองดาํเนินการขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานโดยผูจดัตั้ง

สหภาพแรงงานจะตองยื่นคําขอตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ  (Labour Relations 

Commission) เพื่อแสดงวาสหภาพแรงงานมีวัตถปุระสงคตามกฎหมาย พรอมกับแสดงธรรมนูญ

หรือขอบังคับของสหภาพแรงงานวามขีอความตามที่กฎหมายกําหนด21 ซึ่งการจดทะเบยีนจะทาํให

สหภาพแรงงานมฐีานะเปนนิติบคุคล22 จะเห็นไดวาสหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุนกอตั้งไดงาย

กวาและอิสระกวาสหภาพแรงงานในประเทศไทยเปนอันมาก เพราะกฎหมายไมไดบงัคับวาจะตอง

จดทะเบียนเสมอไป ซึ่งแตกตางกบัสหภาพแรงงานในประเทศไทย ซึ่งกฎหมายบงัคบัใหตองจด

ทะเบียนเสมอ หากแตโดยทั่วไปแลวสหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุนมกัจะจดทะเบียนเพื่อจะไดมี

ฐานะเปนนิตบิคุคลและไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงานกาํหนด

เชนเดียวกับประเทศไทย 

 

 

 

 

                                                   
19 Labor Union Law, Japanese codes on labor Union & Labor Adjustment (1968), 

ESH LAW BULLETIN EHS Vol. VIII, A-D VIII (AA 1-16) 
20 Trade Union Law (Japan), 1949 , article 7 , 8 
21 Trade Union Law (Japan), 1949 , article 5 
22 Trade Union Law (Japan), 1949 , article 11 
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3) การคุมครองสิทธิในการรวมตัวและจัดตั้งองคการลูกจางของประเทศฟลิปปนส 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายฟลิปปนสไ ดบัญญตัิรับรองไวใน  Labour 

Relations of Philippines ซึ่งแบงการกระทําอันไมเปนธรรมแบงออกเปน  2 กรณี คือ การกระทํา

อันไมเปนธรรมโดยฝายนายจาง และการกระทําอันไมเปนธรรมโดยองคกรลูกจางหรือผูแทนองคกร

ลูกจาง การคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมในระหวางการจดัตั้งองคกรของลูกจางนั้น ไดรับ

การบัญญัติไวในหมวด 3 มาตรา 248 มสีาระสําคัญดงันี ้ 

(1) หามมใิหนายจางแทรกแซงบงัคบัหรือขูเข็ญลูกจางเกี่ยวกับสิทธิในการกอตั้งองคกร

ของลูกจาง 

(2) หามมใิหนายจางทําสัญญาใหผูอื่นรับทําการบริการหรือดําเนินการที่สหภาพแรงงาน

เปนผูดาํเนินการจัดทาํอยู เพื่อแทรกแซง บงัคับ หรือขูเข็ญลูกจางใหกอตั้งองคกรของลูกจาง 

(3) หามมใิหนายจางริเร่ิมหรือเขามีอิทธิพลครอบงํา หรือชวยเหลือ  หรือเขาแทรกแซงใน

การกอตั้ง 

 ดงันั้น จงึกลาวโดยสรปุไดวา กฎหมายของตางประเทศไดใหความคุมครองสิทธใินการ

จดัตั้งองคกรไวแทบทกุประเทศ เพราะถอืวาเปนขั้นตอนที่มคีวามสําคญัที่สุดในการรวมตัวกันเพื่อ

ใชสิทธิของลูกจาง พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จึงควรแกไขปรับปรุงบทบญัญัติใน

สวนนี้ใหมคีวามชดัเจนดวย 

 

2.2  สิทธิในการดาํเนินการขององคการลูกจาง 

 

นอกจากการคุมครองในระหวางการดําเนินการจัดตั้งองคการของลูกจางแลว หลังจากได

นั้นลูกจางก็จะใชสิทธิของตนตามองคการที่ตนเปนสมาชิก  ซึ่งการใชสิทธใินการดาํเนินการของ

องคการลูกจางไมวาจะเปนการกําหนดทิศทางขององคการ  การเขาเปนสมาชิก  การใหออกจาก

การเปนสมาชกิ การดาํเนินการอื่นๆ หากไมไดรับความคุมครองเปนพิเศษแลว กอ็าจทําใหลูกจาง

ถกูกลั่นแกลง  โยกยายหนาที่การงานหรือเลิกจางได  จงึจาํเปนที่กฎหมายตองบญัญัตคิุมครอง

ในชวงระยะเวลาดําเนินการดังกลาวดวย  หากถูกเลิกจางในชวงระยะเวลาดงักลาวก็ถือเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมดวยเชนกนั 
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1) การคุมครองสิทธิในการดาํเนินการขององคการลูกจางสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาถือไดบญัญตัคิุมครองลูกจางในระหวางการดาํเนินการขององคการลูกจาง  

ในกฎหมายแรงงานชื่อ The Wagner Act แกไขเพิ่มเติมโดย The Taft-Hartley และกฎหมาย The 

Landrum-Griffin Acts หามนายจางดังตอไปนี้23 

(1) หามเขาไปแทรกแซง  ขมขู  หรือบบีบงัคบั  หรือขัดขวางการใชสิทธเิขาเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

(2) หามใหความชวยเหลือเพื่อสรางภาวะครอบงําสหภาพแรงงาน 

(3) หามกําหนดอัตราคาจางสวัสดิการเหลื่อมล้ํากันระหวางลูกจางที่เปนสมาชกิกบัลูกจาง

ที่ไมไดเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน 

(4) หามกลั่นแกลงลูกจางที่เคยไปฟองรองยังเจาหนาที่ทางการหรือเคยไปเปนพยานศาล

ใหแกคูกรณขีองนายจาง 

(5) หามปฏิเสธหรือแสดงทาทีไมจริงใจในการเจรจาตอรองกับสหภาพแรงงาน 

(6) หามกระทําการใดๆ จนลูกจางที่เคยเขามสีวนรวมกิจกรรมของสหภาพแรงงานถงึกบั

ไมอาจทนทํางานอยูตอไปได 

(7) หามปดงานหรือยบุหนวยงานซึ่งลูกจางในหนวยงานนั้นจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

(8) หามคอยจับผิดลูกจางที่เปนสมาชิกหรอืเขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 

(9) หามกระทําการสืบขอมลูลับของสหภาพแรงงาน 

(10) หามแกลงกดคาจางแกลูกจางที่เขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 

(1) หามเขาไปแทรกแซง  ขมขู หรือบบีบงัคบั  หรือขัดขวางการใชสิทธเิขาเปนสมาชิก  

หมายถงึ สิทธใินการสมคัรเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงานของลูกจางดงักลาวนี้  เปนสิทธขิั้นมลู

ฐานของฝายลูกจาง ฝายนายจางจะขัดขวางหรือกระทําการขมขู หรือแทรกแซงเพื่อมใิหลูกจาง

สมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ยอมกระทํามไิด 

นอกจากลูกจางจะมีเสรีภาพในการที่จะเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานแลว  ลูกจางยงัมี

สิทธเิสรีภาพในการที่จะไมเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงานอีกดวย  อยางไรกต็ามในประเทศ

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเคยมกีฎหมายแรงงานที่ตองการสรางความเขมแข็ง  และเปนปกแผน

ใหกบัตนเองดวยการมีสมาชกิเปนจาํนวนมาก  โดยใชวิธกีารทําขอตกลงกบันายจางที่เรียกวา  

                                                   
23 Daniel Quinn Mills, Labour-Management Relations, (New York : McGraw-Hill 

Book Company, 1978)  
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“Union Membership Agreement” โดยกาํหนดใหมรีะบบ  “Close Shop” ซึ่งเปนระบบที่

กาํหนดใหผูที่เขาทํางาน หรือผูที่เปนลูกจางอยูแลวเขารวมเปนสมาชกิสหภาพแรงงานในลักษณะ

บงัคบัเพื่อที่จะสรางเสถียรภาพในตาํแหนงงานที่ทํานั้นได  และหากลูกจางคนใดไมเขารวมเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงาน นายจางก็มีสิทธิเลิกจางลูกจางนั้นได แตเดมิมีกฎหมายที่ชื่อวา  “The 

Employment Protection (Consolidation) Act 1978 ยอมรับวาการเลิกจางกรณี  Close Shop 

เปนการเลิกจางที่เปนธรรม ลูกจางจะไมไดรับคาชดเชยจากการเลิกจางดังกลาว24 กรณดีงักลาวจึง

เห็นไดวาเปนเรื่องการจํากัดเสรีภาพในการทํางาน ซึ่งก็มผีลดีตอความเขมแข็งของสหภาพแรงงาน 

และจะเปนผลดกีบัลูกจางดวยเพราะจะทําใหสภาพการทํางานดขีึ้น  อยางไรกต็าม ตอมาไดมี

กฎหมายชื่อวา The Employment Act 1988 ยกเลิกการยอมรับสิทธใินการเลิกจางกรณี  Close 

Shop ที่แตเดิมเปนการเลิกจางที่เปนธรรมใหเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 25 และลูกจางมสีิทธิ

ไดรับคาชดเชย 

(2) หามใหความชวยเหลือเพื่อสรางภาวะครอบงําสหภาพแรงงาน หมายถงึ การหามมิให

นายจางมพีฤติกรรมเหนือสหภาพแรงงานที่จะมอีิสรเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมไดอยางเสรี  

เพราะจะทําใหสหภาพแรงงานมิไดกระทําการเพื่อปกปองคุมครองและแสวงหาสิทธผิลประโยชน

เพื่อมวลสมาชิกสหภาพแรงงานอยางแทจริงจนกระทั่งสหภาพแรงงานกลายเปนสหภาพแรงงานใต

อาณัตขิองนายจางไป ซึ่งไมเปนธรรมแกลูกจาง 

(3) หามกําหนดอัตราคาจางสวัสดิการเหลื่อมล้ํากันระหวางลูกจางที่เปนสมาชกิกบัลูกจาง

ที่ไมไดเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน หมายถงึ หามนายจางสรางความเลื่อมล้ําและแบงแยกลูกจางที่

เปนสมาชิกสหภาพแรงงานใหไดรับคาจางต่ํากวาและไดรับสวัสดิการนอยกวาลูกจางที่ไมเปน

สมาชกิของสหภาพแรงงาน เพราะถาใหสิทธนิายจางกระทําเชนนี้ได  ลูกจางที่เปนสมาชิกกจ็ะ

ลาออกจากสหภาพแรงงานหมด สหภาพแรงงานก็ตองเลิกลมไป  นับวาเปนการบอนทําลาย

สหภาพแรงงานซึ่งเปนองคกรถาวรของฝายลูกจาง  แลวฝายนายจางอาจกลับมากดคาจางและ

สวัสดิการในภายหลังก็ได  จึงถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

4) หามกลั่นแกลงลูกจางที่เคยไปฟองรองยังเจาหนาที่ทางการหรือเคยไปเปนพยานศาล

ใหแกคูกรณขีอง นายจาง หมายถงึ การหามฝายนายจางมิใหกลั่นแกลงลูกจางผูที่เคยไปฟอง

                                                   
24 Richard Kidner, Trade Union Law, (London : Stevens & Sond, 1979), p.122. 
25 IT Smith and John C. Wood, Industrial Law, 4th ed. (London and Endiburgn : 

Butterworths, 1989), p.457. 
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กลาวหาทําใหนายจางตกเปนจาํเลยตอศาลกด็ี  หรือลูกจางที่เคยไปรองเรียนตอเจาหนาที่กรม

แรงงานกด็ ีสิทธิดงักลาวของลูกจางถือวาเปนสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของฝายลูกจางที่จะตอง

ไดรับความคุมครอง จึงกําหนดเปนขอหามฝายนายจางมิใหกระทําการอาฆาตหรือกลั่นแกลงจนไม

มลีูกจางคนใดกลาใชสิทธดิังกลาว 

(5) หามปฏิเสธหรือแสดงทาทีไมจริงใจในการเจรจาตอรองกับสหภาพแรงงาน  

หมายความวา สหภาพแรงงานเปนองคกรตวัแทนของฝายลูกจางซึ่งมวีัตถุประสงคเพื่อแสว งหา

สิทธปิระโยชนจากสภาพการจางที่เพิ่มขึ้นจากนายจาง ฉะนั้นการปฏิเสธไมยอมเจรจาตอรองกบั

สหภาพแรงงานดงักลาวจึงเทากับเปนการกระทําผิดกฎหมายแรงงานที่ยอมรับการจดทะเบยีน

จดัตั้งสหภาพแรงงานไวแลว กฎหมายแรงงานจึงถือวาการที่ฝายนายจางปฏิเสธหรือแสดงทาทีไม

จริงใจในการเจรจาตอรองดวยเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตอสหภาพแรงงาน 

(6) หามกระทําการใดๆ จนลูกจางที่เคยเขามสีวนรวมกิจกรรมของสหภาพแรงงานถงึกบั

ไมอาจทนทํางานอยูตอไปได หมายถึง หามมใิหฝายนายจางกระทําการบีบบงัคับลูกจางที่เคยรวม

กจิกรรมกบัสหภาพแรงงานไมวาจะเปนการรวมนัดหยุดงานกด็ ีรวมประชมุก็ดี หรือไดรับเลือกตั้ง

เปนกรรมการสหภาพแรงงานก็ด ีจนรูสึกบบีคั้นจิตใจอยางรุนแรงและไมสามารถทนทํางานตอไป

ไดแลว การกระทําดังกลาวของฝายนายจางถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม เพราะถาไมมกีาร

คุมครองสิทธิรวมกิจกรรมสหภาพ แรงงานของฝายลูกจางไว สหภาพแรงงานคงไมมีลูกจางคนใด

เขารวมกิจกรรมดวย  สหภาพแรงงานกอ็าจตองลมเลิกไปในที่สุด  ดวยเหตุนี้จงึมขีอหามฝาย

นายจางดังกลาว 

(7) หามปดงานหรือยบุหนวยงานซึ่งลูกจางในหนวยงานนั้นจดัตั้งสหภาพแรงงาน  

หมายถึง หามมิใหนายจางบอ นทําลายหรือเลิกลมสหภาพแรงงานดวยวิธกีารปดงานหรือยบุ

หนวยงานที่ลูกจางคนงานในสังกัดหนวยงานนั้นจดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาเพราะเปนการกระทํา

ที่ขัดขวางการใชสิทธิการรวมตัวกนัจัดตั้งสหภาพแรงงานของลูกจางโดยชัดแจง  ถือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม   

(8) หามจับผิดลูกจางที่เปนสมาชิกหรอืเขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน หมายถงึ การ

หามมใิหนายจางกลั่นแกลงลูกจางผูเปนสมาชิกหรอืเขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน  ซึ่งโดย

ทั่วๆ ไปฝายนายจางมักคอยจองจับผิดลูกจางผูที่เกี่ยวของกับสหภาพแรงงานดวยการลงโทษทาง

วินัยอยูเสมอ และมักจะลงโทษสถานหนักถึงขั้นไลออกจากงานอีกดวย การกลั่นแกลงลงโทษทาง

วินัยดวยพฤตกิารณของฝายนายจางเชนวานี ้ ถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรมแกลูกจางที่จะ
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ใชสิทธโิดยชอบธรรมจากที่กฎหมายแรงงานรับรองไว  จึงมบีทบญัญตัหิามนายจางมใิหกระทํา

เชนนั้น 

(9) หามกระทําการสืบขอมลูลับของสหภาพแรงงาน หมายถึง การหามมิใหฝายนายจาง

สงสายลบัเขาไปสืบหาขอมลูตางๆ จากสหภาพแรงงาน ไมวาจะเปนขอมลูจากที่ประชมุดวยการสง

คนไปบันทึกเทปไว  หรือจากการไปหลอกลอสอบถามของมลูของลูกจางผูเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานหรือเจาหนาที่ของสหภ าพแรงงาน เพราะการสืบขอมลูลับมาไดยอมเปนภัยตอการ

ดาํเนินงานของสหภาพแรงงาน ถือวาเปนการไมยตุิธรรมและไมควรกระทาํ ดังนั้น จึงมบีทบญัญตัิ 

หามมใิหนายจางกระทําการสืบขอมูลลับจากสหภาพแรงงานในทุกวิถีทาง 

(10) หามแกลงกดคาจางแกลูกจางที่เขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน เพราะการเขา

รวมกิจกรรมกบัสหภาพแรงงานโดยบรสิุทธิ์ใจ เปนสิทธิขั้นมูลฐานของบรรดาลูกจางทุกคนอยูแลว 

ฉะนั้นการที่ฝายนายจางกระทําการกดคาจางจึงเทากับเปนการบีบใหลูกจางผูนั้นตองจาํใจไมเขา

รวมกับกิจกรรมกับสหภาพแรงงาน จึงเปนการบีบบังคับการใชสิทธิอยางเสรีของลูกจางวิธีหนึ่ง จึง

จาํเปนตองมีบทบญัญัติหามการกระทําอันไมเปนธรรมเรื่องนี้ไว 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกายอมรับและเคารพในสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนอยางมาก จึง

ไดหาหลักประกันสิทธิเสรีภาพมิใหบคุคลใดและฝายใดขัดขวางหรือแทรกแซงการแสดงออกแหง

สิทธเิสรีภาพระหวางฝายนายจางกับฝายลูกจางทุกรปูแบบ 

หากศึกษาเปรียบเทียบถึงขอหามการกระทําอันไมเปนธรรมของนายจางแกลูกจางและ            

สหภาพแรงงานในสหรัฐอเมรกิากบัขอหามนายจางมิใหกระทําอันไมเปนธรรมแกลูกจางในประเทศ

ไทยแลว จะเห็นไดวามลีักษณะโครงสรางของขอหามใกลเคยีงกันมาก ทั้งนี้ อาจเปนเพราะประเทศ

ไทยไดนําแบบอยางของสหรัฐอเมริกามาใช และอีกประการหนึ่งคงเปนเพราะทั้งประเทศไทยและ

สหรัฐอเมริกาตางก็เปนสมาชกิขององคการแรงงานระหวางประเทศดวยกัน  จึงใหการรับรองแก

อนุสัญญาของที่ประชุมในเร่ืองเดียวกันมาดดั แปลงใชใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละ

ประเทศ ดงันั้น ลักษณะโครงสรางและรปูแบบของขอหามดังกลาวจึงใกลเคียงกัน 

 

2) การคุมครองสิทธิในการดาํเนินการขององคการลูกจางประเทศญ่ีปุน 

ประเทศญี่ปุน ไดมบีทบญัญัตวิาดวยการกระทําอันไมเปนธรรม  รับรองสิทธใินการ

ดาํเนินการตางๆ ของสหภาพแรงงานไว โดยบญัญัติรับรองไวในกฎหมายสหภาพแรงงาน  หรือ 
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Trade Union Law (Law no.174 of June 1, 1949)26 มาตรา 7 เชนเดียวกนั โดยนายจางตองหาม

มใิหปฏิบตัดิังตอไปนี ้

(1) ปลดออกหรือเลือกปฏิบตัติอลูกจางดวยเหตผุลที่ลูกจางนั้นเปนสมาชกิสหภาพ

แรงงานหรือกําหนดเงื่อนไขการจางวาลูกจางตองไมรวมหรือใหลูกจางถอนตวัออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

(2) ปฏิเสธที่จะเจรจาตอรองรวมกับผูแทนลูกจาง โดยปราศจากความยุตธิรรมและเหตุผล

อันสมควร 

(3) ควบคมุหรือแทรกแซงการจดัการสหภาพแรงงานโดยลูกจาง  หรือใหเงินสนับสนุ น

ชวยเหลือในเรื่องคาใชจายตางๆ ของสหภาพแรงงาน 

(4) ปลดออกหรอืเลือกปฏิบตัิตอลูกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางไดยื่นคาํรองตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธวานายจางไดกระทําการอันไมเปนธรรม  หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางไดรองขอตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธขอใหทบทวนคําสั่ง หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางเสนอพยานหลักฐานหรือ

เปนพยานในการสอบสวนหรือในการรับฟงพยานหลักฐานตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธใน

เรื่องเกี่ยวกบัคํารองดังกลาวขางตน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางรองขอใหมกีารประนีประนอม 

 

3) การคุมครองสิทธิในการดาํเนินการขององคการลูกจางประเทศฟลิปปนส 

สวนการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายฟลิปปนสไดบญัญัตริับรองสิทธิในการ

ดาํเนินการตางๆ  ของสหภาพแรงงานไวใน Labour Relations of Philippines โดยไดรับการ

บญัญัติไวในหมวด  3 มาตรา 248 โดยใหถอืวาการกระทําดงัตอไปนี้  เปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม  

(1) กําหนดเงื่อนไขการจางในลักษณะที่ทําใหลูกจางไมสามารถเขารวมกับองคการลูกจาง 

หรือตองถอนตวัออกจากการเขารวมกับองคกรลูกจางนั้น 

(2) ริเร่ิมหรือเขามอีิทธพิลครอบงํา  หรือชวยเหลือ  หรือเขาแทรกแซงการบริหารองคกร

ลูกจาง และรวมถงึการใหเงิน หรือสนับสนุนองคกรลูกจางดวยประการอื่น 

(3) เลือกปฏิบตัใินเรื่องคาจาง ชั่วโมงทาํงาน เงื่อนไขการจางและเรื่องอื่นๆ เพื่อทําใหทอใจ

เนื่องจากการเปนสมาชกิขององคกรลูกจาง 

                                                   

       26 Labor Union Law, Japanese codes on labor Union & Labor Adjustment (1968), 

ESH LAW BULLETIN EHS Vol. VIII , A-D VIII (AA 1-16) 
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(4) ไลออก ปลดออก หรือกระทําดวยอคตปิระการอื่น หรือเลือกปฏิบตัแิกลูกจางที่ไดให

หรือกําลังจะใหพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายนี ้

(5) กระทําผิดหนาที่ในการเจรจาตอรองรวมตามที่ไดบญัญตัไิวในประมวลกฎหมายนี ้

(6) จายคาธรรมเนียมทนายความในการใหคาํปรึกษาหรือเจรจาแกสหภาพแรงงานหรือ

เจาหนาที่หรือตวัแทนสหภาพแรงงานเพื่อยตุขิอเรียกรองขอใดขอหนึ่งตามที่กาํหนด  หรือยตุิขอ

พพิาทอยางอื่น 

ดงันั้น  กลาวไดวาประเทศพฒันาอุตสาหกรรมเสรีนิยมทุกประเทศซึ่งเปนสมาชิกของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดตรากฎหมายแรงงานวาดวยขอหามการกระทําอันไมเปนธรรม

ขึ้นไว ซึ่งมีหลักการและกฎเกณฑคลายคลึงกนัทุกประเทศ  ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา  ประเทศ

ญี่ปุน และประเทศฟลิปปนส  เพราะตางนํามติขององคการแรงงานระหวางประเทศมาเปนแนว

ดาํเนินการ รวมถึงบทบญัญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมของไทย ทั้งนี้ เปนเพราะกฎหมาย

ไทยไดรับแนวคิดจากหลักกฎหมายของตางประเทศมาบญัญัติไว แตอยางไรกต็าม ความแตกตาง

ของบทบัญญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมระหวางกฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทยก็

ยงัคงมีอยูหลายประการ จึงควรทําการศกึษาเปรียบเทียบความคุมครองที่เหมือนและแตกตางกนั  

เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายในสวนการกระทาํอันไมเปนธรรมของไทยตอไป 
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