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บทที ่3 

 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย 

 

ดงัที่ไดกลาวมาแลววาการกระทําอันไมเปนธรรม  คอื  การกระทําที่กฎหมายหามมิให

กระทําตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาค

รัฐวิสาหกิจ เพื่อคุมครองการใชสิทธิหรือการกระทําใหไดรับค วามคุมครองตามกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพนัธ ในสวนของบทนี้จะไดพจิารณาถึงรายละเอียดของการกระทําอันไมเปนธรรมในแต

ละกรณี 

 

1. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน 

 

 ลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  

ซึ่งบัญญตัถิงึลักษณะของการกระทาํอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คือ มาตรา 121 มาตรา 122 และ

มาตรา 123  สวนผลของการกระทําอันไมเปนธรรม จะมีทั้งความรับผิดในทางแพงและความรับผิด

ในทางอาญาตามที่บัญญตัไิวในมาตรา 124 ถงึมาตรา 127 ซึ่งเนนถงึการปองกันมิใหนายจางเลิก

จางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลงลูกจาง ดงัรายละเอียดตอไปนี ้

 

1.1 ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

           1.1.1 การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได 

 การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธร รมกรณีนี้ เปนกรณีที่นายจางใช

อํานาจในการบริหารเพื่อเลิกจางลูกจางหรือกระทําการบางประการอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางให

ลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได ดังมีรายละเอียดดงัตอไปนี ้
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1) การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจาง การเลิกจางเปนการบอกเลิกสัญญาจางแรงงานอยางหนึ่ง อันเปนผลให

นิติสัมพนัธระหวางนายจางและลูกจางตามสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลง  ซึ่งหมายถึงการกระทํา

โดยเจตนาของฝายนายจางเพื่อใหลูกจางพนจากตาํแหนงหนาที่การงานและไมได รับคาจาง

ตลอดไป ไมวาจะเปนการใหออก ปลดออก หรือไลออก1 กต็าม 

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรค 2 ไดใหบทนิยามของการ

เลิกจางไววา 

“...การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให  ไมวาจะเปน

เพราะเหตสุิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถงึกรณีที่ลูกจ างไมไดทํางานและ

ไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกจิการตอไป” 

การเลิกจาง จงึอาจเปนการกระทําโดยแจงชัดดวยวาจา ลายลักษณอักษร เชน การไลออก

โดยมหีนังสือเลิกจางหรือไลออกในลักษณะที่ชดัเจนซึ่งถอยคาํที่ถอืวาเลิกจาง  หรือกระทําโดย

ปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาได2 เชน การสั่งยามประตูโรงงานไมใหลูกจางคนนั้นเขา

โรงงานเพื่อทํางานอีกตอไป ก็ถอืวานายจางแสดงเจตนาเลิกจางแลวเชนกัน  

อยางไรก็ตาม มกีรณทีี่โตเถยีงกันอยูเสมอวามกีารเลิกจางแลวหรือไมหลายกรณี  เชน 

หัวหนางานออกปากไลลูกจางคนหนึง่ ครั้นลูกจางคนนั้นมารองเรียนตอเจาหนาที ่นายจางก็อางวา

หัวหนางานคนนั้นไมมอีํานาจเลิกจางใครได และไมเคยเลิกจางใครมากอน จงึยงัไมมกีารเลิกจาง  

กรณเีชนนี้ลูกจางมกัจะเสียเปรียบในขอกฎหมาย  ฉะนั้นหากมกีรณเีชนนี้เกดิขึ้น  ลูกจางควร

สอบถามนายจางทีม่อีํานาจในการเลิกจางจริงๆ กอน อยาดวนผลีผลามทิ้งการงานออกไป ในบาง

กรณคีาํพูดหรอืคาํสั่งในการใหออกจากงานไมชัดแจง เชน พดูวา “ไมพอใจในการทํางานกอ็อกไป

เลย” ดงันี ้ถาลูกจางผูนั้นดวนรีบออกจากงานไป ฝายนายจางก็อาจโตแยงไดวาเปนเรื่องที่ลู กจาง

ตดัสินใจลาออกจากงานเองอันเกิดจากความไมพอใจนายจาง นายจางมิไดไลออกจากงาน เปน

ตน ดงันั้น ฝายลูกจางจงึควรรอฟงหรือรอดกูารแสดงออกของนายจางใหชัดเจนเสียกอนวาเปนการ

แสดงเจตนาเลิกจางที่แทจริงหรือไม  และเปนการเลิกจางโดยผูมอีํานาจในการเลิกจางหรือไม  

มฉิะนัน้จะเสียเปรียบภายหลังได 

                                                   
1  เกษมสันต วิลาวรรณ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพนัธ หลักการ วิธปีฏิบัตแิละแนว

คาํพิพากษาศาลฎีกา, (กรงุเทพมหานคร : นิตบิรรณาการ, 2541) 
2  กวี  วงศพฒุ, แรงงานสัมพันธ, (กรงุเทพมหานคร : พ.ีเอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 2538), น.141. 
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(2) การกระทําใดๆ  อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  การที่

กฎหมายบญัญตักิรณนีี้ไวดวย เพราะเหตทุี่เดมินายจางบางรายไมกลาเลิกจางลูกจางตามวิธีปกติ 

แตไมประสงคจะใหลูกจางทํางานกับตนตอไป จึงไดใชกลวิธตีางๆ เพื่อบีบบงัคับใหลูกจางลาออก

จากงานไปเอง จะไดไมมปีญหาทางกฎหมายและไมตองจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานดวย  เชน  การกลั่นแกลง  การบบีบงัคบัดวยกลวิธีตางๆ  หรือทรมานจติใจดวยการไม

มอบหมายงานใหทําเปนเวลานานแมยังจายคาจางก็ตาม หรือการลดวันทํางาน  การลดตาํแหนง 

หรือโยกยายหรือการเปลี่ยนตําแหนงโดยไมมสีาเหตุ หรือลูกจางไมมคีวามผิด  เพื่อปองกันมใิหมี

การกระทําเชนวานี้จงึไดกําหนดการคุมครองไว ซึ่งพฤติการณดงักลาวนี้อาจเรียกวาเปน “การเลิก

จางโดยอุบาย” ก็ได3  

การกระทําใดๆ ของนายจางอันอาจเปนผลใหลูกจางไมส ามารถทํางานอยูตอไปไดนั้น  

มไิดกาํหนดไวอยางชัดเจนวาตองเปนการกระทําอยางไร รุนแรงแคไหน และตองเปนการกระทาํถึง

ขั้นใดที่ลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดงันั้นจงึตองตคีวามวาตองเปนการกระทําที่

นายจางไมมอีํานาจกระทําได  เชน การที่นายจางใชกลวิธีตา งๆ บบีคั้น กลั่นแกลง หรือทรมาน

จติใจของลูกจาง ซึ่งอาจเปนการกระทําที่เปลี่ยนแปลงสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางโดยไมชอบ  เชน การเปลี่ยนแปลงตาํแหนงหรือโยกยายลูกจางใหไปทํางานใน

ตาํแหนงที่ต่ํากวาเดมิ หรือไดรับคาจางนอยลง หรืออาจเปนการกระทําที่นายจางมีสิทธิทําไดแต

เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตตามมาตรา 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย กถ็ือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  เชน สั่งใหลูกจางไมตองทํางาน  หรือไมมอบงานใหลูกจางทําเปน

เวลานานติดตอกันแตยังจายคาจางให  ลดวันทํางานโดยไมมีสาเ หตุ4 หรือโยกยายสับเปลี่ยน

ตาํแหนงหนาที่ของลูกจางอยูตลอดเวลาเพื่อใหลูกจางอับอายเพื่อนรวมงานจนไมสามารถทํางาน

อยูตอไปได เชน ในทางปฏิบตันิายจางใหลูกจางทํางานวันละ 2 กะเปนสวนใหญ โดยใหทํางานกะ

ละ 12 ชั่วโมง เปนชั่วโมงทาํงานปกติ 8 ชั่วโมง พกั 1 ชั่วโมงและทํางานลวงเวลา 2 ชั่วโมง การที่

นายจางสั่งใหลูกจางบางสวนทํางานเปน 3 กะ แมจะเปนสิทธขิองนายจางที่จะสั่งไดตามขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจาง แตกเ็ห็นไดชัดเจนวาเปนการเลือกปฏิบัตเิพื่อบีบคั้นลูกจางบางสวนนั้นให

                                                   
3 เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่1,น.243. 
4 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่538/2522 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

58

 

ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตุทีลู่กจางดังกลาวยื่นขอเรียกรอง ถือเปนการกระทําอัน

ไมเปนธรรมตามมาตรา 121(1)5 

ดงันั้น การพิจารณาวาการกระทําขนาดใดถึงจะเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปไดนั้น จะตองพิจารณาวินิจฉัยอยางรอบคอบเปนเรื่องๆ  ไป โดยใชความรูสึกของวิญชูน

ทั่วไปเปนหลัก  มใิชความรูสึกของตัวนายจางหรือลูกจางนั้นเอง กลาวคือ หากลูกจางสามารถทน

ทํางานอยูตอไปไดเยี่ยงลูกจางคนอื่นที่มฐีานะเชนเดียวกนัก็ไมอาจถือไดวานายจางกระทําการอัน

เปนไมเปนธรรม 

 

2) บคุคลที่ไดรับความคุมครอง  

การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได บคุคล

ซึ่งจะไดรับคุมครอง จะตองเปนลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน เทานั้น  และลูกจางทดลองงานกม็ฐีานะเปนลูกจางที่ไดรับความคุมครอง

เชนเดยีวกนั6 ทั้งนี้ ลูกจางดังกลาวที่จะไดรับความคุมค รองตองเปนลูกจางที่ใชสิทธกิระทําการ

ตางๆ อันเปนสาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรมดวย 

 

3) สาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่ไดนัดชมุนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา ดาํเนินการฟองรอง เปนพยานหรือให

หลักฐาน 

การเลิกจางเพราะเหตเุหลานี้หากกระทํากบับุคคลที่ไดรับความคุมครองและเขาเหตทุี่

บญัญัติไว กจ็ะถือวาเปนการกระทาํที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) ซึ่งบัญญัตหิามมิใหนายจาง 

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  เพราะเหตุที่ลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม  ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจา หรือดาํเนินการฟองรอง หรือเปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาด วยการคุมครองแรงงาน หรือนาย

ทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงาน

                                                   
5 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่993/2546  
6 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่5586/2539 
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สัมพันธตามพระราชบญัญัตนิี้หรือตอศาลแรงงาน  หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว”   

ดงันั้น  จึงกลาวไดวาสาเหตุที่จะถือวาเปน การกระทําอันไมเปนธรรม  ก็คอื  นายจางได

กระทําไปเพราะเหตทุี่ลูกจางไดกระทําหรือจะกระทําดงัตอไปนี ้

ก. นัดชมุนุม หมายถงึ การนัดชุมนมุของลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน 

หรือกรรมการสหพันธแรงงานโดยชอบดวยกฎหมาย และมีวัตถปุระสงคที่ชอบดวยกฎหมายจึงจะ

ไดรับความคุมครองตามมาตรานี ้เชน การชุมนมุเพื่อยื่นขอเรียกรองหรือเจรจาตอรองกบันายจาง 

เพื่อใหมกีารกาํหนดแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง  หรือเพื่อประชมุกอตั้งสหภาพ

แรงงาน  ดาํเนินกิจกรรมตางๆ  ของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน  เชน  การประชมุ

คณะกรรมการ และการประชุมใหญ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสหภาพแรงงานไดนัดหยุดงาน

หรือสนับสนุนใหสมาชิกนดัหยดุงาน หรือจัดใหมกีารชุมนมุหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยดุงาน 

มาตรา 99 ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน

ไดรับการยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญาหรือทางแพง ดังนั้น ถานายจางเลิกจาง

ลูกจางเพราะเหตุนัดหยุดงานหรือนัดชมุนมุ จึงเปนการฝาฝนมาตรา 99 และเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรา 121(1)7 ดวย  

การเขารวมนัดชมุนุมตามมาตรานี้  แมลูกจางจะเขารวมนัดหยุดงานภายหลังจ ากที่

สหภาพแรงงานไดนัดหยดุงานไปแลว  กย็อมเปนการนัดหยุดงานโดยชอบ  หากนายจางเลิกจาง

ยอมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม8 แตถาการนัดหยดุงานหรือการชมุนุมนั้นไดกระทําโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย กอใหเกดิความผิดอยางอื่นขึ้น  นายจางกส็ามารถเลิกจางไดเพราะความผิด

อยางอื่นนั้น เชน ลูกจางนัดหยุดงานโดยถูกตองขั้นตอนของกฎหมาย แตกระทําโดยมชิอบดวยการ

ปดทางเขาออก มคีวามผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย  นายจางมสีิทธิเลิกจางได

เชนกนั9 

ข. ทําคาํรอง หมายถึง การยื่นคํารองเรียนเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาท

                                                   
7 ประคนธ พนัธุวิชาตกิุล, คาํอธิบายพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ ฉบบัพสิดาร เลม 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศลิป, 2528) 
8 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่571/2531 
9 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1018/2525 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

60

 

แรงงาน หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งมีความหมายกวางมาก  ไมวาลูกจางจะยื่นคาํรองตาม

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 หรือยื่นคาํรองตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ก็หมายถงึการทําคํารองตามมาตรา  121 (1) ทั้งสิ้น  เชน  กรณลีูกจางยื่นคํารองตอ

พนกังานตรวจแรงงานตามมาตรา 123 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในกรณทีี่

นายจางฝาฝนไมปฏิบตัิตามเกี่ยวกบัสิทธิไดรับเงินอยางใดตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ.2541 หรือกรณผีูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธตามมาตรา 124 แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

ในกรณมีกีารยื่นคาํรองขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญตัิ

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เปนการทําคาํรองหรือไมนั้น  เมื่อพจิารณาหรือตคีวามตามตัวอักษร

แลวจะเห็นวาการยืน่คาํรองขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานมใิชการทําคํารอง  เพราะฉะนั้นการที่

นายจางเลิกจางเพราะเหตุนี้จงึไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 121 (1) แตอาจเปนการเลิกจาง

ที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  

พ.ศ.2522 กไ็ด อยางไรกต็าม เมื่อพจิารณาถงึเจตนารมณของพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ซึ่งมุงที่จะกอใหเกดิและรักษาความสัมพนัธอันดรีะหวา งนายจางและลูกจาง  และ

โดยเฉพาะบทบญัญัติในมาตรา 121 นี้ไดบญัญัติขึ้นมาดวยเจตนารมณที่จะคุมครองสิทธิของ

ลูกจางในการกอตั้งหรือการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  รวมทั้งการใชสิทธขิองลูกจางทาง

สหภาพแรงงาน ดังนั้นเมื่อตคีวามตามเจตนารมณแลวการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตอนายทะเบยีนซึ่งเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการ

กอตั้งสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย ก็นาจะเปนการเลิกจางที่ฝาฝนขอหามในเรื่องการกระทํา

อันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) นี้ดวย 

ค. ยื่นขอเรียกรอง การยื่นขอเรียกรองที่ลูกจางจะไดรับความคุมครองตามมาตรานี้  ตอง

เปนการยื่นขอเรียกรองเกี่ยวกบัสภาพการจาง  ซึ่งสภาพการจาง10 คอื เง่ือนไขการจางหรือการ

ทํางาน กาํหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดกิาร การเลิกจาง  หรือประโยชนอื่นของนายจาง

เกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน  แตมิไดจํากัดวาจะตองเปนการยื่นขอเรียกรองโดยถูกตองตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  13 ถึงมาตรา 15 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.2518 เทานั้นจึงจะไดรับความคุมครอง แมจะเปนขอเรียกรองที่ไมชอบดวยกฎหมายลูกจางก็

                                                   
10 มาตรา 5 พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
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ไดรับความคุมครอง หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางยื่นขอเรียกรองกถ็ือวาเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม11 เชน ขอเรียกรองนั้นมรีายชื่อและลายมือชื่อของลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง

ไมครบรอยละสิบหาของลูกจางทั้งหมดซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองนั้นตามมาตรา  13 วรรคสาม 

หรือแมจะเปนการยื่นขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ การจางมผีลใชบงัคบัอยู ก็

เปนการยื่นขอเรียกรองที่ลูกจางไดรับความคุมครองตามมาตรา 121 (1) เชนกัน12 

การหามเลิกจางในระหวางแจงขอเรียกรองตามมาตรานี้  คอืหามนายจางเลิกจางเพราะ

เหตุที่ลูกจางแจง ขอเรียกรอง  หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางจะกระทําการดงักลาว ซึ่งคลายกบัวาจะ

ซ้ําซอนกับมาตรา 31 วรรคหนึ่ง13 แตความจรงิแลวหาซ้ําซอนกนัไม  บทบญัญตัทิั้งสองมาตรานี้มี

ขอแตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก 

                                                   
11 พงษรัตน   เครือกลิ่น , คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ,   

พมิพครั้งที ่4, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2548), น.611-612. 
12 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2602-2603/2523 
13 มาตรา 31 “เมื่อไดมกีารแจงขอเรียกรอง ตามมาตรา 13 แลว ถาขอเรียกรองนั้นอยูใน

ระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย  หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา  13 ถึง มาตรา 29 

หามมใิหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการ อนุกรรมการ 

หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

 (1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

 (2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณรีายแรง  นายจางไมตองวากลาวและตกัเตือน  

ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคําสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดําเนินการ

เกี่ยวกบัขอเรียกรอง 

 (4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร 

หามมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน  หรือ

กรรมการ หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง สนับสนุนหรือกอเหตุการ

นัดหยดุงาน” 
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ก) การหามการเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง เปนการหามเลิกจางไมวาเพราะสาเหตุ

ใดๆ เวนแตเขาขอยกเวนในมาตรา 31 (1) ถงึ (4) เทานั้น นายจางไมสามารถเลิกจางไดถงึแมการ

เลิกจางนั้นมไิดมสีาเหตุมาจากการแจงขอเรียกรอง  แตมาตรา 121 (1) บญัญัติไวชดัวาเลิกจาง

เพราะเหตทุี่ลูกจางแจงขอเรียกรอง ถานายจางไมไดเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองก็ไม

ตองหามตามมาตรา 121 (1) นี้  

ข) มาตรา 31 วรรคหนึ่งมุงคุมครองลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรอง จนถงึมกีารเจรจาตกลง

กนัหรือมคีําชี้ขาดแลว หลังจากนั้นกไ็มไดรับความคุมครองตามมาตรานี้อีกตอไป แตมาตรา 121 (1) 

คุมครองลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรองเปนตนไป แมมกีารเจรจาตกลงหรือมีคาํชี้ขาดแลว ลูกจางก็

ไดรับความคุมครองเรื ่อยไป หามมิใหนายจางเลิกจางเพราะเหตกุารแจงขอเรียกรองโดยเด็ดขาด  

นอกจากนี้ยงัคุมครองมิใหถกูเลิกจางเพราะจะทําการแจงขอเรียกรองอีกดวย 

ค) การแจงขอเรียกรองตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง จะตองเปนขอเรียกรองที่แจงโดยถูกตอง

ตามวิธกีารและขั้นตอนตามกฎหมายตามมาตรา 13 ถงึมาตรา 19 แตการแจงขอเรียกรองตาม

มาตรา 121 (1) นั้น ไมวาไดแจงขอเรียกรองโดยถกูตองตามกฎหมายหรือไม  ถานายจางเลิกจาง

เพราะเหตนุี้ก็เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ง) มาตรา 31 วรรคหนึ่งไมใชการกระทําอันไมเปนธรรม  การดาํเนินคดใีนทางแพงจึง

แตกตางกับมาตรา 121 (1) ดังนั้นลูกจางที่ถกูเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งไมตองไปรองเรียน

ตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอน  ลูกจางที่ถูกเลิกจางตามมาตรานี้สามารถไปรองเรียนตอ

กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานหรือนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานไดโดยตรง 

จ) การดาํเนินคดอีาญาตอนายจางที่ฝาฝนมาตรา  121 (1) ลูกจางจะตองแจงคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธเสียกอนจงึจะดําเนินคดอีาญาได แตการที่นายจางฝาฝนมาตรา 31 

วรรคหนึ่ง ซึ่งมีโทษตามาตรา 13614 นั้น ลูกจางที่ถกูเลิกจางในระหวางยื่นขอเรียกรอง  ไมตองไป

รองเรียนกลาวหานายจางตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน  ลูกจางสามารถไปแจงความตอ

พนกังานสอบสวนใหดาํเนินคดอีาญากับนายจางไดทันทีที่เลิกจาง หรือฟองคดีอาญาไดเอง 

 

 

                                                   
14 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 136 “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 31 

วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ง. เจรจา หมายถงึ การเจรจาตอรองกบันายจางเมื่อมีการยื่นขอเรียกรองตามมาตรา  13  

รวมทั้งการเจรจากับนายจางในปญหาตางๆ  โดยไมจาํเปนตองยื่นขอเรียกรองกไ็ด  หากนายจาง

เลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางเปนผูแทนในการเจรจา หรือเขารวมประชุม พดูจาตอรองและทาํ

ความตกลงกับนายจางก็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) นี้ 

จ. ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยานหรือใหหลักฐาน  หมายถึง การที่ลูกจางฟองรอง เปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  นาย

ทะเบียน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน กรรมการแรงงานสัมพันธ

ตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 หรือตอศาลแรงงานเทานั้น  มไิดมีความหมาย

รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่นหรือศาลอื่นที่มิใชศาลแรงงานดวย การเปนพยานหรือ

ใหหลักฐาน อาจเปนการไปเปนพยานใหแกตัวเองหรือผูอื่น  หรือไดใหหลักฐานเพื่อประกอบการ

พจิารณาของเจาหนาที่ตางๆ ตามกฎหมายนี้หรือตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน รวมทั้ง

ศาลแรงงานดวย 

ฉ. ลูกจางหรือสหภาพแรงงานกาํลังจะกระทําการดงักลาวขางตน  แมวาลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานจะยังมิไดกระทําการดังกลาวก็ตาม แตกาํลังจะกระทํากไ็ดรับความคุมครองตาม

มาตรา 121 (1) นี้เชนเดียวกบัที่ไดกระทําไปแลวดวย เชน หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจาง

หรือสหภาพแรงงานเตรียมการยื่นขอเรียกรอง เตรียมการนัดชุมนมุ หรือเตรียมการนดัหยดุงาน แม

จะยังมิไดยื่นขอเรียกรอง ยังมิไดชมุนุม หรือยังมิไดนัดหยดุงานกเ็ปนการกระทําอันไมเปนธรรมแลว

เชนกนั 

การกระทําหรือกําลังจะกระทําดงักลาวขางตนนี้  ตองเปนกรณีที่กระทําตอนายจาง  ถา

ไมใชการกระทาํตอนายจาง เชน ลูกจางนัดชุมนุมเพื่อยกพวกไปตีกบัคนงานโรงงานอื่น  ก็ไมเขา

เหตุตามมาตรา 121 (1)  หรือกรณีลูกจางไปเบิกความเปนพยานในคดทีี่นายจางไมไดเปนคูความ

อยูดวย ถานายจางไดเลิกจางเพราะเหตุนี้กไ็มใชเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แตอาจเปนการเลิก

จางโดยไมเปนธรรมได และ 

การเลิกจางตามมาตรา 121 นี้ตองเนื่องมาจากสาเหตุที่ลูกจางกระทําตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 121 โดยเฉพาะเจาะจงดวย  แตถานายจางไดเลิกจางเพราะสาเหตุอื่นกไ็มอ ยูในบงัคบั

มาตรา 121 แตอยางใด เชน 

- โจทกประกอบกจิการขนสงเอกสารพสัดทุั้งภายในและตางประเทศ ป. เปนคนขับรถสง

เอกสารและพัสดุของโจทกไดดื่มสุรากบั ส. ที่บานของ ส. ตอมา ป. เขาทํางานโดยมอีาการหนา

แดงและพูดเสียงดงักวาปกต ิป. มหีนาที่ขับยานพาหนะอาจกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหาย
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แกผูอื่นหรือบริษัทโจทกในการปฏิบตัิหนาที่ได แมฟงไมไดวา ป. มนึเมาในขณะทํางาน แตเมื่อ  ป. 

ดื่มสุรากอนมาทํางานเพียงไมนาน ยอมทาํใหโจทกซึ่งเปนนายจางเขาใจไดวา ป. มึนเมาสุรา โจทก

เลิกจาง ป. ดวยเหตุนี้ มใิชเลิกจาง  ป. ดวยเหตตุางๆ  ตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.

2518 มาตรา 121 จึงไมใชการกระทําอันไมเปนธรรม15 

(2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง ซึ่งมาตรา 121 (2) บญัญตัหิามมใิหนายจาง      

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน”   

หากนายจางเลิกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ถือเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (2) อยางไรกต็าม แมตอนแรกลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน

แตตอมาภายหลังลูก จางนั้นมิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานแลวก็ตาม  การที่นายจางเลิกจาง

เพราะเหตทุีลู่กจางเคยเปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้16 

ดงันั้น องคประกอบที่สําคญักค็ือ ความรูของนายจางที่วาลูกจางนั้นเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน ซึ่งอาจรูจากลูก จางผูนั้นเองแจงใหทราบ  หรือนายจางสืบทราบมาโดยวิธีการอื่นๆ  ซึ่ง

ในทางปฏิบตัเิปนการยากที่จะพิสูจนไดวานายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน เนื่องจากนายจางสามารถหาสาเหตอุื่นๆ ไดมากมายในการเลิกจาง และคงไมมี

นายจางคนใดยกเรื่องการที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมาเปนสาเหตใุนการเลิกจางอยาง

แนนอน ดวยเหตุนี้ลูกจางผูกลาวหาควรมีหลักฐานมาสนับสนุนอางอิงใหไดวานายจางเลิกจาง

เพราะเหตทุี่ตนเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน การที่นายจางพูดเสมอวาไมตองการใหลูกจางเปน

สมาชกิสหภาพแรงงาน หรือไมชอบระบบสหภาพแรงงาน  หรือสหภาพแรงงานเปนตวัทําลาย

ความสัมพันธอันดรีะหวางนายจางและลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมกัเปนตวัยยุงกอเรื่องใหเกดิ

ความไมสงบสุขในอุตสาหกรรม เปนตน 

 

 

                                                   
15 คาํพิพากษาฎีกาที1่695/2544 
16 คาํพิพากษาฎีกาที ่3059-3060/2523 
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(3) การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับเปน

บทบัญญตัใิหมที่ไมมใีนกฎหมายกอนทั้งสองฉบับ17 ทั้งนี้ เพื่อคุมครองปองกนัลูกจางที่เกี่ยวของ

กบัขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลงหรือตอบโตโดยการเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ โดยบญัญัติรับรองไวในมาตรา 123 ซึ่งบญัญตัวิา  

“ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับ หามมใิหนายจาง

เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ 

หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบหรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจาํตองวากลาวและ

ตกัเตอืน  ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาว

ดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรอง หรือ 

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

(5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้ เปนบทบัญญตัทิี่เพิ่มความ มั่นคงในการทํางาน

ใหแกลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองมากขึ้น ทําใหลูกจางสามารถใชสิทธิของตนในการยื่นขอ

เรียกรองตอนายจาง  เพื่อใหมกีารกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือแกไขเพิ่มเตมิ

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไดอยางเต็มที ่โดยการหามมใิหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเกี่ยวของ

กบัขอเรียกรองไมวาจะมีเหตุจงูใจจากเร่ืองใดกต็ามในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ เวนแตจะเขาขอยกเวนตามอนุมาตรา (1) ถึง (5) 

                                                   
17 อนันต  ชุมวิสูตร , “การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงาน ,”  (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521) 
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บทคุมครองลูกจาง ซึ่งเกี่ยวกบัขอเรียกรองตามมาตรา  123 นี้ หากพจิารณาประกอบ

มาตรา 3118 จะเห็นวาบทบญัญัติทั้งสองมาตรานี้คลายคลึงกันมาก แตกตางกันในชวงเวลาในการ

คุมครอง โดยมาตรา 31 ใหความคุมครองลูกจางไมใหถกูนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานในชวงเวลาที่ขอเรียกรองยังอยูในระหวางการแจงขอเรียกรอง  การเจรจา การไกลเกลี่ย  หรือ

การชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา 13 ถงึมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 หมายความวาเมื่อมกีารแจงยื่นขอเรียกรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว ระหวางที่ขอเรียกรอง

นั้นยังไมมีการเจรจากนัเสร็จสิ้ นหรือยงัไมมคีาํชี้ขาด  กฎหมายหามนายจางเลิกจางลูกจางที่

เกีย่วของกับขอเรียกรองโดยเดด็ขาดไมวาการเลิกจางนั้นเกดิเพราะสาเหตุใด  ในระหวางแจงขอ

เรียกรองนายจางเลิกจางไดเฉพาะสาเหตทุี่ระบุไวในมาตรา 31 (1) ถงึ (4) เทานั้น ซึ่งหากนายจาง

ฝาฝนกจ็ะมีความรบัผิดในทางแพงและทางอาญา19 ความรบัผิดในทางแพง เมื่อลูกจางถกูนายจาง

เลิกจาง ลูกจางตองฟองคดีเอง ถาศาลรับฟงวานายจางฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่งจริง ศาลกจ็ะมี

คาํพิพากษาบังคับใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและชดใชคาเสียหายไดดวย  หรืออาจจะ

พพิากษาใหนายจางชดใชคาเสียหายแตเพียงอยางเดียว  ถานายจางฝาฝนคาํบังคับของศาลไมรับ

ลูกจางกลับเขาทํางาน อาจจะถูกศาลสั่งใหจับตวัมากกัขังไวจนกวาจะยอมปฏิบตัิตามคาํพพิากษา 

                                                   
18 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง “ เมื่อไดมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 แลว ถาขอเรียกรอง

นั้นอยูในระหวางการเจรจา  การไกลเกลี่ย  หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา  13 ถึง 

มาตรา 29 หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง  ผูแทนลูกจาง กรรมการ 

อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพ แรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงานซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

 (1)  ทุจริตตอหนาที ่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

 (2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณรีายแรง  นายจางไมตองวากลาวและตกัเตือน  

ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคําสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดําเนินการ

เกี่ยวกบัขอเรียกรอง 

 (4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร” 
19 วิชัย โถสุวรรณจนิดา, ชนินาฎ  ณ เชยีงใหม, การเลิกจางที่ถกูกฎหมายและเปนธรรม . 

พมิพครั้งที ่2, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2544), น.35 
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หากนายจางฝาฝนไมชดใชคาเสียหาย นายจางก็จะถูกศาลยึดทรพัยขายทอดตลาดนําเงินมาชาํระ

หนีแ้กลูกจาง สวนโทษในทางอาญา หากนายจางฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่ง ก็จะมีโทษทางอาญา

ตามที่บัญญตัไิวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 13620 คอืใหจาํคกุไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณปีญหาวาในกรณีที่มีการแจงขอเรียกรอง  มกีารเจรจา มกีารไกลเกลี่ย  และตอมามี

การนัดหยดุงาน  ในระหวางที่ฝายลูกจางนัดหยดุงานตามมาตรา  34 นายจางจะเลิกจางหรือ

โยกยายหนาที่การงานของลูกจางไดหรือไม 

สําหรับปญหาดงักลาว หากพนระยะเวลาในการแจงขอเรียกรอง การเจรจา และการไกล

เกลี่ยไปแลวจนลูกจางใชสิทธิตามมาตรา  34 บทบญัญตัใินมาตรา  31 ไมไดระบถุงึสถานการณ

ตามมาตรา 34 ไว ในระหวางที่นายจางใชสิทธปิดงา นกด็ี  หรือลูกจางใชสิทธนิัดหยดุงานกด็ี  

นายจางกม็สีิทธิที่จะเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางได  แตถานายจางเลิกจาง

ลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 หรือเพราะลูกจางไดดําเนินการในเรื่อง

เกี่ยวกบัขั้นตอนการเรียกรองตามกฎหมายนี ้แมนายจางจะเลิกจางโดยไมขัดตอมาตรา 31แตอาจ

เปนการกระทาํอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 ได 

สวนมาตรา 123 เปนบทบญัญัติที่รับชวงการใหความคุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองตอจากมาตรา 31 คอื คุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ ขาด

นั้นมผีลใชบงัคับแลว แตจะใหความคุมครองเฉพาะการเลิกจางเทานั้น เพราะในชวงระยะเวลาของ

มาตรา 123 เปนชวงระยะเวลาที ่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับแลวนั้น 

จะมผีลทําใหลูกจางกลับสูภาวะปกตใินการทํางาน  การที่นายจางจะสามารถดาํเนินกา รตาม

หลักการบริหารงานบุคคลในการโยกยายหนาที่การงานหรือสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่จงึเปนเรื่อง

ปกตธิรรมดาขององคกรนั้นๆ ในทางกลับกันเหตุที่มาตรา 31 ตองใหความคุมครองถึงการโยกยาย

หนาที่การงานดวย ก็เนื่องจากเปนระยะเวลาดงักลาวเปนชวงเวลาการใชสิทธิของลูกจ าง การมี

มาตรการเพื่อปองกันการขัดขวางหรือกลั่นแกลงลูกจางที่ใชสิทธิจงึเปนสิ่งจาํเปน  มาตราดงักลาว

จงึมีขึ้นเพื่อปองกันใหนายจางใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลในทางที่ผิดเพื่อจาํกดัอํานาจการ

ใชสิทธดิังกลาวของลูกจาง ดงันั้น จงึเห็นไดวามาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่สอดรับกับระยะเวลาที่

                                                   
20 มาตรา 136 “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา  31 วรรคหนึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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พนจากการคุมครองตามมาตรา  31 แลว 21 หากพจิารณาในเบื้องตน จะเห็นไดวาไดใหความ

คุมครองแกลูกจางอยางตอเนื่องและเพยีงพอ  แตในสวนนี้ผูเขียนมคีวามเห็นวา  หากตองการ

คุมครองใหลูกจางสามารถใชสิทธิไดอยางแทจริง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ ควรใหความคุมครองลูกจางจากการใชสิทธิดงักลาวมิใหนายจางโยกยาย

หนาที่การงานดวย  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรานี้ที่มุงจะเพิ่มความมั่นคงในการ

ทํางานใหแกลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนพเิศษ 

ขอนาสังเกต คอื เมื่อบทบญัญตัใินมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่สอดรบักบัมาตรา 31แลว 

จงึมีขอนาสงสัยวากรณตีามมาตรา 31 นี้จะเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมหรือไม 

นักกฎหมายฝายหนึ่ง เห็นวา แมกฎหมายจะบัญญตัถิงึกรณทีี่เปนการกระทําอันไม เปน

ธรรมไวเฉพาะกรณีในมาตรา 121 ถึงมาตรา 123 เทานั้น แตเมื่อพจิารณาถึงความมุงหมายของ

การใชสิทธดิังกลาวของลูกจางแลวจะเห็นไดวาการกระทําอันไมเปนธรรมนาจะครอบคลุมไปถึง

กรณใีนมาตรา 31 ดวย เพราะเปนบทบัญญตัทิี่สอดรับกนัอยู  ซึ่งหากถือวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมแลว เมื่อมกีารเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจางก็ตองผานขั้นตอนในการยื่นคํา

รองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน   

นักกฎหมายอีกฝายหนึ่ง  เห็นวา  ไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  เพราะกฎหมายได

บญัญัตถิึงกรณทีี่เปนการกระทําอันไม เปนธรรมไวเฉพาะกรณีในมาตรา  121 ถงึมาตรา  123 

เทานั้น การดาํเนินคดกีรณทีี่มกีารฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่งก็แตกตางจากการกระทําอันไมเปนธรรม  

ในเรื่องดังกลาวนี ้ผูเขียนมคีวามเห็นวา  มาตรา 31 วรรคหนึ่งไมใชเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม เพราะหากมีความมุงหมายตองการคุมครองในลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม

แลวคงจะบัญญตัไิวในหมวดของการกระทําอันไมเปนธรรมเชนเดยีวกัน  การที่ไดบญัญัตแิยกไวก็

แสดงใหเห็นถงึความมุงหมายใหมวีิธีการและขั้นตอนในการดําเนินคดีที่แตกตางกัน กลาวคอื หาก

มกีารกระทําการดังกลาวเกดิขึ้นกส็ามารถฟองตอศาลแรงงานไดโดยตรงโดยไมตองผานการ

พจิารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนแตอยางใด 

สําหรับลูกจางที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา  123 จะตองเปนลูกจางในสถาน

ประกอบกจิการที่มขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดใชบงัคบัเทานั้น  ถาในสถาน

                                                   
21 เกษมสันต  วิลาวรรณ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, พมิพครั้งที่  10 แกไขเพิ่มเตมิ , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2549), น.262. 
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ประกอบกจิการนั้นไมมขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดใชบงัคับอยู ลูกจางจะไมไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 123 เลย22 

ก. ความคุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางมผีลใชบงัคบั  หมายถึง 

ระยะเวลาตามที่กาํหนดไวในมาตรา 12 วรรคหนึ่งแหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 

คอื ภายในระยะเวลาที่นายจางและลูกจางไดตกลงกันแตตองไมเกินสามป หรือภายในระยะเวลา

หนึ่งปในกรณีขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางนั้นมิไดกาํหนดระยะเวลาเอาไว ดงันั้น เมื่อระยะเวลา

ของขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางดังกลาวสิ้นสุดลง ความคุมครองตามมาตรา 123 ยอมสิ้นสุด

ตามไปดวย แมวามาตรา 12 วรรคสองกําหนดใหขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมผีลใชบงัคบั

ตอไปอกีคราวละหนึ่งปในกรณทีี่มไิดมกีารเจรจากันใหมกต็าม  แตสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง

ตามมาตรา 123 ก็ไมตามไปคุมครองดวย เพราะขัดกบัเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหความ

คุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลงโดยการเลิกจางชวงระยะเวลา

หนึ่งระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางซึ่งเกดิจากการยื่นขอเรียกรองนั้นยงัมผีลใชบงัคบั

ตามระยะเวลาที่กาํหนดไว และเปนการตดัสิทธิของนายจางในการเลิกจางโดยชอบเพราะเหตุ

จาํเปนอื่นๆ  ซึ่งขัดกับสิทธิของนายจางในการจัดกจิการของตน  อีกทั้งมาตรา 12 วรรคสองเปน

บทบัญญตัิตอเนื่องที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อมิใหเกิดปญหาระยะเวลาที่กาํหนดตามขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางสิ้นสุดลง เปนเรื่องความตอเนื่องที่กฎหมายกาํหนดมิใชความประสงคของ

คูกรณโีดยตรงและหาง ไกลจากขอเรียกรองของลูกจาง 23 นอกจากนี้การตกลงกนักาํหนดให

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางมีผลใชบงัคับยอนหลังตามมาตรา  123 กไ็มตามไปคุมครองดวย

เชนกนั 

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น ตองเกิดจากการแจงขอเรียกรองตามมาตรา  13 หรือ

มาตรา 15 และจะตองจดทะเบียนตออธบิดีกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานแลวเทานั้น  ดงันั้น 

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่ไมไดเกดิจากขอเรียกรองจึงไมอยูในความหมายของมาตรา 123 

ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองดังกลาว หมายถงึ ลูกจางทุกคนที่เกี่ยวของกบัการแจง

ขอเรียกรองใหมกีารกําหน ดหรือมกีารแกไขเพิ่มเตมิขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตั้งแตเริ่ม

ตระเตรียม การเจรจา จนกระทั่งการทําขอตกลง ซึ่งลูกจางนั้นไมจาํเปนจะตองเปนลูกจางที่รวมลง

                                                   
22 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, อางแลว เชิงอรรถที ่7,น.275. 
23 เกษมสันต วิลาวรรณ,อรรถพล  มนัสไพบูลย, ปจุฉาวิสัชนากฎหมายแรงงานและปญหา

ในทางปฏิบตั,ิ (กรุงเทพมหานคร : ยูนิเวอรแซล กราฟฟค แอนด เทรดดิ้ง, 2546), น.138. 
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ชื่อสนับสนุนในขอเรียกรองเสมอไป เพียงแตมสีวนในการเลือกตั้งผูแทนเพื่อเขารวมเจรจาหรือเปน

ผูนําลูกจางเพื่อเตรยีมการยื่นขอเรียกรอง ก็ถอืเปนลูกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรองแลว รวมทั้ง

ลูกจางทดลองงานดวย และไมวานายจางจะรูหรือไมรูวาลูกจางนั้นเปนลูกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองหรือไมก็ตาม 

 ข. ความคุมครองในระยะเวลาที่คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบั หมายถึง ระยะเวลาตามที่กาํหนด

ไวในมาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 คือ ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแต

วันที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธหรือคณะบุคคลไดวินิจฉัยหรอืชี้ขาด และเมื่อครบหนึ่งปแลวคํา

วินิจฉัยหรือคําชี้ขาดนั้นกไ็มมีผลบงัคบัอีกตอไป  ซึ่งตางกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตาม

มาตรา 12 วรรคสองที่กาํหนดใหมผีลใชบงัคับตอไปอีกคราวละหนึ่งป ดงันั้น หากนายจางเลิกจาง

ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางที่คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับอยู โดยไมเขาเหตยุกเวนตาม

มาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือไมมีเหตุจําเปนก็เปนการเลิกจางที่ฝาฝนมาตรา 123 อันเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม24 

การคุมครองในระหวางคําชี้ขาดมีผลใชบังคับมคีวามหมายเชนเดียวกบัขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจาง คือ ตองเปนคําชี้ขาดที่เกิดจากการแจงขอเรียกรองตามมาตรา  13 หรือมาตรา 15 

เทานั้น ไมวาจะเปนคาํชี้ขาดที่เกิดจากการชี้ขาดโดยสมคัรใจ หรือเกดิจากการชี้ขาดโดยบงัคับก็

ตาม ดังนั้น  ถาเปนคาํชี้ขาดที่มไิดเกดิจากการแจงขอเรียกรอง  เชน นายจางและลูกจางเกดิขอ

ขัดแยงหรือขอพพิาทเกี่ยวกับสภาพการจางที่ไมสามารถตกลงกันไดซึ่งมไิดเกดิจากการแจงขอ

เรียกรองโดยถูกตองตามกฎหมาย  จงึไดตกลงกันตั้งผูชี้ขาดหรืออนุญาโตตลุาการขึ้นมาชี้ขาด คาํชี้

ขาดของผูชี้ขาดหรืออนุญาโตตลุาการดงักลาว นั้น ยอมไมใชคําชี้ขาดตามมาตรา  123 และหาก

นายจางเลิกจางลูกจางในระหวางที่คําชี้ขาดนั้นยงัมีผลใชบงัคับก็ไมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ค. ขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับได  นายจางสามารถเลิกจางลูกจางได เมื่อลูกจางไดกระทําความผิด

ดงัตอไปนี ้

ก) ทุจริตตอหนาที ่ลูกจางมีหนาที่ทํางานที่นายจางไดมอบหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต

ใหสมกับที่นายจางไดไววางใจจงึจางใหลูกจางเขาทํางาน  ดังนั้นถาลูกจางปฏิบตัหินาที่ดงักลาว

โดยไมชอบ ไมซื่อสัตยตอนายจาง  นายจางยอมมสีิทธิเลิกจางลูกจางได  โดยไมถอืวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม 

                                                   
24 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, อางแลว เชิงอรรถที ่7 ,น.280. 
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ไมไดใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาที”่ ไว แตมี

คาํพิพากษาศาลฎีกาใหความหมายไววา เปนการแสวงหาประโยชนอันมชิอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 25 ทั้งนี้ โดยลูกจางนั้นไดอาศยัโอกาสที่ไดปฏิบตัิหนาที่นั้น  หรือเพราะเหตทุี่ได

ปฏิบตัิหนาที่นั้น  เปนชองทางในการแสวงหาประโยชนหรือชองทางในการรับประโยชน  และ

ประโยชนดงักลาวตองเปนประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินหรือทําใหนายจางตองเสียหายจาก

การแสวงหาหรือการไดรับประโยชนนั้น26 คาํวา “ทุจริต” นั้นไมปรากฏความหมายทั้งในประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิย พระราชบญัญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกม็ไิดใชคําวา  “โดย

ทุจริต” ตามที่บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญา  ดงันั้นจึงตองใชความหมายคาํวาทุจริตตาม

ความหมายในพจนานุกรม คอื ความประพฤตชิั่ว โกง ไมซื่อตรง ซึ่งเปนไปนยัของคําพพิากษาศาล

ฎีกาที ่5605/2542 

(ก) ความผิดตามอนุมาตรานี้เปนเรื่องที่ ลูกจางตองมีหนาที่ตองปฏิบตัิ แลวแสวงหา

ประโยชนอันมิควรจากการปฏิบตัิหนาที่นั้น เชน  

- ลูกจางรับเงินประกันความเสียหายในการเขาทํางานของผูสมัครเขาทํางาน แลวไมนําสง

นายจางตามระเบียบ ถอืวาทุจริตตอหนาที่27   

- การที่ธนาคารซึ่งเปนนายจางสัง่ใหลูกจางนํากระดาษซึ่งเปนเอกสารที่เปนความลับของ

ธนาคารไปเผา ลูกจางนําเอกสารบางสวนไปขายและนําเงินที่ขายไดนั้นเปนของตน การกระทําของ

ลูกจางเปนการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบตัิหนาที่ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายอนัเปนการ

ทุจริตตอหนาที่แลว แมลูกจางไปซื้อเอกสารดังกลาวคืนใหธนาคาร กห็าทําใหการกระทําความผิด

ของลูกจางซึ่งสําเร็จบริบรูณแลวกลายเปนไมเปนความผิดไม28 

(ข) ถาเปนกระทําสิ่งที่ไมควรกระทําสําหรับการปฏิบตัหินาที่ของลูกจาง แตไมไดแสวงหา

ประโยชนสําหรับตนเองก็ไมใชทุจริตตอหนาที ่เชน 

                                                   
25 คาํพพิากษาศาลฎีกาที่  2104/2534 คาํพิพากษาศาลฎีกาที่  5604/2542 และคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่  2556-2557/2545 ไดใชความหมายของ  “ทุจริต ” ตามความหมายใน

พจนานุกรม 
26 เกษมสันต วิลาวรรณ, การเลิกจางและการลาออก, พมิพคร้ังที่  4, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญชูน, 2542), น.96. 
27 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2497/2525 
28 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2379/2531 
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- การบรรทุกน้ํามนัเกินพกิดัเปนการกระทําในสิ่งที่ไมควรทําสําหรับการปฏิบตัิหนาที่ของ

ลูกจางเทานั้น มิใชการแสวงหาประโยชนอันมคิวรไดจากนายจาง จึงถือไมไดวาเปนการทุจริต29 

จากขอเท็จจริงดงักลาว  แมนายจางจะเลิกจางตามมาตรา  123 (1) ไมได  แตเห็นวา

นายจางอาจเลิกจางตามมาตรา 123 (3) ได   

(ค) การทุจริตธรรมดานั้น ตองเปนการฝาฝนขอบงัคับ  ระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวย

กฎหมายของนายจาง เชน 

- การตอกบัตรลงเวลาแทนพนักงานอื่นโดยไมตรงกับความจริง อันอาจทําใหนายจางตอง

จายคาจางและรางวัลการทํางานแกพนักงานผูนั้นมากกวาความเปนจริง  แมการกระทํานั้น  

ผูกระทาํจะไมไดประโยชนก็ตาม กถ็ือเปนการกระทําผิดตอระเบยีบขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน

กรณรีายแรงอันนายจางอาจเลิกจางไดโดยไมตองตักเตือนเปนหนังสือ30 

(ง) ประโยชนที่ลูกจางแสวงหาจะตองเปนประโยชนในทางทรัพยสิน  ถาไมใชประโยชน

ในทางทรัพยสินกไ็มเปนทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางแนะนําคนรูจักหรือญาติพี่นองเขาสมคัรทํางานกบันายจาง  แลวคัดเฉพาะใบ

สมัครของพวกพองตนสงใหแกนายจาง  และแจงวามผีูสมคัรเทาที่สงไป  เปนการตัดโอกาสที่

นายจางจะไดคัดเลือกผูที่มคีวามเหมาะสม แมจะทําใหลูกจางไดรับความยาํเกรงจากผูที่ไดรับการ

คดัเลือกและเปนการสรางบารมี กไ็มใชเปนประโยชนในทางทรัพยสิน  การกระทําของลูกจางหา

เปนการทุจริตตอหนาที่ไม31 

(จ) การแสวงหาประโยชนของลูกจางนั้น  นายจางจะตองไดรับความเสียหายหรือขาด

รายไดที่ควรจะไดถึงจะเปนการทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางทําหนาที่คลังสินคาของนายจาง มหีนาที่เก็บเงินคาฝากเชาจากลูกคา แตลูกจาง

ไมเก็บคาฝากเชาสินคาตามหนาที ่ทําใหนายจางไดรับความเสียหายตองขาดรายได  ถือเปนการ

ทุจริตตอหนาที่แลว32 

 

 

                                                   
29 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3672/2536 
30 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2648/2525 
31 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2299/2528 
32 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3556/2534 
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ดงันั้น หากนายจางไมไดรับความเสียหายกไ็มเปนทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางขอลากิจไปทําธรุะสวนตวั นายจางไมอนุญาต  ลูกจางจงึหยดุงานไป  1 วัน และ

เมื่อมาทาํงานก็ไดลาปวยโดยมใีบรับรองแพทย แมลูกจางจะมิไดปวยจริง กถ็อืวาลูกจางทุจริตตอ

นายจางยังไมได เพราะเปนเพียงวิธีการอยางหนึ่งที่จะหยุดงานเพือ่ไปทํากิจธุระของตนเทานั้น และ

เมื่อปรากฏวาในแผนกที่ลูกจางทํางานมีคนงานถงึ 80 คน การทํางานลวงเวลาก็มลีูกจางบางคนไม

มาทาํประกอบกับในวันที่ลูกจางขาดงานกไ็มปรากฏมีพฤติการณพเิศษใดๆ ที่เห็นไดชดัวาการหยุด

งานนั้นนายจางจะไดรับความเสียหาย33 

(ฉ) หากความเสียหายเกดิขึ้น แตไดรับความเสียหายนอยมาก  ก็ยงัไมถงึขนาดเปนการ

ทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางไมทํางานใหนายจางเพียง 5 นาที แตปมบตัรลงชื่อทํางานเตม็เวลา  8 ชั่วโมงนั้น 

เกิดโทษแกบริษัทนายจางนอยมาก ยงัไมพอถือวาลูกจางกระทาํทุจริตตอหนาที่34 

(ช) นอกจากนี้แมลูกจางจะฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจาง  แตมไิดมเีจตนาพเิศษในการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย

กฎหมายจากการกระทาํนั้น กไ็มถือวามีเจตนาทุจริต เชน 

- ลูกจางทํางานในกะบาย  แตตอกบตัรรับเงินคาแรงในกะเชาเพราะคนอื่ นตอกบตัรให 

หากคาแรงกะเชาและกะบายเทากัน พฤติการณเชนนี้ไมถือวาเปนการทุจริต35 

จากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา พบวาศาลจะพจิารณาความเสียหายที่เกดิขึ้นกบันายจาง

เปนหลัก ถาการแสวงหาประโยชนของลูกจางเกิดความเสียหายแกนายจางกเ็ปนการทุจริตตอ

หนาที ่หากความเสียหายไมเกิดหรอืเกดินอยมากกย็งัไมถือวาเปนการทุจริตตอหนาที่ และถาการ

กระทําของลูกจางไมใชการแสวงหาประโยชน  เปนเพยีงการกระทําที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิ

หนาที่ก็ไมเปนการทุจริตเชนเดียวกนั 

ข) กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง  ขอยกเวนตามอนุมาตรานี้เปนกรณีที่

ลูกจางกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายอื่นที่มโีทษทางอาญาโดย

เจตนาแกนายจาง  ซึ่งนายจางอาจเลิกจางไดทันทีโดยไมตองรอใหลูกจางถกูดําเนินคดหีรือถกู

ลงโทษทางอาญาเสียกอน แตถามีขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางานหรือขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง

                                                   
33 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่795/2528 
34 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2839/2538 
35 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2648/2525 
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กาํหนดขั้นตอนในการพิจารณาความผิด นายจางก็ผูกพนัที่จะตองปฏิบตัิตามขั้นตอนที่กําหนดไว

กอนเลิกจาง36 นั้น 

(ก) การกระทําของลูกจาง ตอง เปนการกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา  และใน

ขณะเดียวกนัผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น ไมวาจะเปนการกระทํา

ในฐานะตวัการ  ผูใช  ผูสนับสนุน  หรือเปนเพยีงการพยายามกระทําความผิดก็ตาม  และความ

เสียหายที่เกดิขึ้นตองเกดิขึ้นแกนายจางหรือนายจางเปนผูเสียหายโดยลูกจางตองมีเจตนาโดยตรง 

และตองเปนนายจางตามความหมายของพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 5 

เทานัน้ หากเปนการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกบคุคลอื่นที่ไมใชนายจาง เชน ภรรยาของ

นายจาง หรือเปนผูจดัการหรือผูบงัคับบญัชา37 กจ็ะไมเขาขอยกเวนตามมาตรานี ้

(ข) ถาการกระทําความผิดของลูกจางไมเกี่ยวกบัอํานาจบงัคับบญัชาของนายจาง  แมจะ

เปนการกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง  ลูกจางกไ็มมคีวามผิดตามมาตรา  123 (1) 

เชนกนั เชน ลูกจางทํารายนายจางในรานคาราโอเกะเพราะเหตทุี่ถูกนายจางประจานตอหนาคน

อื่นวาเปนผูชายเกาะเมียกนิ เปนตน แตถาลูกจางทํารายรางกายนายจางเพราะสาเหตุเนื่องจาก

การทํางานหรือกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยของนายจาง  เชน ลักทรัพยหรือทําลายทรัพยของ

นายจางไมวาจะเปนการกระทําในเวลาทํางานหรือนอกเวลาทํางาน กถ็อืเปนการกระทําความผิด

โดยเจตนาแกนายจาง อันเปนสาเหตุใหนายจางสามารถเลิกจางลูกจางนั้นได 

(ค) การกระทําความผิดตามมาตรานี้ไมคํานึงถงึโทษของคว ามผิดนั้น  แมวาจะเปน

ความผิดลหุโทษที่มอีัตราโทษไมสูงก็ตาม พจิารณาแตเพียงวาเปนการกระทําโดยเจตนาเทานั้น 

อนึ่ง ประเดน็ที่นาพิจารณา  คอื การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางได  ตองคาํนึงถงึความ

เสียหายที่นายจางไดรับดวย  กรณทีี่ลูกจางลักทรัพยของนายจางแมจะเป นการกระทําความผิด

อาญาโดยเจตนาตอนายจางประการหนึ่ง  แตถาการกระทําความผิดนั้นเปนเรื่องเล็กนอยไม

รายแรง เชน กรณีที่ลูกจางแอบใชเครื่องถายเอกสารของนายจาง เพื่อถายเอกสารสวนตัวเพียงไมกี่

แผน โดยใชวัสดุทุกอยางของนายจาง ซึ่งถาพิจารณาถงึความเสียหายทีน่ายจางไดรับจะเห็นไดวา

นายจางแทบไมไดรับความเสียหายเลย  ถาคิดเปนเงินกเ็พียงเล็กนอยเทานั้น  กรณถีาจะถือวา

ลูกจางกระทําความผิดตอนายจาง โดยใหนายจางเลิกจางไดกด็จูะไมเปนธรรมแกลูกจาง  จงึอาจ

                                                   
36 วิจติรา วิเชยีรชม, กฎหมายคุมครองแรงงานฉบบัใหม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

2541), น.137.  
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1507/2526 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

75

 

กลาวไดวา การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่ลู กจางกระทําความผิดโดยเจตนาแก

นายจาง ตองพิจารณาถึงความเสียหายที่นายจางไดรับดวย  หากนายจางไมไดรับความเสียหาย

หรือไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอย นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางได 

ค) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย  การกระทําโดยจงใจใหนายจางไดรับความ

เสียหาย หมายถึง การกระทําที่ลูกจางตั้งใจใหนายจางเสียหายหรือรูสํานึกถงึผลเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นแกนายจางจากการกระทําของตน  

(ก) แมความเสียหายจะเกิดขึ้นมากกวาหรือนอยกวาที่ตนประสงคเพยีงใด  ก็ถือเปนการ

กระทําโดยจงใจ เชน 

- กรรมการลูกจาง ซึ่งเปนผูคดัคานและแจกจายแถลงการณดวนพิเศษ มขีอความกลาวถึง

ผูรองซึ่งเปนนายจาง  โดยขอความนั้นแมจะอานรวมกนัแลวก็ยงัเปนการกลาวหาผูรองวามี

พฤตกิารณในทางราย กลั่นแกลง และแกแคนผูคดัคานทั้งเกาซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานไม

เลิกรา  ไมเปนไปตามที่พดูไว  ผูรองไม มคีวามสุจริต  ตองการใหพนักงานแตกความสามคัคี  

พยายามทําใหสหภาพแรงงานซึ่งเปนองคกรของลูกจางเลิกไปและกลาวหาผูรองวาเปนคนไมอยู

กบัรองกบัรอย  ซึ่งขอความดงักลาวลวนแตทําใหลูกจางหรือผูอานขอความนั้นรูสึกวา  ผูรอง

ประพฤตปิฏิบตัตินไมดี  ไมถกูตอง  และไมมคีณุธรรมกอใหเกดิความเสียหายแกผูรองซึ่งเปน

นายจางทั้งสิ้น  การทําและการแจกจายแถลงการณดวนพเิศษดังกลาวจงึเปนการจงใจทําให

นายจางไดรับความเสียหายอันเปนความผิดรายแรงตามขอบงัคบัซึ่งรวมกันกาํหนดขึ้นระหวางผู

รองกับสหภาพแรงงานที่ผูคัดคานเปนสมาชิกอยู ผูรองยอมมีสิทธิที่จะเลิกจางผูคดัคานที่กระทํา

ความผิดดังกลาวได38 

โดยปกตแิลว การจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายนั้นจะเปนความผิดในทางอาญา

ดวย เชน ทําความเสียหายแกทรัพยสินของนายจางกจ็ะเปนความผิดทําใหเสียทรัพย  ทําความ

เสียหายแกชื่อเสียงตอนายจางก็จะเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือดหูมิ่นซึ่งหนา เปนตน และ

คาํวา “จงใจ” นาจะหมายถงึเฉพาะ “เจตนาโดยประสงคตอผล” เทานั้น 

(ข) ความเสียหายที่นายจางไดรับจะเปนความเสียหายแกตวัน ายจางหรือกจิการของ

นายจางก็ได และอาจเปนความเสียหายแกทรัพยสินหรือกจิการของนายจางก็ได เชน 

- ลูกจางซึ่งมตีาํแหนงเปนที่ปรึกษาอาวุโสไดจดทะเบยีนตั้งบริษัทซึ่งมวีัตถปุระสงค

เชนเดยีวกบันายจาง  แมไมปรากฏวาบริษัทที่ลูกจางกอตั้งไดแยงลูกคาของนายจางหรือไปใช
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บริการของบริษัทลูกจางก็ตาม ถอืวาเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย39 กระทําการ

แขงขันกบันายจาง  ฎีกา 239/2545  ถือเปนกรณทีี่ลูกจางจงใจใหนายจางไดรับความเสียหาย

เชนกนั 

- การที่ลูกจางมีหนังสือในนามสหภาพแรงงานไปยังลูกคาของนายจาง ซึ่งประกอบกิจการ

โรงแรมวา “ในโอกาสอันใกลนี้สหภาพแรงงานและพนักงานมีความจาํเปนตองเฉื่อยงานหรืออาจ

หยุดงานทางดานบริการ ซึ่งเปนการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรม” จนเปนเหตุใหลูกคาของ

นายจางงดใชหรือเกดิความลังเลที่จะใชบริการของนายจางอันเปน เหตใุหนายจางไดรับความ

เสียหาย พฤตกิารณเชนนี้เพียงพอที่จะถือไดแลววาลูกจางจงใจทําใหนายจางเสียหาย40 

(ค) ในกรณทีี่ลูกจางมิไดจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย แมการกระทําของลูกจาง

จะกอใหเกิดความเสียหายแกนายจาง  ลูกจางก็ไมมคีวามผิดตามมาตรา  123 (2) นี้ เชน การ

กระทําโดยเขาใจผิด โดยผิดหลงพลั้งพลาด โดยประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือ

คาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง ดงันั้น แมลูกจางกระทําโดยประมาทเลินเลอเปนเหตใุห

นายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางตามมาตรา 123 ได 

(ง) การที่ลูกจางใชสิทธนิัดหยดุงานไมวาจะเปนการนัดหยดุงานโดยชอบดวยก ฎหมาย

กาํหนดไวหรือไมก็ตาม แมลูกจางจะเลือกหยดุงานในชวงที่ทําใหนายจางไดรับความเสียหายมาก

ที่สุด ก็ไมเปนการกระทําความผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายตามมาตรา 123 (2)  

เพราะการนัดหยดุงานถือเปนการใชสิทธิของลูกจางตามกฎหมาย 

ถาการนัดหยดุงานดังกลาวเปนการนัดหยุดงานที่มชิอบ แมจะไมเปนความผิดตามมาตรา 

123 (2) นี้แตกอ็าจเปนความผิดฐานละทิง้หนาที่โดยไมมเีหตุอันสมควรและลูกจางอาจถกูเลิกจาง

ตามมาตรา 123 (4) ได หากลูกจางนัดหยุดงานโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนเวลาสามวันทํางาน

ตดิตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร  

(จ) การยยุง สนับสนุน หรือชักจงูใหมกีารนัดหยุดงานโดยมชิอบดวยกฎหมาย  ยอมเปน

การกระทําความผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย ซึ่งนายจางเลิกจางลูกจางไดถือวา

เปนการกระทาํอันไมเปนธรรม เชน 

- การที่ลูกจางบอกใหคนงานเก็บเครื่องมอืและหยดุงานประทวงกเ็พื่ อใหนายจางไดรับ

ความเสียหายจากการนัดหยดุงานของคนงานจนตองยอมตามความประสงคของตน เมื่อการนัด
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40 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3127/2525 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

77

 

หยุดงานดงักลาวยังไมมกีารแจงขอเรียกรองตอนายจางจงึเปนการตองหามตามมาตรา  34 แหง

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 การกระทําของลูกจางที่บอกใหคนงานหยุดงาน

ดงักลาว จึงเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(ช) การที่ลูกจางเจ็บปวย สมรรถภาพในการทํางานลดลง ศาลฎีกาไมถือวาเปนการจงใจ

ทําใหนายจางไดรับความเสียหาย เชน 

- ลูกจางปวยเปนโรคหัวใจตีบและรั่ว  ไมสามารถปฏิบตังิานในหนาที่ไดตามปกติ  เหตุ

เกิดขึ้นตามสภาพรางกายโดยธรรมชาต ิไมถอืวาลูกจางจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายหรือ

เปนการกระทาํโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหาย41 

กลาวโดยสรุป การจงใจทําใหเกิดความเสียหายแกนายจางจะเขาขอยกเวนตองพิจารณา

หลักเกณฑใหญๆ  2 ประการ ประการแรก คอื การกระทําใหเกดิความเสียหายนั้นลูกจางจะตอง

กระทําโดยจงใจ แตความหมายของจงใจกวางมากนอยแคไหนเปนเรื่องที่ยงัไมยตุิ  คงเปนเรื่องที่

ปรับตามขอเท็จจริงในแตละคดีเปนสําคญั และประการที่สองจะตองมีความเสียหาย แมวาความ

เสียหายจะยังไมเกิด แตการกระทํานั้นถาทําสําเร็จ แลวความเสียหายจะเกดิ  หรือการกระทํานั้น

นาจะกอใหเกิดความเสียหายแลวก็เขาขอยกเวนสามารถเลิกจางได แตถาการกระทํานั้นไมมทีาง

เกิดความเสียหายแนๆ หรือเกิดความเสียหายเล็กนอยมากกไ็มเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับ

ความเสียหาย 

ง) ฝาฝนขอบังคบั  ระเบยีบ  หรือคํา สั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง  การฝาฝน

ขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง อันจะทาํใหนายจางมีสิทธิเลิกจาง

ไดตามขอยกเวนมาตรา 123 (3) นั้น ตองเปนขอบังคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งที่ลูกจางสามารถกระทํา

หรือปฏิบตัไิดและลูกจางไมกระทําโดยเจตนาฝาฝน และคําสั่งของนายจางตองเปนคาํสั่งโดยชอบ

ตามลักษณะงานที่ลูกจางแตละคนมหีนาที่และความรับผิดชอบดวย เชน 

- ลูกจางมีตาํแหนงเปนผูชวยสมหุบญัชไีมมหีนาที่ตองไปศาล การที่นายจางสั่งใหลูกจาง

ไปเบิกความที่ศาลแรงงานกลางจึงไมเกี่ยวกบัการทํางาน ไมเปนคาํสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย42 

- การฝาฝนขอบงัคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการทํางานหรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางอันจะทําใหนายจางมีสิทธเิลิกจางนั้น หมายถงึเปนขอบงัคบัหรือคําสั่งที่ลูกจางสามารถ

ปฏิบัตไิดแลวลูกจางไมกระทาํโดยเจตนาฝาฝน เหตทุี่ลูกจางทั้งหก คนไมเรียงอิฐใหไดวันละแปด

                                                   
41 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2037/2533 

        42 คาํพพิากษาศาลฎีกาที ่2828-2829/2525 
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คนัรถตามคาํสั่งของหัวหนาแผนก เพราะเปนการเกินกวาความสามารถของลูกจางที่จะกระทําได  

มใิชลูกจางทั้งหกจงใจฝาฝนคาํสั่ง43 

การจะเปนการฝาฝนดงักลาว ตองเปนการฝาฝนระเบยีบ ขอบงัคบั  หรือคาํสั่งที่มไิดออก

เพื่อขัดขวางมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรองดําเนินการเกี่ยวกับขอ

เรียกรอง 

การฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางตามมาตรา 123 

(3) มสีองกรณี คอื การฝาฝนที่ไมรายแรงซึ่งตองวากลาวและตักเตอืนเปนหนังสือกอนกรณีหนึ่ง  

และการฝาฝนกรณีรายแรงซึ่งไมจาํตองวากลาวและตักเตอืนกอนอีกกรณหีนึ่ง 

การฝาฝนจะเปนเรื่องรายแรงหรือไมนั้น  กฎหมายไมไดใหคาํจาํกัดความเอาไวจงึตอง

พจิารณาและลักษณะของการกระทําของลูกจาง  เชน  ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง  

พฤตกิารณการกระทําความผิดของลูกจาง44 ประกอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือที่นาจะเกดิขึ้น

จากการกระทํานั้นๆ เปนเรื่องๆ ไป โดยไมจาํเปนที่ความเสียหายนั้นจะตองปรากฏขึ้นเสมอไปดวย 

และไมอาจนําเอาผลการพจิารณาวาการเลิกจางเพราะขัดคาํ สั่งรายใดเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมหรือไมมาเปนหลักในการพิจารณา ซึ่งการพจิารณาวารายแรงหรือไมรายแรงนั้นเปนดลุยพนิิจ

ของศาล45 

ขอบงัคับของนายจางอาจจะกําหนดโทษของการฝาฝนไวดวยวา การฝาฝนในกรณีใดเปน

กรณรีายแรงหรือไม  มหีลักอยูวาในกรณทีี่กฎหมายถื อวาเปนความผิดไมรายแรง  นายจางจะ

กาํหนดในขอบงัคับวาเปนความผิดรายแรงไมได ขอบังคับนั้นขัดตอกฎหมายแรงงานตกเปนโมฆะ 

เชน นายจางกําหนดวาละทิ้งหนาที่เปนเวลาสองวันทํางานตดิตอกันเปนความผิดรายแรงเปนการ

ขัดตอมาตรา 123 (4) จึงเปนโมฆะ 

ถาการกระทําความผดิของลูกจางตามกฎหมายแรงงานที่ถือวาเปนความผิดรายแรง เชน 

ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันตดิตอกัน แตนายจางกลับมขีอบงัคับวาลูกจางละทิ้งหนาที่เปนเวลา  

10 วันจึงจะถือวาเปนความผิดรายแรงกต็องเปนไปตามขอบังคับของนายจาง หรือกรณลีูกจางเลน

                                                   
43 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2950/2523 

      44 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2743/2544 
45 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2530/2525 
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การพนัน ตามปกตศิาลวินิจฉัยวาเปนกรณรีายแรง  แตนายจางกาํหนดโทษไมถึงรายแรง กต็อง

บงัคับตามขอบงัคับของนายจางเพราะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา 

- การกระทําความผิดของลูกจางจะถอืวาเปนกรณีรายแรงหรือไม  ตองพจิารณาตาม

พฤติการณเปนเรื่องๆ  ไป หาใชถอืหลักเฉพาะตามประเพณีหรือต ามอําเภอใจของนายจางที่

กาํหนดขึ้นเองไม46 

(ก) กรณไีมรายแรง การกระทําที่จะเปนกรณรีายแรงหรือไม อยูที่ลักษณะของการกระทํา

ความผิด ไมไดขึ้นอยูกบัจํานวนครั้งที่กระทําความผิดหรือเดด็ขาดตามที่ขอบงัคับไดกาํหนดไววา

เปนกรณีรายแรง47 ดงันั้น การกระทาํความผิดบอยคร้ังแตความผิดนั้นไมรายแรงโดยสภาพก็ไมถอื

วาเปนการฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางานกรณีรายแรง เชน ลูกจางมาทํางานสาย48 หรือลูกจาง

ละทิ้งหนาที่ไปกินขาว 15 นาทีโดยไมปรากฏวานายจางไดรับความเสียหาย49 หรือดื่มสุราแตไมเมา

มาก หรือออกไปดื่มเบยีรกอนเลิกจาง 1 ชั่วโมง50 

กรณฝีาฝนที่ไมใชกรณรีายแรงนี ้นายจางตองวากลาวและตักเตอืนเปนหนังสือแลว  และ

ลูกจางไดกระทําความผิดฐานเดยีวกนัซ้ําคําเตือนอีกในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ นายจางจึงจะเลิกจางลูกจางไดโดยไมถอืวาเปนการกระทํา อันไมเปน

ธรรมตามมาตรา 123 (3) ซึ่งผูมอีํานาจวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือตองเปนนายจางตามคําจํากัด

ความในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เทานั้น 

คาํเตอืนเปนหนังสือของนายจางนั้น  พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มไิด

บญัญัติไววาใหมผีลบงัคับไดระยะเวลานานเทาใด แตศาลฎีกาเคยวนิิจฉัยไววา แมความในมาตรา 

123 (3) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มิไดบญัญัติวาคาํเตือนเปนหนังสือมรีะยะ

เวลานานเทาใดจึงจะเกินสมควรที่จะนํามาเปนเหตเุลิกจางไดในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพ

การจางมีผลใชบงัคับก็ตาม แตกอ็าจแปลไดวาเมื่อมกีารตกัเตือนเปนหนังสือแลว คําเตือนนั้นจะมี

ผลอยูตลอดเวลาที่ลูกจางทํางานอยูเพราะลูกจางยอมขาดความคุมครอง ดงันั้น เมื่อลูกจางไดรับ

                                                   
46 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2388/2526 
47 พงษรัตน  เครือกลิ่น , คาํอธบิายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ,    

พมิพครั้งที ่4, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2548), น.511. 
48 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3265/2528 
49 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่6524/2545 
50 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่4334/2546 
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คาํเตือนเปนหนังสือแลวรูสํานึกแกไขการทํางานและประพฤติตนตามระเบียบขอบงัคบัแลว  คํา

เตือนนัน้กค็วรสิ้นผลไป51 การที่นายจางเคยตกัเตือนลูกจางเปนหนังสือ  2 ครั้งเปนระยะเวลาหาง

กบัการเลิกจาง 7 ปเศษ ถือไดวาเปนระยะเวลาเนิ่นนานเกินสมควรและสิ้นผลแลว จะนําคําเตือน

นั้นมาเปนขอพจิารณาสําหรับการเลิกจางดังกลาวไมได52 

จากคําพิพากษาฉบบันี ้อาจกลาวไดวา การกระทําความผิดซ้ํากับคําเตือนเปนหนังสือนั้น

ตองมีระยะเวลาที่ไมนานเกินสมควรจากการกระทําความผิดครั้งสุดทาย  นายจางจึงจะยกเปน

เหตุการณเลิกจางลูกจางไดตามมาตรา 123 (3) ซึ่งเปนดลุยพนิิจของศาล  อยางไรกด็ี เพื่อมใิหมี

ปญหาวาหนังสือเตือนของนายจางควรมีผลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใด นายจางและลกูจางอาจ

เทียบเคียงจากขอกฎหมายในมาตรา 119 (4) วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตอืนใหมผีลบงัคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด ” 

เปนหลักในการพิจารณาก็ได 

คาํเตือนเปนหนังสือของนายจางนั้นจะมีอยูกอนหรือภายหลังจากที่ขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับแลวกไ็ด  และจะทํารูปแบบใดกไ็ด แตตองมขีอความวา

กลาวตกัเตือนการกระทําความผิดของลูกจางที่ฝาฝนขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวย

กฎหมายของนายจางไวอยางชัดเจน และจะตองตักเตือนในลักษณะทีม่ิใหลูกจางกระทําความผิดอีก 

(ข) กรณรีายแรง แนวคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ถือวาเปนการฝาฝนกรณรีายแรง เชน 

- กรณทีี่ลูกจางฝาฝนขอบงัคบัที่มลีักษณะเปนปรปกษตอการเปนนายจางลูกจาง  เชน 

ลูกจางประกอบกจิการคาแขงกบันายจาง 53 หรือตดิตอลูกคาของนายจางใหไปซื้อสินคาคูแขง 54 

เปดเผยความลับในทางความลับของนายจาง หรือเปนกรณทีี่ลูกจางไดทํารายรางกายนายจางตอ

หนาลูกจางอื่น55 

- กรณเีลนการพนัน  ซึ่งแมจะเปนการเลนนอกเวลาทํางาน  แตก็เลนกนัในหอพกั  ซึ่ง

นายจางจัดไวใหเปนที่อยูอาศัยของลูกจาง กรณดีงักลาวถือวาเปนกรณีรายแรง เพราะการกระทํา

                                                   
51 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ , คาํอธบิายกฎหมายแรงงาน “คําเตอืน”, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพศภุศลิป, 2526) 
52 คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 4168/2530 
53 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1178/2545 
54 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่770/2033 
55 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2030/2528, 4519/2531, 878/2538 
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ของลูกจางมีผลกระทบกระเทือนถงึชื่อเสียงของโรงงานนายจางได หรือลูกจางไดเลนการพนันใน

บริษัทไมวาจะเปนในเวลาทํางานหรือนอกเวลาทํางาน กรณีนี้ถอืวาเปนกรณีรายแรงเชนเดยีวกนั  

เพราะทําใหผลงานของลูกจางลดลงและอาจทําใหนายจางไดรับความเสียหายทางชื่อเสียงเกยีรติ

คณุทางการคา56 

กรณลีูกจางฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานระเบียบหรือคําสั่งสําคัญถือวารายแรง เชน 

การดื่มสุรา การสูบบหุรี ่ซึ่งนายจางอาจมีระเบียบระบุหามลูกจางดื่มสุราหรือสูบบุหรี่ในเวลางาน 

ซึ่งหากลูกจางฝาฝนก็ตองพจิารณาเปนกรณีๆ  ไป กลาวคอื ถาการฝาฝนดังกลาวไมทําใหนายจาง

ไดรับความเสียหาย  กรณนีี้กถ็อืวาเปนกรณไีมรายแรง  แตถาเปนคนทํางานที่ตองใชความ

ระมัดระวงัแลวดื่มสุรา เชน ขับรถเครน57 หรือลูกจางไดสูบบุหรี่บริเวณที่เกบ็วัตถุระเบดิ  วัตถุไวไฟ 

หรือบริเวณที่มเีชื้อเพลิง58 กรณียอมเห็นไดวาการฝาฝนขอบงัคับดงักลาวถือเปนเร่ืองสําคัญ เพราะ

การฝาฝนดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกนายจาง ดังนั้นเมื่อลูกจางฝาฝนจงึ

ถอืวาเปนกรณีรายแรง 

การฝาฝนกรณรีายแ รงนี้ นายจางสามารถเลิกจางไดทันทีโดยมจิาํตองวากลาวและ

ตกัเตือนเปนหนังสือกอน แตขอบงัคับเกี่ยวกับการทํางานของนายจางที่ระบวุา  กรณีใดเปนการ

กระทําความผิดที่รายแรงหรือไมนั้นก็ไมใชขอผูกมัดที่ศาลจะตองวินิจฉัยโดยอาศัยขอบงัคับของ

นายจางเปนหลักเกณฑเสมอไป ขึ้นอยูกบัขอบังคับนั้นๆ มีความสําคัญและกอใหเกดิความเสียหาย

มากนอยเพยีงใดตอนายจาง   ซึ่งความเสียหายที่เกดิขึ้นแกนายจางนั้น มไิดจํากัดเพยีงความ

เสียหายแกทรัพยสินเทานั้น แตหมายถึงความเสียหายทุกประเภท เชน ความเสียหายแกชื่อเสียง 

การบริหารจัดการ หรือประโยชนของสถานประกอบกิจการ เปนตน 

จ) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร การที่ลูกจางจะมี

ความผิดฐานละทิ้งหนาที่ตามมาตรา  123 (4) นี้ การกระทําจะตองประกอบดวยสาระสําคญั  3 

ประการ คอื ลูกจางละทิ้งหนาที่ เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกนั และโดยไมมเีหตอุันสมควร 59 

                                                   
56 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2929/2528, 5170/2545 
57 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1416/2525, 1108/2534 
58 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3495/2526 
59 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ, การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมีเหตุ

อันสมควร, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศิลป, 2528) 
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นายจางจึงจะเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบังคบั

ได โดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(ก) คําวา  “ละทิ้งหนาที่ ” หมายถงึ สามารถมาทํางานไดแตไมมาโดยไมมเีหตขุัดของ

จาํเปนจริงๆ  ที่ทําใหมาทํางานไมได แตถาไมอาจมาทํางานไดจริงๆ  เพราะเหตจุําเปนหรือเหตุ

สุดวิสัยกไ็มอาจถือไดวาเปนการละทิ้งหนาที ่เชน ถูกจับหรือถกูควบคมุตัวไว  หรือมาทํางานไมได

เพราะเกิดอุทกภัยเปนเหตใุหน้ําทวมทั้งทางรถไฟและทางรถยนต เปนตน 

ลักษณะการจางแรงงาน นายจางมีหนาที่จายคาจางใหแกลูกจาง ลูกจางก็มหีนาที่ทํางาน

ใหแกนายจาง ถาลูกจางนั้นเปนลูกจางประจาํ ลูกจางประจาํมหีนาที่ไปทํางานใหนายจางทุกวัน  

เวนแตในวันหยดุตามกฎหมายหรอืวันหยดุประจําสัปดาหหรือวันหยดุตามขอบงัคบัของนายจาง   

ลูกจางประจําอาจแบงออกเปนลูกจางรายเดอืนหรือลูกจางรายวัน  ลูกจางรายเดอืนไดรับคาจาง

เปนเดือนแมไมไดไปทาํงานในวันใดกไ็ดรับคาจาง จงึเห็นไดชดัวาลูกจางรายเดอืนมีหนาที่ตองไป

ทํางานทุกวัน สวนลูกจางรายวันถาขาดงานไมไปทาํงานกไ็มไดรับคาจางในวันนั้น จึงอาจเขาใจได

วาลูกจ างรายวันไมไปทํางานก็จะไมไดรับคาจางตอบแทน  ไมนาจะถือวาเปนการละทิ้งหนาที่  

ความจรงิลูกจางรายวันกเ็ปนลูกจางประจํา มีหนาที่ตองทํางานใหนายจางเปนปร ะจาํทุกวันตาม

กฎหมายหรอืขอบังคับ ดงันั้น ถาลูกจางรายวันไมไปทํางานในวันทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจาก

นายจาง ลูกจางก็มคีวามผิดฐานละทิ้งหนาที่เชนกัน60 

(ข) คาํวา “สามวันทํางานติดตอกัน” นั้น หากตีความตามตัวอักษรแลวอาจทําใหเขาใจได

วาหมายถงึสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมมวีันหยดุคั่น  เพราะกฎหมายใชคําวา “วันทํางาน” แต

ศาลฎีกาใหความเห็นไววา บทบญัญัตินี้มคีวามมุงหมายมิใหลูกจางละทิ้งหนาที่ครั้งเดยีวกนัหลาย

วันทํางาน เพราะทําใหนายจางเสียหายมาก ดงันั้น หากลูกจางละทิ้งหนาที่ในคร้ังเดยีวเปนเวลา

สามวันทํางานถงึแมจะมีวันหยดุคั่น ก็ถอืวาเปนการละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันตดิตอกันเชนกนั 

(ค) คาํวา “เหตอุันสมควร” หมายถงึ เหตทุี่ทําใหลูกจางขาดงานหรือการที่ลูกจางขาดงาน

นั้นมขีอแกตัวที่รับฟงได เชน เหตสุุดวิสัย ไดแกภัยธรรมชาติ น้ําทวม พายพุดัเปนเหตุใหทางขาด

หรือการจราจรขัดของไมสามารถไปทํางานได แตเหตุสุดวสิัยนี้จะตองเปนสาเหตุโดยตรงที่ลูกจาง

ไมสามารถไปทํางานได ถาสามารถไปทาํงานไดไมถอืเปนเหตสุุดวิสัย หรืออาจเปนเหตผุลสวนตัว 

ซึ่งจะตองมีเหตุผลอันสมควร เชน ไฟไหมบานลูกจางลูกจางจําเปนตองดับไฟหรือขนยายทรัพยสิน

                                                   
60 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ, คาํอธิบายพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ ฉบบัพสิดาร เลม 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศลิป, 2528) 
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ออกไป หรือมีเหตนุ้ําทวมลูกจางจาํเปนตองขนยายทรัพยสินเพื่อมใิหถกูน้ําทวมเปนเหตใุหไม

สามารถไปทํางานได ถอืวาการขาดงานนั้นมีเหตผุลอันสมควร  แตตองเปนกรณีเรงดวนดวย  ถา

มใิชเรื่องเรงดวนลูกจางจะยกขึ้นเปนขอแกตวัไมได 

การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกัน นายจางจะลงโทษเลิกจางลูกจางตาม

มาตรา 123 (4) ได ตอเมื่อการละทิ้งหนาที่นั้นไมมเีหตผุลอันสมควร ดงันั้นการที่ลูกจางไมสามารถ

ไปทาํงานสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมลากิจหรือลาปวย ถานายจางเลิกจางลูกจางทันท ีอาจเปน

การลงโทษที่ไมถกูตอง  นายจางจะตองพิจารณาวาการขาดงานนั้นลูกจางมเีหตผุลอันสมควร

หรือไม นายจางจึงควรใหโอกาสแกลูกจางในการ ชี้แจงหรือแสดงเหตผุลอันสมควรกอน  จึงจะ

วินิจฉัยวาจะลงโทษลูกจางที่ขาดงาน 

กรณทีี่ลูกจางนัดหยุดงานนั้น แมจะเปนกรณทีี่นายจางไดรับความเสียหาย  แตกถ็อืเปน

มาตรการที่ลูกจางสามารถทําได ถาลูกจางไดใชสิทธหิยดุงานที่ชอบดวยกฎหมาย เชน ในกรณทีี่มี

ขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางและนายจางมีหนาที่ตองปฏิบัตติามขอตกลงดังกลาว แตนายจาง

ไมยอมปฏิบตัติาม หรือในกรณีที่มีขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดและไดมคีําชี้ขาดเกี่ยวกบักรณี

นั้นแลวและนายจางมีหนาที่ตองปฏิบตัติามคําชี้ขาดนั้นแตนายจางไมปฏิบตัิตาม ลูกจางก็นัดหยุด

งานไดโดยไมถอืวาเปนการละทิ้งหนาที่แตอยางใด แตหากการนัดหยดุงานนั้นเปนการนัดหยดุงาน

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน นายจางไดปฏิบัตติามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือไดปฏิบตัิ

ตามขอตกลงที่พนกังานประนอมขอพพิาทไดไกลเกลี่ยหรอืคาํชี้ขาดของผูชี้ขาดขอพพิา ทแรงงาน

แลว กรณีนี้ลูกจางก็ไมมสีิทธนิัดหยดุงานได ดงันั้นถามกีารนัดหยุดงานก็เปนการนัดหยดุงานที่ไม

ชอบ หากลูกจางไดมกีารนัดหยุดงานติดตอกันกวาสามวัน กถ็ือวาลูกจางละทิ้งหนาที่เปนเวลาสาม

วันทํางานติดตอกนั โดยไมมเีหตุผลอันสมควร นายจางสามารถเลิกจางลกูจางได61 

ฉ) กระทําการใดๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด การกระทําที่จะเปนความผิดฐานยุยง สนับสนุน หรือชกัชวนตองเปน

การฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดที่เกดิจากขอเรียกรองเทานั้น การกระทําของ

ลูกจางตามมาตรา 123 (5) จะตองเปนการยุยงสนับสนุนหรือชักชวนผูอื่น  หากลูกจางมิไดยยุง

สงเสริมสนับสนุนลูกจางอื่นแตเปนผูฝาฝนเอง นายจางจะเลิกจางโดยอางขอยกเวนตามมาตรา  

123 (5) ไมได เวนแตการฝาฝนนั้นจะเปนการกระทําความผิดตามขอยกเวนอื่นในมาตรา 123 (1) 

ถงึ (4) ซึ่งนายจางอาจเลิกจางลูกจางได 

                                                   
61 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่29672971/2523, 1589-1690/2543 
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ปญหาที่วาถามขีอตกลงหรือคําชี้ขาดแลว ในระหวางที่ขอตกลงหรือคาํชี้ขาดใชบังคบัอยู  

ลูกจางกลับยื่นขอเรียกรอง  การยื่นขอเรียกรองเชนนี้มีผลเปนกระทําการใดๆ  เปนการยยุง  

สนับสนุนหรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดนี้หรือไมนั้น 

ปญหาดงักลาวเห็นวา การยื่นขอเรียกรองใหมไมใชเปนการฝาฝนมาตรา 123 (5) นายจาง

จะเลิกจางไมได62 แตถาลูกจางยื่นขอเรียกรองใหมไมถกูตองตามกฎหมายอาจจะไมถือวาเปนขอ

เรียกรองตามกฎหมายก็อาจกลายเปนเรื่องฝาฝนได  อยางไรกต็าม นายจางกไ็มอาจเลิกจางได

เพราะตองหามตามมาตรา 121 ที่หามเลิกจางเพราะยื่นขอเรียกรองไมวาขอเรียกรองนั้นจะชอบ

หรือไมกต็าม 

ช) ขอยกเวนอื่นๆ ที่นายจางอาจเลิกจางได บางกรณีแมลูกจางไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 123 กลาวคอื สถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางที่เกดิจากการแจง

ขอเรียกรองใชบงัคับอยูและลูกจางเกี่ยวของกบัขอเรียกรอง  ลูกจางนั้นอาจจะถกูเลิกจางไดดวย

เหตุผลที่อยูนอกเหนือบทบญัญัติในมาตรา 123 (1) ถงึ (5) ได  เพราะวาเหตุที่ทําใหสัญญาสิ้นสุด

มหีลายประการมไิดจาํกัดอยูเฉพาะในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 (1) 

ถงึ (5) เทานั้น ยังมีเหตเุลิกจางอื่นๆ  เชน เหตตุามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย กฎหมาย

คุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจางแรงงาน  ซึ่งมผีลทําใหนายจางเลิกจาง

ลูกจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แมลูกจางจะไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 กต็าม 

- การกระทําอันไมเปนธรรมตามที่บญัญตัไิวในหมวด  9 ของพระราชบญัญัตแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 เปนบทบัญญตัเิพื่อคุมครองนายจางและลูกจางมิใหเบียดเบียนหรือกลั่นแกลง

กนั และบทบญัญัตมิาตรา 123 นั้น มุงมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจาง  ซึ่งแมกาํหนดเหตุ

แหงการเลิกจางไวเพียง  5 ประการ แตหากนายจางมเีหตจุําเปนนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว  

นายจางก็สามารถเลิกจางลูกจางได63 

(ก) สัญญาจางสิ้นสุดตามขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจาง เชน ในกรณนีายจางไดจาง

ลูกจางไวมกีําหนดระยะเวลาการจางแนนอน เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาการจางแลว สัญญาจาง

เปนอันสิ้นสุดไมถอืวาเปนการเลิกจาง หรือเมื่อมกีารจางใหลูกจางทํางานรายชิ้นหรืองา นใดงาน

หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เมื่องานนั้นเสร็จสิ้นลง ถอืวาสัญญาจางเปนอันสิ้นสุด หรือในกรณลีูกจาง

                                                   
62 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2602-2603/2523 
63 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3109/2525 
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ทดลองงาน ซึ่งเปนสัญญาจางที่มเีงื่อนไขวานายจางอาจจะเลิกจางลูกจางไดภายในระยะเวลา

ทดลองงาน ถานายจางไมพอใจในผลทดลองงานนายจางเลิกจางในระหวางทดลองงานกเ็ปนการ

เลิกจางตามเงื่อนไขในสัญญาไมตองหามตามมาตรา 123 นี ้

(ข) นายจางบอกเลิกสัญญาที่เปนโมฆยีกรรม ถาการทําสัญญาจางมีเหตุทําใหสัญญานั้น

ตกเปนโมฆียะ เชน การสําคญัผิดในคุณสมบตัขิองลูกจาง นายจางอาจจะบอกลางไดภายใน 1 ป

นับแตรูวาสัญญานั้นเปนโมฆียะ  แตจะ ตองไมเกิน  10 ปนับแตวันทําสัญญา  เมื่อบอกลาง

โมฆยีกรรมแลวสัญญาจางนั้นตกเปนโมฆะ การเลิกจางดังกลาวลูกจางก็จะไมไดรับความคุมครอง

ตามมาตรา 123 นี ้

(ค) การบอกเลิกสัญญาจางเพราะเหตุสุดวสิัยตามมาตรา 219 ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย64 ตามบทบัญญตัดิงักลาว  เมื่อนายจางไมอาจดําเนินกจิการตอไปไดเพราะเหตุสุดวิสัย  

เชน น้ําทวม  ไฟไหมโรงงาน  นายจางยอมมีสิทธบิอกเลิกการจางเสียได ดวยการจายคาชดเชย 

นายจางไมตองชดใชคาเสียหายจากการบอกเลิกสัญญา  และไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ตามมาตรา 123 เชนกนั 

(ง) ลูกจางไมสามารถทํางานใหนายจางอันเปนการไมสามารถชําระหนี้ตอบแทน สัญญา

จางแรงงานเปนสัญญาตางตอบแทน เมื่อลูกจางไมสามารถทํางานใหแกนายจาง นายจางก็ไมตอง

ชาํระหนี้ตอบแทน และมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเสียได เชน การที่ลูกจางถกูจับหรือถูกควบคมุตัวไม

สามารถไปทํางานได หรือลูกจางตองโทษคําพิพากษาถงึที่สุดใหจาํคกุ  หรือลูกจางกลายเปนคน

พกิารหรือเจบ็ปวยจนไมสามารถทํางานใหแกนายจางไดเปนการถาวร 

(จ) ลูกจางประมาทเลินเลอเปนเหตใุหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง  ตาม

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ถาลูกจางประมาทเลินเลอ เปนเหตใุหนายจางไดรับ

ความเสียหายอยางรายแรง นายจางมีสิทธิเลิกจางไดโดยไมตองจายคาชดเชย แมพระราชบัญญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 ไมไดบญัญัติเหตเุลิกจางนี้ไว  นายจางก็มสีิทธิเลิกจางได  

เพราะนายจางมกัจะกาํหนดการประมาทเลินเลอไวในขอบัง คับ ถาลูกจางประมาทเลินเลอการ

                                                   
64 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 219 “ถาการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย

เพราะพฤตกิารณอันใดอันหนึ่งซึ่งไดเกิดขึ้นภายหลังที่กอหนี ้และซึ่งลูกหนีไ้มตองรับผิดชอบนั้นไซร 

ทานวาลูกหนี้เปนอันหลุดพนจากการชําระหนี ้

ภายหลังที่ไดกอหนี้ขึ้นแลวไซร ลูกหนี้กลายเปนคนไมสามารถชาํระหนี้ไดไซ ร ทานใหถอื

เสมอืนวาเปนพฤตกิารณที่ทําใหการชําระหนี้ตกเปนอันพนวิสัย”   
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กระทําของลูกจางจะเปนความผิดทําใหนายจางเลิกจางไดในความผิดฐานฝาฝนขอบงัคบัตาม

มาตรา 123 (3) และแมนายจางไมไดกาํหนดการกระทาํโดยประมาทเลินเลอไวในขอบงัคับ ถาการ

กระทําของลูกจางเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแ รง นายจางยอมเลิกจางได

เพราะเปนการกระทําความผิด จึงไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกัน65 

(ฉ) การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน การเลิกจางเพราะนายจางขาดทุนนี้มี

ปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัตมิาก การที่นายจางขาดทุนมิใชเปนเหตุสุดวิสัยที่นายจางจะอาง เปน

เหตุในการเลิกจางได และไมใชความผิดของลูกจาง การที่นายจางขาดทุนไมใชสาเหตแุหงการเลิก

จางตามมาตรา 123 (1) ถงึ  (5) จึงมปีญญาวาเมื่อนายจางขาดทุนจาํเปนตองลดคาใชจาย

นายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไม  

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไววา ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมเีจตนากลั่นแกลงลูกจาง 

เชน  ในกรณนีายจางมปีญหาทางเศรษฐกจิประสบกบัการขาดทุนจะตองยบุหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกิจการเพื่อความอยูรอด นายจางก็สามารถเลิกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคบัได  โดยไมถือวา

เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ทั้งนี้ เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมิคํานึงถึง

สภาวะทางเศรษฐกจิของนายจาง กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได ซึ่งเปนการไม

ยตุิธรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบังคับใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับเจตนารมณ

ของบทบัญญัติในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจางและลูกจางมิ

ใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมกันมใิห

นายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยกา รเลิกจาง  ดงันั้น  ในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะ เหตุ

จาํเปนโดยมิไดกลั่นแกลงลูกจาง จงึมิอาจถอืไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่องการ

กระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี ้

- นายจางประสบประสบภาวการณขาดทุนอยางตอเนื่องจําเปนตองลดขนาดขององคกร

ใหเล็กลง ยบุรวมหนวยงานที่ลูกจางทําอยูและลดพนักงานในหนวยงานนั้นลง นายจางยายลูกจาง

ไปหนวยงานลูกคาสัมพันธ ลูกจางไมยอมไปทํางานที่หนวยงานใหม  เปนการเลิกจางที่มเีหตุผล

และความจําเปนโดยมไิดกลั่นแกลง มิใชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121,12366 

                                                   
65 อักษราภัค   สารธรรม, “อํานาจนายจางใน การเลิกจาง ,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต      

คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) 
66 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่362/2548  
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- นายจางประสบภาวะขาดทุนตองปรับปรุงองคกรใหมขีนาดเล็กลง  เพื่อใหคงความอยู

รอด มกีารยบุหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานที่โจทกทําอยู มกีารดาํเนินการจัดลําดบัศกัยภาพของ

พนกังานตามหลักเกณฑ นายจางมีความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงมไิดที่ตองเลิกจางลูกจางแมลูกจาง

มไิดกระทําการใดตามมาตรา 123 (1) ถึง (5) กต็าม กรณีมิใชการกระทําอันไมเปนธรรม67 

อยางไรกต็าม  เพื่อเปนการคุมครองปองกนัมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจางโดย

อาศัยเหตผุลทางเศรษฐกจิที่ไมเปนจริง ศาลควรกาํหนดแนวทางและมาตรการในการกลั่นกรอง

หรือตรวจสอบเหตุผลของการเลิกจางกอนที่จะมีการเลิกจางลูกจางดวย68  

ในกรณขีองการเลิกจางโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจนั้น69 กฎหมายฝรั่งเศสไดกาํหนดความ

คุมครองไวรัดกมุและชัดเจนมาก โดยใหมกีารควบคมุตั้งแตกอนมกีารเลิกจางเพื่อปองกันการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมขึ้น  เมื่อนายจางตองการเลิกจางลูกจาง โดยมเีหตุผลจาํเปนทางเศรษฐกจิ  

นายจางจะตองยื่นขออํานาจเลิกจางตอฝายปกครองของรัฐเสียกอน คอืยื่นตอผูอํานวยการแรงงาน

จงัหวัด ซึ่งนายจางจะตองยื่นขอกอนจะสงจดหมายแจงเหตุเลิกจางใหลูกจางทราบ เมื่อไดรับความ

ยนิยอมจากฝายปกครองของรัฐแลว  นายจางจงึจะสามารถสงจดหมายเลิกจางลูกจางได  โดย

เหตุผลดงักลาวตองเกี่ยวของกบัระเบียบในระบบการจัดการและโครงสรางของสถานประกอบ

กจิการ นอกจากนี้ยงัไดเพิ่มความคุมครองในกรณขีองการเลิกจางหลายคนในคราวเดยีวกันโดย

เหตุเลิกจางในทางเศรษฐกิจอีกดวย  คอื จะตองใหนายจางแจงและขอคาํแนะ นําปรึกษาจาก

คณะกรรมการของสถานประกอบกิจการ ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนฝายนายจางและฝายลูกจาง  

หรือจากผูแทนของฝายลูกจาง กอนที่จะยื่นขออํานาจเลิกจางตอฝายปกครองของรัฐ 

 

 

                                                   
67 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่6777/2548 
68 เกษมสันต วิลาวรรณ,ธีระ ศรธีรรมรกัษ, วิทย ชนะภัย, “มาตรการทางกฎหมายในการ

ชะลอการเลิกจางกับการคุมครองลูกจา งจากการถกูเลิกจาง ,” รายงานการวิจัยสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ 2545. 
69 วิจิตรา วิเชยีรชม, “การเลิกจางไมเปนธรรมตามกฎหมายฝร่ังเศส ,” วารสารนิตศิาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปที ่15 ฉบบัที ่1 (มีนาคม 2526), น. 97-98. 
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รองศาสตราจารย ดร.วิจติรา วิเชียรชม70 ไดเสนอแนวทางในการเลิกจางลูกจางของไทยใน

กรณเีลิกกจิการบางสวนไว โดยใหคาํนึงถึงหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

1. การหลีกเลี่ยงลูกจางบางประเภท ลูกจางที่นายจางไมควรเลิกจาง  ไดแก ลูกจางที่เปน

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการลูกจาง ผูแทนลูกจาง หรือหญิงมีครรภ เพราะอาจทําใหเปนการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรมหรอืการกระทาํอันไมเปนธรรมได ถาจําเปนตองเลิกจางใหเลิกจางในลําดบั

หลังสุด 

2. ผลกระทบจากการเลิกจาง 

2.1 ผลกระทบตอลูกจาง นายจางควรพจิารณาเลือกเลิกจางโดยคํานึงถงึผลกระทบตอ

ลูกจางจากการเลิกจาง ดวยการพิจารณาเลือกเลิกจางลูกจางที่มลีักษณะระยะเวลาการทํางาน

นอย อายุนอย คาจางเงินเดือนนอย ภาระทางครอบครวัหรือความเดือดรอนนอยกอนลูกจางอื่น 

2.2 ผลกระทบตอนายจาง นายจางควรพจิารณาเลือกเลิกจางโดยคํานึงถงึผลกระทบตอ

ตวันายจางหรือกิจการของนายจาง ดวยการพจิารณาเลือกเลิกจางลูกจางที่ความประพฤตไิมดี  มี

ความบกพรองในการทํางาน  ความรูความสามารถหรือประสิทธภิาพนอย  ความลาชาในการ

ทํางานกอนลูกจางอื่น 

ดงันั้น เมื่อนายจางไดพจิารณาเลือกตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน  กจ็ะทําใหลูกจาง

ไดรับความคุมครองในการไดรับการพจิารณาเลือกเลิกจางอยางเหมาะสมและเปนธรรมดวย  

ทั้งนี ้รัฐควรดาํเนินการใหมกีารออกกฎหมายกาํหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบั

การใชแรงงาน  หรือเกี่ยวของกบัมลูเหตขุองการเลิกจางซึ่งอาจเปนก ระทรวงแรงงาน  

กระทรวงการคลัง และหรอืธนาคารแหงประเทศไทย รวมกับกรรมการลูกจางหรือผูแทนของลูกจาง 

เขามามอีํานาจควบคมุการเลิกจางดังกลาว โดยกาํหนดใหนายจางตองแจงลวงหนากอนที่จะมกีาร

เลิกจาง เพื่อใหมกีารตรวจสอบมลูเหตุที่แทจริงของการเลิกจางที่นายจางอางเหตผุลทางเศรษฐกิจ 

อันจะทําใหการเลิกจางเปนไปโดยมเีหตุผลอันสมควรถึงขนาดอยางแทจริง 

                                                   
70 วิจิตรา  วิเชยีรชม , “กฎหมายแรงงานในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา,” วารสารนิตศิาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปที ่27 ฉบบัที ่3 (กันยายน 2540), น. 672. ; วิจิตรา วิเชียรชม, “ความ

คุมครองแกลูกจางที่ถกูเลิกจางจากปญหาทางเศรษฐกิจ ,” วารสารดุลพาห ปที่  45 เลมที่ 2 

(กรกฎาคม - ธันวาคม 2541), น. 55-57. ; วิจติรา วิเชียรชม ,“ปญหาการเลิกจางจากการนํา

เทคโนโลยีใหมเขามาใช,” วารสารรพีสาร ปที ่1 ฉบบัที ่5 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2536), น.11-12. 
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(ช) การเลิกจางโดยมเีหตผุลและความชอบธรรม ในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางโดยมี

เหตุผลและความชอบธรรม โดยมไิดกลั่นแกลงลูกจาง  มอิาจถอืไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝน

บทบัญญตัใินเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั เชน 

- การเลิกจางลูกจางชั่วคราวที่ไมมีคณุสมบัติตามหลักเกณฑที่บรรจุลูกจางประจําได ยอม

มเีหตผุลและความชอบธรรมตามหลักในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ทั้งมใิชเปนเพราะสาเหตทุี่

ลูกจางดังกลาวเกี่ยวของกับขอเรียกรอง ถือไมไดวานายจางมีเจตนากลั่นแกลงเลิกจางลูกจาง เปน

การเลิกจางที่มเีหตุผลที่จาํเปน มใิชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 12371 

- ลูกจางซึง่เปนผูกลาวหามรีางกายออนแอกวาลูกจางอื่นที่ทํางานดวยกนั นายจางปรับลด

ระดับตาํแหนงงาน ปที่ลวงมานายจางขึ้นคาจางและจายเงินโบนัสนอยกวาลูกจางอื่นเนื่องจากมี

วันลาปวยมาก  ปตอมาวันลาปวยกย็ังคงสูงมาก  (1 มกราคมถึง 15 กมุภาพันธ  ลาปวย 11 วัน) 

ลูกจางจึงเปนผูหยอนสมรรถภาพในการทํางาน นายจางยอมมีความชอบธรรมที่จะดําเนินการตาม

หลักในการบริหารงานบุคคลดวยการเลิกจางลูกจางนั้นได เมื่อไมปรากฏวานายจางกลั่นแกลงเลิก

จาง จึงเปนการเลิกจางโดยมเีหตผุลจําเปน  มใิชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  123 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

สําหรับลูกจางที่มตีาํแหนงเปนกรรมการลูกจางนั้น  ถึงแมวาจะกระทําความผิดตาม

ขอยกเวนในมาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือนายจางมีเหตจุาํเปนอื่นนอกเหนือจากขอยกเวนในมาตรา 

123 ดงักลาวก็ตาม นายจางก็ไมมสีิทธิเลิกจางกรรมการลูกจาง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานตามมาตรา 52 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 และเมื่อนายจางกรรมการ

ลูกจางตามที่ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวก็ไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

- การกระทาํของผูคดัคานทั้งหา เปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย ทั้งยังเปน

การฝาฝนระเบียบขอบังคับการทํางานของผูรองอันเปนกรณรีายแรงดวย แมผูคดัคานทั้งหาจะเปน

กรรมการลูกจางและอยูในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางมผีลใชบงัคบัอยูกต็าม  ผูรอง

ยอมชอบที่จะขออนุญาตศาลแรงงานเพื่อเลิกจางผูคดัคานทั้งหาได72 

 

 

 

                                                   
71 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2844/2546 
72 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่7043-7047/2543 
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1.1.2  การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การขัดขวางการใชสิทธทิี่นายจางกระทําตอลูกจางนั้น  สามารถแบงเปนไดสองกรณี คอื 

การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง ซึ่งอาจดวยวิธกีารขัดขวางการเขาเปนสมาชกิหรือ

ออกจากการเปนสมาชกิ  หรือขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน และการขัดขวางการใชสิทธิอีกรูปแบบกค็อื การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของ

ลูกจาง ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี้มใิชการเลิกจาง เพียงแตนายจางขัดขวางเกี่ยวกบัการ

ใชสิทธขิองลูกจางในการสมคัรหรือการออกจากสมาชกิสหภาพแรงงาน  หรือขัดขวางตอการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน 

ใหเงินหรือทรัพยสินหรือตกลงจะใหเพื่อชกัจูงหรือกดีกันมใิหลูกจางสมัครห รือออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรือออกจากการเปนสมาชิก 

การขัดขวางลูกจางจากการเปนสมาชกิหรือบงัคับใหออกจากการเปนสมาชกิ ไดรับความ

คุมครองตามมาตรา 121 (3)  ซึ่งบัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจาง ออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน เพื่อมิ

ใหสมัครหรอืรับลูกจางเปนสมาชกิ หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน”   

ขอหามกรณีนี้เปนบทคุมครองสิทธเิสรีภาพ  และเปนการเปดโอกาสใหลูกจางเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานหรือออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดโดยอิสระ และการขัดขวาง

อาจเปนการกระทําโดยตรงตอลูกจางหรืออาจทําผานเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานโดยใหอามสิ

สินจางก็ได 

ก. การขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิก เชน การเอาใบสมัครเปนสมาชกิของลูกจางไป

ทําลาย  การหามมิใหลูกจางไปรวมประชุมเมื่อสหภาพแรงงานเรียกประชุมใหญ เปนตน และการ

เขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานไมจาํกดัวาจะตองเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเพยีงแหง

เดียว หมายถึง ลูกจางอาจเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพรอมๆ กันมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงานกไ็ด 

ตราบใดเทาที่ไมขัดกบัขอบงัคบัของสหภาพแรงงานนั้น  เชน  การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน

ประเภทสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบกิจการหรือเฉพาะโรงงาน พรอมกับการเปนสมาชิก
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สหภาพแรงงานประเภทสหภาพแรงงานตามกจิการอุตสาหกรรม  เปนตน  และนายจางจะทํา

สัญญาจางแรงงานโดยมขีอความใ นสัญญาหามมใิหลูกจางไปสมคัรเปนสมาชิกของสหภาพ

แรงงานกไ็มสามารถทําได ถอืวาเปนสัญญาที่ขัดและฝาฝนตอกฎหมาย  

- กรณีสถานีโทรทศัน ITV เลิกจางนักขาวทั้ง 21 คน ซึ่งผูบริหารสถานีโทรทศัน ITV อางวา

พนักงานที่ถูกเลิกจางทําผิดกฎของบริษัทอยางรายแรงหลังจากอ อกมาแถลงขาววา บริษัทชนิ

คอรปเรชั่น จาํกัด ซึ่งเขามาซื้อหุนของสถานีโทรทัศนไดทําการแทรกแซงจรรยาบรรณการทําขาว

และอีกสวนหนึ่งสถานีโทรทัศนอางวาเลิกจางเพราะขาดทุนอยางตอเนื่องจําเปนตองปรับโครงสราง 

ลดกําลังคนลง ขณะที่กลุมนักขาวที่ถกูเลิกจางแยงวาบริ ษัทชนิคอรปเรชั่น  จํากดั  ของพ.ต.ท.

ทักษิณ ชนิวัตร ผูลงสมัครเลือกตั้งในขณะนั้น (พ.ศ.2544) ในฐานะหัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดเขา

มาถอืหุนใหญในสถานีโทรทัศน  ITV ในชวงกอนการเลือกตั้งทั่วไป  และไดใชสถานีโทรทัศน  ITV 

เปนฐานเสียงใหแกนักการเมือง บบีคั้นนักขาวใหเสนอขาวแตดานเดยีว  ทําใหสถานีโทรทัศน  ITV 

ขาดความเปนกลางและขัดตอเจตนารมณของการจดัตั้งสถานีขาวอันเปนผลมาจากเหตกุารณ

พฤษภาทมฬิ อันเปนชวงเวลาที่สื่อมวลชนขาดเสรีภาพ  ทําใหนักขาวออกมาคดัคานและแจงให

สาธารณชนทราบ โดยอางจรรยาบรรณและความเปนอิสระในวิช าชพีของสื่อมวลชนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 41 

จนในที่สุดองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการสิทธใินการรวมตวักันจัดตั้ง

องคกรของผูใชแรงงานซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคขีอง  ILO ไดพจิารณาเมื่อวันที่  22 มนีาคม 

2545 หลังจากที่ประชุมใหญประจําปที่นครเจนนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งคณะกรรมการฯ ได

พจิารณาคํารองทุกขของนักขาวแลวเห็นวาสถานีโทรทัศน  ITV ละเมดิกฎหมายสิทธแิรงงานขั้น

พื้นฐานของ ILO เพราะการเลิกจางนักขาวทั้ง  21 คนมสีาเหตุมาจากผูบริหารไมพอใจนักขาวที่

จดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้น จงึตองการจะทําลายสหภาพแรงงานดวยการขัดขวางไมใหพนักงาน

สมัครเขาเปนสมาชิก เชน ใหพนักงานเขาชื่อคัดคานสหภาพหรือขูวาจะไมจายเงินโบนัสหากสมคัร

เขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน73 ซึ่งถือวาเปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม 

ข. การใหลูกจางออกจากการเปนสมาชกิ  เชน นายจางแจงใหลูกจางออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน มิฉะนั้นจะไมขึ้นเงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหนาที่การงานให  หรือจะสั่ง

                                                   
73 สกลเดช ศลิาพงษ.แรงงานโลกชี้ไอทีวีทําผิดกฎหมาย  กรณเีลิกจางนักขาวที่ตองการ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน (Online).Available URL: //www.thailabour.org/thai/docs/itv-01.html. 
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ยายไปอยูสาขาตางจังหวัด เปนตน การกระทําของนายจางดังกลาวยอมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมในความหมายนี ้ 

สวนบทบัญญตัิในสวนเกี่ยวกบัการใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อจูงใจมใิหนายจางสมัครเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือให

ลาออกจากสมาชิก  เพื่อจูงใจใหเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานไมรับลูกจางของตนเปนสมาชิก หรือ

ลูกจางของตนที่เปนสมาชิกอยูออกจากสมาชิก ซึ่งเปนพฤตกิารณทํานองจางเพื่อมิใหลูกจางของ

ตนเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นเอง74 บทบญัญตัใินสวนนี้เปนการปองกนัมใิหนายจางใช

อิทธพิลทางการเงินเพื่อใหลูกจางเปนสมาชิกหรือเพื่อใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน 

(2) การดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

บทบัญญตัดิังกลาวเปนบทคุมครองการใชสิทธิทางสหภาพแรงงานในการดาํเนินกจิการ

ตางๆ มิใหถกูขัดขวาง ซึ่งบัญญตัริับรองไวในมาตรา 121 (4) บัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน”  

หากมีการกระทาํดงักลาวเกิดขึ้น กถ็ือเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมเชนกนั 

ก. การขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน  เชน ไมอนุมตัใิห

ลูกจางซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานลาไปดาํเนินกิจกรรมสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนลูกจาง

ในการเจรจา การไกลเกลี่ย  และชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามสิทธใินมาตรา  102  แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 หรือหามมิใหสหภาพแรงงานจดัประชมุใหญประจําป 

หรือหามมิใหสหภาพแรงงานแจกใบปลิวหรือหนังสือขาวแกสมาชิกนอกเวลาทํางาน  สั่งปดที่ทํา

การของสหภาพแรงงาน เปนตน 

-  การที่นายจางโยกยายผูกลาวหาไปเพราะสํานักกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง

ประจําจังหวัดขอมา  จึงเปนการโยกยายไปตามคําขอ  โดยพจิารณาเห็นวาผูกลาวหามคีวาม

เหมาะสมทั้งในความรูและประสบการณ จึงเปนการโยกยายตามปกตธิุระของนายจาง จงึเปนการ

                                                   
74  เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลง เชงิอรรถที ่1 ,น.245. 
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โยกยายที่ชอบ ไมเปนการขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานที่จะยื่นขอเรียกรองแตอยาง

ใด เพราะแมจะยายผูกลาวหาไปแลวสหภาพแรงงานกย็งัสามารถยื่นขอเรียกรองไดอยู75  

ข. การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน การขัดขวางการ

ใชสิทธกิ็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  เชน ขัดขวางไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้งกรรมการ

สหภาพแรงงาน ประกาศหามมใิหลูกจางเขารวมประชุมใหญประจาํปเมื่อสหภาพแรงงานเรียก

ประชุม หรือหามลูกจางเปนกรรมการสหภาพแรงงาน การไมอนุมัตใิหลูกจางดาํเนินกิจกรรมซึ่ง

เปนลักษณะที่เปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน เชน 

นายจางสั่งปดประตูร้ัวหอพกัโรงงาน เพื่อมิใหลูกจางซึ่งเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานไปรับการ

อบรมภาคกลางคืนที่สหภาพแรงงานจัดขึ้น เปนตน76 

 

2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การบังคับหรือขมขูใหลูกจางตองเปนสมาชิกหรือตองออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงานนั้นมบีทบญัญัติคุมครองลูกจางไวในมาตรา 122  ซึ่งบัญญัตหิามมใิหผูใด   

“บงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือ

ตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน”   

หากมีการบังคับหรือขมขูก็ถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

บทบัญญตัใินมาตรา 122 (1) เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของลูกจางในอันที่จะสมคัร

เขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไมกไ็ด  ถาลูกจางไมสมัครที่จะเข าเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน บคุคลใดจะบงัคับไมได หรือถาลูกจางสมคัรเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน นายจาง

หรือบุคคลใดๆ กด็จีะบังคับหรือขูเข็ญใหลูกจางผูนั้นออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานไมได 

การบังคับขูเข็ญนั้นอาจจะกระทําโดยทางตรงหรือทางออมกไ็ด การกระทําโดยทางออม ไดแก การ

กลั่นแกลงตางๆ  ที่มาในรูปแบบอยางอื่น  เชน นายจางกลั่นแกลงลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวยการไมพจิารณาความดคีวามชอบ  ไมขึ้นเงินเดือนใหเฉพาะลูกจางที่เปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน เปนตน 

                                                   
75 คาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธที ่15/2519 
76 วิชัย โถสุวรรณจินดา,ชนินาฎ  ณ เชยีงใหม, การเลิกจางที่ถกูกฎหมายและเปนธรรม , 

พมิพครั้งที ่2, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2544), น.121. 
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การบังคับหรือขูเข็ญตามมาตรา 122 นี้หมายความวา การบังคับขูเข็ญตามวธิกีารจางหรือ

การทํางาน เชน นายจางบังคับใหลูกจางลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ลูกจางไม

ยนิยอม นายจางกลั่นแกลงยายตาํแหนงหนาที่เสีย ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยไมชอบธรรม  จึงจะ

เรียกวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ถาการบงัคบัหรือขู เข็ญนั้นไดกระทําโดยฝาฝนกฎหมาย

อาญา เชน บงัคับขูเข็ญใหลูกจางลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือใหเขาเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน มฉิะนั้นจะใหคนมาทํารายรางกาย  การบงัคบัขูเข็ญเชนนี้เปนการละเมดิ  

ลูกจางอาจจะฟองรองตอศาลไดทันทีโดยไมตองรองเรียนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอน 

 การขมขูที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้ เปนเร่ืองการกระทําของบคุคลอื่น  

ซึ่งอาจเปนนายจาง  สหภาพแรงงาน นักเลงอันธพาล  หรือบคุคลใดกไ็ดที่ไปบงัคับขูเข็ญไมวา

ทางตรงหรือทางออมใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือตองลาออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน หรือกระทําการใดๆ อันเปนการกดดนัหรือกอใหเกิดผลทําใหนายจางตองกระทํา

การอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายบญัญัตหิามไวในมาตรา  12177 เชน  กรรมการสหภาพ

แรงงานขูเข็ญลูกจางซึ่งยงัไมไดสมัครเปนสมาชิกวาหากไมสมัครเปนสมาชกิจะทํารา ยรางกาย 

หรือหัวหนางานขูเข็ญลูกจางซึ่งเปนผูอยูใตบงัคบับญัชาของตนวาหากไมลาออกจากการเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานจะไมเสนอขึ้นเงินเดือนให เปนตน 

 การบงัคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  สวนนี้บญัญัตขิึ้นเพื่อ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการไมเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซึ่งตรงกันขาม

กบัการคุมครองเสรีภาพในการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตามมาตรา  121 (3) สิทธแิละ

เสรีภาพในการไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนี ้มจีุดมุงหมายเพื่อปองกันมใิหเกิดการครอบงํา

หรือผูกขาดทางสหภาพแรงงาน กลาวคือ เพือ่ปองกันมิใหสหภาพแรงงานใดใชวิธีการตางๆ บบีคั้น

ผูที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานของฝายตน จงึอาจกลาวไดวาประเทศไทยยดึหลักเสรภีาพโดย

เทาเทียมกัน  โดยการบญัญัตกิฎหมายรับรองและใหความคุมครองสิทธแิละเสรีภาพในเรื่อง

สหภาพแรงงานไวโดยตรงทั้งสองดาน  คือ สิทธิในการเขาเปนสมาชิกและสิทธิในการไมเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน  

อยางไรกต็าม แมกฎหมายบางฉบบัหรือบางประเทศ เชน กฎหมายของประเทศฝรั่งเศสจะ

ไมมีบทบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไวโดยตรง แตบญัญตัิ

ใหบคุคลทุกคนสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่ตนเลือก ก็ควรจะเปนที่เขาใจดวย
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วา บคุคลผูนั้นยอมสามารถที่จะเลือกไมใชสิทธินั้น และสามารถปฏิเสธไมยนิยอมเขาเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงานใดๆ ดวยเชนกนั 

 สิทธิและเสรีภาพเชนวานี้  ไมสูจะมคีณุคานักในสายตาของสหภาพแรงงานสวนใหญ   

โดยเฉพาะสหภาพแรงงานในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึ่งถอืวาสหภาพแรงงานหนึ่งจะ

เปนตวัแทนของผูประกอบอาชีพหนึ่งไดอยางแทจริงก็ดวยการที่สหภาพแรงงานนั้นตองสามารถหา

สมาชกินั้นใหไดมากที่สุดนั่นเอง  ดังนั้น  สหภาพแรงงานตางๆ จงึพยายามที่จะหาสมาชิกดวย

วิธกีารตางๆ  ซึ่งบางครั้งในลักษณะบบีบงัคบั  เชน วิธกีารหมายหัว  วิธกีาํหนดเง่ือนไขเพื่อความ

มั่นคงของสหภาพแรงงาน เปนตน78 

 การบังคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน เสรภีาพในการ

ไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนี้ครอบคลุมถงึสิทธิในการลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานไดอยางเสรี ซึ่งมาตรา 122 (1) สวนนี้ บญัญตัหิามมิใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรง

หรือทางออมใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเปนบทบญัญัติที่คุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอไป  หรือเลือกที่จ ะ

ลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นก็ได 

 บทคุมครองสิทธแิละเสรีภาพในการลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน กอใหเกิด

ผลสําคญัหลายประการ เชน เปนผลใหระเบียบขอบงัคบัของสหภาพแรงงานที่ตราไวในลักษณะ

บงัคับใหลูกจางตองเปนสมาชิกของตนตลอดระยะเวลาที ่ประกอบอาชีพนั้น หรือตลอดระยะเวลาที่

ทํางานอยูในโรงงานนั้น หรือตองเปนสมาชิกภายในระยะเวลาที่กาํหนดตกเปนโมฆะ และสหภาพ

แรงงานจะไมมสีิทธใิดๆ ในการเรียกคาปรับจากสมาชิกที่ลาออกกอนครบกาํหนดระยะเวลาตาม

ระเบยีบขอบังคับเลย คงมีเพยีงแคสิทธิในการเรียกคาสมาชิกที่คางชาํระเท านั้น หรือมผีลทําให

เงื่อนไขในขอตกลงรวมที่สหภาพแรงงานทํากับนายจางในลักษณะที่บงัคบัใหนายจางเลิกจาง

ลูกจางที่ลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานคูสัญญานั้นตกเปนโมฆะ เปนตน 

 การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  122 (1) นี้ ในทางปฏิบตัเิกิดขึ้นนอยมาก  ทั้งนี้ 

เนื่องจากภาระในการพสิูจนตกอยูที่ลูกจางผูกลาวหา ทําใหลูกจางเกดิความเกรงกลัวในอิทธิพล

ของผูกระทํา  ประกอบกบัความยากในการพิสูจน จึงมักทาํใหลูกจางผูกลาวหาเปนฝายถอนคาํรอง

กลับไป 

                                                   
78 กติพิงศ  หังสพฤกษ, การกระทําอันไมเปนธรรม, เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2547)  
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1.1.3  การแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง 

การที่นายจางเขาไปแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน

โดยไมมอีํานาจตามกฎหมาย ซึ่งตามปกตินายจางก็ไมมีอํานาจเขาไปแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานอยูแลว การเขาแทรกแซงยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายอยู

ในตวัและเปนการกระทําอนัไมเปนธรรม 

การหามนายจางมิใหแทรกแซงนี ้มีจดุมุงหมายเพื่อคุมครองใหสหภาพแรงงานมอีิสรเสรี

ในการดาํเนินการไดอยางเต็มที ่เปนการปองกันมิใหนายจางใชอิทธิพลทางเศรษฐกจิที่เหนือกวา

เขาครอบงํา หรือนําสหภาพแรงงาน หรือใชสหภาพแรงงานเปนเคร่ืองมือ  หรือในทางตรงกนัขาม

เปนการปองกันมิใหนายจางสอดแนมเพื่อบอนทําลาย หรือกอใหเกิดความแตกแยกขึ้นในสหภาพ

แรงงานที่มใิหความรวมมอืกับนายจาง ซึ่งมาตรา 121 (5) บัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“เขาแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงานโดยไมมอีํานาจ

โดยชอบดวยกฎหมาย”   

หากมีการกระทาํดงักลาวถือวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมเชนกนั 

การเขาแทรกแซงตามมาตรานี ้เชน การที่นายจางถือโอกาสเขาตรวจคนที่ทําการสหภาพ

แรงงานซึ่งตั้งอยูในสถานที่ทํางานเพื่อคนหาหลักฐานบางประการ  อาทิ บญัชีรายชื่อสมาชิก  

แผนงานของสหภาพแรงงานโดยมไิดรับอนุญาตจากสหภาพแรงงาน ยอมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมตามความหมายของมาตรา 121 (5)  นี้ หรือนายจางออกคําสั่งใหสหภาพแรงงาน

เปลี่ยนแปลงวาระการประชุมหรือเลื่อนการประชุมออกไป มฉิะนั้นจะไมอนุญาตใหใชสถานที่ของ

นายจางเปนที่ทําการของสหภาพแรงงาน เปนตน แตการที่นายจางออกคําสั่งหามลูกจางชุมนุม

และเผยแพรเอกสารในบริเวณสถานประกอบกจิการของนายจางโดยมไิดรับอนุญาตจากนายจาง

กอนนั้น ยอมเปนสิทธิและอํานาจจัดการของนายจางซึ่งเปนเจาของกิจการ แตถานายจางหามมใิห

กระทําการดังกลาวนอกสถานประกอบกจิการของนายจางดวยก็เปนการกระทําอันไมเปนธรรม เชน 

- สหภาพแรงงานอาจเผยแพรเอกสารและนัดชมุนุมเพื่อแสวงหาและคุมครองผลประโยชน

เกี่ยวกบัสภาพการจางและสงเสริมความสัมพนัธอันดรีะหวางนายจางและลูกจางดวยกนั แตการที่

สหภาพแรงงานจะกระทํากิจกรรมนั้นในสถานประกอบกิจการของนายจาง  โดยปกติควรมี

ขอกาํหนดไวในขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางวาควรเผยแพรและควรนัดชุมนุมเร่ืองใด  ลักษณะ

ใด ณ ที่ใด ในบริเวณของนายจางจึงจะเปนที่เหมาะสม  ดงันั้นการเผยแพรเอกสารและการนัด

ชมุนุมจึงตองมีการควบคมุบางพอสมควร เพราะสถานประกอบกจิการเปนของนายจางผูมอีํานาจ

สิทธขิาดบริบรูณในสถานที่นั้น การสงเอกสารหรือการแจงเร่ืองในลักษณะใหนายจางอนุญาตกอน
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จงึเปนวิธีที่ด ีเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางลกูจางกบันายจางใหดยีิ่งขึ้น  ปองกนัความ

ราวฉานอันอาจเกิดขึ้นได ดงันั้น การที่นายจางออกคาํสั่งหามลูกจางและพนักงานของนายจาง

ชมุนุมและเผยแพรเอกสารภายในบริเวณที่ทําการ  ซึ่งเปนสถานที่ทํางานของสมาชิกสหภาพ

แรงงาน โดยกาํหนดการลงโทษผูฝาฝนคาํสั่งไวดวย จงึไมเปนการขัดขวางการดําเนินการ  ไมเปน

การแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานตามความหมายในพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 (4) (5) 79 

 

1.2 ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม 

  

หากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น  ลูกจางสามารถยื่นคํารองไดตามวิธีการและ

ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผลของการกระทําอันไมเปนธรรมมีทั้งในสวนของดําเนินคดแีพง

และการดาํเนินคดอีาญา ดงัตอไปนี ้

 

1.2.1 การดําเนินคดแีพง 

 เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  121 มาตรา 122 และมาตรา 123 เกดิขึ้น 

และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมมคีวามประสงคจะดําเนินคดีตอผูฝาฝน

บทบัญญตัดิังกลาว ซึ่งหมายถึงการยื่นคาํรองกลาวหานายจางหรือผูฝาฝนวากระทําการอันไมเปน

ธรรมนัน้ พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กาํหนดใหผูเสียหายตองยื่นคาํรองกลาวหา

ผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธตามขั้นตอนที่กาํหนดไว  เมื่อไดรับคํารองแลว

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจึงจะมีอํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสั่ง  

ดงันี ้

1) การยื่นคาํรองกลาวหา 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 124 กาํหนดใหคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธเปนองคกรแรกที่มอีํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดคาํรองกลาวหาผูฝาฝน

บทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเปนองคกร

ไตรภาคีประกอบดวยบุคคลสามฝาย ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  นายจาง และลูกจางเปนกรรมการ มี

จาํนวนไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบสี่คน ซึ่งในจํานวนนั้นอยางนอยตองมีกรรมการซึ่งเปนฝาย

                                                   
79 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่605/2529 
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นายจางสามคนและฝายลูกจางสามคน  ทั้งนี้ เพื่อใหกรรมการซึ่งเปนตวัแทนของทั้งสามฝายได

รวมกันพิจารณาวินิจฉัยความบาดหมางใจระหวางนายจางและลูกจางเกี่ยวกับการกระทําอันไม

เปนธรรมเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้น  ปรับความเขาใจที่ถกูตองตอกันอันจะนําไปสู

ความปรองดองใหอภัยซึ่งกันและกัน ทํางานรวมกนัไดโดยสันตแิละมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กอนทีจ่ะ

นําคดีไปฟองรองตอศาลซึ่งมักจะกอใหเกิดความรูสึกแพชนะตอกัน  โดยเฉพาะฝายนายจางหาก

แพกอ็าจมีความรูสึกไมพอใจที่ตองรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรืออาจตองรับกลับเขาทํางานตาม

คาํพิพากษาของศาลแตกจ็ะมีปญหาในการรวมงานกันตอไป ดงันั้นการดําเนินคดผีูฝาฝนมาต รา 

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 จงึตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธกอนตามมาตรา 124 บญัญตัไิววา 

“เมื่อมกีารฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝน

อาจยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่มี

การฝาฝน” 

มาตรา 124 ดงักลาวกําหนดใหผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ตองยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝน  ซึ่งผูเสียหายอาจเปนลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการ

สหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธแรงงานตามมาตรา 121 หรืออาจเปนลูกจาง ผูแทนลูกจาง 

กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิของสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธ

แรงงานซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองตามมาตรา 123 หรืออาจเปนนายจางหรือลูกจางตามมาตรา 

122 กไ็ด ซึ่งคําวาลูกจางนั้น ยอมมีความหมายรวมถึงลูกจางทดลองงานดวย80 

ระยะเวลาในการยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน  เปน

ขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของการดาํเนินคดกีารกระทําอันไมเปนธรรม  หากผูเสียหายไมยื่นคาํร อง

กลาวหาภายในกาํหนดระยะเวลาหกสิบวันตามมาตรา  124  ผูเสียหายยอมเสียสิทธิในการ

ดาํเนินคดหีรือยื่นคํารองกลาวหาตอผูฝาฝนตลอดไป กลาวคือ จะใชสิทธยิื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝน

ตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหลังจากที่พนกาํหนดเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝนแลว

ไมได และจะนาํคดีไปฟองรองตอศาลแรงงานไมไดเชนกนั  เพราะยงัมไิดปฏิบตัิตามขั้นตอนและ

วิธีการที่พระราชบญัญตัิ แรงงานสัมพนัธ  พ .ศ.2518 มาตรา 124 กาํหนดไว  ทั้งนี้  ตาม

พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคทาย ซึ่ง

                                                   
80 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่5586/2539 
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บญัญัติไววาคดคีวามตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพนัธบญัญัตใิหรองเรียนตอพนกังานเจาหนาที่หรือปฏิบตัติามขั้นตอนและวธิกีาร

ที่กําหนดไว จะดําเนินการตอศาลแรงงงานไดตอเมื่อไดปฏิบตัติามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมาย

ดงักลาวบัญญัติไว อันตางกับการพจิารณาคดใีนกรณนีายจางเลิกจางลูกจาง ที่ไมเปนธรรมตาม

มาตรา 49 แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ซึ่งลูกจาง

สามารถนําคดีไปฟองรองตอศาลแรงงานไดโดยไมตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ หรือปฏิบัตติามขั้นตอนหรือวิธกีารตามมาตรา 124 แหงพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 กอนการนําคดีไปฟองรองตอศาลแรงงาน 

อยางไรกด็ ีแมผูเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรมจะนําคดเีกี่ยวกบัการกระทําอันไม

เปนธรรมมาฟองยังศาลแรงงานกอนยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ อันเปนการขาม

ขั้นตอนตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 124 และขัดกับพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคทายก็ตาม  แตเมื่อศาล

แรงงานกลางพิพากษาตามยอมและไมมีฝายใดอุทธรณ เมื่อคดีถงึที่สุดแลว คําพพิากษาตามยอม

ยอมมผีลบังคับและผูกพันคูความ81 

สําหรับการนับระยะเวลาหกสิบวันที่ผูเสียหายจะยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมาตรา 124 กาํหนดใหเริ่มนบัตั้งแตวันที่มกีารฝาฝนซึ่งหมายถงึวันที่

มกีารกระทําอันไมเปนธรรมนั้น 82 เมื่อพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มิไดบญัญตัิ

วิธกีารกาํหนดนบัระยะเวลาไว จึงตองนําวิธีการกาํหนดนับนะยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 193/3 วรรคทายมาใชบังคบักบัการนับระยะเวลาเร่ิมตนของการยื่นคาํรอง

กลาวหาผูฝาฝนบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 124 คือ ไมนับวันแรกของ

การฝาฝนหรือวันแรกที่มกีารกระทําอันไมเปนธรรม ดังนั้นคาํวานับแตวันที่มีการฝาฝน  จงึตองเริ่ม

นับตั้งแตวันถัดจากวันที่มกีารฝาฝนมาตรา  121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 นั่นเอง  แตถา

นายจางไดกําหนดวันลวงหนาเอาไวกต็องนับตั้งแตวันดงักลาว 

ปญหาวากรณีเปนการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งเปนการกระทําที่ตอเนื่องตดิตอกนัชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จะเริ่มนบัระยะเวลาตั้งแตวันแรกที่มกีารฝาฝนหรือนับแตวันที่การกระทํานั้นสิ้นสุด

ลง กรณดีงักลาว ลูกจางมีสิทธยิื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนไดตลอด ระยะเวลาที่มกีารฝาฝน  คอื 

                                                   
81 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่922/2525 
82 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, อางแลว เชิงอรรถที ่7 ,น.292-294. 
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ตลอดระยะเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุิกระทําการอันไมเปนธรรม ดงันั้นแมจะพนกาํหนดหกสิบวันไป

แลว แตการกระทาํอันไมเปนธรรมยงัไมสิ้นสุดลง ลูกจางยอมมีสิทธิที่จะยื่นคาํรองกลาวหานายจาง

ผูฝาฝนไดตลอดเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุกิารกระทํานั้น 

 

2)  การพจิารณาวินิจฉัยและการออกคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 125 บญัญัติไววา 

“เมื่อไดรับคาํรองกลาวหาตามมาตรา  124 แลว  ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

พจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรองกลาวหา 

     รัฐมนตรีมอีํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด

ไดตามที่เห็นสมควร” 

บทบัญญตัดิงักลาวอาจแยกอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมไวสองประการ คอื การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีประการหนึ่ง และการ

ออกคาํสั่งอีกประการหนึ่ง 

(1)  การพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดคํารองกลาวหา หลังจากที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ไดรับคํารองกลาวหา คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมีหนาที่ ตองพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออก

คาํสั่งภายในเ กาสิบวันนับตั้งแตวันที่ไดรับคาํ รองกลาวหา  ซึ่งกาํหนดระยะเวลาเริ่มตนที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธตองพิจารณาวินิจฉัยและออกคาํสั่งนั้นกต็องนับระยะเวลาตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 193/3 มาใชบงัคับเชนเดียวกบัการนับระยะเวลาเร่ิมตน

ตามมาตรา 124 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ดงักลาวแลว 

เมื่อคณะกรรมการออกคําสั่งภายในเกาสิบวันนับตั้งแตวันที่ไดรับคาํรองกลาวหาแลว แม

จะสงคําสั่งนั้นเกินกวากําหนดเกาสิบวัน  ก็ไมถอืวาเปนการออกคําสั่งเกินกาํหนด  เพราะการสง

คาํสั่งมิใชการออกคาํสั่งนั่นเอง83 

ในการดาํเนินการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  125 นั้น  

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธยอมมีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อหาขอเท็จจริง

และเสนอความเห็นในเรื่องที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอบหมายเปนการประจําหรือเฉพาะ

คราวไดตามมาตรา  42 และในการปฏิบัตหินาที่ดงักลาว คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือ

                                                   
83 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2747/2544 
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อนุกรรมการแรงงานสัมพันธ  มอีํานาจสอบสวนหาขอเท็จจริงตามที่บญัญัตไิวในมาตรา  43 (1) 

และ (2) และมาตรา 44 ดังนี ้

ก.  เขาไปในที่ทํางานของนายจาง สถานที่ที่ลูกจางทํางานอยู หรือสํานักงานของสมาคม

นายจาง สหภาพแรงงาน สหพนัธนายจาง  หรือสหพนัธแรงงานในระหวางทําการเพื่อสอบถาม

ขอเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารไดตามความจําเปน 

ข. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบคุคลมาใหถอยคาํ  หรือใหสงสิ่งของ  หรือเอกสารที่

เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงาน

สัมพันธ 

เมื่อกรรมการแรงงานสมัพันธหรืออนุกรรมการแรงงานสัมพันธใชอํานาจปฏิบตัิการตาม       

มาตรา 43 (1) และ (2)  มาตรา 43 วรรคทายกาํหนดใหผูซึ่งเกี่ยวของตองอํานวยความสะดวก  

ตอบหนังสือสอบถาม ชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวของแกกรรมการแรงงาน

สัมพันธหรืออนุกรรมการแรง งานสัมพนัธดงักลาว  นอกจากนี้เพื่อใหการพจิารณาวินิจฉัยมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงานสัมพนัธจะมีหนังสือเชิญ

ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวฒุมิาแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของตามมาตรา 44 ก็ได 

การสอบสวนหาขอเท็จจริงตามมาตรา  42 ถึงมาตรา 44 นั้น  คณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธไมจําเปนตองสงคาํรองกลาวหาใหแกผูฝาฝน  และไมจาํตองใหสิทธิแกผูกลาวหาหรือ

ผูฝาฝนที่จะเขาฟงหรือซกัถามพยานของอีกฝายหนึ่งดงัเชนการพจิารณาคดขีองศาล  เพราะไมมี

บทบัญญตัใิดกําหนดไว จึงเปนอํานาจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงาน

สัมพันธที่จะใชดลุยพนิิจดาํเนินการไปตามที่เห็นสมควร โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความเปน

ธรรมแกคูกรณี 

ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสั่ง

ไดภายในกาํหนดเวลาเกาสิบวันตามมาตรา 125 วรรคหนึ่งนั้น มาตรา 125 วรรคทายกาํหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมอีํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

พจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามที่เห็นสมควรซึ่งเปนดลุยพนิิจของรัฐมนตรีไมมขีอจํากัด หรือกาํหนด

วิธกีารในการรองขอใหรัฐมนตรสีั่งอนุญาตไวแตอยางใด บคุคลใดจะโตแยงหรือคดัคานคาํสั่งของ

รัฐมนตรีไมได   ดงันั้น  เมื่อรัฐมนตรีมคีาํสั่ง อนุมตัใิหขยายระยะเวลาแลว  และคณะกรรมการ
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แรงงานสัมพนัธไดมคีาํสั่งภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุมตัใิหขยายระยะเวลาแลว  คําสั่งของ

รัฐมนตรีและคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยอมเปนคาํสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย84 

ในสวนของบทบัญญตัทิี่กําหนดใหมีอํานาจขยายระยะเวลาใหแกคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามที่เห็นสมควรนั้น ผูเขียนไมเห็นดวย เนื่องจากเห็นวาจะทําให

ความคุมครองสิทธิของลูกจางลดลง การใหดลุยพนิิจแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยไม

กาํหนดระยะเวลาเอาไว ถอืเปนการใหอํานาจแกฝายบริหารไมมขีอจํากัด  รัฐมนตรีอาจใชอํานาจ

ในการชะลอการดําเนินคดี  และกลั่นแกลงลูกจางได  จงึเห็นวาอํานาจในการขยายระยะเวลา

ดงักลาวควรมจีาํกัดไมสั้นหรือยาวจนเกนิไป โดยผูเขียนเห็นวาระยะเวลาสามสิบวันนั้นนาจะเปน

ระยะเวลาที่เหมาะสม เพราะเปนระยะเวลาที่เหมาะแกการใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธในการ

พจิารณาวินิจฉัย ซึ่งโดยทั่วไปมทีั้งเรื่องยากงายแกการพิจารณา หากเร่ืองใดงายแกการพจิารณาก็

ควรเปนไปไดอยางรวดเร็ว  สวนเรื่องที่ยากแกการพจิารณาอาจจาํเปนตองใชระยะเวลา มาก

พอสมควรในการพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ  อยางรอบคอบ การกําหนดไวสามสิบวันจงึเปน

ประโยชนที่จะไมทําใหมกีารประวิงขอพิพาทดงักลาว และจะทําใหขอพพิาททางแรงงานที่เกดิขึ้น

สามารถดําเนินตามกระบวนการขั้นตอนตอไปอยางรวดเร็ว ดงันั้น ผูเขียนจงึขอเสนอแกกฎหมาย

ในมาตรา ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคสอง รัฐมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดไมเกินสามสิบวัน” 

(2)  การออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ซึ่งหมายถึง การใชอํานาจตาม

มาตรา 41 (4)  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีอํานาจและหนาที ่ 

“วินิจฉัยชี้ขาดคาํรองตามมาตรา 125 และในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาด

วาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมอีํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจาย

คาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร” 

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธอาจใชอํานาจออกคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  41 

(4) ไดหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามที่เห็นสมควร โดยกําหนดใหผูฝาฝนตองปฏิบตัติามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาที่กาํหนดไว ทั้งนี ้เพื่อเยียวยาความเสียหายใหแกลูกจางโดยยดึหลักใหนายจาง

และลูกจางสามารถทํางานและอยูรวมกนัไดโดยสันติดวยความเขาใจและเคารพสิทธหินาที่ซึ่งกนั

และกัน 
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ก. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในตาํแหนงเดมิ  การสั่งใหนายจางรับลูกจาง

กลับเขาทํางานในตาํแหนงเดมิ หมายถงึ ตาํแหนงเดิมหรือตาํแหนงที่ไมต่ํากวาเดมิ  โดยไมสั่งให

นายจางจายคาเสียหายใหแกลูกจาง 

ข. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในตาํแหนงเดิมและใหจายคาเสียหายดวย การ

สั่งตามขอนี้มคีวามหมายอยางเดียวกับการสั่งตามขอ  1) แตใหนายจางจายคาเสียหายใหแก

ลูกจางดวย 

ค. สั่งใหนายจางจายคาเสียหายแทนการรับกลับเขาทําง าน ในกรณทีี่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธเห็นวานายจางและลูกจางไมสามารถทาํงานรวมกันตอไปได กอ็าจสั่งใหนายจาง

จายคาเสียหายใหแกลูกจางที่เลิกจางแทนการสั่งใหรับกลับเขาทํางาน  ซึ่งคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธมอีํานาจสั่งได โดยไมมคีําขอเรียกคาเสียหาย 85 และแมนายจางจะจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางเมื่อเลิกจางแลวก็ตาม แตถาการเลิกจางนั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธก็มอีํานาจสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหายใหแกลูกจางอีกไดตามมาตรา 125 และ

มาตรา 41(4) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.251886 

ง .สั่งใหรับกลับ เขาทํางานหรือใหจายคาเสีย หายแทนการรับก ลับ เขาทํางาน  

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธอาจสั่งโดยใหนายจางมีสิทธทิี่จะเลือกปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งก็ได 

เชน สั่งใหนายจางเลือกวาจะรบัลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหายใหลูกจางแทนการรับ

กลับเขาทํางาน เปนตน 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มไิดหามคณะกรรมการแรงงานสัมพันธในอัน

ที่จะมคีาํสั่งใหนายจางผู กระทําการอันไมเปนธรรมใชคาเสียหายใหลูกจาง  ดงันั้น  การที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีาํสั่งใหจําเลยใชคาเสียหายใหแกโจทกจงึเปนคาํสั่งที่ ชอบ และ

เมื่อคณะกรรมการดังกลาวมีคาํสั่งใหจาํเลยรับโจทกกลับเขาทํางานหรือมฉิะนั้นใหใชคาเสียหาย

แกโจทกนั้น จาํเลยจะปฏิบตัิตามคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งก็ได โดยจาํเลยซึ่งเปนผูตองปฏิบตัติาม

คาํสั่งเปนผูมสีิทธเิลือกวาจะปฏิบตัิตามคาํสั่งนั้นอยางใด ซึ่งการออกคาํสั่งดงักลาวเปนการสั่งใน

กรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเห็นวาคํารองกลาวหานั้นเปนความจริง  และชี้ขาดวา

ขอเท็จจริงดังกลาวเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123  

แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเห็นวาคํารองกลาวหานั้นไมเปนความจ ริงหรือเปนความจริง 

                                                   
85 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3073/2522 
86 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่499/2525 
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แตไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบญัญตัแิ รงงานสัมพนัธ  พ .ศ .2518 

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกจ็ะวนิิจฉัยยกคาํรองของผูกลาวหา ซึ่งผูกลาวหาอาจนําคดีฟองรอง

ตอศาลแรงงานได ไมวาคณะกรรมการแรงงงานสัมพันธจะวินิจฉัยชี้ขาดหรืออ อกคําสั่งกรณใีดก็

ตาม ทั้งนี ้ตามพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 

(4) บญัญัติไววา  

“ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษาหรือมคีําสั่งในเร่ืองตอไปนี ้

(4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

การฟองคดีอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 8 

(4) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 นั้น ตองฟอง

กรรมการแรงงานสัมพนัธที่ลงชื่อในคําสั่งนั้นเปนรายบุคคล จะฟองคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เปนจาํเลยโดยตรงไมได เพราะคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมใิชบุคคลหรือนิตบิคุคล 87 โดยอาจ

ฟองใหศาลเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ฟองใหศาลเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่ง

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือฟองนายจางโดยไมเพกิถอนคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธก็ได ทั้งนี ้ตองฟองภายในอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

มาตรา 193/30 ซึ่งเปนอายุความทั่วไป เนื่องจากพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มไิด

บญัญัติอายุความฟองรองคดีไวโดยเฉพาะ แตถาเปนการฟองใหศาลเพิกถอนคาํสั่งคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ ก็ควรยื่นฟองตอศาลแรงงานภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธสั่ง

ใหปฏิบัติตาม  มฉิะนั้นอาจถูกดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 

มาตรา 126 และมาตรา 127 ซึ่งอาจไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา 158 และมาตรา 159 กไ็ด 

ดงันั้น ถายังไมฟองภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํหนด  กค็วรปฏิบตัติาม

คาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไปกอน เพื่อมใิหถูกดาํเนินคดี อาญา และอาจยื่นฟอง

ภายหลังภายในอายุความสิบปดงักลาวกไ็ด เนื่องจากระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

กาํหนดใหปฏิบัตติามคาํสั่งนั้น มใิชอายุความฟองรองคดี88 

ในสวนของการใชสิทธิ ฟองคดีของลูกจางกรณีลูกจางตองการ ใหศาลเพกิถอนคาํสั่ง

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งในกฎหมายที่ใชบงัคับอยูในปจจบุันไมไดกําหนดระยะเวลาของ

                                                   
87 เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่18 ,น.253. 
88 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1182/2540 
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การใชสิทธดิังกลาวไว โดยใหอนุโลมอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

193/30 มาใช ผูเขียนเห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากคดแีรงงานเปนขอพิพาทที่กระทบตอชีวิตความ

เปนอยูและการทํางานของลูกจางเปนอยางมาก ควรมกีระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว  เพื่อปกปอง

และคุมครองสิทธขิองลูกจางในฐานะผูที่มคีวามออนแอทางสังคมใหมากที่สุด ในทางกลับกันกเ็พื่อ

คุมครองประโยชนของฝายนายจาง ไมใหลูกจางยกเอาคดีขอพิพาทที่ไมตดิใจแลวมาฟองกลาวหา

เพื่อเรียกรองสิทธติอนายจางในภายหลังได  ดงันั้นจึงเห็นวาการกาํหนดระยะเวลาสําหรับผูที่ไม

พอใจผลการวินิจฉัยของ คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ  กค็วรยื่นฟองตอศาลแรงงานภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดดวย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิแกทั้งสองฝาย จงึควรเพิ่มบทบัญญัติในมาตรานี ้

ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคสาม ถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ แรงงาน

สัมพันธ ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตรับคําวินิจฉัย” 

นอกจากนี้ผูเขียนยงัเห็นวากรณทีี่นายจางจะเปนผูใชสิทธิทางศาลฟองรองลูกจางศาล

แรงงานหลังจากที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมีคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งแลว เพื่อปองกนัการใช

สิทธโิดยไมสุจริตของนายจางในฐานะผูมอีํานาจทางเศรษฐกจิที่เหนือกวาลูกจาง ปองกันการกลั่น

แกลง ประวิงเวลาในการเยียวยาความเสียหายแกลูกจาง จงึเห็นสมควรที่จะมีมาตรการพเิศษ

เพิ่มขึ้นเพื่อมุงคุมครองลูกจางจากเหตุดังกลาว โดยใหนายจางที่จะใชสิทธทิางศาลตอไป ตองนํา

เงินมาวางตอศาลแรงงานตามจาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนดโดยคํานวณจนถึง

วันที่ฟองคดจีนกวาคดจีะถึงที่สุด เพื่อเปนหลักประกนัแกลูกจางวาจะไดรับการชดใช และจะเปน

การชวยแกปญหาในการประวงิคดจีากฝายนายจางไดอีกทางหนึ่งดวย จงึเสนอเพิ่มบทบญัญตัใิน

มาตรานี ้ดังนี ้

“มาตรา 125 วรรคสี่และวรรคหา ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีําสั่งใหผูถูก

กลาวหาจายคาเสียหายหรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดยไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิก

จางถงึวันที่รับกลับเขาทํางาน  ผูถกูกลาวหาจะฟองคดไีดตอเมื่อไดวางเงินตอศาลแรงงานตาม

จาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนดโดยคาํนวณจนถงึวันที่ฟองคด ีและเมื่อฟองคดีแลว 

ผูถูกกลาวหาตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงานตามกาํหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึง

ที่สุด 

ศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินที่ผูถกูกลาวหาไดวางไวใหแกผูมีสิทธิเมื่อคดถีึงที่สุด” 
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การฟองใหศาลเพกิถอนคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ในกรณทีี่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  และออกคาํสั่งใหนายจางรับ

ลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไมปฏิบตัิอยางใดอยางหนึ่ง 

นายจางหรือลูกจางที่มีสวนไดเสียอาจฟองตอศาลแรงงานขอใหเพิกถอนคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไดทันที  โดยอาจฟองวาคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมชอบดวย

กฎหมาย หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธใชดุลยพนิิจไมถกูตอง  หรือรับฟงพยานหลักฐานไม

ถกูตอง เปนตน 

การฟองเพิกถอนคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธดงักลาว  นอกจากจะตองฟอง

กรรมการแรงงานสัมพันธทุกคนที่ลงชื่อในคําสั่งเปนรายบคุคลแลว  ยงัจะตองฟองลูกจางหรือ

นายจางที่เกี่ยวของเขามาเปนจําเลยรวมดวย โดยกลาวอางในคาํฟองวาลูกจางกระทําผิดอยางไร 

เชน กระทําผิดมาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือนายจางกระทําการอันไมเปนธรรมโดยฝาฝนมาตรา  

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 อยางไร เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อใหศาลพจิารณาพพิากษาในคราว

เดยีวกนั  มฉิะนั้นนายจางและลูกจางกอ็าจตองฟองรองกนัอีกเพราะบคุคลภายนอกคดทีี่คํา

พพิากษาไมมีผลผูกพนัไปถึง89 

การฟองคดีขอใหศาลแรงงานเปลี่ยนแปลงแกไขคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

หมายถงึ การฟองคดอีุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  มาตรา 8 (4) ในกรณีที่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสัง่แลว ฝายใดฝายหนึ่งเห็นดวยบางสวนหรือไมเห็นดวย

บางสวน เชน เห็นดวยวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แตไมเห็นดวยกบัคําสัง่ที่ใหรับลูกจางกลับ

เขาทํางานเพราะไมสามารถทํางานรวมกันไดอีกตอไป  จึงขอใหพพิากษาใหจายคาเสียหายแทน

การรับกลับเขาทํางาน  หรือเห็นวาคาเสียหายที่จายใหแกลูกจางตามคําสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธตามมาตรา 41 (4) นั้นมากเกนิไป กฟ็องขอใหศาลพจิารณากําหนดใหมได หรือถา

ลูกจางเห็นวาคาเสียหายที่ไดรับตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธนอยเกนิไป  กฟ็อง

                                                   
89 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, คาํอธิบายพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ ฉบับพสิดาร เลม 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศลิป, 2528), น.32 และ 298. 
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ขอใหศาลพจิารณากําหนดใหมไดเ ชนกัน  หรือขอใหศาลเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งจากใหจาย

คาเสียหายเปนใหรับลูกจางกลับเขาทํางานแทนการจายคาเสียหาย เปนตน90 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาก็คอื  อํานาจวินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ในการเยียวยาลูกจางตามมาตรา 41 (4)  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดชี้ขาดวา

เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธอาจมีคาํสั่งใหนายจาง รับลูกจาง

กลับเขาทํางาน หรือสั่งใหนายจางจายคาเสียหายแกลูกจาง หรือสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัิ

อยางใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร ดงันั้น จะเห็นวาการที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะมี

คาํสั่งเปนอยางใดถอืเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ถาคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได กลาวคือ การใหลูกจางกลับเขามา

ทํางานตามเดิมอาจเปนการไมสะดวก นายจางและลูกจางอาจทํางานรวมกันไมได  มคีวามขัดแยง

กนัไมสามารถคงความสัมพันธอันดตีอไปได  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกจ็ะใชดุลยพินิจไมสั่ง

ใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน แตจะกําหนดจํานวนคาเสียหายใหแทน   

 ผูเขียนมคีวามเห็นเพิ่มเตมิวา คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธควรจะคาํนึงถึงความสมคัรใจ

ของคูกรณเีปนสําคัญดวยวาตางฝายตางตองการที่จะกลับมาทาํงานรวมกนัตอไปอีกหรอืไม ไมใช

ขึ้นอยูกับดุลยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเพียงอยางเดยีว  ลูกจางบางคนอาจไม

ตองการกลับมาทาํงานอีก เพราะกลัววาจะถูกนายจางกลั่นแกลง และผลที่สุดกอ็าจถูกใหออกจาก

งานอีก เชน ในสหรัฐอเมริกาเคยมีการวิจยัโดย  Professor Weiler ซึ่งตีพมิพในวารสารกฎหมาย

ของมหาวิทยาลัยฮารวารด ค.ศ. 1983 พบวามีลูกจางเพียงรอยละ 40 ที่กลับเขาทํางาน  เหตทุี่ไม

ยอมกลับเขาทํางานเพราะกลัวถกูนายจางตอบโต และเกอืบรอยละ  80 ที่กลับเขาทํางาน  ถกูให

ออกภายในหนึ่งปหรือสองปซึ่งผูถกูใหออกใหเหตุผลวาถูกนายจางหาเหต ุมเีพยีงรอยละ 10 ของผู

กลับเขาทํางานเทานั้นที่ทํางานตอไปโดยปกติ91 

                                                   
90 เกษมสันต วิลาวรรณ, หลักการ กฎหมาย และการบริหารแรงงานสัมพันธ, พมิพครั้งที ่9, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2548), น.293-294. 
91 Professor Weiler , Promise to keep Securing Workers right to self-organization 

under the NLRA,96 Harv,L.Rev,1769. อางใน เกียรติ พนูสมบัตเิลิศ , “ขอสังเกตบางประการ

เกี่ยวกับคดเีลิกจางที่ไมเปนธรรม ,” วารสารศาลแรงงาน, ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตลุาคม-ธันวาคม 

2524) , น.11. 
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 การแกปญหาในสวนนี ้ผูเขียนมขีอเสนอเพิ่มเติมนอกจากใหศาลพิจารณาจากความสมัคร

ใจของคูกรณเีปนสําคญัดวยแลว ควรกําหนดเปนบทบญัญตัเิพื่อคุมครองลูกจางไวอีกชั้นหนึ่งดวย 

ในกรณทีี่ลูกจางสมคัรใจกลับเขาไปทํางานกับนายจาง  หากตอมานายจางประสงคจะเลิกจาง

ลูกจางดงักลาว  ใหนายจางเลิกจางลูกจางดงักลาวได  เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลว

เทานั้น เพราะปองกันการกลั่นแกลงลูกจางในภายหลัง เพื่อแกปญหาดงักลาวนี้ผูเขียนจึงเสนอเพิ่ม

บทบัญญตัใินมาตรานี ้ดังนี ้

“มาตรา 125 วรรคหก ถานายจางฝาฝนมาตรา  121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 และ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดมคีาํสั่งแลว  หามมิใหนายจางเลิกจางผูเสียหายนั้น  เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน” 

ในสวนของคาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรม การกระทําอันไมเปนธรรมเปนกรณี

ที่ไดบญัญตัเิอาไวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เปนกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจาง

เนื่องจากลูกจางไดใชสิทธติามกฎหมายตามมาตรา  121 หรือเปนกรณทีี่นายจางเลิกจางใน

ระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับตามมาตรา 123 นอกจากนี้ไดมี

ผูกลาววาการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นมผีลเสียหายรายแรงกวาการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม เพราะการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนการเลิกจางที่ไมชอบโดยทั่วๆ ไป ขณะที่การเลิกจาง

ที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  เปนการคุกคามหรือกีดกนัสิทธขิ องลูกจางที่จะใชสิทธติาม

กฎหมาย ซึ่งขณะเดียวกนัก็เปนสิทธขิั้นพื้นฐานของลูกจางที่จะรักษาผลประโยชนตามสภาพการ

จางของตนใหเกิดความเปนธรรมในการทํางาน92 ดงันัน้ จงึมีองคกรที่มอีํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณี

ดงักลาวถึงสององคกรดวยกนั กลาวคอื คณะกรรมการแรงงานสัมพันธซึ่งเปนองคกรฝายบริหารซึ่ง

เปนองคกรที่พจิารณาในขั้นตน และศาลซึ่งเปนองคกรฝายตลุาการซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมไดเมื่อคูกรณไีมพอใจในคําสั่งของของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตาม

มาตรา 8 (4) แหงพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522  

 ผูเขียนจึงมีความเห็นในสวนนี้วา  เมื่อการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งมีองคกรที่มอีํานาจ

วินิจฉัยเกี่ยวกบักรณดีงักลาวถึงสององคกรดวยกนัแลว  การที่จะใชสิทธิทางศาลตอมาเพื่อไมให

เกดิความซ้ําซอน  ประวิงเวลาในการพจิารณาของฝายที่ไมพอใจคําวินิจฉัย  ใหคดไีดรับการ

พจิารณาไปอยางรวดเร็ว ควรกาํหนดใหศาลแรงงานพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของ

                                                   
92 วานิช   สายสุวรรณ , “การเลิกจาง  (Termination of employment),” วารสารการ

พาณิชยนาวี, ปที ่20 ฉบบัที ่1 (เมษายน 2544), น.71-85. 
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คณะกรรมการแรงงานสัมพันธเทานั้น  เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงที่เห็นไดชัดวาคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น  ศาลแรงงานจงึยกขอเท็จจริง

ดงักลาวขึ้นพจิารณาได เพื่อแกปญหาดงักลาวนี้ผูเขียนจงึเสนอเพิ่มบทบญัญัติในมาตรานี ้ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคเจ็ด  ในการพจิารณาคดขีองศาลแรงงาน ใหศาลพจิารณาเฉพาะ

ขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  เวนแตจะมีขอเท็จจริงที่เห็นไดชัดวา

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น” 

ในสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอีํานาจสั่งได 3 กรณีคือ สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขา

ทํางาน หรือสั่งใหนายจางจายคาเสียหาย หรือสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัิอยางใดอยางหนึ่งหรืองดเวนไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธสัง่ไดทั้งใหนายจางรับ

ลูกจางกลับเขาทํางานและใหชดใชคาเสียหาย เพราะกฎหมายไมไดมขีอจาํกดัวาคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธจะตองมีคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น93 และกรณีของการกระทําอันไมเปนธรรม

นั้นไมมกีฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการคาํนวณคาเสียหายเหมอืนกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

ดงันั้น จงึเปนหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่จะคาํนวณคาเสียหายโดยพจิารณาจาก

พฤตกิารณตางๆ ในแตละกรณี  ซึ่งในทางปฏิบตัิแลว คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธจะพิจารณา

คาเสียหาย โดยอาศัยขอเท็จจริงดังนี้94 

1. อายุของลูกจาง 

2. ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง 

3. พฤตกิารณที่นายจางกลั่นแกลงลูกจาง 

4. มลูเหตใุนการเลิกจาง 

5. อัตราคาจาง 

6. ความเดอืดรอนของลูกจาง 

7. มกีารบอกกลาวลวงหนาหรือไม 

8. มกีารจายคาชดเชยหรือไม 

9. ลูกจางมีสวนในการกระทาํความผิดหรือไม 

                                                   
93 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่8667/2547 
94 ไพศาล  กฤษฎาธิวุฒิ, “เมื่อลูกจางถูกเลิกจางโดยไมมคีวามผิดแลวจะไดรับเงินคา

อะไรบาง,” วารสารอัยการ ปที ่19 ฉบับที ่226 (ธนัวาคม 2539) น.27-28. 
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ขอเท็จจริงดังกลาวที่ไดนั้น นําไปพจิารณาประกอบกบัอายุการทํางานของลูกจางดวย โดย

มหีลักปฏิบตัดิงันี ้

ลูกจางที่มอีายุการทํางานระหวาง 6 เดอืนถงึ 1 ป ใหคาเสียหาย 1 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานระหวาง 1 ปถงึ 3 ป ใหคาเสียหาย 3 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานครบ 3 ป ใหคาเสียหาย 6 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานเกิน 3 ปขึ้นไป เพิ่มคาเสียหายใหอีก 1 เดอืนตอป เศษของ 1 ป

ใหถือวาเปน 1 ป  

เรื่องดังกลาวนี้เปนเพยีงหลักการหนึ่งเทานั้นที่ทางคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ  

กระทรวงแรงงานนํามาเปนหลักการในการคิดคาเสียหายเบื้องตน  ซึ่งเปนไปตามมติรายงานการ

ประชุมคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธครั้งที ่59/2532  เมื่อวันที่ 20 ตลุาคม 2531 แตในการเรียก

คาเสียหายของลูกจางก็ยงัคงตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 222 เปน

หลักในการพิจารณาความเสียหาย95  

มาตรา 222  บัญญัตวิา  “การเรียกเอาคาเสียหายนั้นไดแกเรียกคาสินไหมทดแท นเพื่อ

ความเสียหายเชนที่ตามปกตยิอมเกิดขึ้นแตการไมชาํระหนี้นั้น 

เจาหนี้จะเรียกคาสินไหมทดแทนได  แมกระทั่งเพื่อความเสียหายอันเกิดแตพฤตกิารณ

พเิศษ หากวาคูกรณทีี่เกี่ยวของไดคาดเห็นหรือควรจะไดคาดเห็นพฤติการณเชนวานั้นลวงหนากอน

แลว” 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวา ความเสียหายจะมีเพียงไรนั้น ถือเปนภาระในการพิสูจนของฝาย

ลูกจางซึ่งเปนผูเรียกรองตามมาตรา 222 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก  โดยลูกจาง

จะตองเปนผูพิสูจนวาไดรับความเสียหายอยางไรบาง สวนคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือศาล

แรงงานกค็วรใชดลุยพนิิจในการกําหนดคาเสียหายให โดยตองคาํนึงถึงความเปนจริงตามสภาพ

เศรษฐกจิและสังคม โอกาสที่ลูกจางจะสามารถไปทาํงานอื่นๆ ตอไป และคํานึงถึงการชวยเหลือใน

ระหวางที่ลูกจางตกงานดวย 

จงึกลาวโดยสรุปไดวา ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดพจิารณาคํารองกลาวหา

เมือ่มกีารฝาฝนแลววาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธจะมีคําสั่งให

นายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัอิยาง

                                                   

  95 ประคนธ  พนัธวิชาติกลุ, “คาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางที่

ไมเปนธรรม,” วารสารศาลแรงงาน, ปที ่4 ฉบับที ่4 (ตลุาคม 2526), น. 3-16 
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ใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร ถอืเปนความรับผิดทางแพงของนายจางหรือผูฝาฝนบทบญัญัติเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรม  ซึ่งคําสั่งดงักลาวนี้ยอมมผีลผูกพนัใหนายจางหรือตองปฏิบตัติามที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนด  หากไมปฏิบัตติามก็อาจถู กดาํเนินคดอีาญาตามมาตรา 

127 ได แตไมตดัสิทธทิี่จะฟองรองตอศาลแรงงานเปนคดอีุทธรณคําวินิจฉัยของคณะ กรรมการ

แรงงานสัมพนัธตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 

มาตรา 8 (4) เพื่อใหศาลพิพากษาเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธได  

 

1.2.2 การดําเนินคดีอาญา 

 เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  และ

ออกคาํสั่งใหนายจางหรือผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  125 และ

มาตรา 41 (4) อันเปนความรบัผิดทางแพงแลว ถานายจางหรือผูฝาฝนที่ไมปฏิบตัติามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ กอ็าจถกูดาํเนินคดีทางอาญาตามมาตรา 127 และอาจตองระวาง

โทษตามมาตรา 158 และมาตรา 159 แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ซึ่งบญัญตัิ

ไววา 

     มาตรา 127  “การฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 จะดําเนินคดอีาญาได

ตอเมื่อผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝ นตามมาตรา 124 และผูถกู

กลาวหาไมปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 125” 

มาตรา 158  “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 121 หรือมาตรา 123 ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 159  “ผูใดฝาฝนมาตรา 122 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกนิ

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ดงันั้น เมื่อมกีารฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 อันเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมเกิดขึ้น ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝน  จะไปแจงความดําเนินคดอีาญากบันายจางหรือ

ผูฝาฝนทันทีไมไดจนกวาจะมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวธิกีารที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 

124 และมาตรา 125 แลว ดงันี้96 

                                                   
96 กติพิงศ  หังสพฤกษ, อางแลว เชิงอรรถที ่78,น.317-318. 
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1) ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน 

2) คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดพจิารณาวินิจฉัยชี้ข าดวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม และออกคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝน

ปฏิบตัิ หรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่ง  แตนายจางหรือผูฝาฝนไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดงันั้นในกรณทีี่นายจางหรือผูฝาฝนไดปฏิบตัติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

ตามมาตรา 125 ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํหนดไว  พระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จงึบัญญัติไวในมาตรา 126 ใหการดาํเนินคดีอาญาตอบุคคลนั้นเปน

อันระงับไป เพราะไดมกีารเยียวยาความเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายจากการกระทําอันไมเปน

ธรรมแลว จึงไมจาํเปนตองลงโทษทางอาญาแกนายจางหรือผูฝาฝนอีก 

อยางไรกด็ ีการที่ผูถูกกลาวหาไดปฏิบตัติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธนั้น ก็

เปนผลเพียงใหการดาํเนินคดอีาญาตอนายจางหรือผูฝาฝนเปนอันระงับไปตามมาตรา 126 เทานั้น 

แตมไิดเปนผลใหสิทธิของผูกลาวหาในการนําคดไีปฟองตอศาลแรงงานตามมาตรา  8 (4) แหง

พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ระงับตามไปดวย 

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบตัิ  คือนายจางมกัจะปฏิบตัติามคาํสั่ง ของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธกอนเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายดังกลาว เพราะกาํหนดไววาใหการดําเนินทางอาญา

เปนอันระงับไป ในแตสภาพความเปนจริง เมื่อนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแลว นายจางไมยอมใหผู เสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหกด็ี  

หรือไมยอมมอบหมายงานใหทําซึ่งมีผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  จนในที่สุดตอง

ตดัสินใจลาออกไปเอง ดังนั้นเพื่อแกปญหาดงักลาวนี ้จงึควรเพิ่มบทบญัญตัขิึ้นมารับรองในสวนนี้ 

กาํหนดใหการกระทําดงักลาวของนายจาง  ถอืเปนการไมปฏิบัติตามคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธเชนกนั และใหลูกจางซึ่งผูเสียหายสามารถที่จะดําเนินคดอีาญาได ดงันี ้

“มาตรา 127 วรรคสอง การที่นายจางไมยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหกด็ี 

หรือไมยอมมอบหมายงานใหทํากด็ี  ถอืเปนการไมปฏิบตัติามคํา สั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ ผูเสียหายจะดําเนินคดีอาญาก็ได” 
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2. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจ 

  

 ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ.2543 ซึ่งบัญญตัถิึงลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คอื มาตรา 35 

มาตรา 36 และมาตรา 37 สวนผลกรณมีกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น มทีั้งความรบัผิดในทาง

แพงและความรับผิดในทางอาญาตามที่บั ญญัติไวในมาตรา 38 และมาตรา 79 ซึ่งเนนถงึการ

ปองกันมใิหนายจางเลิกจางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางเชนกนั 

 ผูมีสิทธิและหนาที่ที่จะไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมาย

แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ คอื ลูกจางและนายจางตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 ซึ่งไดใหความหมายของลูกจางไววาผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง97 เมื่อ

พจิารณาความหมายของคําวาลูกจางแลวจะเห็นไดวา คนที่ทํางานอยูในรัฐวิสาหกิจที่อยูในขาย

บงัคับตามกฎหมายฉบับนี ้และไดรับคาจางจากรัฐวิสาหกิจดงักลาวทุกคนเปนลูกจาง  มสีิทธแิละ

หนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้ทั้งสิ้น ไมวาจะมฐีานะเปนพนกังาน,ลูกจางชั่วคราว,ลูกจางประจํา หรือ

เรียกชื่ออยางอื่น ดงันั้น “พนักงานของรัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบญัญตัคิุณสมบัตมิาตรฐานของ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 ก็เปน “ลูกจาง” ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย เวนเสียแต

บคุคลนั้นจะเปน “ผูบริหาร” ซึ่งหมายถึงผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ หรือบคุคลซึ่ง

ดาํรงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มอีํานาจหนาที่คลายคลึงกนัในรัฐวิสาหกจินั้น  จะไมมฐีานะเปน

พนกังานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบญัญัตดิังกลาว 

 อยางไรกต็าม ในกรณทีี่รัฐวิสาหกิจจางเหมางานหรือจางเหมาแรงงานใหแกบคุคลหรือนิติ

บคุคลไดรับจางเหมางานไปทําและมีลูกจางของผูรับเหมาหรือผูรับเหมาคาแรงนั้นมาทาํงานใหแก

รัฐวิสาหกิจ ลูกจางของผูรับเหมาดังกลาวก็มิใชลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และไมอยูในขายบังคับของ

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  พ.ศ.2543 ซึ่งแตกตางจากพระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ที่กาํหนดใหผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางของผูรับเหมาคาแรงดวย 

และกําหนดใหผูรับเหมาชั้นตนและผูรับเหมาชวงลําดบัตน ตองรวมรับผิดกบัผูรับเหมาชวงลําดบั

                                                   
97 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 6 “ลูกจาง หมายความ

วา ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง” 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

114

 

ตอไปซึ่งเปนนายจางตอลูกจางของผูรับเหมาชวงนั้น ซึ่งมีผลทําใหลูกจางดังกลาวสามารถเรียกรอง

สิทธติอผูประกอบกจิการ ผูรับเหมาชั้นตน ผูรับเหมาชวงลําดบัตนได98 

 กลาวไดวานอกจากลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปน

ธรรมแลว ลูกจางภาครัฐวิสาหกิจเองก็ไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  

โดยไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ.2543 ในมาตรา 35 

ถงึมาตรา 37 ซึ่งมีสาระสําคญัสวนใหญเชนเดียวกับลูกจางภาคเอกชน แตมบีางสวนที่คุมครองไว

แตกตางกัน มรีายละเอียดดงัตอไปนี ้

  

2.1 ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

บทบัญญตัขิองกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในสวนของการคุมของลูกจาง

รัฐวิสาหกิจ เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมครองลูกจางและสหภาพแรงงานที่ใชสิทธติางๆ  ตามกฎหมาย

เชนเดียวกับลูกจางภาคเอกชน ไมวาในเรื่องการจัดตั้งหรือดําเนินการสหภาพแรงงาน การเรียกรอง

ใหมกีารกําหนดหรอืแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง และการใชสิทธิในการฟองรอง

เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ 

หรือตอศาลแรงงาน ซึ่งหากมีการกระทําตามที่กฎหมายหามไวถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ที่นายจางหรือบคุคลอื่นใดควรงดเวน ดงัรายละเอียดตอไปนี ้

 

2.1.1 การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได 

 การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมกรณีนี้  เปนกรณีที่นายจางใช

อํานาจในการบริหารเพื่อเลิกจางลูกจางหรือกระทําการบางประการอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางให

ลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได ดังมีรายละเอียดดงัตอไปนี ้

 

 

 

                                                   
98 เกษมสันต วิลาวรรณ, กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกจิ, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

2549), น.19-20. 
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1) การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจาง  การเลิกจางตามมาตรานี้มคีวามหมายเชนเดียวกบัการเลิกจางลูกจาง

ภาคเอกชน คอื การกระทําโดยเจตนาของนายจาง เพื่อใหลูกจางพนจากตาํแหนงหนาที่ การงาน 

และไมไดคาจางตลอดไป ไมวาจะเปนการใหออก ปลดออก หรือไลออก  โดยอาจเปนการกระทํา

โดยชดัแจงดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกระทาํโดยปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นถงึเจตนากไ็ด  

(2) การกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได สําหรับการ

กระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดก็มคีวามหมายเชนเดยีวกบั

ความคุมครองในสวนลูกจางภาคเอกชน ซึ่งหมายถึง การกระทําโดยเจตนาของฝายนายจางเพื่อให

ลูกจางเกิดความรูสึกบบีคั้นทางจติใจจนไมสามารถที่จะทนทํางานอยูตอไปได  เชน นายจางไม

มอบหมายงานใหลูกจางทํา  หรือสั่งใหลูกจางอื่นมิใหพดูจากบัลูกจาง  หรือยายไปทํางานที่ไกล

ภูมลิําเนา  งานที่ยากลําบากกวาเดิ ม งานที่ไมเคยทํามากอน  เปนตน  การกระทําเหลานี้จะมี

ลักษณะที่เปนการบีบบงัคับใหลูกจางตองลาออกจากงานไปเอง ซึ่งทําใหนายจางไมตองรับผิดตาม

กฎหมาย จึงตองมีการกาํหนดไวเปนการคุมครองลูกจางไว  

 

2) บคุคลที่ไดรับความคุมครอง  

การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได บคุคล

ซึ่งจะไดรับคุมครอง จะตองเปนลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธเทานั้น และลูกจาง

ดงักลาวที่จะไดรับความคุมครองตองเปนลูกจางที่ใชสิทธกิระทาํการตางๆ  อันเปนสาเหตแุหงการ

กระทําอันไมเปนธรรมดวย99  

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
99 เกษมสันต วิลาวรรณ, เพิ่งอาง เชิงอรรถที ่98, น.22. 
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3) สาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตทุี่ไดดําเนินการขอจัดตั้งสหภาพแร งงาน ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยานหรือให

หลักฐาน 

พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจจากการเลิกจางและการกระทําใดๆ เพราะเหตุที่ไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

ดาํเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐานไวในมาตรา 35 (1) ซึ่งบญัญตัวิา หามมิใหนายจาง   

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได เพราะ

เหตุที่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงาน  หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพนัธ กรรมการรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ หรืออนุกรรมการ หรือดําเนินการฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที ่

นายทะเบยีน หรือคณะกรรมการ หรือตอศาลแรงงาน”    

ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงันี ้

ก) ดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน ความคุมครองนีมุ้งหมายที่จะ

คุมครองการใชสิทธจิัดตั้งและดําเนินการของสหภาพแรงงาน มใิหนายจางเลิกจางลูกจางหรือกลั่น

แกลงลูกจางจนลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดจนตองลาออกหรอืหยดุงานไป โดยในสวน

ของลูกจางภาครัฐวิสาหกิจไดบัญญตัริับรองในบทบญัญตัไิวอยางชัดเจนในมาตรา 35 (1) ในสวน

ของลูกจางภาคเอกชนแมจะไมมบีทบญัญตัริับรองไวอยางชัดเจน แตหากพจิารณาถึงเจตนารมณ

ของกฎหมายที่มุงจะคุมครองลูกจางตามที่ไดกลาวไปแลวนั้น  ก็นาจะคุมครองในระหวางการ

ดาํเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงานดวย แตเพื่อตัดปญหาในการตคีวามดังกลาว ในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนกค็วรบัญญัติคุมครองในขั้นตอนนี้ใหชดัเจนดวยเชนกัน ซึ่งผูเขียนจะนําเสนออีกครั้งใน

บทที ่5  

ข) ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยานหรือใหหลักฐาน  ซึ่งจะมีความหมายเชนเดยีวกบัการ

คุมครองลูกจางภาคเอกชน หมายถงึ การที่ลูกจางฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังาน

เจาหนาที่  หรือนายทะเบยีน  พนักงานประนอมขอ พพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน  

กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543  

หรือตอศาลแรงงานเทานั้นที่ไดรับความคุมครอง มไิดมคีวามหมายรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายอื่นหรือศาลอื่นที่มิใชศาลแรงงานดวย  
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ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิไมไดรับความ

คุมครองในกรณ ีดงัตอไปนี ้

ก) นัดชุมนมุ เนื่องจากลูกจางภาครฐัวิสาหกิจกฎหมายไดกาํหนดหามนัดชมุนุมไวอยาง

ชดัแจงในมาตรา 33 ซึ่งบัญญัติวา “ไมวากรณใีดหามรัฐวิสาหกจิทุกประเภทนัดหยุด งานหรือปด

งาน” เหตผุลที่มกีารกาํหนดหามลูกจางรัฐวิสาหกิจนัดหยดุงานกเ็นื่องจากการนัดหยดุงานของ

ลูกจางรัฐวิสาหกจิอาจเปนเหตใุหเกิดการขัดขวางการดาํเนินงานปกตขิองบริการสาธารณะที่ทําให

ความตอเนื่องของบริการสาธารณะถูกกระทบได 

หากพจิารณาจะเห็นไดวาการหามลูกจาง ภาครัฐวิสาหกจิในการหามนัดหยดุงานนั้น  

นาจะเปนการขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที่ 87 วาดวยเสรีภาพใน

การสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตวักัน  และอนุสัญญาฉบับที่  151 วาดวยแรงงาน

สัมพันธในภาครัฐ ค.ศ.1978 ที่คุมครองลูกจางในการใชสิทธิดงักลาวไว อีกทั้งในประเทศฝรั่งเศสก็

ไดใหสิทธิลูกจางภาครัฐวิสาหกิจในการนัดหยดุงานไดโดยไดรับรองไวในมาตรา 6 ของคําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมอืง  ค.ศ.1789 ซึ่งไดบญัญตัวิา  “กฎหมาย คือ เจตนารมณรวมกันของ

ประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิตรากฎหมายโดยเขามามสีวนร วมโดยตรงหรือผานทางผูแทน 

กฎหมายตองเปนสิ่งที่เหมือนกนัสําหรับทุกคน ไมวาจะเปนการคุมครองหรือการลงโทษ พลเมอืง

ทุกคนยอมเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายและในเกียรตยิศ ศกัดิ์ศรี ตาํแหนงและทํางานกบั

รัฐ ทั้งนี ้ตามความสามารถของแตละคนโดยปราศจากการแบงแยกใดๆ เวนแตการแบงแยกดวย

คณุสมบัตแิละความสามารถของแตละคน”  

หลักการดังกลาวนี้กลายเปนหลักรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกนัสิทธแิละเสรีภาพของ

ประชาชน แมไมไดบญัญัติไวเปนมาตราในรัฐธรรมนญูฝรั่งเศส แตกไ็ดมีการประกาศหลักการนี้ไว

ในอรัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจบุนั  (ค.ศ.1958) จึงทําใหคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองดังกลาวมีสถานะเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั  และมสีถานะเทียบเทา

รัฐธรรมนูญ100 ซึ่งไมอาจละเมดิได จงึถอืเปนหลักการสําคญัที่ประเทศฝรั่งเศสนํามาใชบงัคบัใน

การออกกฎหมายตางๆ รวมไปถึงความคุมครองทางดานแรงงาน จงึเปนเหตุผลที่กฎหมายแรงงาน

ฝรั่งเศสใหความคุมครองลูกจางภาครัฐและภาคเอกชนเทาเทียมกัน 

                                                   
100 นันทวัฒน บรมานนัท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส : ขอคดิเพื่อการปรับปรุง

กฎหมายรฐัธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สุขุมและบุตร จํากัด,2541), น.6. 
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จากการที่ประเทศฝรั่งเศสไดยอมรบัหลักการนัดหยุดงานของลูกจางรัฐวิสาหกิจได  จึงทํา

ใหเกิดปญหาเรื่องนัดหยดุงาน  อาจทําใหบริการสาธารณะสะดดุหยดุลง  อันเปนผลเสียหายตอ

ประเทศชาติและประชาชนโดยทั่วไปไดอยางกวางขวาง กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางใน

คาํวินิจฉัยวาฝายนิติบญัญตัสิามารถวางกรอบของสิทธใินการนัดหยดุงาน  เพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่องของการบริการสาธารณะได ในขณะที่ศาลปกครองเองก็พยายามแกไขปญหาดังกลาวโดย

วางแนวทางไวเชนกนัในคาํวินิจฉัยวาในกรณีที่ไมมกีฎหมายบญัญตั ิรัฐบาลสามารถตรากฎหมาย

ของฝายบริหารที่เกี่ยวของกับสิทธิในการนัดหยุดงาน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องหรือเพื่อใหเกดิการ

บริหารที่ดขีองบริการสาธารณะ ซึ่งเปนมาตรการเสริมของรัฐบาลที่ไมมผีลทําใหเปนการแกไขหรือ

ยกเลิกสิทธิในการนัดหยดุงานของเจาหนาที่ของรัฐ101 

สิทธใินการนัดหยดุงานของเจาหนาที่ของรัฐในประเทศฝรั่งเศส  เพื่อมใิหกระทบตอหลัก

ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ จงึเกิดมาตรการ 2 วิธี คือ 

วิธทีี่หนึ่ง  การใหบริการขั้นต่ํา  ไดแก การที่ฝายปกครองกาํหนดมาตรการรองรับการนัด

หยุดงานไววา ขาราชการหรือรัฐวิสาหกจิ ไมสามารถหยดุงานทั้งหมดได  อยางนอยตองมีบริการ

ดงักลาวอยูบางในบางสวน ซึ่งการบริการสาธารณะที่ไมสามารถหยุดงานไดทั้งหมด ไดแก บริการ

สาธารณะเกี่ยวกบัโรงพยาบาล ตํารวจ การยตุิธรรม การคมนาคมทางอากาศ วิทยโุทรทัศน  เปน

ตน  

วิธทีี่สอง การเขาดําเนินการเอง จะใชเฉพาะในกรณีที่เกดิผลกระทบอยางรุนแรงตอความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ  โดยหัวหนาหนวยงานที่จดับริการสาธารณะสามารถตดัสินใจใช

มาตรการพเิศษโดยสงคนเขาไปทําแทนหากเหตกุารณที่เกิดขึ้นเกนิเลยสิทธใินการนัดหยดุงาน 

ดงันั้น  การที่กฎหมายแรงงานของไทยหามมิใหลูกจางภาครัฐวิสาหกจินัดหยดุงานนั้น  

ผูเขียนเห็นวาอาจเกิดจากวัตถุประสงคที่มุงคุมครองระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุม

กบัหลักการการปองกันมใิหเกิดการขัดขวางการดาํเนินงานปกตขิองบริการสาธารณะที่ทําใหความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะถกูกระทบได  เนื่องจากเล็งเห็นวาแรงงานไทยยงัไมไดรับความ

คุมครองที่ไดมาตรฐาน เพียงพอ เกิดการเรียกรองสิทธิบอยคร้ัง  การใหสิทธิแกลูกจางในกจิการที่

กระทบตอประโยชนสาธารณะอาจกอใหเกิดผลเสียในภาพรวมมากกวาผลดไีด และแมจะเปนการ

ขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที ่87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและ

                                                   
101 ศริิพล กศุลศลิปวุฒิ, “สิทธแิละเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงานในระบบราชการ

ไทย,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546), น.80-82. 
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การคุมครองสิทธใินการรวมตัวกัน  และอนุสัญญาฉบบัที่  151 วาดวยแรงงานสัมพันธในภาครัฐ  

ค.ศ.1978 แตเนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดรับรองอนุสัญญาทั้งสองฉบับ  จงึไมกอใหเกิดผล

เสียหายแกประเทศมากนัก ดงันั้น จงึไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิดงักลาวให

สอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

ข) ยื่นคํารอง เนื่องจากลูกจางภาครัฐวิสาหกิจไดรับการรับรองในยื่นคาํรองขอจดทะเบียน

สหภาพแรงงานหรือคํารองตางๆ  ไวอยางชัดเจนในมาตรา 35 (1) แลว เพราะถอืเปนขั้นตอนใน

ระหวางการดําเนินการจัดตั้งสหภาพ จึงไมตองบัญญตัริับรองไวใน (2) อีก ดงันั้น ไมจําเปนตองแก

กฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธดิังกลาวใหสอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแต

อยางใด 

ค) ยื่นขอเรียกรองและเจรจา แมการยื่นขอเรียกรองและเจรจาของลูกจางรัฐวิสาหกจิจะ

ไมไดคุมครองไวในมาตรา  35 ของการกระทําอันไมเปนธรรม  แตเห็นวาไดคุมครองในขั้นตอน

ดงักลาวไวในมาตรา 34102 แลว ซึ่งเปนการเพียงพอและตอเนื่องในการคุมครองการใชสิทธิของ

ลูกจางแลว ดงันั้น ไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิดงักลาวใหสอดคลองกบั

ความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

 

 

                                                   
102 มาตรา 34 วรรคหนึ่ง “เมื่อไดมกีารยื่นขอเรียกรองตามมาตรา 25 แลว ถาขอเรียกรอง

นั้นยงัอยูในระหวางการเจรจา การประนอม การไกลเกลี่ย  หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตาม

มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 31 หามมิใหนายจางเลิกจาง

หรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการ หรืออนุกรรมการซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานหรือระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจาง โดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลวและยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี ้ขอบังคับ ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้น  ตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง เวนแตกรณทีี่รายแรง นายจางไมจาํตองตักเตือน  

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร” 
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(2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกิจจากการเลิกจางและการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่

เขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานไวในมาตรา  35 (1) ซึ่งรวมถึงการเขาเปนกรรมการสหภาพ

แรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

หรืออนุกรรมการดวย 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (2) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

แมตอนแรกลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  แตตอมาภายหลังลูกจางนั้นมไิดเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานแลวก็ตาม การที่นายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางเคยเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน กถ็ือเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้103 

(3) เลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับ 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกจิในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางและคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบัเชนกนั  โดย

บญัญัติไวในมาตรา 37  

 มาตรา 37 บญัญตัวิา “ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางตามมาตรา 25 วรรค

หนึ่ง หรือคําชี้ขาดตามมาตรา 32 มีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรอง  เวนแตมี

การยบุเลิกรฐัวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลดังกลาวไดกระทําการ

ดงัตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

                                                   
103 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3059-3060/2523 
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ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี้ ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง เวนแตกรณทีี่รายแรง นายจางไมจาํตองตักเตือน  

(4)  ละทิง้หนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกนัโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

เมื่อพจิารณาแลว จะเห็นวาลูกจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความ

คุมครองในระหวางที่มขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบัมใิหถูกเลิกจาง

เชนเดยีวกนั  โดยมุงหมายที่จะคุมครองการใชสิทธิยื่นขอเรียกรองโดยคุมครองในชวงเวลาที่

ตอเนื่องจากกระบวนการรวมเจรจาตอรองมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของ

ลูกจางที่เปนกรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการสหภาพแรงงาน หรือสมาชิกสหภาพแรงงานซึ่ง

เกี่ยวของกบัขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมผีลใชบงัคับอยู โดยมขีอยกเวนไวเฉพาะกรณีที่เปนการ

เลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานเนื่องจากการยุบเลิกงานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกจิ  หรือ

ลูกจางไดกระทําผิดอยางหนึ่งอยางใดใน 5 ประการตาม (1) ถงึ (5) 

ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงัตอไปนี ้

ก) การคุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง มผีลใชบงัคบั  หมายถึง 

ระยะเวลาตามที่กาํหนดไวในมาตรา 25 วรรคหนึ่งแหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543  คือ  ภายในระยะเวลาที่นายจางและลูกจางไดตกลงกนัแตตองไมเกินสามป  หรือ

ภายในระยะเวลาหนึ่งปในกรณขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมิไดกาํหนดระยะเวลาเอาไว  

ดงันั้นเมื่อระยะเวลาของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางดงักลาวสิ้นสุดลง  ความคุมครองตาม

มาตรา 37 ยอมสิ้นสุดตามไปดวย แมวามาตรา 25 วรรคสองกําหนดใหขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางนั้นมีผลใชบงัคับตอไปอกีคราวละหนึ่งปในกรณทีี่มไิดมกีารเจรจากันใหมกต็าม  แตสิทธทิี่จะ

ไดรับความคุมครองตามมาตรา  37 กไ็มตามไปคุมครองดวย  เพราะขัดกับเจตนารมณของ

กฎหมายที่ตองการใหความคุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลง

โดยการเลิกจางชวงระยะเวลาหนึ่งระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางซึ่งเกิดจากการยื่นขอ

เรียกรองนั้นยังมีผลใชบงัคับตามระยะเวลาที่กําหนดไว  

ข) การคุมครองในระหวางที่คําชี้ขาดมีผลใชบังคับ หมายถงึ คาํชี้ขาดที่เกี่ยวกบัสภาพการ

จางและเกิดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา 32 ซึ่งหากคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสภาพการจางหากครบ 1 ป

แลวก็ไมอาจมีผลบังคับอีกตอไป ตางกับสภาพการจางที่จะมผีลบังคับใชตอไปอกี 1 ป 
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ค) ความคุมครองกรณีหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง หมายถงึ การคุมครองลูกจางมใิห

ถกูนายจางเลิกจางในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนด คอืในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคบัเทานั้น  หากเปนการเลิก

จางนอกชวงระยะเวลาดังกลาวไมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 37 นี้ ความหมาย

ของการเลิกจางอาจนําพระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรค 2 มาใชโดย

อนุโลมโดยไดใหบทนิยามของการเลิกจางเอาไว104 ดังนั้น การเลิกจางจงึอาจเปนการกระทําโดย

แจงชัดดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกระทาํโดยปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาได 

ง) ขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางได ซึ่งมี 4 กรณ ีไดแกในกรณีทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย  ละทิ้ง

หนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และกระทําการใดๆ เปนการยุยง 

สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาด 

ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความ

คุมครองในกรณดีงัตอไปนี้ดวย 

ก) การโยกยายหนาที่การงาน ในชวงระยะเวลาระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่งหรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคบั  นอกจากจะคุมครองลูกจาง

ภาครัฐวิสาหกิจจากการถูกเลิกจางแลว ยังใหความคุมครองมิใหน ายจางโยกยายหนาที่การงาน

ของลูกจางดวย เนื่องจากเปนการปองกันการใชอํานาจในการบริหารทรัพยากรมนษุยในทางมชิอบ  

ผูเขียนเห็นวา ความคุมครองลูกจางไมใหถูกโยกยายหนาที่การงานนั้น ในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนไมไดกาํหนดถึงกรณนีี้เอาไว  ลูกจางเอกชนจึงไดรับความคุมครองที่นอยกวาลูกจาง

ภาครัฐวิสาหกจิ  ดังนั้นจงึจาํเปนตองแกไขพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 เพื่อให

คุมครองแกลูกจางภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกับลูกจางภาครัฐวิสาหกิจดวย  

ข) หนังสือเตือน  ในกรณทีี่ลูกจางฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน  หรือระเบยีบ  หรือ

คาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางที่ไมรายแรง  ซึ่งนายจางไดวากลาวตกัเตือนเปนหนังสือ

แลว กาํหนดใหหนังสือเตือนดงักลาวใหมรีะยะเวลากําหนดไวดวย  คอืระยะเวลาไมเกนิหนึ่งปนับ

                                                   
104 มาตรา 118 วรรค 2 พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 “...การกระทําใดที่

นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจาง

หรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถงึกรณทีี่ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่

นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป” 
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แตวันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น หากลูกจางกระทําความผิดซ้ําคาํเตอืน  นายจางจึงจะ

สามารถเลิกจางลูกจางนั้นได  

ผูเขียนเห็นวา การกาํหนดระยะเวลาของหนังสือเตือนเอาไว  จะเปนประโยชนแกทั้งฝาย

นายจางและฝายลูกจางในการใชสิทธิของตน ดงันั้นเมื่อในสวนของลูกจางภาคเอกชนไดรับความ

คุมครองนอยกวาลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตองแกไขพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 เพื่อคุมครองแกลูกจางภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกับลูกจางภาครัฐวิสาหกจิดวย   

ทั้งนี้ หากยังไมมกีารแกบทบัญญตัดิงักลาว  นายจางและลูกจางอาจเทียบเคยีงจากขอ

กฎหมายในมาตรา 119 (4) วรรคสอง แหงพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบญัญตัิ

ไววา “หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการ

พจิารณาก็ได 

 

2.1.2 การขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี ้มใิชการเลิกจาง แตเปนการกระทําของนายจางเพื่อ

การขัดขวางการใชสิทธิเกี่ยวกับการรวมตวัเปนสหภาพแรงงานของลูกจาง  การขัดขวางของ

นายจางอาจเปนโดยการบบีบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิการเขาเปนสมาชิกหรือออกจากการเปน

สมาชกิ  การดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน และอาจเปนการขัดขวางโดยการขมขูการใชสิทธิในการเปน หามไมใหเปนสมาชิก 

หรือตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจาง 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรอืออกจากการเปนสมาชิก 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิ จสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการขัดขวางลูกจางในการเขาเปนสมาชิกหรือใหออกจากการเปนสมาชิกไวเชนกนั

ในมาตรา 35 (2) ซึ่งบัญญตัวิา หามมใิหนายจาง  

“ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิก หรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน สหพนัธแรงงาน  กรรมการกิจการสัมพันธ  หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแก

ลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อมใิหสมคัรหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชกิ  หรือ

เพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (3) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 
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(2) การดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการขัดขวางลูกจางจากการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานเชนกนั  ซึ่งบญัญัตคิุมครองไวในมาตรา  35 (3) 

บญัญัติวา หามมิใหนายจาง  

“ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน”    

การขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน  ไดแกการที่นายจาง

ออกคาํสั่งหามมิใหเผยแพรเอกสารที่เปนขาวสารของสหภาพแรงงาน หรือหามมิใหประชุมสหภาพ

แรงงาน เปนตน 

การขัดขวางการใชสิทธขิองสมาชิกสหภาพแรงงาน ไดแกการขัดขวางตางๆ  ที่เปนเหตใุห

ลูกจางที่เปนสมาชกิสหภาพแรงงานไมมโีอกาสไปใชสิทธขิองสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน ขัดขวาง

ไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน เปนตน หากมีการกระทําดงักลาวก็ถือเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนกัน 

บทบญัญัตดิังกล าวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (4) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 

2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

หากเปรียบเทียบพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 กบัพระราชบัญญตัแิรงงาน

รัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2543 จะเห็นไดวาพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2543 

ไดใหความคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกจิจากการบังคับหรือขูเข็ญเชนกนั  โดยไดบญัญัติใหความ

คุมครองไวในมาตรา 36 ซึ่งบัญญัตหิามมใิหผูใด   

“บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนหรือหามไมใหเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน หรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน”   

หากมีการกระทาํดงักลาวก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 
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ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงันี ้

ก) บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน 

ซึ่งเปนบทบญัญตัทิี่คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงานใดกไ็ด หรือเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากกวาหนึ่งแหงก็ได  

ข) บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม  หามไมใหลูกจางเปนสมาชิกสหภ าพ

แรงงาน เปนบทบญัญตัทิี่คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะไมเปนสมาชิกภาพ

ของสหภาพแรงงานใดๆ เลยก็ได 

ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน  ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิไดรับความ

คุมครองในกรณบีงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานดวย 

ผูเขียนจงึเห็นวา การคุมครองลูกจางจากการบังคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม  

กรณใีหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน สวนของลูกจางภาคเอกชนไมไดให

ความคุมครองในสวนนี้  ถือไดวาลูกจ างภาคเอกชนไดรับความคุมครองที่นอย กวาลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตองแกไขพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เพื่อคุมครองแกลูกจาง

ภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจดวย  

 

2.1.3 การแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพั นธ พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงานเชนกนั ซึ่ง

บญัญัติคุมครองไวในมาตรา 35 (4) ซึ่งบัญญัตหิามมิใหนายจาง   

“เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานโดยมชิอบดวย

กฎหมาย” 

หากมีการกระทาํดงักลาวก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรมโดยนายจางเชนกนั 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (5) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 
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2.2 ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

หากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น  ลูกจางสามารถยื่นคํารองไดตามวิธีการและ

ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผลของการกระทําอันไมเปนธรรมมีทั้งที่เกดิจากการดําเนินคดี

ในทางแพงและการดําเนินคดใีนทางอาญา ดงัตอไปนี ้

 

2.2.1 การดําเนินคดแีพง 

1)  การยื่นกลาวหา 

เมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดให

ความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจในขั้นตอนการยื่นกลาวหาเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม

ไวเชนกัน  โดยบัญญตัริับรองไวในมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญตัวิา 

“ใหผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝ นมาตรา 35 หรือมาตรา 37 มสีิทธยิื่นคํารองไดภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย กลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้

ขาด”   

ในกรณทีี่เกิดการกระทําอันไมเปนธรรมขึ้น  ลูกจางหรือสหภาพแรงงานซึ่งเปนผูเสียหาย

ตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรง งานรัฐวิสาหกิจสัมพันธภายใน  30 วัน  หากไมยื่นภายใน

กาํหนดเวลาดังกลาวก็เปนอันขาดสิทธิที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายและนายจางผูฝาฝนก็

จะไมมคีวามผิดทางอาญาใดๆ  ลูกจางหรือสหภาพแรงงานที่ไมยื่นคาํรองภายในกําหนดเวลา

ดงักลาวจะนําเรื่องไปฟองรองตอศาลแรงงานวานายจางฝาฝนกฎหมายในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมดงักลาวขางตนอีกไมได 

บทบัญญตัดิังกลาว จะเห็นไดวาระยะเวลาในการยื่นกลาวหาตอคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธนั้น ในสวนของลูกจางรัฐวิสาหกิจจะมีระยะเวลายื่นขอกลาวหาที่สั้นกวานั้นคือ 

30 วันเทานั้ น สวนลูกจางภาคเอกชนจะมีระยะเวลาในการยื่นขอกลาวหาตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธถึง 60 วัน ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว เพราะกิจการของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการที่

มผีลกระทบตอประชาชนและประเทศชาต ิจึงควรมีกระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว เพื่อใหเกิดความ

เสียหายตอสวนรวมนอยที่สุด  

2) การพจิารณาวินิจฉัยและการออกคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ 

ขั้นตอนการวินิจฉัยและออกคาํสั่งเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม  เมื่อพจิารณา

พระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดใหความคุมครองแก
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ลูกจางรัฐวิสาหกจิในขัน้ตอนการวินิจฉัยและออกคาํสั่งเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมไวใน

มาตรา 38 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา 

 “ใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง  

และใหฝายนายจางและลกูจางปฏิบตัติามคําชี้ขาดนั้น  ในกรณนีี้ใหคณะกรรมการมอีํานาจออก

คาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรได”    

จากบทบญัญตัดิงักลาว  จะเห็นไดวาระยะเวลาในการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธจะมีเวลาวินิจฉัยชี้ ขาดสั้นกวานั้นคือ  60 วันเทานั้น  ในขณะที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมอีํานาจวินิจฉัยชี้ขาดถึง  90 วัน ซึ่งผูเขียนก็วาเหมาะสมดีแลว

เชนกนั เพราะกิจการของรัฐวิสาหกจิเปนกจิการที่มผีลกระทบตอประชาชนและประเทศชาต ิจงึควร

มกีระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว  นอกจากนี้หากระยะเวลาดงักลาวยงัไมเพยีงพอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธยงัมีสิทธทิี่จะยื่นขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรีไดดวย  แตในสวนของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไมไดใหการรับรองในเรื่องนี้เอาไว  

การออกคาํสั่งทั้งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ และคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธจะเห็นวาสามารถออกคาํสั่งไดทั้งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจาย

คาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรไดเชนเดยีวกนั 

ขึ้นอยูกับดลุยพนิิจของ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  หรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ 

ดงันั้น เพื่อใหสอดคลองกบัความคุมครองลูกจางภาคเอกชน  ผูเขียนมีขอเสนอเพิ่มเตมิ  

โดยเห็นวาถาฝายใดไมเห็นดวยกับคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ ในการ

นําคดีขึ้นสูศาลควรกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมเอาไว  ไมใหปลอยไวเปนเวลานานจนเกินไป จึง

ควรกาํหนดใหฝายที่ไมเห็นดวยกบัคาํวินิจฉัย ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแต

ไดรับคําวินิจฉัยเทานั้นเชนเดียวกับการคุมครองลูกจางภาคเอกชน หากเกนิกวาระยะเวลาดังกลาว

ศาลกจ็ะไมรับ พจิารณา   และในการพจิารณาคดีของศาล ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธมีคาํสั่งใหผูถูกกลาวหาจายคาเสียหายหรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดย

ไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิกจางถงึวันที่รับกลับเขาทํางาน  นายจางจะฟองคดไีดก็ตอเมื่อได

วางเงินตอศาลแรงงานตามจาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพั นธกาํหนดกอน  โดย

คาํนวณจนถึงวันที่ฟองคดี และเมื่อฟองคดีแลวนายจางจะตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงาน

ตามกําหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึงที่สุด และศาลแรงงานมอีํานาจจายเงินที่นายจางไดวาง
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ไวใหแกผูมีสิทธเิมื่อคดถีึงที่สุด  และในการพจิารณาคดีของศาลแรงงาน  ควรใหศาลพิจารณา

เฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  เพื่อใหผลในทางคดี

เปนไปในแนวทางเดียวกัน แตทั้งนี้มีขอยกเวนวาศาลอาจพิจาณาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิหากเห็นไดชัด

วา คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น  ทั้งนี้ 

เพื่อความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  และเพื่อใหลูกจางที่ไดรับผลจากการกระทําอันไมเปนธรรม

สามารถกลับเขาทํางานตามเดมิตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธอยาง

แทจริง เพื่อไมใหนายจางหาเหตกุลั่นแกลงในภายหลัง  ควรใหความคุมครองลูกจางผูเสียหาย

ดงักลาวในอีกระดับหนึ่ง คือ หากนายจางอางเหตจุะเลิกจางลูกจางดังกลาว จะตองไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงานเทานั้น  ดังนั้นจึงเห็นวาควรมกีารแกไขเพิ่มเติมบทบญัญัติมาตรา 38 เปนดงันี ้

มาตรา 38  “ใหผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนมาตรา 35 หรือมาตรา 37 มสีิทธยิื่นคาํรองได

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย กลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการ เพื่อพจิารณา

วินิจฉัยชี้ขาด 

ใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง และ

ใหฝายนายจางและลูกจางปฏิบตัติามคําชี้ขาดนัน้ ในกรณนีี้ ใหคณะกรรมการมอีํานาจออกคําสั่ง

ใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัิ

อยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควรได 

ถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ   ใหนํา

คดีไปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตรับคําวินิจฉัย 

ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธมคีาํสั่งใหผูถูกกลาวหาจายคาเสียหาย

หรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดยไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิกจางถงึวันที่รับกลับเขา

ทํางาน ผูถูกกลาวหาจะฟองคดไีดตอเ มื่อไดวางเงินตอศาลแรงงานตามจํานวนที่คณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธกาํหนดโดยคาํนวณจนถงึวันที่ฟองคดี  และเมื่อฟองคดแีลว  ผูถกู

กลาวหาตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงานตามกําหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึงที่สุด 

ศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินที่ผูถกูกลาวหาไดวางไวใหแกผูมีสิทธิเมื่อคดถีึงที่สุด 

ถานายจางฝาฝนมาตรา  35 มาตรา 36 หรือมาตรา  37 และคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธไดมคีาํสั่งแลว หามมใิหนายจางเลิกจางผูเสียหายนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงาน 
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ในการพจิารณาคดีของศาลแรงงาน ใหศาลพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  เวนแตจะมขีอเท็จจริงที่เห็นไดชดัวาคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณทีี่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น” 

 หากไดทําการแกไขบทบญัญตัใินสวนของผลในทางแพงของการกระทําอันไมเปนธรรม

ดงัที่ไดกลาวมาแลว จะทาํใหกระบวนการขั้นตอน การคุมครองสิทธขิองลูกจางไดผลดีมาก ยิ่งขึ้น 

และมีความสอดคลองกันระหวางลูกจางภาคเอกชนกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

 

2.2.2 การดําเนินคดอีาญา  

เมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดมี

โทษในทางอาญาเชนเดียวกนั โดยบัญญตัริับรองไวในมาตรา 79  ซึ่งบัญญตัวิา 

“ผูใดฝาฝนมาตรา  34 หรือมาตรา 36 หรือไมปฏิบตัิตามคําสั่งของคณะกรรมการตาม

มาตรา 38 ตองระวางโทษจาํคกุไมเกินหกเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การดาํเนินคดอีาญาในสวนของลูกจางภาครัฐวิสาหกิจสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณ ีคือ 

การฝาฝนกรณีที่หนึ่ง  คือ หากนายจางกระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา 34 หรือมาตรา 

36 หากผูที่ไดรับความเสียหายไปยื่นคํารองตอคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธเพื่อ

พจิารณาออกคําสั่ง เมื่อคณะกรรมการมคีําสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัอิยางใดแลวผูนั้นไมปฏิบัตกิจ็ะมี

ความรบัผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคกุไมเกิน 6 เดอืน หรือปรับไมเกิน  10,000 บาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ 

การฝาฝนกรณีที่สอง คอื หากเปนการกระทําที่เปนการฝาฝนมาตรา 38 ผูฝาฝนจะมคีวาม

รับผิดทางอาญาทันที ตองระวางโทษจําคกุไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

กลาวโดยสรุปไดวา  ตลอดระยะ เวลาสามสิบกวาปที่ผานมานับตั้งแตมกีารใช

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ในการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางภาคเอกชนของ

ประเทศไทยนั้น บทบัญญตัใินสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมยังไมมปีระสิทธิภาพมากเพยีงพอ 

เกิดปญหาอยางมากในทางปฏิบตัิทั้งในสวนของลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม  และผล

ของการกระทําอันไมเปนธรรม  ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 และฉบับที ่98  กบัทั้งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.2518 ยงัไมมกีารแกไขในหมวดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเลย  ทั้งๆ ที่พระราชบญัญตัิ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ไดมีการปรับปรุงแกไขในสวนนี้แลว จึงเห็นสมควรที่ประเทศ
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ไทยจะตองทําการปรับปรุงแก ไขบทบญัญัตใินหมวดที่วาดวย การกระทําอันไมเปนธรรม ของ

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ ในภาคเอกชนใหสอดคลองกบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ ในภาค

รัฐวิสาหกิจ  และสอดคลองกบั แนวทางของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ  และกฎหมาย

ตางประเทศตอไป 
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