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บทที ่3 

 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย 

 

ดงัที่ไดกลาวมาแลววาการกระทําอันไมเปนธรรม  คอื การกระทําที่กฎหมายหามมิให

กระทําตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาค

รัฐวิสาหกิจ เพื่อคุมครองการใชสิทธิหรือการกระทําใหไดรับค วามคุมครองตามกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพนัธ ในสวนของบทนี้จะไดพจิารณาถึงรายละเอียดของการกระทําอันไมเปนธรรมในแต

ละกรณี 

 

1. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธภาคเอกชน 

 

 ลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  

ซึ่งบัญญตัถิงึลักษณะของการกระทาํอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คือ มาตรา 121 มาตรา 122 และ

มาตรา 123  สวนผลของการกระทําอันไมเปนธรรม จะมีทั้งความรับผิดในทางแพงและความรับผิด

ในทางอาญาตามที่บัญญตัไิวในมาตรา 124 ถงึมาตรา 127 ซึ่งเนนถงึการปองกันมิใหนายจางเลิก

จางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลงลูกจาง ดงัรายละเอียดตอไปนี ้

 

1.1 ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

           1.1.1 การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได 

 การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธร รมกรณีนี้  เปนกรณีที่นายจางใช

อํานาจในการบริหารเพื่อเลิกจางลูกจางหรือกระทําการบางประการอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางให

ลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได ดังมีรายละเอียดดงัตอไปนี ้
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1) การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจาง การเลิกจางเปนการบอกเลิกสัญญาจางแรงงานอยางหนึ่ง อันเปนผลให

นิติสัมพนัธระหวางนายจางและลูกจางตามสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลง  ซึ่งหมายถึงการกระทํา

โดยเจตนาของฝายนายจางเพื่อใหลูกจางพนจากตาํแหนงหนาที่การงานและไมได รับคาจาง

ตลอดไป ไมวาจะเปนการใหออก ปลดออก หรือไลออก1 กต็าม 

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรค 2 ไดใหบทนิยามของการ

เลิกจางไววา 

“...การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให  ไมวาจะเปน

เพราะเหตสุิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถงึกรณีที่ลูกจ างไมไดทํางานและ

ไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกจิการตอไป” 

การเลิกจาง จงึอาจเปนการกระทําโดยแจงชัดดวยวาจา ลายลักษณอักษร เชน การไลออก

โดยมหีนังสือเลิกจางหรือไลออกในลักษณะที่ชดัเจนซึ่งถอยคาํที่ถอืวาเลิกจาง  หรือกระทําโดย

ปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาได 2 เชน การสั่งยามประตูโรงงานไมใหลูกจางคนนั้นเขา

โรงงานเพื่อทํางานอีกตอไป ก็ถอืวานายจางแสดงเจตนาเลิกจางแลวเชนกัน  

อยางไรก็ตาม มกีรณทีี่โตเถยีงกันอยูเสมอวามกีารเลิกจางแลวหรือไมหลายกรณี  เชน 

หัวหนางานออกปากไลลูกจางคนหนึง่ ครั้นลูกจางคนนั้นมารองเรียนตอเจาหนาที ่นายจางก็อางวา

หัวหนางานคนนั้นไมมอีํานาจเลิกจางใครได และไมเคยเลิกจางใครมากอน จงึยงัไมมกีารเลิกจาง  

กรณเีชนนี้ลูกจางมกัจะเสียเปรียบในขอกฎหมาย  ฉะนั้นหากมกีรณเีชนนี้เกดิขึ้น  ลูกจางควร

สอบถามนายจางทีม่อีํานาจในการเลิกจางจริงๆ กอน อยาดวนผลีผลามทิ้งการงานออกไป ในบาง

กรณคีาํพูดหรอืคาํสั่งในการใหออกจากงานไมชัดแจง เชน พดูวา “ไมพอใจในการทํางานกอ็อกไป

เลย” ดงันี ้ถาลูกจางผูนั้นดวนรีบออกจากงานไป ฝายนายจางก็อาจโตแยงไดวาเปนเรื่องที่ลู กจาง

ตดัสินใจลาออกจากงานเองอันเกิดจากความไมพอใจนายจาง นายจางมิไดไลออกจากงาน เปน

ตน ดงันั้น ฝายลูกจางจงึควรรอฟงหรือรอดกูารแสดงออกของนายจางใหชัดเจนเสียกอนวาเปนการ

แสดงเจตนาเลิกจางที่แทจริงหรือไม  และเปนการเลิกจางโดยผูมอีํานาจในการเลิกจางหรือไม  

มฉิะนัน้จะเสียเปรียบภายหลังได 

                                                   
1  เกษมสันต วิลาวรรณ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพนัธ หลักการ วิธปีฏิบัตแิละแนว

คาํพิพากษาศาลฎีกา, (กรงุเทพมหานคร : นิตบิรรณาการ, 2541) 
2  กวี  วงศพฒุ, แรงงานสัมพันธ, (กรงุเทพมหานคร : พ.ีเอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 2538), น.141. 
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(2) การกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  การที่

กฎหมายบญัญตักิรณนีี้ไวดวย เพราะเหตทุี่เดมินายจางบางรายไมกลาเลิกจางลูกจางตามวิธีปกติ 

แตไมประสงคจะใหลูกจางทํางานกับตนตอไป จึงไดใชกลวิธตีางๆ เพื่อบีบบงัคับใหลูกจางลาออก

จากงานไปเอง จะไดไมมปีญหาทางกฎหมายและไมตองจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานดวย เชน การกลั่นแกลง  การบบีบงัคบัดวยกลวิธีตางๆ  หรือทรมานจติใจดวยการไม

มอบหมายงานใหทําเปนเวลานานแมยังจายคาจางก็ตาม หรือการลดวันทํางาน การลดตาํแหนง 

หรือโยกยายหรือการเปลี่ยนตําแหนงโดยไมมสีาเหตุ หรือลูกจางไมมคีวามผิด  เพื่อปองกันมใิหมี

การกระทําเชนวานี้จงึไดกําหนดการคุมครองไว ซึ่งพฤติการณดงักลาวนี้อาจเรียกวาเปน “การเลิก

จางโดยอุบาย” ก็ได3  

การกระทําใดๆ ของนายจางอันอาจเปนผลใหลูกจางไมส ามารถทํางานอยูตอไปไดนั้น  

มไิดกาํหนดไวอยางชัดเจนวาตองเปนการกระทําอยางไร รุนแรงแคไหน และตองเปนการกระทาํถึง

ขั้นใดที่ลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดงันั้นจงึตองตคีวามวาตองเปนการกระทําที่

นายจางไมมอีํานาจกระทําได  เชน การที่นายจางใชกลวิธีตา งๆ บบีคั้น กลั่นแกลง หรือทรมาน

จติใจของลูกจาง ซึ่งอาจเปนการกระทําที่เปลี่ยนแปลงสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางโดยไมชอบ เชน การเปลี่ยนแปลงตาํแหนงหรือโยกยายลูกจางใหไปทํางานใน

ตาํแหนงที่ต่ํากวาเดมิ หรือไดรับคาจางนอยลง หรืออาจเปนการกระทําที่นายจางมีสิทธิทําไดแต

เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตตามมาตรา 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย กถ็ือวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  เชน สั่งใหลูกจางไมตองทํางาน  หรือไมมอบงานใหลูกจางทําเปน

เวลานานติดตอกันแตยังจายคาจางให  ลดวันทํางานโดยไมมีสาเ หตุ4 หรือโยกยายสับเปลี่ยน

ตาํแหนงหนาที่ของลูกจางอยูตลอดเวลาเพื่อใหลูกจางอับอายเพื่อนรวมงานจนไมสามารถทํางาน

อยูตอไปได เชน ในทางปฏิบตันิายจางใหลูกจางทํางานวันละ 2 กะเปนสวนใหญ โดยใหทํางานกะ

ละ 12 ชั่วโมง เปนชั่วโมงทาํงานปกติ 8 ชั่วโมง พกั 1 ชั่วโมงและทํางานลวงเวลา 2 ชั่วโมง การที่

นายจางสั่งใหลูกจางบางสวนทํางานเปน 3 กะ แมจะเปนสิทธขิองนายจางที่จะสั่งไดตามขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจาง แตกเ็ห็นไดชัดเจนวาเปนการเลือกปฏิบัตเิพื่อบีบคั้นลูกจางบางสวนนั้นให

                                                   
3 เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่1,น.243. 
4 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่538/2522 
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ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดเพราะเหตุทีลู่กจางดังกลาวยื่นขอเรียกรอง ถือเปนการกระทําอัน

ไมเปนธรรมตามมาตรา 121(1)5 

ดงันั้น การพิจารณาวาการกระทําขนาดใดถึงจะเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปไดนั้น จะตองพิจารณาวินิจฉัยอยางรอบคอบเปนเรื่องๆ  ไป โดยใชความรูสึกของวิญชูน

ทั่วไปเปนหลัก  มใิชความรูสึกของตัวนายจางหรือลูกจางนั้นเอง กลาวคือ หากลูกจางสามารถทน

ทํางานอยูตอไปไดเยี่ยงลูกจางคนอื่นที่มฐีานะเชนเดียวกนัก็ไมอาจถือไดวานายจางกระทําการอัน

เปนไมเปนธรรม 

 

2) บคุคลที่ไดรับความคุมครอง  

การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได บคุคล

ซึ่งจะไดรับคุมครอง จะตองเปนลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน เทานั้น  และลูกจางทดลองงานกม็ฐีานะเปนลูกจางที่ไดรับความคุมครอง

เชนเดยีวกนั6 ทั้งนี้ ลูกจางดังกลาวที่จะไดรับความคุมค รองตองเปนลูกจางที่ใชสิทธกิระทําการ

ตางๆ อันเปนสาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรมดวย 

 

3) สาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่ไดนัดชมุนมุ ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา ดาํเนินการฟองรอง เปนพยานหรือให

หลักฐาน 

การเลิกจางเพราะเหตเุหลานี้หากกระทํากบับุคคลที่ไดรับความคุมครองและเขาเหตทุี่

บญัญัติไว กจ็ะถือวาเปนการกระทาํที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) ซึ่งบัญญัตหิามมิใหนายจาง 

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจเปนผลใหลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพ

แรงงานหรือกรรมการสหพนัธแรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  เพราะเหตุที่ลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม  ทําคาํรอง ยื่นขอเรียกรอง  เจรจา หรือดาํเนินการฟองรอง หรือเปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาด วยการคุมครองแรงงาน หรือนาย

ทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน  ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงานหรือกรรมการแรงงาน

                                                   
5 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่993/2546  
6 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่5586/2539 
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สัมพันธตามพระราชบญัญัตนิี้หรือตอศาลแรงงาน  หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กาํลังจะกระทาํการดังกลาว”   

ดงันั้น จึงกลาวไดวาสาเหตุที่จะถือวาเปน การกระทําอันไมเปนธรรม  ก็คอื  นายจางได

กระทําไปเพราะเหตทุี่ลูกจางไดกระทําหรือจะกระทําดงัตอไปนี ้

ก. นัดชมุนุม หมายถงึ การนัดชุมนมุของลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน 

หรือกรรมการสหพันธแรงงานโดยชอบดวยกฎหมาย และมีวัตถปุระสงคที่ชอบดวยกฎหมายจึงจะ

ไดรับความคุมครองตามมาตรานี ้เชน การชุมนมุเพื่อยื่นขอเรียกรองหรือเจรจาตอรองกบันายจาง 

เพื่อใหมกีารกาํหนดแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง  หรือเพื่อประชมุกอตั้งสหภาพ

แรงงาน ดาํเนินกิจกรรมตางๆ  ของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน  เชน  การประชมุ

คณะกรรมการ และการประชุมใหญ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสหภาพแรงงานไดนัดหยุดงาน

หรือสนับสนุนใหสมาชิกนดัหยดุงาน หรือจัดใหมกีารชุมนมุหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยดุงาน 

มาตรา 99 ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน

ไดรับการยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญาหรือทางแพง ดังนั้น ถานายจางเลิกจาง

ลูกจางเพราะเหตุนัดหยุดงานหรือนัดชมุนมุ จึงเปนการฝาฝนมาตรา 99 และเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมตามมาตรา 121(1)7 ดวย  

การเขารวมนัดชมุนุมตามมาตรานี้  แมลูกจางจะเขารวมนัดหยุดงานภายหลังจ ากที่

สหภาพแรงงานไดนัดหยดุงานไปแลว กย็อมเปนการนัดหยุดงานโดยชอบ  หากนายจางเลิกจาง

ยอมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม8 แตถาการนัดหยดุงานหรือการชมุนุมนั้นไดกระทําโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย กอใหเกดิความผิดอยางอื่นขึ้น  นายจางกส็ามารถเลิกจางไดเพราะความผิด

อยางอื่นนั้น เชน ลูกจางนัดหยุดงานโดยถูกตองขั้นตอนของกฎหมาย แตกระทําโดยมชิอบดวยการ

ปดทางเขาออก มคีวามผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย  นายจางมสีิทธิเลิกจางได

เชนกนั9 

ข. ทําคาํรอง หมายถึง การยื่นคํารองเรียนเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพพิาท

                                                   
7 ประคนธ พนัธุวิชาตกิุล, คาํอธิบายพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ ฉบบัพสิดาร เลม 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศลิป, 2528) 
8 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่571/2531 
9 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1018/2525 
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แรงงาน หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งมีความหมายกวางมาก ไมวาลูกจางจะยื่นคาํรองตาม

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หรือยื่นคาํรองตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ก็หมายถงึการทําคํารองตามมาตรา  121 (1) ทั้งสิ้น เชน กรณลีูกจางยื่นคํารองตอ

พนกังานตรวจแรงงานตามมาตรา 123 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในกรณทีี่

นายจางฝาฝนไมปฏิบตัิตามเกี่ยวกบัสิทธิไดรับเงินอยางใดตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 หรือกรณผีูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตาม

มาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธตามมาตรา 124 แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

ในกรณมีกีารยื่นคาํรองขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญตัิ

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เปนการทําคาํรองหรือไมนั้น  เมื่อพจิารณาหรือตคีวามตามตัวอักษร

แลวจะเห็นวาการยืน่คาํรองขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานมใิชการทําคํารอง  เพราะฉะนั้นการที่

นายจางเลิกจางเพราะเหตุนี้จงึไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 121 (1) แตอาจเปนการเลิกจาง

ที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  

พ.ศ.2522 กไ็ด อยางไรกต็าม เมื่อพจิารณาถงึเจตนารมณของพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 ซึ่งมุงที่จะกอใหเกดิและรักษาความสัมพนัธอันดรีะหวา งนายจางและลูกจาง  และ

โดยเฉพาะบทบญัญัติในมาตรา 121 นี้ไดบญัญัติขึ้นมาดวยเจตนารมณที่จะคุมครองสิทธิของ

ลูกจางในการกอตั้งหรือการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  รวมทั้งการใชสิทธขิองลูกจางทาง

สหภาพแรงงาน ดังนั้นเมื่อตคีวามตามเจตนารมณแลวการที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่

ลูกจางยื่นคาํขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตอนายทะเบยีนซึ่งเปนขบวนการที่สําคญัที่สุดในการ

กอตั้งสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย ก็นาจะเปนการเลิกจางที่ฝาฝนขอหามในเรื่องการกระทํา

อันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) นี้ดวย 

ค. ยื่นขอเรียกรอง การยื่นขอเรียกรองที่ลูกจางจะไดรับความคุมครองตามมาตรานี้  ตอง

เปนการยื่นขอเรียกรองเกี่ยวกบัสภาพการจาง  ซึ่งสภาพการจาง10 คอื เง่ือนไขการจางหรือการ

ทํางาน กาํหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดกิาร การเลิกจาง หรือประโยชนอื่นของนายจาง

เกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน แตมิไดจํากัดวาจะตองเปนการยื่นขอเรียกรองโดยถูกตองตาม

ขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  13 ถึงมาตรา 15 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 เทานั้นจึงจะไดรับความคุมครอง แมจะเปนขอเรียกรองที่ไมชอบดวยกฎหมายลูกจางก็

                                                   
10 มาตรา 5 พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
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ไดรับความคุมครอง หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางยื่นขอเรียกรองกถ็ือวาเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม11 เชน ขอเรียกรองนั้นมรีายชื่อและลายมือชื่อของลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง

ไมครบรอยละสิบหาของลูกจางทั้งหมดซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองนั้นตามมาตรา  13 วรรคสาม 

หรือแมจะเปนการยื่นขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ การจางมผีลใชบงัคบัอยู ก็

เปนการยื่นขอเรียกรองที่ลูกจางไดรับความคุมครองตามมาตรา 121 (1) เชนกัน12 

การหามเลิกจางในระหวางแจงขอเรียกรองตามมาตรานี้  คอืหามนายจางเลิกจางเพราะ

เหตุที่ลูกจางแจง ขอเรียกรอง หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางจะกระทําการดงักลาว ซึ่งคลายกบัวาจะ

ซ้ําซอนกับมาตรา 31 วรรคหนึ่ง13 แตความจรงิแลวหาซ้ําซอนกนัไม  บทบญัญตัทิั้งสองมาตรานี้มี

ขอแตกตางกันในสาระสําคญัหลายประการ ไดแก 

                                                   
11 พงษรัตน   เครือกลิ่น, คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ,   

พมิพครั้งที ่4, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2548), น.611-612. 
12 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2602-2603/2523 
13 มาตรา 31 “เมื่อไดมกีารแจงขอเรียกรอง ตามมาตรา 13 แลว ถาขอเรียกรองนั้นอยูใน

ระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา  13 ถึง มาตรา 29 

หามมใิหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ 

หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

 (1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

 (2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณรีายแรง นายจางไมตองวากลาวและตกัเตือน  

ทั้งนี้  ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคําสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดําเนินการ

เกี่ยวกบัขอเรียกรอง 

 (4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร 

หามมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการ หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง สนับสนุนหรือกอเหตุการ

นัดหยดุงาน” 
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ก) การหามการเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง เปนการหามเลิกจางไมวาเพราะสาเหตุ

ใดๆ เวนแตเขาขอยกเวนในมาตรา 31 (1) ถงึ (4) เทานั้น นายจางไมสามารถเลิกจางไดถงึแมการ

เลิกจางนั้นมไิดมสีาเหตุมาจากการแจงขอเรียกรอง  แตมาตรา 121 (1) บญัญัติไวชดัวาเลิกจาง

เพราะเหตทุี่ลูกจางแจงขอเรียกรอง ถานายจางไมไดเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองก็ไม

ตองหามตามมาตรา 121 (1) นี้  

ข) มาตรา 31 วรรคหนึ่งมุงคุมครองลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรอง จนถงึมกีารเจรจาตกลง

กนัหรือมคีําชี้ขาดแลว หลังจากนั้นกไ็มไดรับความคุมครองตามมาตรานี้อีกตอไป แตมาตรา 121 (1) 

คุมครองลูกจางตั้งแตแจงขอเรียกรองเปนตนไป แมมกีารเจรจาตกลงหรือมีคาํชี้ขาดแลว ลูกจางก็

ไดรับความคุมครองเรื ่อยไป หามมิใหนายจางเลิกจางเพราะเหตกุารแจงขอเรียกรองโดยเด็ดขาด  

นอกจากนี้ยงัคุมครองมิใหถกูเลิกจางเพราะจะทําการแจงขอเรียกรองอีกดวย 

ค) การแจงขอเรียกรองตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง จะตองเปนขอเรียกรองที่แจงโดยถูกตอง

ตามวิธกีารและขั้นตอนตามกฎหมายตามมาตรา 13 ถงึมาตรา 19 แตการแจงขอเรียกรองตาม

มาตรา 121 (1) นั้น ไมวาไดแจงขอเรียกรองโดยถกูตองตามกฎหมายหรือไม  ถานายจางเลิกจาง

เพราะเหตนุี้ก็เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ง) มาตรา 31 วรรคหนึ่งไมใชการกระทําอันไมเปนธรรม  การดาํเนินคดใีนทางแพงจึง

แตกตางกับมาตรา 121 (1) ดังนั้นลูกจางที่ถกูเลิกจางตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งไมตองไปรองเรียน

ตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอน  ลูกจางที่ถูกเลิกจางตามมาตรานี้สามารถไปรองเรียนตอ

กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานหรือนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานไดโดยตรง 

จ) การดาํเนินคดอีาญาตอนายจางที่ฝาฝนมาตรา 121 (1) ลูกจางจะตองแจงคาํรองตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธเสียกอนจงึจะดําเนินคดอีาญาได แตการที่นายจางฝาฝนมาตรา 31 

วรรคหนึ่ง ซึ่งมีโทษตามาตรา 13614 นั้น ลูกจางที่ถกูเลิกจางในระหวางยื่นขอเรียกรอง  ไมตองไป

รองเรียนกลาวหานายจางตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน ลูกจางสามารถไปแจงความตอ

พนกังานสอบสวนใหดาํเนินคดอีาญากับนายจางไดทันทีที่เลิกจาง หรือฟองคดีอาญาไดเอง 

 

 

                                                   
14 พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 136 “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 31 

วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ง. เจรจา หมายถงึ การเจรจาตอรองกบันายจางเมื่อมีการยื่นขอเรียกรองตามมาตรา  13  

รวมทั้งการเจรจากับนายจางในปญหาตางๆ  โดยไมจาํเปนตองยื่นขอเรียกรองกไ็ด  หากนายจาง

เลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางเปนผูแทนในการเจรจา หรือเขารวมประชุม พดูจาตอรองและทาํ

ความตกลงกับนายจางก็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (1) นี้ 

จ. ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยานหรือใหหลักฐาน  หมายถึง การที่ลูกจางฟองรอง เปน

พยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  นาย

ทะเบียน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน กรรมการแรงงานสัมพันธ

ตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 หรือตอศาลแรงงานเทานั้น  มไิดมีความหมาย

รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่นหรือศาลอื่นที่มิใชศาลแรงงานดวย การเปนพยานหรือ

ใหหลักฐาน อาจเปนการไปเปนพยานใหแกตัวเองหรือผูอื่น  หรือไดใหหลักฐานเพื่อประกอบการ

พจิารณาของเจาหนาที่ตางๆ ตามกฎหมายนี้หรือตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน รวมทั้ง

ศาลแรงงานดวย 

ฉ. ลูกจางหรือสหภาพแรงงานกาํลังจะกระทําการดงักลาวขางตน  แมวาลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานจะยังมิไดกระทําการดังกลาวก็ตาม แตกาํลังจะกระทํากไ็ดรับความคุมครองตาม

มาตรา 121 (1) นี้เชนเดียวกบัที่ไดกระทําไปแลวดวย เชน หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจาง

หรือสหภาพแรงงานเตรียมการยื่นขอเรียกรอง เตรียมการนัดชุมนมุ หรือเตรียมการนดัหยดุงาน แม

จะยังมิไดยื่นขอเรียกรอง ยังมิไดชมุนุม หรือยังมิไดนัดหยดุงานกเ็ปนการกระทําอันไมเปนธรรมแลว

เชนกนั 

การกระทําหรือกําลังจะกระทําดงักลาวขางตนนี้  ตองเปนกรณีที่กระทําตอนายจาง  ถา

ไมใชการกระทาํตอนายจาง เชน ลูกจางนัดชุมนุมเพื่อยกพวกไปตีกบัคนงานโรงงานอื่น  ก็ไมเขา

เหตุตามมาตรา 121 (1)  หรือกรณีลูกจางไปเบิกความเปนพยานในคดทีี่นายจางไมไดเปนคูความ

อยูดวย ถานายจางไดเลิกจางเพราะเหตุนี้กไ็มใชเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แตอาจเปนการเลิก

จางโดยไมเปนธรรมได และ 

การเลิกจางตามมาตรา 121 นี้ตองเนื่องมาจากสาเหตุที่ลูกจางกระทําตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 121 โดยเฉพาะเจาะจงดวย แตถานายจางไดเลิกจางเพราะสาเหตุอื่นกไ็มอ ยูในบงัคบั

มาตรา 121 แตอยางใด เชน 

- โจทกประกอบกจิการขนสงเอกสารพสัดทุั้งภายในและตางประเทศ ป. เปนคนขับรถสง

เอกสารและพัสดุของโจทกไดดื่มสุรากบั ส. ที่บานของ ส. ตอมา ป. เขาทํางานโดยมอีาการหนา

แดงและพูดเสียงดงักวาปกต ิป. มหีนาที่ขับยานพาหนะอาจกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหาย
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แกผูอื่นหรือบริษัทโจทกในการปฏิบตัิหนาที่ได แมฟงไมไดวา ป. มนึเมาในขณะทํางาน แตเมื่อ  ป. 

ดื่มสุรากอนมาทํางานเพียงไมนาน ยอมทาํใหโจทกซึ่งเปนนายจางเขาใจไดวา ป. มึนเมาสุรา โจทก

เลิกจาง ป. ดวยเหตุนี้ มใิชเลิกจาง  ป. ดวยเหตตุางๆ ตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.

2518 มาตรา 121 จึงไมใชการกระทําอันไมเปนธรรม15 

(2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง ซึ่งมาตรา 121 (2) บญัญตัหิามมใิหนายจาง      

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได 

เพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน”   

หากนายจางเลิกจางเพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ถือเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 (2) อยางไรกต็าม แมตอนแรกลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน

แตตอมาภายหลังลูก จางนั้นมิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานแลวก็ตาม  การที่นายจางเลิกจาง

เพราะเหตทุีลู่กจางเคยเปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้16 

ดงันั้น องคประกอบที่สําคญักค็ือ ความรูของนายจางที่วาลูกจางนั้นเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน ซึ่งอาจรูจากลูก จางผูนั้นเองแจงใหทราบ  หรือนายจางสืบทราบมาโดยวิธีการอื่นๆ  ซึ่ง

ในทางปฏิบตัเิปนการยากที่จะพิสูจนไดวานายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน เนื่องจากนายจางสามารถหาสาเหตอุื่นๆ ไดมากมายในการเลิกจาง และคงไมมี

นายจางคนใดยกเรื่องการที่ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมาเปนสาเหตใุนการเลิกจางอยาง

แนนอน ดวยเหตุนี้ลูกจางผูกลาวหาควรมีหลักฐานมาสนับสนุนอางอิงใหไดวานายจางเลิกจาง

เพราะเหตทุี่ตนเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน การที่นายจางพูดเสมอวาไมตองการใหลูกจางเปน

สมาชกิสหภาพแรงงาน หรือไมชอบระบบสหภาพแรงงาน หรือสหภาพแรงงานเปนตวัทําลาย

ความสัมพันธอันดรีะหวางนายจางและลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมกัเปนตวัยยุงกอเรื่องใหเกดิ

ความไมสงบสุขในอุตสาหกรรม เปนตน 

 

 

                                                   
15 คาํพิพากษาฎีกาที1่695/2544 
16 คาํพิพากษาฎีกาที ่3059-3060/2523 
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(3) การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบังคับ 

การเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับเปน

บทบัญญตัใิหมที่ไมมใีนกฎหมายกอนทั้งสองฉบับ17 ทั้งนี้ เพื่อคุมครองปองกนัลูกจางที่เกี่ยวของ

กบัขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลงหรือตอบโตโดยการเลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ โดยบญัญัติรับรองไวในมาตรา 123 ซึ่งบญัญตัวิา  

“ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับ หามมใิหนายจาง

เลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ 

หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบหรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณีที่รายแรง  นายจางไมจาํตองวากลาวและ

ตกัเตอืน  ทั้งนี้  ขอบงัคบั  ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาว

ดาํเนินการเกี่ยวกบัขอเรียกรอง หรือ 

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร 

(5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้ เปนบทบัญญตัทิี่เพิ่มความ มั่นคงในการทํางาน

ใหแกลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองมากขึ้น ทําใหลูกจางสามารถใชสิทธิของตนในการยื่นขอ

เรียกรองตอนายจาง  เพื่อใหมกีารกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือแกไขเพิ่มเตมิ

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไดอยางเต็มที ่โดยการหามมใิหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเกี่ยวของ

กบัขอเรียกรองไมวาจะมีเหตุจงูใจจากเร่ืองใดกต็ามในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ เวนแตจะเขาขอยกเวนตามอนุมาตรา (1) ถึง (5) 

                                                   
17 อนันต  ชุมวิสูตร , “การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงาน,”  (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521) 
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บทคุมครองลูกจาง ซึ่งเกี่ยวกบัขอเรียกรองตามมาตรา  123 นี้ หากพจิารณาประกอบ

มาตรา 3118 จะเห็นวาบทบญัญัติทั้งสองมาตรานี้คลายคลึงกันมาก แตกตางกันในชวงเวลาในการ

คุมครอง โดยมาตรา 31 ใหความคุมครองลูกจางไมใหถกูนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานในชวงเวลาที่ขอเรียกรองยังอยูในระหวางการแจงขอเรียกรอง  การเจรจา การไกลเกลี่ย หรือ

การชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา 13 ถงึมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 หมายความวาเมื่อมกีารแจงยื่นขอเรียกรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว ระหวางที่ขอเรียกรอง

นั้นยังไมมีการเจรจากนัเสร็จสิ้ นหรือยงัไมมคีาํชี้ขาด  กฎหมายหามนายจางเลิกจางลูกจางที่

เกีย่วของกับขอเรียกรองโดยเดด็ขาดไมวาการเลิกจางนั้นเกดิเพราะสาเหตุใด ในระหวางแจงขอ

เรียกรองนายจางเลิกจางไดเฉพาะสาเหตทุี่ระบุไวในมาตรา 31 (1) ถงึ (4) เทานั้น ซึ่งหากนายจาง

ฝาฝนกจ็ะมีความรบัผิดในทางแพงและทางอาญา19 ความรบัผิดในทางแพง เมื่อลูกจางถกูนายจาง

เลิกจาง ลูกจางตองฟองคดีเอง ถาศาลรับฟงวานายจางฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่งจริง ศาลกจ็ะมี

คาํพิพากษาบังคับใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและชดใชคาเสียหายไดดวย  หรืออาจจะ

พพิากษาใหนายจางชดใชคาเสียหายแตเพียงอยางเดียว  ถานายจางฝาฝนคาํบังคับของศาลไมรับ

ลูกจางกลับเขาทํางาน อาจจะถูกศาลสั่งใหจับตวัมากกัขังไวจนกวาจะยอมปฏิบตัิตามคาํพพิากษา 

                                                   
18 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง “ เมื่อไดมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 แลว ถาขอเรียกรอง

นั้นอยูในระหวางการเจรจา  การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา  13 ถึง 

มาตรา 29 หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง  ผูแทนลูกจาง กรรมการ 

อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพ แรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงานซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

 (1)  ทุจริตตอหนาที ่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

 (2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางได

วากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว  เวนแตกรณรีายแรง นายจางไมตองวากลาวและตกัเตือน  

ทั้งนี้  ขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคําสั่งนั้นตองมไิดออกเพื่อขัดขวางมใิหบคุคลดงักลาวดําเนินการ

เกี่ยวกบัขอเรียกรอง 

 (4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร” 
19 วิชัย โถสุวรรณจนิดา, ชนินาฎ ณ เชยีงใหม, การเลิกจางที่ถกูกฎหมายและเปนธรรม . 

พมิพครั้งที ่2, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2544), น.35 
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หากนายจางฝาฝนไมชดใชคาเสียหาย นายจางก็จะถูกศาลยึดทรพัยขายทอดตลาดนําเงินมาชาํระ

หนีแ้กลูกจาง สวนโทษในทางอาญา หากนายจางฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่ง ก็จะมีโทษทางอาญา

ตามที่บัญญตัไิวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 13620 คอืใหจาํคกุไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณปีญหาวาในกรณีที่มีการแจงขอเรียกรอง  มกีารเจรจา มกีารไกลเกลี่ย และตอมามี

การนัดหยดุงาน ในระหวางที่ฝายลูกจางนัดหยดุงานตามมาตรา  34 นายจางจะเลิกจางหรือ

โยกยายหนาที่การงานของลูกจางไดหรือไม 

สําหรับปญหาดงักลาว หากพนระยะเวลาในการแจงขอเรียกรอง การเจรจา และการไกล

เกลี่ยไปแลวจนลูกจางใชสิทธิตามมาตรา  34 บทบญัญตัใินมาตรา 31 ไมไดระบถุงึสถานการณ

ตามมาตรา 34 ไว ในระหวางที่นายจางใชสิทธปิดงา นกด็ี  หรือลูกจางใชสิทธนิัดหยดุงานกด็ี  

นายจางกม็สีิทธิที่จะเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจางได  แตถานายจางเลิกจาง

ลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 หรือเพราะลูกจางไดดําเนินการในเรื่อง

เกี่ยวกบัขั้นตอนการเรียกรองตามกฎหมายนี ้แมนายจางจะเลิกจางโดยไมขัดตอมาตรา 31แตอาจ

เปนการกระทาํอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 ได 

สวนมาตรา 123 เปนบทบญัญัติที่รับชวงการใหความคุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองตอจากมาตรา 31 คอื คุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ ขาด

นั้นมผีลใชบงัคับแลว แตจะใหความคุมครองเฉพาะการเลิกจางเทานั้น เพราะในชวงระยะเวลาของ

มาตรา 123 เปนชวงระยะเวลาที ่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับแลวนั้น 

จะมผีลทําใหลูกจางกลับสูภาวะปกตใินการทํางาน  การที่นายจางจะสามารถดาํเนินกา รตาม

หลักการบริหารงานบุคคลในการโยกยายหนาที่การงานหรือสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่จงึเปนเรื่อง

ปกตธิรรมดาขององคกรนั้นๆ ในทางกลับกันเหตุที่มาตรา 31 ตองใหความคุมครองถึงการโยกยาย

หนาที่การงานดวย ก็เนื่องจากเปนระยะเวลาดงักลาวเปนชวงเวลาการใชสิทธิของลูกจ าง การมี

มาตรการเพื่อปองกันการขัดขวางหรือกลั่นแกลงลูกจางที่ใชสิทธิจงึเปนสิ่งจาํเปน มาตราดงักลาว

จงึมีขึ้นเพื่อปองกันใหนายจางใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลในทางที่ผิดเพื่อจาํกดัอํานาจการ

ใชสิทธดิังกลาวของลูกจาง ดงันั้น จงึเห็นไดวามาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่สอดรับกับระยะเวลาที่

                                                   
20 มาตรา 136 “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา  31 วรรคหนึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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พนจากการคุมครองตามมาตรา  31 แลว21 หากพจิารณาในเบื้องตน จะเห็นไดวาไดใหความ

คุมครองแกลูกจางอยางตอเนื่องและเพยีงพอ  แตในสวนนี้ผูเขียนมคีวามเห็นวา  หากตองการ

คุมครองใหลูกจางสามารถใชสิทธิไดอยางแทจริง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือ

คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ ควรใหความคุมครองลูกจางจากการใชสิทธิดงักลาวมิใหนายจางโยกยาย

หนาที่การงานดวย  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรานี้ที่มุงจะเพิ่มความมั่นคงในการ

ทํางานใหแกลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนพเิศษ 

ขอนาสังเกต คอื เมื่อบทบญัญตัใินมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่สอดรบักบัมาตรา 31แลว 

จงึมีขอนาสงสัยวากรณตีามมาตรา 31 นี้จะเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมหรือไม 

นักกฎหมายฝายหนึ่ง เห็นวา แมกฎหมายจะบัญญตัถิงึกรณทีี่เปนการกระทําอันไม เปน

ธรรมไวเฉพาะกรณีในมาตรา 121 ถึงมาตรา 123 เทานั้น แตเมื่อพจิารณาถึงความมุงหมายของ

การใชสิทธดิังกลาวของลูกจางแลวจะเห็นไดวาการกระทําอันไมเปนธรรมนาจะครอบคลุมไปถึง

กรณใีนมาตรา 31 ดวย เพราะเปนบทบัญญตัทิี่สอดรับกนัอยู  ซึ่งหากถือวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมแลว เมื่อมกีารเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานลูกจางก็ตองผานขั้นตอนในการยื่นคํา

รองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกอน   

นักกฎหมายอีกฝายหนึ่ง  เห็นวา  ไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  เพราะกฎหมายได

บญัญัตถิึงกรณทีี่เปนการกระทําอันไม เปนธรรมไวเฉพาะกรณีในมาตรา  121 ถงึมาตรา 123 

เทานั้น การดาํเนินคดกีรณทีี่มกีารฝาฝนมาตรา 31 วรรคหนึ่งก็แตกตางจากการกระทําอันไมเปนธรรม  

ในเรื่องดังกลาวนี ้ผูเขียนมคีวามเห็นวา  มาตรา 31 วรรคหนึ่งไมใชเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม เพราะหากมีความมุงหมายตองการคุมครองในลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม

แลวคงจะบัญญตัไิวในหมวดของการกระทําอันไมเปนธรรมเชนเดยีวกัน  การที่ไดบญัญัตแิยกไวก็

แสดงใหเห็นถงึความมุงหมายใหมวีิธีการและขั้นตอนในการดําเนินคดีที่แตกตางกัน กลาวคอื หาก

มกีารกระทําการดังกลาวเกดิขึ้นกส็ามารถฟองตอศาลแรงงานไดโดยตรงโดยไมตองผานการ

พจิารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนแตอยางใด 

สําหรับลูกจางที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา  123 จะตองเปนลูกจางในสถาน

ประกอบกจิการที่มขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดใชบงัคบัเทานั้น  ถาในสถาน

                                                   
21 เกษมสันต  วิลาวรรณ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, พมิพครั้งที่  10 แกไขเพิ่มเตมิ , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2549), น.262. 
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ประกอบกจิการนั้นไมมขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดใชบงัคับอยู ลูกจางจะไมไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 123 เลย22 

ก. ความคุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางมผีลใชบงัคบั  หมายถึง 

ระยะเวลาตามที่กาํหนดไวในมาตรา 12 วรรคหนึ่งแหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 

คอื ภายในระยะเวลาที่นายจางและลูกจางไดตกลงกันแตตองไมเกินสามป หรือภายในระยะเวลา

หนึ่งปในกรณีขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางนั้นมิไดกาํหนดระยะเวลาเอาไว ดงันั้น เมื่อระยะเวลา

ของขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางดังกลาวสิ้นสุดลง ความคุมครองตามมาตรา 123 ยอมสิ้นสุด

ตามไปดวย แมวามาตรา 12 วรรคสองกําหนดใหขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมผีลใชบงัคบั

ตอไปอกีคราวละหนึ่งปในกรณทีี่มไิดมกีารเจรจากันใหมกต็าม  แตสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง

ตามมาตรา 123 ก็ไมตามไปคุมครองดวย เพราะขัดกบัเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหความ

คุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลงโดยการเลิกจางชวงระยะเวลา

หนึ่งระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางซึ่งเกดิจากการยื่นขอเรียกรองนั้นยงัมผีลใชบงัคบั

ตามระยะเวลาที่กาํหนดไว และเปนการตดัสิทธิของนายจางในการเลิกจางโดยชอบเพราะเหตุ

จาํเปนอื่นๆ  ซึ่งขัดกับสิทธิของนายจางในการจัดกจิการของตน  อีกทั้งมาตรา 12 วรรคสองเปน

บทบัญญตัิตอเนื่องที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อมิใหเกิดปญหาระยะเวลาที่กาํหนดตามขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจางสิ้นสุดลง เปนเรื่องความตอเนื่องที่กฎหมายกาํหนดมิใชความประสงคของ

คูกรณโีดยตรงและหาง ไกลจากขอเรียกรองของลูกจาง 23 นอกจากนี้การตกลงกนักาํหนดให

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางมีผลใชบงัคับยอนหลังตามมาตรา  123 กไ็มตามไปคุมครองดวย

เชนกนั 

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น ตองเกิดจากการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 13 หรือ

มาตรา 15 และจะตองจดทะเบียนตออธบิดีกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานแลวเทานั้น  ดงันั้น 

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่ไมไดเกดิจากขอเรียกรองจึงไมอยูในความหมายของมาตรา 123 

ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองดังกลาว หมายถงึ ลูกจางทุกคนที่เกี่ยวของกบัการแจง

ขอเรียกรองใหมกีารกําหน ดหรือมกีารแกไขเพิ่มเตมิขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตั้งแตเริ่ม

ตระเตรียม การเจรจา จนกระทั่งการทําขอตกลง ซึ่งลูกจางนั้นไมจาํเปนจะตองเปนลูกจางที่รวมลง

                                                   
22 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, อางแลว เชิงอรรถที ่7,น.275. 
23 เกษมสันต วิลาวรรณ,อรรถพล  มนัสไพบูลย, ปจุฉาวิสัชนากฎหมายแรงงานและปญหา

ในทางปฏิบตั,ิ (กรุงเทพมหานคร : ยูนิเวอรแซล กราฟฟค แอนด เทรดดิ้ง, 2546), น.138. 
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ชื่อสนับสนุนในขอเรียกรองเสมอไป เพียงแตมสีวนในการเลือกตั้งผูแทนเพื่อเขารวมเจรจาหรือเปน

ผูนําลูกจางเพื่อเตรยีมการยื่นขอเรียกรอง ก็ถอืเปนลูกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรองแลว รวมทั้ง

ลูกจางทดลองงานดวย และไมวานายจางจะรูหรือไมรูวาลูกจางนั้นเปนลูกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรองหรือไมก็ตาม 

 ข. ความคุมครองในระยะเวลาที่คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบั หมายถึง ระยะเวลาตามที่กาํหนด

ไวในมาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 คือ ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแต

วันที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธหรือคณะบุคคลไดวินิจฉัยหรอืชี้ขาด และเมื่อครบหนึ่งปแลวคํา

วินิจฉัยหรือคําชี้ขาดนั้นกไ็มมีผลบงัคบัอีกตอไป  ซึ่งตางกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตาม

มาตรา 12 วรรคสองที่กาํหนดใหมผีลใชบงัคับตอไปอีกคราวละหนึ่งป ดงันั้น หากนายจางเลิกจาง

ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางที่คาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับอยู โดยไมเขาเหตยุกเวนตาม

มาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือไมมีเหตุจําเปนก็เปนการเลิกจางที่ฝาฝนมาตรา 123 อันเปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม24 

การคุมครองในระหวางคําชี้ขาดมีผลใชบังคับมคีวามหมายเชนเดียวกบัขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจาง คือ ตองเปนคําชี้ขาดที่เกิดจากการแจงขอเรียกรองตามมาตรา  13 หรือมาตรา 15 

เทานั้น ไมวาจะเปนคาํชี้ขาดที่เกิดจากการชี้ขาดโดยสมคัรใจ หรือเกดิจากการชี้ขาดโดยบงัคับก็

ตาม ดังนั้น ถาเปนคาํชี้ขาดที่มไิดเกดิจากการแจงขอเรียกรอง  เชน นายจางและลูกจางเกดิขอ

ขัดแยงหรือขอพพิาทเกี่ยวกับสภาพการจางที่ไมสามารถตกลงกันไดซึ่งมไิดเกดิจากการแจงขอ

เรียกรองโดยถูกตองตามกฎหมาย  จงึไดตกลงกันตั้งผูชี้ขาดหรืออนุญาโตตลุาการขึ้นมาชี้ขาด คาํชี้

ขาดของผูชี้ขาดหรืออนุญาโตตลุาการดงักลาว นั้น ยอมไมใชคําชี้ขาดตามมาตรา 123 และหาก

นายจางเลิกจางลูกจางในระหวางที่คําชี้ขาดนั้นยงัมีผลใชบงัคับก็ไมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

ค. ขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดมผีลใชบงัคับได  นายจางสามารถเลิกจางลูกจางได เมื่อลูกจางไดกระทําความผิด

ดงัตอไปนี ้

ก) ทุจริตตอหนาที ่ลูกจางมีหนาที่ทํางานที่นายจางไดมอบหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต

ใหสมกับที่นายจางไดไววางใจจงึจางใหลูกจางเขาทํางาน  ดังนั้นถาลูกจางปฏิบตัหินาที่ดงักลาว

โดยไมชอบ ไมซื่อสัตยตอนายจาง  นายจางยอมมสีิทธิเลิกจางลูกจางได  โดยไมถอืวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม 

                                                   
24 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, อางแลว เชิงอรรถที ่7 ,น.280. 
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พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ไมไดใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาที”่ ไว แตมี

คาํพิพากษาศาลฎีกาใหความหมายไววา เปนการแสวงหาประโยชนอันมชิอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 25 ทั้งนี้  โดยลูกจางนั้นไดอาศยัโอกาสที่ไดปฏิบตัิหนาที่นั้น  หรือเพราะเหตทุี่ได

ปฏิบตัิหนาที่นั้น  เปนชองทางในการแสวงหาประโยชนหรือชองทางในการรับประโยชน  และ

ประโยชนดงักลาวตองเปนประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินหรือทําใหนายจางตองเสียหายจาก

การแสวงหาหรือการไดรับประโยชนนั้น26 คาํวา “ทุจริต” นั้นไมปรากฏความหมายทั้งในประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิย พระราชบญัญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกม็ไิดใชคําวา  “โดย

ทุจริต” ตามที่บญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้นจึงตองใชความหมายคาํวาทุจริตตาม

ความหมายในพจนานุกรม คอื ความประพฤตชิั่ว โกง ไมซื่อตรง ซึ่งเปนไปนยัของคําพพิากษาศาล

ฎีกาที ่5605/2542 

(ก) ความผิดตามอนุมาตรานี้เปนเรื่องที่ ลูกจางตองมีหนาที่ตองปฏิบตัิ แลวแสวงหา

ประโยชนอันมิควรจากการปฏิบตัิหนาที่นั้น เชน  

- ลูกจางรับเงินประกันความเสียหายในการเขาทํางานของผูสมัครเขาทํางาน แลวไมนําสง

นายจางตามระเบียบ ถอืวาทุจริตตอหนาที่27   

- การที่ธนาคารซึ่งเปนนายจางสัง่ใหลูกจางนํากระดาษซึ่งเปนเอกสารที่เปนความลับของ

ธนาคารไปเผา ลูกจางนําเอกสารบางสวนไปขายและนําเงินที่ขายไดนั้นเปนของตน การกระทําของ

ลูกจางเปนการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบตัิหนาที่ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายอนัเปนการ

ทุจริตตอหนาที่แลว แมลูกจางไปซื้อเอกสารดังกลาวคืนใหธนาคาร กห็าทําใหการกระทําความผิด

ของลูกจางซึ่งสําเร็จบริบรูณแลวกลายเปนไมเปนความผิดไม28 

(ข) ถาเปนกระทําสิ่งที่ไมควรกระทําสําหรับการปฏิบตัหินาที่ของลูกจาง แตไมไดแสวงหา

ประโยชนสําหรับตนเองก็ไมใชทุจริตตอหนาที ่เชน 

                                                   
25 คาํพพิากษาศาลฎีกาที่  2104/2534 คาํพิพากษาศาลฎีกาที่  5604/2542 และคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่  2556-2557/2545 ไดใชความหมายของ  “ทุจริต ” ตามความหมายใน

พจนานุกรม 
26 เกษมสันต วิลาวรรณ, การเลิกจางและการลาออก, พมิพคร้ังที่  4, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญชูน, 2542), น.96. 
27 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2497/2525 
28 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2379/2531 
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- การบรรทุกน้ํามนัเกินพกิดัเปนการกระทําในสิ่งที่ไมควรทําสําหรับการปฏิบตัิหนาที่ของ

ลูกจางเทานั้น มิใชการแสวงหาประโยชนอันมคิวรไดจากนายจาง จึงถือไมไดวาเปนการทุจริต29 

จากขอเท็จจริงดงักลาว  แมนายจางจะเลิกจางตามมาตรา  123 (1) ไมได  แตเห็นวา

นายจางอาจเลิกจางตามมาตรา 123 (3) ได   

(ค) การทุจริตธรรมดานั้น ตองเปนการฝาฝนขอบงัคับ  ระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวย

กฎหมายของนายจาง เชน 

- การตอกบัตรลงเวลาแทนพนักงานอื่นโดยไมตรงกับความจริง อันอาจทําใหนายจางตอง

จายคาจางและรางวัลการทํางานแกพนักงานผูนั้นมากกวาความเปนจริง  แมการกระทํานั้น  

ผูกระทาํจะไมไดประโยชนก็ตาม กถ็ือเปนการกระทําผิดตอระเบยีบขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน

กรณรีายแรงอันนายจางอาจเลิกจางไดโดยไมตองตักเตือนเปนหนังสือ30 

(ง) ประโยชนที่ลูกจางแสวงหาจะตองเปนประโยชนในทางทรัพยสิน  ถาไมใชประโยชน

ในทางทรัพยสินกไ็มเปนทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางแนะนําคนรูจักหรือญาติพี่นองเขาสมคัรทํางานกบันายจาง  แลวคัดเฉพาะใบ

สมัครของพวกพองตนสงใหแกนายจาง  และแจงวามผีูสมคัรเทาที่สงไป  เปนการตัดโอกาสที่

นายจางจะไดคัดเลือกผูที่มคีวามเหมาะสม แมจะทําใหลูกจางไดรับความยาํเกรงจากผูที่ไดรับการ

คดัเลือกและเปนการสรางบารมี กไ็มใชเปนประโยชนในทางทรัพยสิน  การกระทําของลูกจางหา

เปนการทุจริตตอหนาที่ไม31 

(จ) การแสวงหาประโยชนของลูกจางนั้น  นายจางจะตองไดรับความเสียหายหรือขาด

รายไดที่ควรจะไดถึงจะเปนการทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางทําหนาที่คลังสินคาของนายจาง มหีนาที่เก็บเงินคาฝากเชาจากลูกคา แตลูกจาง

ไมเก็บคาฝากเชาสินคาตามหนาที ่ทําใหนายจางไดรับความเสียหายตองขาดรายได  ถือเปนการ

ทุจริตตอหนาที่แลว32 

 

 

                                                   
29 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3672/2536 
30 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2648/2525 
31 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2299/2528 
32 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3556/2534 
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ดงันั้น หากนายจางไมไดรับความเสียหายกไ็มเปนทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางขอลากิจไปทําธรุะสวนตวั นายจางไมอนุญาต ลูกจางจงึหยดุงานไป 1 วัน และ

เมื่อมาทาํงานก็ไดลาปวยโดยมใีบรับรองแพทย แมลูกจางจะมิไดปวยจริง กถ็อืวาลูกจางทุจริตตอ

นายจางยังไมได เพราะเปนเพียงวิธีการอยางหนึ่งที่จะหยุดงานเพือ่ไปทํากิจธุระของตนเทานั้น และ

เมื่อปรากฏวาในแผนกที่ลูกจางทํางานมีคนงานถงึ 80 คน การทํางานลวงเวลาก็มลีูกจางบางคนไม

มาทาํประกอบกับในวันที่ลูกจางขาดงานกไ็มปรากฏมีพฤติการณพเิศษใดๆ ที่เห็นไดชดัวาการหยุด

งานนั้นนายจางจะไดรับความเสียหาย33 

(ฉ) หากความเสียหายเกดิขึ้น แตไดรับความเสียหายนอยมาก  ก็ยงัไมถงึขนาดเปนการ

ทุจริตตอหนาที ่เชน 

- ลูกจางไมทํางานใหนายจางเพียง 5 นาที แตปมบตัรลงชื่อทํางานเตม็เวลา 8 ชั่วโมงนั้น 

เกิดโทษแกบริษัทนายจางนอยมาก ยงัไมพอถือวาลูกจางกระทาํทุจริตตอหนาที่34 

(ช) นอกจากนี้แมลูกจางจะฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจาง แตมไิดมเีจตนาพเิศษในการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย

กฎหมายจากการกระทาํนั้น กไ็มถือวามีเจตนาทุจริต เชน 

- ลูกจางทํางานในกะบาย  แตตอกบตัรรับเงินคาแรงในกะเชาเพราะคนอื่ นตอกบตัรให 

หากคาแรงกะเชาและกะบายเทากัน พฤติการณเชนนี้ไมถือวาเปนการทุจริต35 

จากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา พบวาศาลจะพจิารณาความเสียหายที่เกดิขึ้นกบันายจาง

เปนหลัก ถาการแสวงหาประโยชนของลูกจางเกิดความเสียหายแกนายจางกเ็ปนการทุจริตตอ

หนาที ่หากความเสียหายไมเกิดหรอืเกดินอยมากกย็งัไมถือวาเปนการทุจริตตอหนาที่  และถาการ

กระทําของลูกจางไมใชการแสวงหาประโยชน  เปนเพยีงการกระทําที่ไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิ

หนาที่ก็ไมเปนการทุจริตเชนเดียวกนั 

ข) กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง ขอยกเวนตามอนุมาตรานี้เปนกรณีที่

ลูกจางกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายอื่นที่มโีทษทางอาญาโดย

เจตนาแกนายจาง  ซึ่งนายจางอาจเลิกจางไดทันทีโดยไมตองรอใหลูกจางถกูดําเนินคดหีรือถกู

ลงโทษทางอาญาเสียกอน แตถามีขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางานหรือขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง

                                                   
33 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่795/2528 
34 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2839/2538 
35 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2648/2525 
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กาํหนดขั้นตอนในการพิจารณาความผิด นายจางก็ผูกพนัที่จะตองปฏิบตัิตามขั้นตอนที่กําหนดไว

กอนเลิกจาง36 นั้น 

(ก) การกระทําของลูกจาง ตอง เปนการกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา  และใน

ขณะเดียวกนัผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น ไมวาจะเปนการกระทํา

ในฐานะตวัการ ผูใช  ผูสนับสนุน  หรือเปนเพยีงการพยายามกระทําความผิดก็ตาม  และความ

เสียหายที่เกดิขึ้นตองเกดิขึ้นแกนายจางหรือนายจางเปนผูเสียหายโดยลูกจางตองมีเจตนาโดยตรง 

และตองเปนนายจางตามความหมายของพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 5 

เทานัน้ หากเปนการกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกบคุคลอื่นที่ไมใชนายจาง เชน ภรรยาของ

นายจาง หรือเปนผูจดัการหรือผูบงัคับบญัชา37 กจ็ะไมเขาขอยกเวนตามมาตรานี ้

(ข) ถาการกระทําความผิดของลูกจางไมเกี่ยวกบัอํานาจบงัคับบญัชาของนายจาง  แมจะ

เปนการกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง ลูกจางกไ็มมคีวามผิดตามมาตรา  123 (1) 

เชนกนั เชน ลูกจางทํารายนายจางในรานคาราโอเกะเพราะเหตทุี่ถูกนายจางประจานตอหนาคน

อื่นวาเปนผูชายเกาะเมียกนิ เปนตน แตถาลูกจางทํารายรางกายนายจางเพราะสาเหตุเนื่องจาก

การทํางานหรือกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยของนายจาง เชน ลักทรัพยหรือทําลายทรัพยของ

นายจางไมวาจะเปนการกระทําในเวลาทํางานหรือนอกเวลาทํางาน กถ็อืเปนการกระทําความผิด

โดยเจตนาแกนายจาง อันเปนสาเหตุใหนายจางสามารถเลิกจางลูกจางนั้นได 

(ค) การกระทําความผิดตามมาตรานี้ไมคํานึงถงึโทษของคว ามผิดนั้น  แมวาจะเปน

ความผิดลหุโทษที่มอีัตราโทษไมสูงก็ตาม พจิารณาแตเพียงวาเปนการกระทําโดยเจตนาเทานั้น 

อนึ่ง ประเดน็ที่นาพิจารณา คอื การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางได  ตองคาํนึงถงึความ

เสียหายที่นายจางไดรับดวย  กรณทีี่ลูกจางลักทรัพยของนายจางแมจะเป นการกระทําความผิด

อาญาโดยเจตนาตอนายจางประการหนึ่ง  แตถาการกระทําความผิดนั้นเปนเรื่องเล็กนอยไม

รายแรง เชน กรณีที่ลูกจางแอบใชเครื่องถายเอกสารของนายจาง เพื่อถายเอกสารสวนตัวเพียงไมกี่

แผน โดยใชวัสดุทุกอยางของนายจาง ซึ่งถาพิจารณาถงึความเสียหายทีน่ายจางไดรับจะเห็นไดวา

นายจางแทบไมไดรับความเสียหายเลย  ถาคิดเปนเงินกเ็พียงเล็กนอยเทานั้น  กรณถีาจะถือวา

ลูกจางกระทําความผิดตอนายจาง โดยใหนายจางเลิกจางไดกด็จูะไมเปนธรรมแกลูกจาง  จงึอาจ

                                                   
36 วิจติรา วิเชยีรชม, กฎหมายคุมครองแรงงานฉบบัใหม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

2541), น.137.  
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1507/2526 
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กลาวไดวา การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะเหตทุี่ลู กจางกระทําความผิดโดยเจตนาแก

นายจาง ตองพิจารณาถึงความเสียหายที่นายจางไดรับดวย  หากนายจางไมไดรับความเสียหาย

หรือไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอย นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางได 

ค) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย  การกระทําโดยจงใจใหนายจางไดรับความ

เสียหาย หมายถึง การกระทําที่ลูกจางตั้งใจใหนายจางเสียหายหรือรูสํานึกถงึผลเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นแกนายจางจากการกระทําของตน  

(ก) แมความเสียหายจะเกิดขึ้นมากกวาหรือนอยกวาที่ตนประสงคเพยีงใด  ก็ถือเปนการ

กระทําโดยจงใจ เชน 

- กรรมการลูกจาง ซึ่งเปนผูคดัคานและแจกจายแถลงการณดวนพิเศษ มขีอความกลาวถึง

ผูรองซึ่งเปนนายจาง  โดยขอความนั้นแมจะอานรวมกนัแลวก็ยงัเปนการกลาวหาผูรองวามี

พฤตกิารณในทางราย กลั่นแกลง และแกแคนผูคดัคานทั้งเกาซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานไม

เลิกรา  ไมเปนไปตามที่พดูไว  ผูรองไม มคีวามสุจริต  ตองการใหพนักงานแตกความสามคัคี  

พยายามทําใหสหภาพแรงงานซึ่งเปนองคกรของลูกจางเลิกไปและกลาวหาผูรองวาเปนคนไมอยู

กบัรองกบัรอย  ซึ่งขอความดงักลาวลวนแตทําใหลูกจางหรือผูอานขอความนั้นรูสึกวา  ผูรอง

ประพฤตปิฏิบตัตินไมดี  ไมถกูตอง  และไมมคีณุธรรมกอใหเกดิความเสียหายแกผูรองซึ่งเปน

นายจางทั้งสิ้น  การทําและการแจกจายแถลงการณดวนพเิศษดังกลาวจงึเปนการจงใจทําให

นายจางไดรับความเสียหายอันเปนความผิดรายแรงตามขอบงัคบัซึ่งรวมกันกาํหนดขึ้นระหวางผู

รองกับสหภาพแรงงานที่ผูคัดคานเปนสมาชิกอยู ผูรองยอมมีสิทธิที่จะเลิกจางผูคดัคานที่กระทํา

ความผิดดังกลาวได38 

โดยปกตแิลว การจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายนั้นจะเปนความผิดในทางอาญา

ดวย เชน ทําความเสียหายแกทรัพยสินของนายจางกจ็ะเปนความผิดทําใหเสียทรัพย  ทําความ

เสียหายแกชื่อเสียงตอนายจางก็จะเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือดหูมิ่นซึ่งหนา เปนตน และ

คาํวา “จงใจ” นาจะหมายถงึเฉพาะ “เจตนาโดยประสงคตอผล” เทานั้น 

(ข) ความเสียหายที่นายจางไดรับจะเปนความเสียหายแกตวัน ายจางหรือกจิการของ

นายจางก็ได และอาจเปนความเสียหายแกทรัพยสินหรือกจิการของนายจางก็ได เชน 

- ลูกจางซึ่งมตีาํแหนงเปนที่ปรึกษาอาวุโสไดจดทะเบยีนตั้งบริษัทซึ่งมวีัตถปุระสงค

เชนเดยีวกบันายจาง  แมไมปรากฏวาบริษัทที่ลูกจางกอตั้งไดแยงลูกคาของนายจางหรือไปใช

                                                   
38 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่822-830/2536 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

76

 

บริการของบริษัทลูกจางก็ตาม ถอืวาเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย39 กระทําการ

แขงขันกบันายจาง  ฎีกา 239/2545  ถือเปนกรณทีี่ลูกจางจงใจใหนายจางไดรับความเสียหาย

เชนกนั 

- การที่ลูกจางมีหนังสือในนามสหภาพแรงงานไปยังลูกคาของนายจาง ซึ่งประกอบกิจการ

โรงแรมวา “ในโอกาสอันใกลนี้สหภาพแรงงานและพนักงานมีความจาํเปนตองเฉื่อยงานหรืออาจ

หยุดงานทางดานบริการ ซึ่งเปนการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรม” จนเปนเหตุใหลูกคาของ

นายจางงดใชหรือเกดิความลังเลที่จะใชบริการของนายจางอันเปน เหตใุหนายจางไดรับความ

เสียหาย พฤตกิารณเชนนี้เพียงพอที่จะถือไดแลววาลูกจางจงใจทําใหนายจางเสียหาย40 

(ค) ในกรณทีี่ลูกจางมิไดจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย แมการกระทําของลูกจาง

จะกอใหเกิดความเสียหายแกนายจาง  ลูกจางก็ไมมคีวามผิดตามมาตรา  123 (2) นี้ เชน การ

กระทําโดยเขาใจผิด โดยผิดหลงพลั้งพลาด โดยประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือ

คาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง ดงันั้น แมลูกจางกระทําโดยประมาทเลินเลอเปนเหตใุห

นายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง นายจางก็ไมสามารถเลิกจางลูกจางตามมาตรา 123 ได 

(ง) การที่ลูกจางใชสิทธนิัดหยดุงานไมวาจะเปนการนัดหยดุงานโดยชอบดวยก ฎหมาย

กาํหนดไวหรือไมก็ตาม แมลูกจางจะเลือกหยดุงานในชวงที่ทําใหนายจางไดรับความเสียหายมาก

ที่สุด ก็ไมเปนการกระทําความผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายตามมาตรา 123 (2)  

เพราะการนัดหยดุงานถือเปนการใชสิทธิของลูกจางตามกฎหมาย 

ถาการนัดหยดุงานดังกลาวเปนการนัดหยุดงานที่มชิอบ แมจะไมเปนความผิดตามมาตรา 

123 (2) นี้แตกอ็าจเปนความผิดฐานละทิง้หนาที่โดยไมมเีหตุอันสมควรและลูกจางอาจถกูเลิกจาง

ตามมาตรา 123 (4) ได หากลูกจางนัดหยุดงานโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนเวลาสามวันทํางาน

ตดิตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร  

(จ) การยยุง สนับสนุน หรือชักจงูใหมกีารนัดหยุดงานโดยมชิอบดวยกฎหมาย  ยอมเปน

การกระทําความผิดฐานจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย ซึ่งนายจางเลิกจางลูกจางไดถือวา

เปนการกระทาํอันไมเปนธรรม เชน 

- การที่ลูกจางบอกใหคนงานเก็บเครื่องมอืและหยดุงานประทวงกเ็พื่ อใหนายจางไดรับ

ความเสียหายจากการนัดหยดุงานของคนงานจนตองยอมตามความประสงคของตน เมื่อการนัด

                                                   
39 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่239/2545 
40 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3127/2525 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

77

 

หยุดงานดงักลาวยังไมมกีารแจงขอเรียกรองตอนายจางจงึเปนการตองหามตามมาตรา  34 แหง

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 การกระทําของลูกจางที่บอกใหคนงานหยุดงาน

ดงักลาว จึงเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(ช) การที่ลูกจางเจ็บปวย สมรรถภาพในการทํางานลดลง ศาลฎีกาไมถือวาเปนการจงใจ

ทําใหนายจางไดรับความเสียหาย เชน 

- ลูกจางปวยเปนโรคหัวใจตีบและรั่ว  ไมสามารถปฏิบตังิานในหนาที่ไดตามปกติ  เหตุ

เกิดขึ้นตามสภาพรางกายโดยธรรมชาต ิไมถอืวาลูกจางจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายหรือ

เปนการกระทาํโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหาย41 

กลาวโดยสรุป การจงใจทําใหเกิดความเสียหายแกนายจางจะเขาขอยกเวนตองพิจารณา

หลักเกณฑใหญๆ  2 ประการ ประการแรก คอื การกระทําใหเกดิความเสียหายนั้นลูกจางจะตอง

กระทําโดยจงใจ แตความหมายของจงใจกวางมากนอยแคไหนเปนเรื่องที่ยงัไมยตุิ  คงเปนเรื่องที่

ปรับตามขอเท็จจริงในแตละคดีเปนสําคญั และประการที่สองจะตองมีความเสียหาย แมวาความ

เสียหายจะยังไมเกิด แตการกระทํานั้นถาทําสําเร็จ แลวความเสียหายจะเกดิ หรือการกระทํานั้น

นาจะกอใหเกิดความเสียหายแลวก็เขาขอยกเวนสามารถเลิกจางได แตถาการกระทํานั้นไมมทีาง

เกิดความเสียหายแนๆ หรือเกิดความเสียหายเล็กนอยมากกไ็มเปนการจงใจทําใหนายจางไดรับ

ความเสียหาย 

ง) ฝาฝนขอบังคบั  ระเบยีบ หรือคํา สั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง  การฝาฝน

ขอบงัคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง อันจะทาํใหนายจางมีสิทธิเลิกจาง

ไดตามขอยกเวนมาตรา 123 (3) นั้น ตองเปนขอบังคับ ระเบียบ หรือคาํสั่งที่ลูกจางสามารถกระทํา

หรือปฏิบตัไิดและลูกจางไมกระทําโดยเจตนาฝาฝน และคําสั่งของนายจางตองเปนคาํสั่งโดยชอบ

ตามลักษณะงานที่ลูกจางแตละคนมหีนาที่และความรับผิดชอบดวย เชน 

- ลูกจางมีตาํแหนงเปนผูชวยสมหุบญัชไีมมหีนาที่ตองไปศาล การที่นายจางสั่งใหลูกจาง

ไปเบิกความที่ศาลแรงงานกลางจึงไมเกี่ยวกบัการทํางาน ไมเปนคาํสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย42 

- การฝาฝนขอบงัคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการทํางานหรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางอันจะทําใหนายจางมีสิทธเิลิกจางนั้น หมายถงึเปนขอบงัคบัหรือคําสั่งที่ลูกจางสามารถ

ปฏิบัตไิดแลวลูกจางไมกระทาํโดยเจตนาฝาฝน เหตทุี่ลูกจางทั้งหก คนไมเรียงอิฐใหไดวันละแปด

                                                   
41 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2037/2533 

        42 คาํพพิากษาศาลฎีกาที ่2828-2829/2525 
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คนัรถตามคาํสั่งของหัวหนาแผนก เพราะเปนการเกินกวาความสามารถของลูกจางที่จะกระทําได  

มใิชลูกจางทั้งหกจงใจฝาฝนคาํสั่ง43 

การจะเปนการฝาฝนดงักลาว ตองเปนการฝาฝนระเบยีบ ขอบงัคบั หรือคาํสั่งที่มไิดออก

เพื่อขัดขวางมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการสหพนัธแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรองดําเนินการเกี่ยวกับขอ

เรียกรอง 

การฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางตามมาตรา 123 

(3) มสีองกรณี คอื การฝาฝนที่ไมรายแรงซึ่งตองวากลาวและตักเตอืนเปนหนังสือกอนกรณีหนึ่ง  

และการฝาฝนกรณีรายแรงซึ่งไมจาํตองวากลาวและตักเตอืนกอนอีกกรณหีนึ่ง 

การฝาฝนจะเปนเรื่องรายแรงหรือไมนั้น  กฎหมายไมไดใหคาํจาํกัดความเอาไวจงึตอง

พจิารณาและลักษณะของการกระทําของลูกจาง  เชน  ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง  

พฤตกิารณการกระทําความผิดของลูกจาง44 ประกอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือที่นาจะเกดิขึ้น

จากการกระทํานั้นๆ เปนเรื่องๆ ไป โดยไมจาํเปนที่ความเสียหายนั้นจะตองปรากฏขึ้นเสมอไปดวย 

และไมอาจนําเอาผลการพจิารณาวาการเลิกจางเพราะขัดคาํ สั่งรายใดเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรมหรือไมมาเปนหลักในการพิจารณา ซึ่งการพจิารณาวารายแรงหรือไมรายแรงนั้นเปนดลุยพนิิจ

ของศาล45 

ขอบงัคับของนายจางอาจจะกําหนดโทษของการฝาฝนไวดวยวา การฝาฝนในกรณีใดเปน

กรณรีายแรงหรือไม  มหีลักอยูวาในกรณทีี่กฎหมายถื อวาเปนความผิดไมรายแรง  นายจางจะ

กาํหนดในขอบงัคับวาเปนความผิดรายแรงไมได ขอบังคับนั้นขัดตอกฎหมายแรงงานตกเปนโมฆะ 

เชน นายจางกําหนดวาละทิ้งหนาที่เปนเวลาสองวันทํางานตดิตอกันเปนความผิดรายแรงเปนการ

ขัดตอมาตรา 123 (4) จึงเปนโมฆะ 

ถาการกระทําความผดิของลูกจางตามกฎหมายแรงงานที่ถือวาเปนความผิดรายแรง เชน 

ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันตดิตอกัน แตนายจางกลับมขีอบงัคับวาลูกจางละทิ้งหนาที่เปนเวลา  

10 วันจึงจะถือวาเปนความผิดรายแรงกต็องเปนไปตามขอบังคับของนายจาง หรือกรณลีูกจางเลน

                                                   
43 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2950/2523 

      44 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2743/2544 
45 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2530/2525 
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การพนัน ตามปกตศิาลวินิจฉัยวาเปนกรณรีายแรง  แตนายจางกาํหนดโทษไมถึงรายแรง กต็อง

บงัคับตามขอบงัคับของนายจางเพราะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา 

- การกระทําความผิดของลูกจางจะถอืวาเปนกรณีรายแรงหรือไม  ตองพจิารณาตาม

พฤติการณเปนเรื่องๆ  ไป หาใชถอืหลักเฉพาะตามประเพณีหรือต ามอําเภอใจของนายจางที่

กาํหนดขึ้นเองไม46 

(ก) กรณไีมรายแรง การกระทําที่จะเปนกรณรีายแรงหรือไม อยูที่ลักษณะของการกระทํา

ความผิด ไมไดขึ้นอยูกบัจํานวนครั้งที่กระทําความผิดหรือเดด็ขาดตามที่ขอบงัคับไดกาํหนดไววา

เปนกรณีรายแรง47 ดงันั้น การกระทาํความผิดบอยคร้ังแตความผิดนั้นไมรายแรงโดยสภาพก็ไมถอื

วาเปนการฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางานกรณีรายแรง เชน ลูกจางมาทํางานสาย48 หรือลูกจาง

ละทิ้งหนาที่ไปกินขาว 15 นาทีโดยไมปรากฏวานายจางไดรับความเสียหาย49 หรือดื่มสุราแตไมเมา

มาก หรือออกไปดื่มเบยีรกอนเลิกจาง 1 ชั่วโมง50 

กรณฝีาฝนที่ไมใชกรณรีายแรงนี ้นายจางตองวากลาวและตักเตอืนเปนหนังสือแลว  และ

ลูกจางไดกระทําความผิดฐานเดยีวกนัซ้ําคําเตือนอีกในระหวางขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ นายจางจึงจะเลิกจางลูกจางไดโดยไมถอืวาเปนการกระทํา อันไมเปน

ธรรมตามมาตรา 123 (3) ซึ่งผูมอีํานาจวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือตองเปนนายจางตามคําจํากัด

ความในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เทานั้น 

คาํเตอืนเปนหนังสือของนายจางนั้น  พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มไิด

บญัญัติไววาใหมผีลบงัคับไดระยะเวลานานเทาใด แตศาลฎีกาเคยวนิิจฉัยไววา แมความในมาตรา 

123 (3) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มิไดบญัญัติวาคาํเตือนเปนหนังสือมรีะยะ

เวลานานเทาใดจึงจะเกินสมควรที่จะนํามาเปนเหตเุลิกจางไดในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพ

การจางมีผลใชบงัคับก็ตาม แตกอ็าจแปลไดวาเมื่อมกีารตกัเตือนเปนหนังสือแลว คําเตือนนั้นจะมี

ผลอยูตลอดเวลาที่ลูกจางทํางานอยูเพราะลูกจางยอมขาดความคุมครอง ดงันั้น เมื่อลูกจางไดรับ

                                                   
46 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2388/2526 
47 พงษรัตน  เครือกลิ่น , คาํอธบิายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ,    

พมิพครั้งที ่4, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2548), น.511. 
48 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3265/2528 
49 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่6524/2545 
50 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่4334/2546 
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คาํเตือนเปนหนังสือแลวรูสํานึกแกไขการทํางานและประพฤติตนตามระเบียบขอบงัคบัแลว  คํา

เตือนนัน้กค็วรสิ้นผลไป51 การที่นายจางเคยตกัเตือนลูกจางเปนหนังสือ 2 ครั้งเปนระยะเวลาหาง

กบัการเลิกจาง 7 ปเศษ ถือไดวาเปนระยะเวลาเนิ่นนานเกินสมควรและสิ้นผลแลว จะนําคําเตือน

นั้นมาเปนขอพจิารณาสําหรับการเลิกจางดังกลาวไมได52 

จากคําพิพากษาฉบบันี ้อาจกลาวไดวา การกระทําความผิดซ้ํากับคําเตือนเปนหนังสือนั้น

ตองมีระยะเวลาที่ไมนานเกินสมควรจากการกระทําความผิดครั้งสุดทาย  นายจางจึงจะยกเปน

เหตุการณเลิกจางลูกจางไดตามมาตรา 123 (3) ซึ่งเปนดลุยพนิิจของศาล  อยางไรกด็ี เพื่อมใิหมี

ปญหาวาหนังสือเตือนของนายจางควรมีผลใชบงัคับระยะเวลานานเทาใด นายจางและลกูจางอาจ

เทียบเคียงจากขอกฎหมายในมาตรา 119 (4) วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ซึ่งบัญญตัไิววา “หนังสือเตอืนใหมผีลบงัคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด ” 

เปนหลักในการพิจารณาก็ได 

คาํเตือนเปนหนังสือของนายจางนั้นจะมีอยูกอนหรือภายหลังจากที่ขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับแลวกไ็ด  และจะทํารูปแบบใดกไ็ด แตตองมขีอความวา

กลาวตกัเตือนการกระทําความผิดของลูกจางที่ฝาฝนขอบงัคบั  ระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวย

กฎหมายของนายจางไวอยางชัดเจน และจะตองตักเตือนในลักษณะทีม่ิใหลูกจางกระทําความผิดอีก 

(ข) กรณรีายแรง แนวคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ถือวาเปนการฝาฝนกรณรีายแรง เชน 

- กรณทีี่ลูกจางฝาฝนขอบงัคบัที่มลีักษณะเปนปรปกษตอการเปนนายจางลูกจาง  เชน 

ลูกจางประกอบกจิการคาแขงกบันายจาง53 หรือตดิตอลูกคาของนายจางใหไปซื้อสินคาคูแขง 54 

เปดเผยความลับในทางความลับของนายจาง หรือเปนกรณทีี่ลูกจางไดทํารายรางกายนายจางตอ

หนาลูกจางอื่น55 

- กรณเีลนการพนัน  ซึ่งแมจะเปนการเลนนอกเวลาทํางาน  แตก็เลนกนัในหอพกั  ซึ่ง

นายจางจัดไวใหเปนที่อยูอาศัยของลูกจาง กรณดีงักลาวถือวาเปนกรณีรายแรง เพราะการกระทํา

                                                   
51 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ , คาํอธบิายกฎหมายแรงงาน “คําเตอืน”, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพศภุศลิป, 2526) 
52 คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 4168/2530 
53 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1178/2545 
54 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่770/2033 
55 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2030/2528, 4519/2531, 878/2538 
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ของลูกจางมีผลกระทบกระเทือนถงึชื่อเสียงของโรงงานนายจางได หรือลูกจางไดเลนการพนันใน

บริษัทไมวาจะเปนในเวลาทํางานหรือนอกเวลาทํางาน กรณีนี้ถอืวาเปนกรณีรายแรงเชนเดยีวกนั  

เพราะทําใหผลงานของลูกจางลดลงและอาจทําใหนายจางไดรับความเสียหายทางชื่อเสียงเกยีรติ

คณุทางการคา56 

กรณลีูกจางฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานระเบียบหรือคําสั่งสําคัญถือวารายแรง เชน 

การดื่มสุรา การสูบบหุรี ่ซึ่งนายจางอาจมีระเบียบระบุหามลูกจางดื่มสุราหรือสูบบุหรี่ในเวลางาน 

ซึ่งหากลูกจางฝาฝนก็ตองพจิารณาเปนกรณีๆ  ไป กลาวคอื ถาการฝาฝนดังกลาวไมทําใหนายจาง

ไดรับความเสียหาย  กรณนีี้กถ็อืวาเปนกรณไีมรายแรง  แตถาเปนคนทํางานที่ตองใชความ

ระมัดระวงัแลวดื่มสุรา เชน ขับรถเครน57 หรือลูกจางไดสูบบุหรี่บริเวณที่เกบ็วัตถุระเบดิ  วัตถุไวไฟ 

หรือบริเวณที่มเีชื้อเพลิง58 กรณียอมเห็นไดวาการฝาฝนขอบงัคับดงักลาวถือเปนเร่ืองสําคัญ เพราะ

การฝาฝนดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกนายจาง ดังนั้นเมื่อลูกจางฝาฝนจงึ

ถอืวาเปนกรณีรายแรง 

การฝาฝนกรณรีายแ รงนี้ นายจางสามารถเลิกจางไดทันทีโดยมจิาํตองวากลาวและ

ตกัเตือนเปนหนังสือกอน แตขอบงัคับเกี่ยวกับการทํางานของนายจางที่ระบวุา  กรณีใดเปนการ

กระทําความผิดที่รายแรงหรือไมนั้นก็ไมใชขอผูกมัดที่ศาลจะตองวินิจฉัยโดยอาศัยขอบงัคับของ

นายจางเปนหลักเกณฑเสมอไป ขึ้นอยูกบัขอบังคับนั้นๆ มีความสําคัญและกอใหเกดิความเสียหาย

มากนอยเพยีงใดตอนายจาง   ซึ่งความเสียหายที่เกดิขึ้นแกนายจางนั้น มไิดจํากัดเพยีงความ

เสียหายแกทรัพยสินเทานั้น แตหมายถึงความเสียหายทุกประเภท เชน ความเสียหายแกชื่อเสียง 

การบริหารจัดการ หรือประโยชนของสถานประกอบกิจการ เปนตน 

จ) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมเีหตอุันสมควร การที่ลูกจางจะมี

ความผิดฐานละทิ้งหนาที่ตามมาตรา  123 (4) นี้ การกระทําจะตองประกอบดวยสาระสําคญั  3 

ประการ คอื ลูกจางละทิ้งหนาที่  เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกนั และโดยไมมเีหตอุันสมควร59 

                                                   
56 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2929/2528, 5170/2545 
57 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1416/2525, 1108/2534 
58 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3495/2526 
59 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ, การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมีเหตุ

อันสมควร, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศิลป, 2528) 
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นายจางจึงจะเลิกจางลูกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมผีลใชบังคบั

ได โดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(ก) คําวา  “ละทิ้งหนาที่ ” หมายถงึ สามารถมาทํางานไดแตไมมาโดยไมมเีหตขุัดของ

จาํเปนจริงๆ  ที่ทําใหมาทํางานไมได แตถาไมอาจมาทํางานไดจริงๆ  เพราะเหตจุําเปนหรือเหตุ

สุดวิสัยกไ็มอาจถือไดวาเปนการละทิ้งหนาที ่เชน ถูกจับหรือถกูควบคมุตัวไว  หรือมาทํางานไมได

เพราะเกิดอุทกภัยเปนเหตใุหน้ําทวมทั้งทางรถไฟและทางรถยนต เปนตน 

ลักษณะการจางแรงงาน นายจางมีหนาที่จายคาจางใหแกลูกจาง ลูกจางก็มหีนาที่ทํางาน

ใหแกนายจาง ถาลูกจางนั้นเปนลูกจางประจาํ ลูกจางประจาํมหีนาที่ไปทํางานใหนายจางทุกวัน  

เวนแตในวันหยดุตามกฎหมายหรอืวันหยดุประจําสัปดาหหรือวันหยดุตามขอบงัคบัของนายจาง   

ลูกจางประจําอาจแบงออกเปนลูกจางรายเดอืนหรือลูกจางรายวัน  ลูกจางรายเดอืนไดรับคาจาง

เปนเดือนแมไมไดไปทาํงานในวันใดกไ็ดรับคาจาง จงึเห็นไดชดัวาลูกจางรายเดอืนมีหนาที่ตองไป

ทํางานทุกวัน สวนลูกจางรายวันถาขาดงานไมไปทาํงานกไ็มไดรับคาจางในวันนั้น จึงอาจเขาใจได

วาลูกจ างรายวันไมไปทํางานก็จะไมไดรับคาจางตอบแทน  ไมนาจะถือวาเปนการละทิ้งหนาที่  

ความจรงิลูกจางรายวันกเ็ปนลูกจางประจํา มีหนาที่ตองทํางานใหนายจางเปนปร ะจาํทุกวันตาม

กฎหมายหรอืขอบังคับ ดงันั้น ถาลูกจางรายวันไมไปทํางานในวันทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจาก

นายจาง ลูกจางก็มคีวามผิดฐานละทิ้งหนาที่เชนกัน60 

(ข) คาํวา “สามวันทํางานติดตอกัน” นั้น หากตีความตามตัวอักษรแลวอาจทําใหเขาใจได

วาหมายถงึสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมมวีันหยดุคั่น  เพราะกฎหมายใชคําวา “วันทํางาน” แต

ศาลฎีกาใหความเห็นไววา บทบญัญัตินี้มคีวามมุงหมายมิใหลูกจางละทิ้งหนาที่ครั้งเดยีวกนัหลาย

วันทํางาน เพราะทําใหนายจางเสียหายมาก ดงันั้น หากลูกจางละทิ้งหนาที่ในคร้ังเดยีวเปนเวลา

สามวันทํางานถงึแมจะมีวันหยดุคั่น ก็ถอืวาเปนการละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันตดิตอกันเชนกนั 

(ค) คาํวา “เหตอุันสมควร” หมายถงึ เหตทุี่ทําใหลูกจางขาดงานหรือการที่ลูกจางขาดงาน

นั้นมขีอแกตัวที่รับฟงได เชน เหตสุุดวิสัย ไดแกภัยธรรมชาติ น้ําทวม พายพุดัเปนเหตุใหทางขาด

หรือการจราจรขัดของไมสามารถไปทํางานได แตเหตุสุดวสิัยนี้จะตองเปนสาเหตุโดยตรงที่ลูกจาง

ไมสามารถไปทํางานได ถาสามารถไปทาํงานไดไมถอืเปนเหตสุุดวิสัย หรืออาจเปนเหตผุลสวนตัว 

ซึ่งจะตองมีเหตุผลอันสมควร เชน ไฟไหมบานลูกจางลูกจางจําเปนตองดับไฟหรือขนยายทรัพยสิน

                                                   
60 ประคนธ พนัธวิชาติกลุ, คาํอธิบายพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ ฉบบัพสิดาร เลม 2, 
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ออกไป หรือมีเหตนุ้ําทวมลูกจางจาํเปนตองขนยายทรัพยสินเพื่อมใิหถกูน้ําทวมเปนเหตใุหไม

สามารถไปทํางานได ถอืวาการขาดงานนั้นมีเหตผุลอันสมควร  แตตองเปนกรณีเรงดวนดวย  ถา

มใิชเรื่องเรงดวนลูกจางจะยกขึ้นเปนขอแกตวัไมได 

การละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกัน นายจางจะลงโทษเลิกจางลูกจางตาม

มาตรา 123 (4) ได ตอเมื่อการละทิ้งหนาที่นั้นไมมเีหตผุลอันสมควร ดงันั้นการที่ลูกจางไมสามารถ

ไปทาํงานสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมลากิจหรือลาปวย ถานายจางเลิกจางลูกจางทันท ีอาจเปน

การลงโทษที่ไมถกูตอง  นายจางจะตองพิจารณาวาการขาดงานนั้นลูกจางมเีหตผุลอันสมควร

หรือไม นายจางจึงควรใหโอกาสแกลูกจางในการ ชี้แจงหรือแสดงเหตผุลอันสมควรกอน  จึงจะ

วินิจฉัยวาจะลงโทษลูกจางที่ขาดงาน 

กรณทีี่ลูกจางนัดหยุดงานนั้น แมจะเปนกรณทีี่นายจางไดรับความเสียหาย  แตกถ็อืเปน

มาตรการที่ลูกจางสามารถทําได ถาลูกจางไดใชสิทธหิยดุงานที่ชอบดวยกฎหมาย เชน ในกรณทีี่มี

ขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางและนายจางมีหนาที่ตองปฏิบัตติามขอตกลงดังกลาว แตนายจาง

ไมยอมปฏิบตัติาม หรือในกรณีที่มีขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดและไดมคีําชี้ขาดเกี่ยวกบักรณี

นั้นแลวและนายจางมีหนาที่ตองปฏิบตัติามคําชี้ขาดนั้นแตนายจางไมปฏิบตัิตาม ลูกจางก็นัดหยุด

งานไดโดยไมถอืวาเปนการละทิ้งหนาที่แตอยางใด แตหากการนัดหยดุงานนั้นเปนการนัดหยดุงาน

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน นายจางไดปฏิบัตติามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือไดปฏิบตัิ

ตามขอตกลงที่พนกังานประนอมขอพพิาทไดไกลเกลี่ยหรอืคาํชี้ขาดของผูชี้ขาดขอพพิา ทแรงงาน

แลว กรณีนี้ลูกจางก็ไมมสีิทธนิัดหยดุงานได ดงันั้นถามกีารนัดหยุดงานก็เปนการนัดหยดุงานที่ไม

ชอบ หากลูกจางไดมกีารนัดหยุดงานติดตอกันกวาสามวัน กถ็ือวาลูกจางละทิ้งหนาที่เปนเวลาสาม

วันทํางานติดตอกนั โดยไมมเีหตุผลอันสมควร นายจางสามารถเลิกจางลกูจางได61 

ฉ) กระทําการใดๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด การกระทําที่จะเปนความผิดฐานยุยง สนับสนุน หรือชกัชวนตองเปน

การฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดที่เกดิจากขอเรียกรองเทานั้น การกระทําของ

ลูกจางตามมาตรา 123 (5) จะตองเปนการยุยงสนับสนุนหรือชักชวนผูอื่น  หากลูกจางมิไดยยุง

สงเสริมสนับสนุนลูกจางอื่นแตเปนผูฝาฝนเอง นายจางจะเลิกจางโดยอางขอยกเวนตามมาตรา  

123 (5) ไมได เวนแตการฝาฝนนั้นจะเปนการกระทําความผิดตามขอยกเวนอื่นในมาตรา 123 (1) 

ถงึ (4) ซึ่งนายจางอาจเลิกจางลูกจางได 
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ปญหาที่วาถามขีอตกลงหรือคําชี้ขาดแลว ในระหวางที่ขอตกลงหรือคาํชี้ขาดใชบังคบัอยู  

ลูกจางกลับยื่นขอเรียกรอง  การยื่นขอเรียกรองเชนนี้มีผลเปนกระทําการใดๆ  เปนการยยุง  

สนับสนุนหรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคําชี้ขาดนี้หรือไมนั้น 

ปญหาดงักลาวเห็นวา การยื่นขอเรียกรองใหมไมใชเปนการฝาฝนมาตรา 123 (5) นายจาง

จะเลิกจางไมได62 แตถาลูกจางยื่นขอเรียกรองใหมไมถกูตองตามกฎหมายอาจจะไมถือวาเปนขอ

เรียกรองตามกฎหมายก็อาจกลายเปนเรื่องฝาฝนได  อยางไรกต็าม นายจางกไ็มอาจเลิกจางได

เพราะตองหามตามมาตรา 121 ที่หามเลิกจางเพราะยื่นขอเรียกรองไมวาขอเรียกรองนั้นจะชอบ

หรือไมกต็าม 

ช) ขอยกเวนอื่นๆ ที่นายจางอาจเลิกจางได บางกรณีแมลูกจางไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 123 กลาวคอื สถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางที่เกดิจากการแจง

ขอเรียกรองใชบงัคับอยูและลูกจางเกี่ยวของกบัขอเรียกรอง  ลูกจางนั้นอาจจะถกูเลิกจางไดดวย

เหตุผลที่อยูนอกเหนือบทบญัญัติในมาตรา 123 (1) ถงึ (5) ได  เพราะวาเหตุที่ทําใหสัญญาสิ้นสุด

มหีลายประการมไิดจาํกัดอยูเฉพาะในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 (1) 

ถงึ (5) เทานั้น ยังมีเหตเุลิกจางอื่นๆ  เชน เหตตุามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย กฎหมาย

คุมครองแรงงาน หรือขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจางแรงงาน  ซึ่งมผีลทําใหนายจางเลิกจาง

ลูกจางไดหรือทําใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แมลูกจางจะไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 กต็าม 

- การกระทําอันไมเปนธรรมตามที่บญัญตัไิวในหมวด  9 ของพระราชบญัญัตแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 เปนบทบัญญตัเิพื่อคุมครองนายจางและลูกจางมิใหเบียดเบียนหรือกลั่นแกลง

กนั และบทบญัญัตมิาตรา 123 นั้น มุงมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจาง  ซึ่งแมกาํหนดเหตุ

แหงการเลิกจางไวเพียง  5 ประการ แตหากนายจางมเีหตจุําเปนนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว  

นายจางก็สามารถเลิกจางลูกจางได63 

(ก) สัญญาจางสิ้นสุดตามขอตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจาง เชน ในกรณนีายจางไดจาง

ลูกจางไวมกีําหนดระยะเวลาการจางแนนอน เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาการจางแลว สัญญาจาง

เปนอันสิ้นสุดไมถอืวาเปนการเลิกจาง หรือเมื่อมกีารจางใหลูกจางทํางานรายชิ้นหรืองา นใดงาน

หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เมื่องานนั้นเสร็จสิ้นลง ถอืวาสัญญาจางเปนอันสิ้นสุด หรือในกรณลีูกจาง
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ทดลองงาน ซึ่งเปนสัญญาจางที่มเีงื่อนไขวานายจางอาจจะเลิกจางลูกจางไดภายในระยะเวลา

ทดลองงาน ถานายจางไมพอใจในผลทดลองงานนายจางเลิกจางในระหวางทดลองงานกเ็ปนการ

เลิกจางตามเงื่อนไขในสัญญาไมตองหามตามมาตรา 123 นี ้

(ข) นายจางบอกเลิกสัญญาที่เปนโมฆยีกรรม ถาการทําสัญญาจางมีเหตุทําใหสัญญานั้น

ตกเปนโมฆียะ เชน การสําคญัผิดในคุณสมบตัขิองลูกจาง นายจางอาจจะบอกลางไดภายใน 1 ป

นับแตรูวาสัญญานั้นเปนโมฆียะ  แตจะ ตองไมเกิน  10 ปนับแตวันทําสัญญา  เมื่อบอกลาง

โมฆยีกรรมแลวสัญญาจางนั้นตกเปนโมฆะ การเลิกจางดังกลาวลูกจางก็จะไมไดรับความคุมครอง

ตามมาตรา 123 นี ้

(ค) การบอกเลิกสัญญาจางเพราะเหตุสุดวสิัยตามมาตรา 219 ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย64 ตามบทบัญญตัดิงักลาว เมื่อนายจางไมอาจดําเนินกจิการตอไปไดเพราะเหตุสุดวิสัย  

เชน น้ําทวม ไฟไหมโรงงาน นายจางยอมมีสิทธบิอกเลิกการจางเสียได ดวยการจายคาชดเชย 

นายจางไมตองชดใชคาเสียหายจากการบอกเลิกสัญญา  และไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ตามมาตรา 123 เชนกนั 

(ง) ลูกจางไมสามารถทํางานใหนายจางอันเปนการไมสามารถชําระหนี้ตอบแทน สัญญา

จางแรงงานเปนสัญญาตางตอบแทน เมื่อลูกจางไมสามารถทํางานใหแกนายจาง นายจางก็ไมตอง

ชาํระหนี้ตอบแทน และมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเสียได เชน การที่ลูกจางถกูจับหรือถูกควบคมุตัวไม

สามารถไปทํางานได หรือลูกจางตองโทษคําพิพากษาถงึที่สุดใหจาํคกุ  หรือลูกจางกลายเปนคน

พกิารหรือเจบ็ปวยจนไมสามารถทํางานใหแกนายจางไดเปนการถาวร 

(จ) ลูกจางประมาทเลินเลอเปนเหตใุหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง  ตาม

พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ถาลูกจางประมาทเลินเลอ เปนเหตใุหนายจางไดรับ

ความเสียหายอยางรายแรง นายจางมีสิทธิเลิกจางไดโดยไมตองจายคาชดเชย แมพระราชบัญญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 ไมไดบญัญัติเหตเุลิกจางนี้ไว  นายจางก็มสีิทธิเลิกจางได  

เพราะนายจางมกัจะกาํหนดการประมาทเลินเลอไวในขอบัง คับ ถาลูกจางประมาทเลินเลอการ

                                                   
64 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 219 “ถาการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย

เพราะพฤตกิารณอันใดอันหนึ่งซึ่งไดเกิดขึ้นภายหลังที่กอหนี ้และซึ่งลูกหนีไ้มตองรับผิดชอบนั้นไซร 

ทานวาลูกหนี้เปนอันหลุดพนจากการชําระหนี ้

ภายหลังที่ไดกอหนี้ขึ้นแลวไซร ลูกหนี้กลายเปนคนไมสามารถชาํระหนี้ไดไซ ร ทานใหถอื

เสมอืนวาเปนพฤตกิารณที่ทําใหการชําระหนี้ตกเปนอันพนวิสัย”   
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กระทําของลูกจางจะเปนความผิดทําใหนายจางเลิกจางไดในความผิดฐานฝาฝนขอบงัคบัตาม

มาตรา 123 (3) และแมนายจางไมไดกาํหนดการกระทาํโดยประมาทเลินเลอไวในขอบงัคับ ถาการ

กระทําของลูกจางเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแ รง นายจางยอมเลิกจางได

เพราะเปนการกระทําความผิด จึงไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกัน65 

(ฉ) การเลิกจางเพื่อลดคนงานเนื่องจากการขาดทุน การเลิกจางเพราะนายจางขาดทุนนี้มี

ปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัตมิาก การที่นายจางขาดทุนมิใชเปนเหตุสุดวิสัยที่นายจางจะอาง เปน

เหตุในการเลิกจางได และไมใชความผิดของลูกจาง การที่นายจางขาดทุนไมใชสาเหตแุหงการเลิก

จางตามมาตรา 123 (1) ถงึ  (5) จึงมปีญญาวาเมื่อนายจางขาดทุนจาํเปนตองลดคาใชจาย

นายจางจะเลิกจางลูกจางไดหรือไม  

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไววา ในกรณทีี่นายจางมีเหตจุําเปนโดยมไิดมเีจตนากลั่นแกลงลูกจาง 

เชน  ในกรณนีายจางมปีญหาทางเศรษฐกจิประสบกบัการขาดทุนจะตองยบุหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง หรือตองเลิกกิจการเพื่อความอยูรอด นายจางก็สามารถเลิกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคบัได  โดยไมถือวา

เปนการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ เพราะหากไมยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยมิคํานึงถึง

สภาวะทางเศรษฐกจิของนายจาง กอ็าจทําใหนายจางขาดทุนจนถงึขั้นลมละลายได ซึ่งเปนการไม

ยตุิธรรมตอนายจางเปนอยางยิ่ง และเปนการบังคับใชกฎหมายในทางตรงกนัขามกับเจตนารมณ

ของบทบัญญัติในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งมุงหมายที่จะคุมครองทั้งนายจางและลูกจางมิ

ใหเบียดเบียน รังแก หรือกลั่นแกลงซึ่งกันและกัน อีกทั้งมาตรา 123 เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมกันมใิห

นายจางกลั่นแกลงลูกจางโดยกา รเลิกจาง  ดงันั้น  ในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะ เหตุ

จาํเปนโดยมิไดกลั่นแกลงลูกจาง จงึมิอาจถอืไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝนบทบญัญัติในเรื่องการ

กระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี ้

- นายจางประสบประสบภาวการณขาดทุนอยางตอเนื่องจําเปนตองลดขนาดขององคกร

ใหเล็กลง ยบุรวมหนวยงานที่ลูกจางทําอยูและลดพนักงานในหนวยงานนั้นลง นายจางยายลูกจาง

ไปหนวยงานลูกคาสัมพันธ ลูกจางไมยอมไปทํางานที่หนวยงานใหม  เปนการเลิกจางที่มเีหตุผล

และความจําเปนโดยมไิดกลั่นแกลง มิใชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121,12366 

                                                   
65 อักษราภัค   สารธรรม, “อํานาจนายจางใน การเลิกจาง ,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต      

คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) 
66 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่362/2548  
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- นายจางประสบภาวะขาดทุนตองปรับปรุงองคกรใหมขีนาดเล็กลง  เพื่อใหคงความอยู

รอด มกีารยบุหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานที่โจทกทําอยู มกีารดาํเนินการจัดลําดบัศกัยภาพของ

พนกังานตามหลักเกณฑ นายจางมีความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงมไิดที่ตองเลิกจางลูกจางแมลูกจาง

มไิดกระทําการใดตามมาตรา 123 (1) ถึง (5) กต็าม กรณีมิใชการกระทําอันไมเปนธรรม67 

อยางไรกต็าม เพื่อเปนการคุมครองปองกนัมิใหนายจางกลั่นแกลงเลิกจางลูกจางโดย

อาศัยเหตผุลทางเศรษฐกจิที่ไมเปนจริง ศาลควรกาํหนดแนวทางและมาตรการในการกลั่นกรอง

หรือตรวจสอบเหตุผลของการเลิกจางกอนที่จะมีการเลิกจางลูกจางดวย68  

ในกรณขีองการเลิกจางโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจนั้น69 กฎหมายฝรั่งเศสไดกาํหนดความ

คุมครองไวรัดกมุและชัดเจนมาก โดยใหมกีารควบคมุตั้งแตกอนมกีารเลิกจางเพื่อปองกันการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมขึ้น  เมื่อนายจางตองการเลิกจางลูกจาง โดยมเีหตุผลจาํเปนทางเศรษฐกจิ  

นายจางจะตองยื่นขออํานาจเลิกจางตอฝายปกครองของรัฐเสียกอน คอืยื่นตอผูอํานวยการแรงงาน

จงัหวัด ซึ่งนายจางจะตองยื่นขอกอนจะสงจดหมายแจงเหตุเลิกจางใหลูกจางทราบ เมื่อไดรับความ

ยนิยอมจากฝายปกครองของรัฐแลว  นายจางจงึจะสามารถสงจดหมายเลิกจางลูกจางได  โดย

เหตุผลดงักลาวตองเกี่ยวของกบัระเบียบในระบบการจัดการและโครงสรางของสถานประกอบ

กจิการ นอกจากนี้ยงัไดเพิ่มความคุมครองในกรณขีองการเลิกจางหลายคนในคราวเดยีวกันโดย

เหตุเลิกจางในทางเศรษฐกิจอีกดวย  คอื จะตองใหนายจางแจงและขอคาํแนะ นําปรึกษาจาก

คณะกรรมการของสถานประกอบกิจการ ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนฝายนายจางและฝายลูกจาง  

หรือจากผูแทนของฝายลูกจาง กอนที่จะยื่นขออํานาจเลิกจางตอฝายปกครองของรัฐ 

 

 

                                                   
67 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่6777/2548 
68 เกษมสันต วิลาวรรณ,ธีระ ศรธีรรมรกัษ, วิทย ชนะภัย, “มาตรการทางกฎหมายในการ

ชะลอการเลิกจางกับการคุมครองลูกจา งจากการถกูเลิกจาง ,” รายงานการวิจัยสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ 2545. 
69 วิจิตรา วิเชยีรชม, “การเลิกจางไมเปนธรรมตามกฎหมายฝร่ังเศส ,” วารสารนิตศิาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปที ่15 ฉบบัที ่1 (มีนาคม 2526), น. 97-98. 
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รองศาสตราจารย ดร.วิจติรา วิเชียรชม70 ไดเสนอแนวทางในการเลิกจางลูกจางของไทยใน

กรณเีลิกกจิการบางสวนไว โดยใหคาํนึงถึงหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

1. การหลีกเลี่ยงลูกจางบางประเภท ลูกจางที่นายจางไมควรเลิกจาง ไดแก ลูกจางที่เปน

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการลูกจาง ผูแทนลูกจาง หรือหญิงมีครรภ เพราะอาจทําใหเปนการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรมหรอืการกระทาํอันไมเปนธรรมได ถาจําเปนตองเลิกจางใหเลิกจางในลําดบั

หลังสุด 

2. ผลกระทบจากการเลิกจาง 

2.1 ผลกระทบตอลูกจาง นายจางควรพจิารณาเลือกเลิกจางโดยคํานึงถงึผลกระทบตอ

ลูกจางจากการเลิกจาง ดวยการพิจารณาเลือกเลิกจางลูกจางที่มลีักษณะระยะเวลาการทํางาน

นอย อายุนอย คาจางเงินเดือนนอย ภาระทางครอบครวัหรือความเดือดรอนนอยกอนลูกจางอื่น 

2.2 ผลกระทบตอนายจาง นายจางควรพจิารณาเลือกเลิกจางโดยคํานึงถงึผลกระทบตอ

ตวันายจางหรือกิจการของนายจาง ดวยการพจิารณาเลือกเลิกจางลูกจางที่ความประพฤตไิมดี  มี

ความบกพรองในการทํางาน ความรูความสามารถหรือประสิทธภิาพนอย  ความลาชาในการ

ทํางานกอนลูกจางอื่น 

ดงันั้น เมื่อนายจางไดพจิารณาเลือกตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน  กจ็ะทําใหลูกจาง

ไดรับความคุมครองในการไดรับการพจิารณาเลือกเลิกจางอยางเหมาะสมและเปนธรรมดวย  

ทั้งนี ้รัฐควรดาํเนินการใหมกีารออกกฎหมายกาํหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบั

การใชแรงงาน  หรือเกี่ยวของกบัมลูเหตขุองการเลิกจางซึ่งอาจเปนก ระทรวงแรงงาน  

กระทรวงการคลัง และหรอืธนาคารแหงประเทศไทย รวมกับกรรมการลูกจางหรือผูแทนของลูกจาง 

เขามามอีํานาจควบคมุการเลิกจางดังกลาว โดยกาํหนดใหนายจางตองแจงลวงหนากอนที่จะมกีาร

เลิกจาง เพื่อใหมกีารตรวจสอบมลูเหตุที่แทจริงของการเลิกจางที่นายจางอางเหตผุลทางเศรษฐกิจ 

อันจะทําใหการเลิกจางเปนไปโดยมเีหตุผลอันสมควรถึงขนาดอยางแทจริง 

                                                   
70 วิจิตรา  วิเชยีรชม , “กฎหมายแรงงานในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา,” วารสารนิตศิาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปที ่27 ฉบบัที ่3 (กันยายน 2540), น. 672. ; วิจิตรา วิเชียรชม, “ความ

คุมครองแกลูกจางที่ถกูเลิกจางจากปญหาทางเศรษฐกิจ ,” วารสารดุลพาห ปที่  45 เลมที่  2 

(กรกฎาคม - ธันวาคม 2541), น. 55-57. ; วิจติรา วิเชียรชม,“ปญหาการเลิกจางจากการนํา

เทคโนโลยีใหมเขามาใช,” วารสารรพีสาร ปที ่1 ฉบบัที ่5 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2536), น.11-12. 
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(ช) การเลิกจางโดยมเีหตผุลและความชอบธรรม ในกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจางโดยมี

เหตุผลและความชอบธรรม โดยมไิดกลั่นแกลงลูกจาง  มอิาจถอืไดวาเปนการเลิกจางที่ฝาฝน

บทบัญญตัใินเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั เชน 

- การเลิกจางลูกจางชั่วคราวที่ไมมีคณุสมบัติตามหลักเกณฑที่บรรจุลูกจางประจําได ยอม

มเีหตผุลและความชอบธรรมตามหลักในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ทั้งมใิชเปนเพราะสาเหตทุี่

ลูกจางดังกลาวเกี่ยวของกับขอเรียกรอง ถือไมไดวานายจางมีเจตนากลั่นแกลงเลิกจางลูกจาง เปน

การเลิกจางที่มเีหตุผลที่จาํเปน มใิชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 12371 

- ลูกจางซึง่เปนผูกลาวหามรีางกายออนแอกวาลูกจางอื่นที่ทํางานดวยกนั นายจางปรับลด

ระดับตาํแหนงงาน ปที่ลวงมานายจางขึ้นคาจางและจายเงินโบนัสนอยกวาลูกจางอื่นเนื่องจากมี

วันลาปวยมาก ปตอมาวันลาปวยกย็ังคงสูงมาก  (1 มกราคมถึง 15 กมุภาพันธ  ลาปวย 11 วัน) 

ลูกจางจึงเปนผูหยอนสมรรถภาพในการทํางาน นายจางยอมมีความชอบธรรมที่จะดําเนินการตาม

หลักในการบริหารงานบุคคลดวยการเลิกจางลูกจางนั้นได เมื่อไมปรากฏวานายจางกลั่นแกลงเลิก

จาง จึงเปนการเลิกจางโดยมเีหตผุลจําเปน มใิชการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  123 แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

สําหรับลูกจางที่มตีาํแหนงเปนกรรมการลูกจางนั้น  ถึงแมวาจะกระทําความผิดตาม

ขอยกเวนในมาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือนายจางมีเหตจุาํเปนอื่นนอกเหนือจากขอยกเวนในมาตรา 

123 ดงักลาวก็ตาม นายจางก็ไมมสีิทธิเลิกจางกรรมการลูกจาง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานตามมาตรา 52 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 และเมื่อนายจางกรรมการ

ลูกจางตามที่ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวก็ไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

- การกระทาํของผูคดัคานทั้งหา เปนการจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย ทั้งยังเปน

การฝาฝนระเบียบขอบังคับการทํางานของผูรองอันเปนกรณรีายแรงดวย แมผูคดัคานทั้งหาจะเปน

กรรมการลูกจางและอยูในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางมผีลใชบงัคบัอยูกต็าม  ผูรอง

ยอมชอบที่จะขออนุญาตศาลแรงงานเพื่อเลิกจางผูคดัคานทั้งหาได72 

 

 

 

                                                   
71 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2844/2546 
72 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่7043-7047/2543 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

90

 

1.1.2  การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การขัดขวางการใชสิทธทิี่นายจางกระทําตอลูกจางนั้น  สามารถแบงเปนไดสองกรณี คอื 

การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง ซึ่งอาจดวยวิธกีารขัดขวางการเขาเปนสมาชกิหรือ

ออกจากการเปนสมาชกิ  หรือขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน และการขัดขวางการใชสิทธิอีกรูปแบบกค็อื การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของ

ลูกจาง ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี้มใิชการเลิกจาง เพียงแตนายจางขัดขวางเกี่ยวกบัการ

ใชสิทธขิองลูกจางในการสมคัรหรือการออกจากสมาชกิสหภาพแรงงาน  หรือขัดขวางตอการ

ดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน 

ใหเงินหรือทรัพยสินหรือตกลงจะใหเพื่อชกัจูงหรือกดีกันมใิหลูกจางสมัครห รือออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรือออกจากการเปนสมาชิก 

การขัดขวางลูกจางจากการเปนสมาชกิหรือบงัคับใหออกจากการเปนสมาชกิ ไดรับความ

คุมครองตามมาตรา 121 (3)  ซึ่งบัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจาง ออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน เพื่อมิ

ใหสมัครหรอืรับลูกจางเปนสมาชกิ หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน”   

ขอหามกรณีนี้เปนบทคุมครองสิทธเิสรีภาพ  และเปนการเปดโอกาสใหลูกจางเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานหรือออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดโดยอิสระ และการขัดขวาง

อาจเปนการกระทําโดยตรงตอลูกจางหรืออาจทําผานเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานโดยใหอามสิ

สินจางก็ได 

ก. การขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิก เชน การเอาใบสมัครเปนสมาชกิของลูกจางไป

ทําลาย  การหามมิใหลูกจางไปรวมประชุมเมื่อสหภาพแรงงานเรียกประชุมใหญ เปนตน และการ

เขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานไมจาํกดัวาจะตองเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเพยีงแหง

เดียว หมายถึง ลูกจางอาจเปนสมาชิกสหภาพแรงงานพรอมๆ กันมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงานกไ็ด 

ตราบใดเทาที่ไมขัดกบัขอบงัคบัของสหภาพแรงงานนั้น  เชน การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน

ประเภทสหภาพแรงงานเฉพาะสถานประกอบกิจการหรือเฉพาะโรงงาน พรอมกับการเปนสมาชิก
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สหภาพแรงงานประเภทสหภาพแรงงานตามกจิการอุตสาหกรรม เปนตน และนายจางจะทํา

สัญญาจางแรงงานโดยมขีอความใ นสัญญาหามมใิหลูกจางไปสมคัรเปนสมาชิกของสหภาพ

แรงงานกไ็มสามารถทําได ถอืวาเปนสัญญาที่ขัดและฝาฝนตอกฎหมาย  

- กรณีสถานีโทรทศัน ITV เลิกจางนักขาวทั้ง 21 คน ซึ่งผูบริหารสถานีโทรทศัน ITV อางวา

พนักงานที่ถูกเลิกจางทําผิดกฎของบริษัทอยางรายแรงหลังจากอ อกมาแถลงขาววา บริษัทชนิ

คอรปเรชั่น จาํกัด ซึ่งเขามาซื้อหุนของสถานีโทรทัศนไดทําการแทรกแซงจรรยาบรรณการทําขาว

และอีกสวนหนึ่งสถานีโทรทัศนอางวาเลิกจางเพราะขาดทุนอยางตอเนื่องจําเปนตองปรับโครงสราง 

ลดกําลังคนลง ขณะที่กลุมนักขาวที่ถกูเลิกจางแยงวาบริ ษัทชนิคอรปเรชั่น  จํากดั  ของพ.ต.ท.

ทักษิณ ชนิวัตร ผูลงสมัครเลือกตั้งในขณะนั้น (พ.ศ.2544) ในฐานะหัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดเขา

มาถอืหุนใหญในสถานีโทรทัศน  ITV ในชวงกอนการเลือกตั้งทั่วไป  และไดใชสถานีโทรทัศน  ITV 

เปนฐานเสียงใหแกนักการเมือง บบีคั้นนักขาวใหเสนอขาวแตดานเดยีว ทําใหสถานีโทรทัศน  ITV 

ขาดความเปนกลางและขัดตอเจตนารมณของการจดัตั้งสถานีขาวอันเปนผลมาจากเหตกุารณ

พฤษภาทมฬิ อันเปนชวงเวลาที่สื่อมวลชนขาดเสรีภาพ ทําใหนักขาวออกมาคดัคานและแจงให

สาธารณชนทราบ โดยอางจรรยาบรรณและความเปนอิสระในวิช าชพีของสื่อมวลชนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 41 

จนในที่สุดองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการสิทธใินการรวมตวักันจัดตั้ง

องคกรของผูใชแรงงานซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคขีอง ILO ไดพจิารณาเมื่อวันที่  22 มนีาคม 

2545 หลังจากที่ประชุมใหญประจําปที่นครเจนนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งคณะกรรมการฯ ได

พจิารณาคํารองทุกขของนักขาวแลวเห็นวาสถานีโทรทัศน  ITV ละเมดิกฎหมายสิทธแิรงงานขั้น

พื้นฐานของ ILO เพราะการเลิกจางนักขาวทั้ง  21 คนมสีาเหตุมาจากผูบริหารไมพอใจนักขาวที่

จดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้น จงึตองการจะทําลายสหภาพแรงงานดวยการขัดขวางไมใหพนักงาน

สมัครเขาเปนสมาชิก เชน ใหพนักงานเขาชื่อคัดคานสหภาพหรือขูวาจะไมจายเงินโบนัสหากสมคัร

เขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน73 ซึ่งถือวาเปนการขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง  เปนการกระทํา

อันไมเปนธรรม 

ข. การใหลูกจางออกจากการเปนสมาชกิ  เชน นายจางแจงใหลูกจางออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน มิฉะนั้นจะไมขึ้นเงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหนาที่การงานให  หรือจะสั่ง

                                                   
73 สกลเดช ศลิาพงษ.แรงงานโลกชี้ไอทีวีทําผิดกฎหมาย  กรณเีลิกจางนักขาวที่ตองการ

จดัตั้งสหภาพแรงงาน (Online).Available URL: //www.thailabour.org/thai/docs/itv-01.html. 
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ยายไปอยูสาขาตางจังหวัด เปนตน การกระทําของนายจางดังกลาวยอมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมในความหมายนี ้ 

สวนบทบัญญตัิในสวนเกี่ยวกบัการใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน เพื่อจูงใจมใิหนายจางสมัครเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือให

ลาออกจากสมาชิก  เพื่อจูงใจใหเจาหนาที่ของสหภาพแรงงานไมรับลูกจางของตนเปนสมาชิก หรือ

ลูกจางของตนที่เปนสมาชิกอยูออกจากสมาชิก ซึ่งเปนพฤตกิารณทํานองจางเพื่อมิใหลูกจางของ

ตนเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นเอง74 บทบญัญตัใินสวนนี้เปนการปองกนัมใิหนายจางใช

อิทธพิลทางการเงินเพื่อใหลูกจางเปนสมาชิกหรือเพื่อใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน 

(2) การดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน 

บทบัญญตัดิังกลาวเปนบทคุมครองการใชสิทธิทางสหภาพแรงงานในการดาํเนินกจิการ

ตางๆ มิใหถกูขัดขวาง ซึ่งบัญญตัริับรองไวในมาตรา 121 (4) บัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน”  

หากมีการกระทาํดงักลาวเกิดขึ้น กถ็ือเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมเชนกนั 

ก. การขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน เชน ไมอนุมตัใิห

ลูกจางซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานลาไปดาํเนินกิจกรรมสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนลูกจาง

ในการเจรจา การไกลเกลี่ย  และชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตามสิทธใินมาตรา  102  แหง

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 หรือหามมิใหสหภาพแรงงานจดัประชมุใหญประจําป 

หรือหามมิใหสหภาพแรงงานแจกใบปลิวหรือหนังสือขาวแกสมาชิกนอกเวลาทํางาน  สั่งปดที่ทํา

การของสหภาพแรงงาน เปนตน 

-  การที่นายจางโยกยายผูกลาวหาไปเพราะสํานักกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง

ประจําจังหวัดขอมา  จึงเปนการโยกยายไปตามคําขอ  โดยพจิารณาเห็นวาผูกลาวหามคีวาม

เหมาะสมทั้งในความรูและประสบการณ จึงเปนการโยกยายตามปกตธิุระของนายจาง จงึเปนการ

                                                   
74  เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลง เชงิอรรถที ่1 ,น.245. 
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โยกยายที่ชอบ ไมเปนการขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานที่จะยื่นขอเรียกรองแตอยาง

ใด เพราะแมจะยายผูกลาวหาไปแลวสหภาพแรงงานกย็งัสามารถยื่นขอเรียกรองไดอยู75  

ข. การขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน การขัดขวางการ

ใชสิทธกิ็ถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั เชน ขัดขวางไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้งกรรมการ

สหภาพแรงงาน ประกาศหามมใิหลูกจางเขารวมประชุมใหญประจาํปเมื่อสหภาพแรงงานเรียก

ประชุม หรือหามลูกจางเปนกรรมการสหภาพแรงงาน การไมอนุมัตใิหลูกจางดาํเนินกิจกรรมซึ่ง

เปนลักษณะที่เปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน เชน 

นายจางสั่งปดประตูร้ัวหอพกัโรงงาน เพื่อมิใหลูกจางซึ่งเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานไปรับการ

อบรมภาคกลางคืนที่สหภาพแรงงานจัดขึ้น เปนตน76 

 

2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การบังคับหรือขมขูใหลูกจางตองเปนสมาชิกหรือตองออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงานนั้นมบีทบญัญัติคุมครองลูกจางไวในมาตรา 122  ซึ่งบัญญัตหิามมใิหผูใด   

“บงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือ

ตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน”   

หากมีการบังคับหรือขมขูก็ถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

บทบัญญตัใินมาตรา 122 (1) เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของลูกจางในอันที่จะสมคัร

เขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไมกไ็ด  ถาลูกจางไมสมัครที่จะเข าเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน บคุคลใดจะบงัคับไมได หรือถาลูกจางสมคัรเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน นายจาง

หรือบุคคลใดๆ กด็จีะบังคับหรือขูเข็ญใหลูกจางผูนั้นออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานไมได 

การบังคับขูเข็ญนั้นอาจจะกระทําโดยทางตรงหรือทางออมกไ็ด การกระทําโดยทางออม ไดแก การ

กลั่นแกลงตางๆ  ที่มาในรูปแบบอยางอื่น  เชน นายจางกลั่นแกลงลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวยการไมพจิารณาความดคีวามชอบ  ไมขึ้นเงินเดือนใหเฉพาะลูกจางที่เปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน เปนตน 

                                                   
75 คาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธที ่15/2519 
76 วิชัย โถสุวรรณจินดา,ชนินาฎ ณ เชยีงใหม, การเลิกจางที่ถกูกฎหมายและเปนธรรม, 

พมิพครั้งที ่2, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2544), น.121. 
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การบังคับหรือขูเข็ญตามมาตรา 122 นี้หมายความวา การบังคับขูเข็ญตามวธิกีารจางหรือ

การทํางาน เชน นายจางบังคับใหลูกจางลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ลูกจางไม

ยนิยอม นายจางกลั่นแกลงยายตาํแหนงหนาที่เสีย ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยไมชอบธรรม  จึงจะ

เรียกวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ถาการบงัคบัหรือขู เข็ญนั้นไดกระทําโดยฝาฝนกฎหมาย

อาญา เชน บงัคับขูเข็ญใหลูกจางลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือใหเขาเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน มฉิะนั้นจะใหคนมาทํารายรางกาย  การบงัคบัขูเข็ญเชนนี้เปนการละเมดิ  

ลูกจางอาจจะฟองรองตอศาลไดทันทีโดยไมตองรองเรียนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอน 

 การขมขูที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้ เปนเร่ืองการกระทําของบคุคลอื่น  

ซึ่งอาจเปนนายจาง สหภาพแรงงาน นักเลงอันธพาล  หรือบคุคลใดกไ็ดที่ไปบงัคับขูเข็ญไมวา

ทางตรงหรือทางออมใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือตองลาออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน หรือกระทําการใดๆ อันเปนการกดดนัหรือกอใหเกิดผลทําใหนายจางตองกระทํา

การอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายบญัญัตหิามไวในมาตรา  12177 เชน กรรมการสหภาพ

แรงงานขูเข็ญลูกจางซึ่งยงัไมไดสมัครเปนสมาชิกวาหากไมสมัครเปนสมาชกิจะทํารา ยรางกาย 

หรือหัวหนางานขูเข็ญลูกจางซึ่งเปนผูอยูใตบงัคบับญัชาของตนวาหากไมลาออกจากการเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานจะไมเสนอขึ้นเงินเดือนให เปนตน 

 การบงัคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  สวนนี้บญัญัตขิึ้นเพื่อ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการไมเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซึ่งตรงกันขาม

กบัการคุมครองเสรีภาพในการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตามมาตรา  121 (3) สิทธแิละ

เสรีภาพในการไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนี ้มจีุดมุงหมายเพื่อปองกันมใิหเกิดการครอบงํา

หรือผูกขาดทางสหภาพแรงงาน กลาวคือ เพือ่ปองกันมิใหสหภาพแรงงานใดใชวิธีการตางๆ บบีคั้น

ผูที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานของฝายตน จงึอาจกลาวไดวาประเทศไทยยดึหลักเสรภีาพโดย

เทาเทียมกัน  โดยการบญัญัตกิฎหมายรับรองและใหความคุมครองสิทธแิละเสรีภาพในเรื่อง

สหภาพแรงงานไวโดยตรงทั้งสองดาน คือ สิทธิในการเขาเปนสมาชิกและสิทธิในการไมเขาเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน  

อยางไรกต็าม แมกฎหมายบางฉบบัหรือบางประเทศ เชน กฎหมายของประเทศฝรั่งเศสจะ

ไมมีบทบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไวโดยตรง แตบญัญตัิ

ใหบคุคลทุกคนสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่ตนเลือก ก็ควรจะเปนที่เขาใจดวย

                                                   
77 เกษมสันต  วิลาวรรณ. อางแลว เชิงอรรถที ่20 ,น.261. 
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วา บคุคลผูนั้นยอมสามารถที่จะเลือกไมใชสิทธินั้น และสามารถปฏิเสธไมยนิยอมเขาเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงานใดๆ ดวยเชนกนั 

 สิทธิและเสรีภาพเชนวานี้  ไมสูจะมคีณุคานักในสายตาของสหภาพแรงงานสวนใหญ   

โดยเฉพาะสหภาพแรงงานในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึ่งถอืวาสหภาพแรงงานหนึ่งจะ

เปนตวัแทนของผูประกอบอาชีพหนึ่งไดอยางแทจริงก็ดวยการที่สหภาพแรงงานนั้นตองสามารถหา

สมาชกินั้นใหไดมากที่สุดนั่นเอง  ดังนั้น  สหภาพแรงงานตางๆ จงึพยายามที่จะหาสมาชิกดวย

วิธกีารตางๆ  ซึ่งบางครั้งในลักษณะบบีบงัคบั  เชน วิธกีารหมายหัว วิธกีาํหนดเง่ือนไขเพื่อความ

มั่นคงของสหภาพแรงงาน เปนตน78 

 การบังคับหรือขูเข็ญใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน เสรภีาพในการ

ไมเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนี้ครอบคลุมถงึสิทธิในการลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานไดอยางเสรี ซึ่งมาตรา 122 (1) สวนนี้ บญัญตัหิามมิใหผูใดบงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรง

หรือทางออมใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเปนบทบญัญัติที่คุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอไป  หรือเลือกที่จ ะ

ลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นก็ได 

 บทคุมครองสิทธแิละเสรีภาพในการลาออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน กอใหเกิด

ผลสําคญัหลายประการ เชน เปนผลใหระเบียบขอบงัคบัของสหภาพแรงงานที่ตราไวในลักษณะ

บงัคับใหลูกจางตองเปนสมาชิกของตนตลอดระยะเวลาที ่ประกอบอาชีพนั้น หรือตลอดระยะเวลาที่

ทํางานอยูในโรงงานนั้น หรือตองเปนสมาชิกภายในระยะเวลาที่กาํหนดตกเปนโมฆะ และสหภาพ

แรงงานจะไมมสีิทธใิดๆ ในการเรียกคาปรับจากสมาชิกที่ลาออกกอนครบกาํหนดระยะเวลาตาม

ระเบยีบขอบังคับเลย คงมีเพยีงแคสิทธิในการเรียกคาสมาชิกที่คางชาํระเท านั้น หรือมผีลทําให

เงื่อนไขในขอตกลงรวมที่สหภาพแรงงานทํากับนายจางในลักษณะที่บงัคบัใหนายจางเลิกจาง

ลูกจางที่ลาออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานคูสัญญานั้นตกเปนโมฆะ เปนตน 

 การกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  122 (1) นี้ ในทางปฏิบตัเิกิดขึ้นนอยมาก  ทั้งนี้ 

เนื่องจากภาระในการพสิูจนตกอยูที่ลูกจางผูกลาวหา ทําใหลูกจางเกดิความเกรงกลัวในอิทธิพล

ของผูกระทํา  ประกอบกบัความยากในการพิสูจน จึงมักทาํใหลูกจางผูกลาวหาเปนฝายถอนคาํรอง

กลับไป 

                                                   
78 กติพิงศ  หังสพฤกษ, การกระทําอันไมเปนธรรม, เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2547)  
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1.1.3  การแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง 

การที่นายจางเขาไปแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน

โดยไมมอีํานาจตามกฎหมาย ซึ่งตามปกตินายจางก็ไมมีอํานาจเขาไปแทรกแซงการดําเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานอยูแลว การเขาแทรกแซงยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายอยู

ในตวัและเปนการกระทําอนัไมเปนธรรม 

การหามนายจางมิใหแทรกแซงนี ้มีจดุมุงหมายเพื่อคุมครองใหสหภาพแรงงานมอีิสรเสรี

ในการดาํเนินการไดอยางเต็มที ่เปนการปองกันมิใหนายจางใชอิทธิพลทางเศรษฐกจิที่เหนือกวา

เขาครอบงํา หรือนําสหภาพแรงงาน หรือใชสหภาพแรงงานเปนเคร่ืองมือ หรือในทางตรงกนัขาม

เปนการปองกันมิใหนายจางสอดแนมเพื่อบอนทําลาย หรือกอใหเกิดความแตกแยกขึ้นในสหภาพ

แรงงานที่มใิหความรวมมอืกับนายจาง ซึ่งมาตรา 121 (5) บัญญตัหิามมิใหนายจาง 

“เขาแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงานโดยไมมอีํานาจ

โดยชอบดวยกฎหมาย”   

หากมีการกระทาํดงักลาวถือวาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมเชนกนั 

การเขาแทรกแซงตามมาตรานี ้เชน การที่นายจางถือโอกาสเขาตรวจคนที่ทําการสหภาพ

แรงงานซึ่งตั้งอยูในสถานที่ทํางานเพื่อคนหาหลักฐานบางประการ  อาทิ บญัชีรายชื่อสมาชิก  

แผนงานของสหภาพแรงงานโดยมไิดรับอนุญาตจากสหภาพแรงงาน ยอมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมตามความหมายของมาตรา 121 (5)  นี้  หรือนายจางออกคําสั่งใหสหภาพแรงงาน

เปลี่ยนแปลงวาระการประชุมหรือเลื่อนการประชุมออกไป มฉิะนั้นจะไมอนุญาตใหใชสถานที่ของ

นายจางเปนที่ทําการของสหภาพแรงงาน เปนตน แตการที่นายจางออกคําสั่งหามลูกจางชุมนุม

และเผยแพรเอกสารในบริเวณสถานประกอบกจิการของนายจางโดยมไิดรับอนุญาตจากนายจาง

กอนนั้น ยอมเปนสิทธิและอํานาจจัดการของนายจางซึ่งเปนเจาของกิจการ แตถานายจางหามมใิห

กระทําการดังกลาวนอกสถานประกอบกจิการของนายจางดวยก็เปนการกระทําอันไมเปนธรรม เชน 

- สหภาพแรงงานอาจเผยแพรเอกสารและนัดชมุนุมเพื่อแสวงหาและคุมครองผลประโยชน

เกี่ยวกบัสภาพการจางและสงเสริมความสัมพนัธอันดรีะหวางนายจางและลูกจางดวยกนั แตการที่

สหภาพแรงงานจะกระทํากิจกรรมนั้นในสถานประกอบกิจการของนายจาง  โดยปกติควรมี

ขอกาํหนดไวในขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางวาควรเผยแพรและควรนัดชุมนุมเร่ืองใด ลักษณะ

ใด ณ ที่ใด ในบริเวณของนายจางจึงจะเปนที่เหมาะสม  ดงันั้นการเผยแพรเอกสารและการนัด

ชมุนุมจึงตองมีการควบคมุบางพอสมควร เพราะสถานประกอบกจิการเปนของนายจางผูมอีํานาจ

สิทธขิาดบริบรูณในสถานที่นั้น การสงเอกสารหรือการแจงเร่ืองในลักษณะใหนายจางอนุญาตกอน
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จงึเปนวิธีที่ด ีเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางลกูจางกบันายจางใหดยีิ่งขึ้น  ปองกนัความ

ราวฉานอันอาจเกิดขึ้นได ดงันั้น การที่นายจางออกคาํสั่งหามลูกจางและพนักงานของนายจาง

ชมุนุมและเผยแพรเอกสารภายในบริเวณที่ทําการ  ซึ่งเปนสถานที่ทํางานของสมาชิกสหภาพ

แรงงาน โดยกาํหนดการลงโทษผูฝาฝนคาํสั่งไวดวย จงึไมเปนการขัดขวางการดําเนินการ  ไมเปน

การแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานตามความหมายในพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 121 (4) (5) 79 

 

1.2 ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม 

  

หากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น  ลูกจางสามารถยื่นคํารองไดตามวิธีการและ

ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผลของการกระทําอันไมเปนธรรมมีทั้งในสวนของดําเนินคดแีพง

และการดาํเนินคดอีาญา ดงัตอไปนี ้

 

1.2.1 การดําเนินคดแีพง 

 เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  121 มาตรา 122 และมาตรา 123 เกดิขึ้น 

และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมมคีวามประสงคจะดําเนินคดีตอผูฝาฝน

บทบัญญตัดิังกลาว ซึ่งหมายถึงการยื่นคาํรองกลาวหานายจางหรือผูฝาฝนวากระทําการอันไมเปน

ธรรมนัน้ พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กาํหนดใหผูเสียหายตองยื่นคาํรองกลาวหา

ผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธตามขั้นตอนที่กาํหนดไว  เมื่อไดรับคํารองแลว

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจึงจะมีอํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสั่ง  

ดงันี ้

1) การยื่นคาํรองกลาวหา 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 124 กาํหนดใหคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธเปนองคกรแรกที่มอีํานาจหนาที่ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดคาํรองกลาวหาผูฝาฝน

บทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเปนองคกร

ไตรภาคีประกอบดวยบุคคลสามฝาย ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  นายจาง และลูกจางเปนกรรมการ มี

จาํนวนไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบสี่คน ซึ่งในจํานวนนั้นอยางนอยตองมีกรรมการซึ่งเปนฝาย
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นายจางสามคนและฝายลูกจางสามคน ทั้งนี้ เพื่อใหกรรมการซึ่งเปนตวัแทนของทั้งสามฝายได

รวมกันพิจารณาวินิจฉัยความบาดหมางใจระหวางนายจางและลูกจางเกี่ยวกับการกระทําอันไม

เปนธรรมเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้น  ปรับความเขาใจที่ถกูตองตอกันอันจะนําไปสู

ความปรองดองใหอภัยซึ่งกันและกัน ทํางานรวมกนัไดโดยสันตแิละมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กอนทีจ่ะ

นําคดีไปฟองรองตอศาลซึ่งมักจะกอใหเกิดความรูสึกแพชนะตอกัน  โดยเฉพาะฝายนายจางหาก

แพกอ็าจมีความรูสึกไมพอใจที่ตองรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรืออาจตองรับกลับเขาทํางานตาม

คาํพิพากษาของศาลแตกจ็ะมีปญหาในการรวมงานกันตอไป ดงันั้นการดําเนินคดผีูฝาฝนมาต รา 

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 จงึตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธกอนตามมาตรา 124 บญัญตัไิววา 

“เมื่อมกีารฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝน

อาจยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่มี

การฝาฝน” 

มาตรา 124 ดงักลาวกําหนดใหผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 ตองยื่นคํารองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝน  ซึ่งผูเสียหายอาจเปนลูกจาง  ผูแทนลูกจาง  กรรมการ

สหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธแรงงานตามมาตรา 121 หรืออาจเปนลูกจาง ผูแทนลูกจาง 

กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิของสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธ

แรงงานซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองตามมาตรา 123 หรืออาจเปนนายจางหรือลูกจางตามมาตรา 

122 กไ็ด ซึ่งคําวาลูกจางนั้น ยอมมีความหมายรวมถึงลูกจางทดลองงานดวย80 

ระยะเวลาในการยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน  เปน

ขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของการดาํเนินคดกีารกระทําอันไมเปนธรรม  หากผูเสียหายไมยื่นคาํร อง

กลาวหาภายในกาํหนดระยะเวลาหกสิบวันตามมาตรา  124  ผูเสียหายยอมเสียสิทธิในการ

ดาํเนินคดหีรือยื่นคํารองกลาวหาตอผูฝาฝนตลอดไป กลาวคือ จะใชสิทธยิื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝน

ตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหลังจากที่พนกาํหนดเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มกีารฝาฝนแลว

ไมได และจะนาํคดีไปฟองรองตอศาลแรงงานไมไดเชนกนั  เพราะยงัมไิดปฏิบตัิตามขั้นตอนและ

วิธีการที่พระราชบญัญตัิ แรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มาตรา 124 กาํหนดไว  ทั้งนี้  ตาม

พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคทาย ซึ่ง
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บญัญัติไววาคดคีวามตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพนัธบญัญัตใิหรองเรียนตอพนกังานเจาหนาที่หรือปฏิบตัติามขั้นตอนและวธิกีาร

ที่กําหนดไว จะดําเนินการตอศาลแรงงงานไดตอเมื่อไดปฏิบตัติามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมาย

ดงักลาวบัญญัติไว อันตางกับการพจิารณาคดใีนกรณนีายจางเลิกจางลูกจาง ที่ไมเปนธรรมตาม

มาตรา 49 แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ซึ่งลูกจาง

สามารถนําคดีไปฟองรองตอศาลแรงงานไดโดยไมตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ หรือปฏิบัตติามขั้นตอนหรือวิธกีารตามมาตรา 124 แหงพระราชบัญญตัแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 กอนการนําคดีไปฟองรองตอศาลแรงงาน 

อยางไรกด็ ีแมผูเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรมจะนําคดเีกี่ยวกบัการกระทําอันไม

เปนธรรมมาฟองยังศาลแรงงานกอนยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ อันเปนการขาม

ขั้นตอนตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 124 และขัดกับพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 วรรคทายก็ตาม แตเมื่อศาล

แรงงานกลางพิพากษาตามยอมและไมมีฝายใดอุทธรณ เมื่อคดีถงึที่สุดแลว คําพพิากษาตามยอม

ยอมมผีลบังคับและผูกพันคูความ81 

สําหรับการนับระยะเวลาหกสิบวันที่ผูเสียหายจะยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมาตรา 124 กาํหนดใหเริ่มนบัตั้งแตวันที่มกีารฝาฝนซึ่งหมายถงึวันที่

มกีารกระทําอันไมเปนธรรมนั้น 82 เมื่อพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มิไดบญัญตัิ

วิธกีารกาํหนดนบัระยะเวลาไว จึงตองนําวิธีการกาํหนดนับนะยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 193/3 วรรคทายมาใชบังคบักบัการนับระยะเวลาเร่ิมตนของการยื่นคาํรอง

กลาวหาผูฝาฝนบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 124 คือ ไมนับวันแรกของ

การฝาฝนหรือวันแรกที่มกีารกระทําอันไมเปนธรรม ดังนั้นคาํวานับแตวันที่มีการฝาฝน  จงึตองเริ่ม

นับตั้งแตวันถัดจากวันที่มกีารฝาฝนมาตรา  121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 นั่นเอง แตถา

นายจางไดกําหนดวันลวงหนาเอาไวกต็องนับตั้งแตวันดงักลาว 

ปญหาวากรณีเปนการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งเปนการกระทําที่ตอเนื่องตดิตอกนัชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จะเริ่มนบัระยะเวลาตั้งแตวันแรกที่มกีารฝาฝนหรือนับแตวันที่การกระทํานั้นสิ้นสุด

ลง กรณดีงักลาว ลูกจางมีสิทธยิื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนไดตลอด ระยะเวลาที่มกีารฝาฝน  คอื 
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ตลอดระยะเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุิกระทําการอันไมเปนธรรม ดงันั้นแมจะพนกาํหนดหกสิบวันไป

แลว แตการกระทาํอันไมเปนธรรมยงัไมสิ้นสุดลง ลูกจางยอมมีสิทธิที่จะยื่นคาํรองกลาวหานายจาง

ผูฝาฝนไดตลอดเวลาที่ผูฝาฝนยังไมยตุกิารกระทํานั้น 

 

2)  การพจิารณาวินิจฉัยและการออกคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 125 บญัญัติไววา 

“เมื่อไดรับคาํรองกลาวหาตามมาตรา  124 แลว  ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

พจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรองกลาวหา 

     รัฐมนตรีมอีํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด

ไดตามที่เห็นสมควร” 

บทบัญญตัดิงักลาวอาจแยกอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมไวสองประการ คอื การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีประการหนึ่ง และการ

ออกคาํสั่งอีกประการหนึ่ง 

(1)  การพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดคํารองกลาวหา หลังจากที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ไดรับคํารองกลาวหา คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมีหนาที่ ตองพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออก

คาํสั่งภายในเ กาสิบวันนับตั้งแตวันที่ไดรับคาํ รองกลาวหา  ซึ่งกาํหนดระยะเวลาเริ่มตนที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธตองพิจารณาวินิจฉัยและออกคาํสั่งนั้นกต็องนับระยะเวลาตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 193/3 มาใชบงัคับเชนเดียวกบัการนับระยะเวลาเร่ิมตน

ตามมาตรา 124 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ดงักลาวแลว 

เมื่อคณะกรรมการออกคําสั่งภายในเกาสิบวันนับตั้งแตวันที่ไดรับคาํรองกลาวหาแลว แม

จะสงคําสั่งนั้นเกินกวากําหนดเกาสิบวัน  ก็ไมถอืวาเปนการออกคําสั่งเกินกาํหนด  เพราะการสง

คาํสั่งมิใชการออกคาํสั่งนั่นเอง83 

ในการดาํเนินการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  125 นั้น  

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธยอมมีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อหาขอเท็จจริง

และเสนอความเห็นในเรื่องที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอบหมายเปนการประจําหรือเฉพาะ

คราวไดตามมาตรา 42 และในการปฏิบัตหินาที่ดงักลาว คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือ
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อนุกรรมการแรงงานสัมพันธ  มอีํานาจสอบสวนหาขอเท็จจริงตามที่บญัญัตไิวในมาตรา  43 (1) 

และ (2) และมาตรา 44 ดังนี ้

ก.  เขาไปในที่ทํางานของนายจาง สถานที่ที่ลูกจางทํางานอยู หรือสํานักงานของสมาคม

นายจาง สหภาพแรงงาน สหพนัธนายจาง หรือสหพนัธแรงงานในระหวางทําการเพื่อสอบถาม

ขอเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารไดตามความจําเปน 

ข. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบคุคลมาใหถอยคาํ  หรือใหสงสิ่งของ  หรือเอกสารที่

เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงาน

สัมพันธ 

เมื่อกรรมการแรงงานสมัพันธหรืออนุกรรมการแรงงานสัมพันธใชอํานาจปฏิบตัิการตาม       

มาตรา 43 (1) และ (2)  มาตรา 43 วรรคทายกาํหนดใหผูซึ่งเกี่ยวของตองอํานวยความสะดวก  

ตอบหนังสือสอบถาม ชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวของแกกรรมการแรงงาน

สัมพันธหรืออนุกรรมการแรง งานสัมพนัธดงักลาว  นอกจากนี้เพื่อใหการพจิารณาวินิจฉัยมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงานสัมพนัธจะมีหนังสือเชิญ

ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวฒุมิาแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของตามมาตรา 44 ก็ได 

การสอบสวนหาขอเท็จจริงตามมาตรา  42 ถึงมาตรา 44 นั้น คณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธไมจําเปนตองสงคาํรองกลาวหาใหแกผูฝาฝน  และไมจาํตองใหสิทธิแกผูกลาวหาหรือ

ผูฝาฝนที่จะเขาฟงหรือซกัถามพยานของอีกฝายหนึ่งดงัเชนการพจิารณาคดขีองศาล  เพราะไมมี

บทบัญญตัใิดกําหนดไว จึงเปนอํานาจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรืออนุกรรมการแรงงาน

สัมพันธที่จะใชดลุยพนิิจดาํเนินการไปตามที่เห็นสมควร โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความเปน

ธรรมแกคูกรณี 

ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสั่ง

ไดภายในกาํหนดเวลาเกาสิบวันตามมาตรา 125 วรรคหนึ่งนั้น มาตรา 125 วรรคทายกาํหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมอีํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

พจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามที่เห็นสมควรซึ่งเปนดลุยพนิิจของรัฐมนตรีไมมขีอจํากัด หรือกาํหนด

วิธกีารในการรองขอใหรัฐมนตรสีั่งอนุญาตไวแตอยางใด บคุคลใดจะโตแยงหรือคดัคานคาํสั่งของ

รัฐมนตรีไมได   ดงันั้น  เมื่อรัฐมนตรีมคีาํสั่ง อนุมตัใิหขยายระยะเวลาแลว  และคณะกรรมการ
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แรงงานสัมพนัธไดมคีาํสั่งภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุมตัใิหขยายระยะเวลาแลว  คําสั่งของ

รัฐมนตรีและคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธยอมเปนคาํสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย84 

ในสวนของบทบัญญตัทิี่กําหนดใหมีอํานาจขยายระยะเวลาใหแกคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามที่เห็นสมควรนั้น ผูเขียนไมเห็นดวย เนื่องจากเห็นวาจะทําให

ความคุมครองสิทธิของลูกจางลดลง การใหดลุยพนิิจแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยไม

กาํหนดระยะเวลาเอาไว ถอืเปนการใหอํานาจแกฝายบริหารไมมขีอจํากัด  รัฐมนตรีอาจใชอํานาจ

ในการชะลอการดําเนินคดี  และกลั่นแกลงลูกจางได  จงึเห็นวาอํานาจในการขยายระยะเวลา

ดงักลาวควรมจีาํกัดไมสั้นหรือยาวจนเกนิไป โดยผูเขียนเห็นวาระยะเวลาสามสิบวันนั้นนาจะเปน

ระยะเวลาที่เหมาะสม เพราะเปนระยะเวลาที่เหมาะแกการใหคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธในการ

พจิารณาวินิจฉัย ซึ่งโดยทั่วไปมทีั้งเรื่องยากงายแกการพิจารณา หากเร่ืองใดงายแกการพจิารณาก็

ควรเปนไปไดอยางรวดเร็ว  สวนเรื่องที่ยากแกการพจิารณาอาจจาํเปนตองใชระยะเวลา มาก

พอสมควรในการพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ  อยางรอบคอบ การกําหนดไวสามสิบวันจงึเปน

ประโยชนที่จะไมทําใหมกีารประวิงขอพิพาทดงักลาว และจะทําใหขอพพิาททางแรงงานที่เกดิขึ้น

สามารถดําเนินตามกระบวนการขั้นตอนตอไปอยางรวดเร็ว ดงันั้น ผูเขียนจงึขอเสนอแกกฎหมาย

ในมาตรา ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคสอง รัฐมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดไมเกินสามสิบวัน” 

(2)  การออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ซึ่งหมายถึง การใชอํานาจตาม

มาตรา 41 (4)  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีอํานาจและหนาที ่ 

“วินิจฉัยชี้ขาดคาํรองตามมาตรา 125 และในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาด

วาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมอีํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจาย

คาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร” 

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธอาจใชอํานาจออกคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  41 

(4) ไดหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามที่เห็นสมควร โดยกําหนดใหผูฝาฝนตองปฏิบตัติามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาที่กาํหนดไว ทั้งนี ้เพื่อเยียวยาความเสียหายใหแกลูกจางโดยยดึหลักใหนายจาง

และลูกจางสามารถทํางานและอยูรวมกนัไดโดยสันติดวยความเขาใจและเคารพสิทธหินาที่ซึ่งกนั

และกัน 
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ก. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในตาํแหนงเดมิ  การสั่งใหนายจางรับลูกจาง

กลับเขาทํางานในตาํแหนงเดมิ หมายถงึ ตาํแหนงเดิมหรือตาํแหนงที่ไมต่ํากวาเดมิ  โดยไมสั่งให

นายจางจายคาเสียหายใหแกลูกจาง 

ข. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในตาํแหนงเดิมและใหจายคาเสียหายดวย การ

สั่งตามขอนี้มคีวามหมายอยางเดียวกับการสั่งตามขอ  1) แตใหนายจางจายคาเสียหายใหแก

ลูกจางดวย 

ค. สั่งใหนายจางจายคาเสียหายแทนการรับกลับเขาทําง าน ในกรณทีี่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธเห็นวานายจางและลูกจางไมสามารถทาํงานรวมกันตอไปได กอ็าจสั่งใหนายจาง

จายคาเสียหายใหแกลูกจางที่เลิกจางแทนการสั่งใหรับกลับเขาทํางาน ซึ่งคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธมอีํานาจสั่งได โดยไมมคีําขอเรียกคาเสียหาย 85 และแมนายจางจะจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางเมื่อเลิกจางแลวก็ตาม แตถาการเลิกจางนั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรม คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธก็มอีํานาจสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหายใหแกลูกจางอีกไดตามมาตรา 125 และ

มาตรา 41(4) แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.251886 

ง .สั่งใหรับกลับ เขาทํางานหรือใหจายคาเสีย หายแทนการรับก ลับ เขาทํางาน  

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธอาจสั่งโดยใหนายจางมีสิทธทิี่จะเลือกปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งก็ได 

เชน สั่งใหนายจางเลือกวาจะรบัลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหายใหลูกจางแทนการรับ

กลับเขาทํางาน เปนตน 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มไิดหามคณะกรรมการแรงงานสัมพันธในอัน

ที่จะมคีาํสั่งใหนายจางผู กระทําการอันไมเปนธรรมใชคาเสียหายใหลูกจาง  ดงันั้น  การที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีาํสั่งใหจําเลยใชคาเสียหายใหแกโจทกจงึเปนคาํสั่งที่ ชอบ และ

เมื่อคณะกรรมการดังกลาวมีคาํสั่งใหจาํเลยรับโจทกกลับเขาทํางานหรือมฉิะนั้นใหใชคาเสียหาย

แกโจทกนั้น จาํเลยจะปฏิบตัิตามคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งก็ได โดยจาํเลยซึ่งเปนผูตองปฏิบตัติาม

คาํสั่งเปนผูมสีิทธเิลือกวาจะปฏิบตัิตามคาํสั่งนั้นอยางใด ซึ่งการออกคาํสั่งดงักลาวเปนการสั่งใน

กรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเห็นวาคํารองกลาวหานั้นเปนความจริง  และชี้ขาดวา

ขอเท็จจริงดังกลาวเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123  

แตถาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเห็นวาคํารองกลาวหานั้นไมเปนความจ ริงหรือเปนความจริง 

                                                   
85 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3073/2522 
86 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่499/2525 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 

 

104

 

แตไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบญัญตัแิ รงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกจ็ะวนิิจฉัยยกคาํรองของผูกลาวหา ซึ่งผูกลาวหาอาจนําคดีฟองรอง

ตอศาลแรงงานได ไมวาคณะกรรมการแรงงงานสัมพันธจะวินิจฉัยชี้ขาดหรืออ อกคําสั่งกรณใีดก็

ตาม ทั้งนี ้ตามพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 

(4) บญัญัติไววา  

“ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษาหรือมคีําสั่งในเร่ืองตอไปนี ้

(4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 

การฟองคดีอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 8 

(4) แหงพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 นั้น ตองฟอง

กรรมการแรงงานสัมพนัธที่ลงชื่อในคําสั่งนั้นเปนรายบุคคล จะฟองคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เปนจาํเลยโดยตรงไมได เพราะคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมใิชบุคคลหรือนิตบิคุคล 87 โดยอาจ

ฟองใหศาลเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ฟองใหศาลเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่ง

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือฟองนายจางโดยไมเพกิถอนคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธก็ได ทั้งนี ้ตองฟองภายในอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

มาตรา 193/30 ซึ่งเปนอายุความทั่วไป เนื่องจากพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มไิด

บญัญัติอายุความฟองรองคดีไวโดยเฉพาะ แตถาเปนการฟองใหศาลเพิกถอนคาํสั่งคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ ก็ควรยื่นฟองตอศาลแรงงานภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธสั่ง

ใหปฏิบัติตาม  มฉิะนั้นอาจถูกดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 

มาตรา 126 และมาตรา 127 ซึ่งอาจไดรับโทษทางอาญาตามมาตรา 158 และมาตรา 159 กไ็ด 

ดงันั้น ถายังไมฟองภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํหนด  กค็วรปฏิบตัติาม

คาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไปกอน เพื่อมใิหถูกดาํเนินคดี อาญา และอาจยื่นฟอง

ภายหลังภายในอายุความสิบปดงักลาวกไ็ด เนื่องจากระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

กาํหนดใหปฏิบัตติามคาํสั่งนั้น มใิชอายุความฟองรองคดี88 

ในสวนของการใชสิทธิ ฟองคดีของลูกจางกรณีลูกจางตองการ ใหศาลเพกิถอนคาํสั่ง

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งในกฎหมายที่ใชบงัคับอยูในปจจบุันไมไดกําหนดระยะเวลาของ

                                                   
87 เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่18 ,น.253. 
88 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1182/2540 
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การใชสิทธดิังกลาวไว โดยใหอนุโลมอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

193/30 มาใช ผูเขียนเห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากคดแีรงงานเปนขอพิพาทที่กระทบตอชีวิตความ

เปนอยูและการทํางานของลูกจางเปนอยางมาก ควรมกีระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว  เพื่อปกปอง

และคุมครองสิทธขิองลูกจางในฐานะผูที่มคีวามออนแอทางสังคมใหมากที่สุด ในทางกลับกันกเ็พื่อ

คุมครองประโยชนของฝายนายจาง ไมใหลูกจางยกเอาคดีขอพิพาทที่ไมตดิใจแลวมาฟองกลาวหา

เพื่อเรียกรองสิทธติอนายจางในภายหลังได  ดงันั้นจึงเห็นวาการกาํหนดระยะเวลาสําหรับผูที่ไม

พอใจผลการวินิจฉัยของ คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ  กค็วรยื่นฟองตอศาลแรงงานภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดดวย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิแกทั้งสองฝาย จงึควรเพิ่มบทบัญญัติในมาตรานี ้

ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคสาม ถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ แรงงาน

สัมพันธ ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตรับคําวินิจฉัย” 

นอกจากนี้ผูเขียนยงัเห็นวากรณทีี่นายจางจะเปนผูใชสิทธิทางศาลฟองรองลูกจางศาล

แรงงานหลังจากที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมีคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งแลว เพื่อปองกนัการใช

สิทธโิดยไมสุจริตของนายจางในฐานะผูมอีํานาจทางเศรษฐกจิที่เหนือกวาลูกจาง ปองกันการกลั่น

แกลง ประวิงเวลาในการเยียวยาความเสียหายแกลูกจาง จงึเห็นสมควรที่จะมีมาตรการพเิศษ

เพิ่มขึ้นเพื่อมุงคุมครองลูกจางจากเหตุดังกลาว โดยใหนายจางที่จะใชสิทธทิางศาลตอไป ตองนํา

เงินมาวางตอศาลแรงงานตามจาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนดโดยคํานวณจนถึง

วันที่ฟองคดจีนกวาคดจีะถึงที่สุด เพื่อเปนหลักประกนัแกลูกจางวาจะไดรับการชดใช และจะเปน

การชวยแกปญหาในการประวงิคดจีากฝายนายจางไดอีกทางหนึ่งดวย จงึเสนอเพิ่มบทบญัญตัใิน

มาตรานี ้ดังนี ้

“มาตรา 125 วรรคสี่และวรรคหา ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมคีําสั่งใหผูถูก

กลาวหาจายคาเสียหายหรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดยไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิก

จางถงึวันที่รับกลับเขาทํางาน  ผูถกูกลาวหาจะฟองคดไีดตอเมื่อไดวางเงินตอศาลแรงงานตาม

จาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนดโดยคาํนวณจนถงึวันที่ฟองคด ีและเมื่อฟองคดีแลว 

ผูถูกกลาวหาตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงานตามกาํหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึง

ที่สุด 

ศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินที่ผูถกูกลาวหาไดวางไวใหแกผูมีสิทธิเมื่อคดถีึงที่สุด” 
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การฟองใหศาลเพกิถอนคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ในกรณทีี่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  และออกคาํสั่งใหนายจางรับ

ลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไมปฏิบตัิอยางใดอยางหนึ่ง 

นายจางหรือลูกจางที่มีสวนไดเสียอาจฟองตอศาลแรงงานขอใหเพิกถอนคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไดทันที  โดยอาจฟองวาคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมชอบดวย

กฎหมาย หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธใชดุลยพนิิจไมถกูตอง  หรือรับฟงพยานหลักฐานไม

ถกูตอง เปนตน 

การฟองเพิกถอนคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธดงักลาว  นอกจากจะตองฟอง

กรรมการแรงงานสัมพันธทุกคนที่ลงชื่อในคําสั่งเปนรายบคุคลแลว  ยงัจะตองฟองลูกจางหรือ

นายจางที่เกี่ยวของเขามาเปนจําเลยรวมดวย โดยกลาวอางในคาํฟองวาลูกจางกระทําผิดอยางไร 

เชน กระทําผิดมาตรา 123 (1) ถงึ (5) หรือนายจางกระทําการอันไมเปนธรรมโดยฝาฝนมาตรา  

121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 อยางไร เปนตน ทั้งนี้  เพื่อใหศาลพจิารณาพพิากษาในคราว

เดยีวกนั  มฉิะนั้นนายจางและลูกจางกอ็าจตองฟองรองกนัอีกเพราะบคุคลภายนอกคดทีี่คํา

พพิากษาไมมีผลผูกพนัไปถึง89 

การฟองคดีขอใหศาลแรงงานเปลี่ยนแปลงแกไขคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

หมายถงึ การฟองคดอีุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบญัญตัิ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  มาตรา 8 (4) ในกรณีที่คณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสัง่แลว ฝายใดฝายหนึ่งเห็นดวยบางสวนหรือไมเห็นดวย

บางสวน เชน เห็นดวยวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม แตไมเห็นดวยกบัคําสัง่ที่ใหรับลูกจางกลับ

เขาทํางานเพราะไมสามารถทํางานรวมกันไดอีกตอไป  จึงขอใหพพิากษาใหจายคาเสียหายแทน

การรับกลับเขาทํางาน  หรือเห็นวาคาเสียหายที่จายใหแกลูกจางตามคําสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธตามมาตรา 41 (4) นั้นมากเกนิไป กฟ็องขอใหศาลพจิารณากําหนดใหมได หรือถา

ลูกจางเห็นวาคาเสียหายที่ไดรับตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธนอยเกนิไป  กฟ็อง

                                                   
89 ประคนธ พนัธุวิชาติกลุ, คาํอธิบายพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ ฉบับพสิดาร เลม 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศภุศลิป, 2528), น.32 และ 298. 
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ขอใหศาลพจิารณากําหนดใหมไดเ ชนกัน  หรือขอใหศาลเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งจากใหจาย

คาเสียหายเปนใหรับลูกจางกลับเขาทํางานแทนการจายคาเสียหาย เปนตน90 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาก็คอื  อํานาจวินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ในการเยียวยาลูกจางตามมาตรา 41 (4)  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดชี้ขาดวา

เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธอาจมีคาํสั่งใหนายจาง รับลูกจาง

กลับเขาทํางาน หรือสั่งใหนายจางจายคาเสียหายแกลูกจาง หรือสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัิ

อยางใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร ดงันั้น จะเห็นวาการที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะมี

คาํสั่งเปนอยางใดถอืเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ถาคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได กลาวคือ การใหลูกจางกลับเขามา

ทํางานตามเดิมอาจเปนการไมสะดวก นายจางและลูกจางอาจทํางานรวมกันไมได  มคีวามขัดแยง

กนัไมสามารถคงความสัมพันธอันดตีอไปได  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกจ็ะใชดุลยพินิจไมสั่ง

ใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน แตจะกําหนดจํานวนคาเสียหายใหแทน   

 ผูเขียนมคีวามเห็นเพิ่มเตมิวา คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธควรจะคาํนึงถึงความสมคัรใจ

ของคูกรณเีปนสําคัญดวยวาตางฝายตางตองการที่จะกลับมาทาํงานรวมกนัตอไปอีกหรอืไม ไมใช

ขึ้นอยูกับดุลยพนิิจของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธเพียงอยางเดยีว  ลูกจางบางคนอาจไม

ตองการกลับมาทาํงานอีก เพราะกลัววาจะถูกนายจางกลั่นแกลง และผลที่สุดกอ็าจถูกใหออกจาก

งานอีก เชน ในสหรัฐอเมริกาเคยมีการวิจยัโดย  Professor Weiler ซึ่งตีพมิพในวารสารกฎหมาย

ของมหาวิทยาลัยฮารวารด ค.ศ. 1983 พบวามีลูกจางเพียงรอยละ 40 ที่กลับเขาทํางาน เหตทุี่ไม

ยอมกลับเขาทํางานเพราะกลัวถกูนายจางตอบโต และเกอืบรอยละ 80 ที่กลับเขาทํางาน ถกูให

ออกภายในหนึ่งปหรือสองปซึ่งผูถกูใหออกใหเหตุผลวาถูกนายจางหาเหต ุมเีพยีงรอยละ 10 ของผู

กลับเขาทํางานเทานั้นที่ทํางานตอไปโดยปกติ91 

                                                   
90 เกษมสันต วิลาวรรณ, หลักการ กฎหมาย และการบริหารแรงงานสัมพันธ, พมิพครั้งที ่9, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2548), น.293-294. 
91 Professor Weiler , Promise to keep Securing Workers right to self-organization 

under the NLRA,96 Harv,L.Rev,1769. อางใน เกียรติ พนูสมบัตเิลิศ , “ขอสังเกตบางประการ

เกี่ยวกับคดเีลิกจางที่ไมเปนธรรม ,” วารสารศาลแรงงาน, ปที่  10 ฉบับที่  4 (ตลุาคม-ธันวาคม 

2524) , น.11. 
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 การแกปญหาในสวนนี ้ผูเขียนมขีอเสนอเพิ่มเติมนอกจากใหศาลพิจารณาจากความสมัคร

ใจของคูกรณเีปนสําคญัดวยแลว ควรกําหนดเปนบทบญัญตัเิพื่อคุมครองลูกจางไวอีกชั้นหนึ่งดวย 

ในกรณทีี่ลูกจางสมคัรใจกลับเขาไปทํางานกับนายจาง  หากตอมานายจางประสงคจะเลิกจาง

ลูกจางดงักลาว  ใหนายจางเลิกจางลูกจางดงักลาวได  เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลว

เทานั้น เพราะปองกันการกลั่นแกลงลูกจางในภายหลัง เพื่อแกปญหาดงักลาวนี้ผูเขียนจึงเสนอเพิ่ม

บทบัญญตัใินมาตรานี ้ดังนี ้

“มาตรา 125 วรรคหก ถานายจางฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 และ

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดมคีาํสั่งแลว  หามมิใหนายจางเลิกจางผูเสียหายนั้น  เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน” 

ในสวนของคาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรม การกระทําอันไมเปนธรรมเปนกรณี

ที่ไดบญัญตัเิอาไวในพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เปนกรณทีี่นายจางเลิกจางลูกจาง

เนื่องจากลูกจางไดใชสิทธติามกฎหมายตามมาตรา  121 หรือเปนกรณทีี่นายจางเลิกจางใน

ระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับตามมาตรา 123 นอกจากนี้ไดมี

ผูกลาววาการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นมผีลเสียหายรายแรงกวาการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม เพราะการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปนการเลิกจางที่ไมชอบโดยทั่วๆ ไป ขณะที่การเลิกจาง

ที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น  เปนการคุกคามหรือกีดกนัสิทธขิ องลูกจางที่จะใชสิทธติาม

กฎหมาย ซึ่งขณะเดียวกนัก็เปนสิทธขิั้นพื้นฐานของลูกจางที่จะรักษาผลประโยชนตามสภาพการ

จางของตนใหเกิดความเปนธรรมในการทํางาน92 ดงันัน้ จงึมีองคกรที่มอีํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณี

ดงักลาวถึงสององคกรดวยกนั กลาวคอื คณะกรรมการแรงงานสัมพันธซึ่งเปนองคกรฝายบริหารซึ่ง

เปนองคกรที่พจิารณาในขั้นตน และศาลซึ่งเปนองคกรฝายตลุาการซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมไดเมื่อคูกรณไีมพอใจในคําสั่งของของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตาม

มาตรา 8 (4) แหงพระราชบญัญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522  

 ผูเขียนจึงมีความเห็นในสวนนี้วา  เมื่อการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งมีองคกรที่มอีํานาจ

วินิจฉัยเกี่ยวกบักรณดีงักลาวถึงสององคกรดวยกนัแลว การที่จะใชสิทธิทางศาลตอมาเพื่อไมให

เกดิความซ้ําซอน  ประวิงเวลาในการพจิารณาของฝายที่ไมพอใจคําวินิจฉัย  ใหคดไีดรับการ

พจิารณาไปอยางรวดเร็ว ควรกาํหนดใหศาลแรงงานพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของ

                                                   
92 วานิช  สายสุวรรณ, “การเลิกจาง  (Termination of employment),” วารสารการ

พาณิชยนาวี, ปที ่20 ฉบบัที ่1 (เมษายน 2544), น.71-85. 
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คณะกรรมการแรงงานสัมพันธเทานั้น  เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงที่เห็นไดชัดวาคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น  ศาลแรงงานจงึยกขอเท็จจริง

ดงักลาวขึ้นพจิารณาได เพื่อแกปญหาดงักลาวนี้ผูเขียนจงึเสนอเพิ่มบทบญัญัติในมาตรานี ้ดงันี ้

“มาตรา 125 วรรคเจ็ด ในการพจิารณาคดขีองศาลแรงงาน ใหศาลพจิารณาเฉพาะ

ขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  เวนแตจะมีขอเท็จจริงที่เห็นไดชัดวา

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น” 

ในสวนของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเปนการกระทําอันไม

เปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอีํานาจสั่งได 3 กรณีคือ สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขา

ทํางาน หรือสั่งใหนายจางจายคาเสียหาย หรือสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัิอยางใดอยางหนึ่งหรืองดเวนไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธสัง่ไดทั้งใหนายจางรับ

ลูกจางกลับเขาทํางานและใหชดใชคาเสียหาย เพราะกฎหมายไมไดมขีอจาํกดัวาคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธจะตองมีคาํสั่งอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น93 และกรณีของการกระทําอันไมเปนธรรม

นั้นไมมกีฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการคาํนวณคาเสียหายเหมอืนกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

ดงันั้น จงึเปนหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่จะคาํนวณคาเสียหายโดยพจิารณาจาก

พฤตกิารณตางๆ ในแตละกรณี  ซึ่งในทางปฏิบตัิแลว คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธจะพิจารณา

คาเสียหาย โดยอาศัยขอเท็จจริงดังนี้94 

1. อายุของลูกจาง 

2. ตาํแหนงหนาที่การงานของลูกจาง 

3. พฤตกิารณที่นายจางกลั่นแกลงลูกจาง 

4. มลูเหตใุนการเลิกจาง 

5. อัตราคาจาง 

6. ความเดอืดรอนของลูกจาง 

7. มกีารบอกกลาวลวงหนาหรือไม 

8. มกีารจายคาชดเชยหรือไม 

9. ลูกจางมีสวนในการกระทาํความผิดหรือไม 

                                                   
93 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่8667/2547 
94 ไพศาล กฤษฎาธิวุฒิ, “เมื่อลูกจางถูกเลิกจางโดยไมมคีวามผิดแลวจะไดรับเงินคา

อะไรบาง,” วารสารอัยการ ปที ่19 ฉบับที ่226 (ธนัวาคม 2539) น.27-28. 
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ขอเท็จจริงดังกลาวที่ไดนั้น นําไปพจิารณาประกอบกบัอายุการทํางานของลูกจางดวย โดย

มหีลักปฏิบตัดิงันี ้

ลูกจางที่มอีายุการทํางานระหวาง 6 เดอืนถงึ 1 ป ใหคาเสียหาย 1 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานระหวาง 1 ปถงึ 3 ป ใหคาเสียหาย 3 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานครบ 3 ป ใหคาเสียหาย 6 เดือน 

ลูกจางที่มอีายุการทํางานเกิน 3 ปขึ้นไป เพิ่มคาเสียหายใหอีก 1 เดอืนตอป เศษของ 1 ป

ใหถือวาเปน 1 ป  

เรื่องดังกลาวนี้เปนเพยีงหลักการหนึ่งเทานั้นที่ทางคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ  

กระทรวงแรงงานนํามาเปนหลักการในการคิดคาเสียหายเบื้องตน  ซึ่งเปนไปตามมติรายงานการ

ประชุมคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธครั้งที ่59/2532  เมื่อวันที่  20 ตลุาคม 2531 แตในการเรียก

คาเสียหายของลูกจางก็ยงัคงตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 222 เปน

หลักในการพิจารณาความเสียหาย95  

มาตรา 222  บัญญัตวิา  “การเรียกเอาคาเสียหายนั้นไดแกเรียกคาสินไหมทดแท นเพื่อ

ความเสียหายเชนที่ตามปกตยิอมเกิดขึ้นแตการไมชาํระหนี้นั้น 

เจาหนี้จะเรียกคาสินไหมทดแทนได  แมกระทั่งเพื่อความเสียหายอันเกิดแตพฤตกิารณ

พเิศษ หากวาคูกรณทีี่เกี่ยวของไดคาดเห็นหรือควรจะไดคาดเห็นพฤติการณเชนวานั้นลวงหนากอน

แลว” 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวา ความเสียหายจะมีเพียงไรนั้น ถือเปนภาระในการพิสูจนของฝาย

ลูกจางซึ่งเปนผูเรียกรองตามมาตรา 222 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก โดยลูกจาง

จะตองเปนผูพิสูจนวาไดรับความเสียหายอยางไรบาง สวนคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือศาล

แรงงานกค็วรใชดลุยพนิิจในการกําหนดคาเสียหายให โดยตองคาํนึงถึงความเปนจริงตามสภาพ

เศรษฐกจิและสังคม โอกาสที่ลูกจางจะสามารถไปทาํงานอื่นๆ ตอไป และคํานึงถึงการชวยเหลือใน

ระหวางที่ลูกจางตกงานดวย 

จงึกลาวโดยสรุปไดวา ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธไดพจิารณาคํารองกลาวหา

เมือ่มกีารฝาฝนแลววาเปนการกระทาํอันไมเปนธรรม คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธจะมีคําสั่งให

นายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัอิยาง

                                                   

  95 ประคนธ  พนัธวิชาติกลุ, “คาเสียหายจากการกระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางที่

ไมเปนธรรม,” วารสารศาลแรงงาน, ปที ่4 ฉบับที ่4 (ตลุาคม 2526), น. 3-16 
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ใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร ถอืเปนความรับผิดทางแพงของนายจางหรือผูฝาฝนบทบญัญัติเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งคําสั่งดงักลาวนี้ยอมมผีลผูกพนัใหนายจางหรือตองปฏิบตัติามที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกําหนด  หากไมปฏิบัตติามก็อาจถู กดาํเนินคดอีาญาตามมาตรา 

127 ได แตไมตดัสิทธทิี่จะฟองรองตอศาลแรงงานเปนคดอีุทธรณคําวินิจฉัยของคณะ กรรมการ

แรงงานสัมพนัธตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดแีรงงาน  พ.ศ.2522 

มาตรา 8 (4) เพื่อใหศาลพิพากษาเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธได  

 

1.2.2 การดําเนินคดีอาญา 

 เมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม และ

ออกคาํสั่งใหนายจางหรือผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  125 และ

มาตรา 41 (4) อันเปนความรบัผิดทางแพงแลว ถานายจางหรือผูฝาฝนที่ไมปฏิบตัติามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ กอ็าจถกูดาํเนินคดีทางอาญาตามมาตรา 127 และอาจตองระวาง

โทษตามมาตรา 158 และมาตรา 159 แหงพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 ซึ่งบญัญตัิ

ไววา 

     มาตรา 127  “การฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 จะดําเนินคดอีาญาได

ตอเมื่อผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝ นตามมาตรา 124 และผูถกู

กลาวหาไมปฏิบัตติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 125” 

มาตรา 158  “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 121 หรือมาตรา 123 ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 159  “ผูใดฝาฝนมาตรา 122 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกนิ

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ดงันั้น เมื่อมกีารฝาฝนมาตรา 121 มาตรา 122 หรือมาตรา 123 อันเปนการกระทําอันไม

เปนธรรมเกิดขึ้น ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝน จะไปแจงความดําเนินคดอีาญากบันายจางหรือ

ผูฝาฝนทันทีไมไดจนกวาจะมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวธิกีารที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 

124 และมาตรา 125 แลว ดงันี้96 

                                                   
96 กติพิงศ  หังสพฤกษ, อางแลว เชิงอรรถที ่78,น.317-318. 
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1) ผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการฝาฝน 

2) คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดพจิารณาวินิจฉัยชี้ข าดวาเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม และออกคาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝน

ปฏิบตัิ หรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่ง  แตนายจางหรือผูฝาฝนไมปฏิบตัิตามคาํสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดงันั้นในกรณทีี่นายจางหรือผูฝาฝนไดปฏิบตัติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ

ตามมาตรา 125 ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกาํหนดไว  พระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 จงึบัญญัติไวในมาตรา 126 ใหการดาํเนินคดีอาญาตอบุคคลนั้นเปน

อันระงับไป เพราะไดมกีารเยียวยาความเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายจากการกระทําอันไมเปน

ธรรมแลว จึงไมจาํเปนตองลงโทษทางอาญาแกนายจางหรือผูฝาฝนอีก 

อยางไรกด็ ีการที่ผูถูกกลาวหาไดปฏิบตัติามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธนั้น ก็

เปนผลเพียงใหการดาํเนินคดอีาญาตอนายจางหรือผูฝาฝนเปนอันระงับไปตามมาตรา 126 เทานั้น 

แตมไิดเปนผลใหสิทธิของผูกลาวหาในการนําคดไีปฟองตอศาลแรงงานตามมาตรา  8 (4) แหง

พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ระงับตามไปดวย 

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบตัิ  คือนายจางมกัจะปฏิบตัติามคาํสั่ง ของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธกอนเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายดังกลาว เพราะกาํหนดไววาใหการดําเนินทางอาญา

เปนอันระงับไป ในแตสภาพความเปนจริง เมื่อนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตามคําสั่งของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแลว นายจางไมยอมใหผู เสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหกด็ี  

หรือไมยอมมอบหมายงานใหทําซึ่งมีผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานตอไปได  จนในที่สุดตอง

ตดัสินใจลาออกไปเอง ดังนั้นเพื่อแกปญหาดงักลาวนี ้จงึควรเพิ่มบทบญัญตัขิึ้นมารับรองในสวนนี้ 

กาํหนดใหการกระทําดงักลาวของนายจาง  ถอืเปนการไมปฏิบัติตามคาํสั่งของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธเชนกนั และใหลูกจางซึ่งผูเสียหายสามารถที่จะดําเนินคดอีาญาได ดงันี ้

“มาตรา 127 วรรคสอง การที่นายจางไมยอมใหผูเสียหายเขาทํางานโดยจายคาจางใหกด็ี 

หรือไมยอมมอบหมายงานใหทํากด็ี  ถอืเปนการไมปฏิบตัติามคํา สั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ ผูเสียหายจะดําเนินคดีอาญาก็ได” 
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2. การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจ 

  

 ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ.2543 ซึ่งบัญญตัถิึงลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรมไว 3 มาตรา คอื มาตรา 35 

มาตรา 36 และมาตรา 37 สวนผลกรณมีกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น มทีั้งความรบัผิดในทาง

แพงและความรับผิดในทางอาญาตามที่บั ญญัติไวในมาตรา 38 และมาตรา 79 ซึ่งเนนถงึการ

ปองกันมใิหนายจางเลิกจางหรือกระทําการบางอยางอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางเชนกนั 

 ผูมีสิทธิและหนาที่ที่จะไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมาย

แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ คอื ลูกจางและนายจางตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 ซึ่งไดใหความหมายของลูกจางไววาผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง97 เมื่อ

พจิารณาความหมายของคําวาลูกจางแลวจะเห็นไดวา คนที่ทํางานอยูในรัฐวิสาหกิจที่อยูในขาย

บงัคับตามกฎหมายฉบับนี ้และไดรับคาจางจากรัฐวิสาหกิจดงักลาวทุกคนเปนลูกจาง มสีิทธแิละ

หนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้ทั้งสิ้น ไมวาจะมฐีานะเปนพนกังาน,ลูกจางชั่วคราว,ลูกจางประจํา หรือ

เรียกชื่ออยางอื่น ดงันั้น “พนักงานของรัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบญัญตัคิุณสมบัตมิาตรฐานของ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 ก็เปน “ลูกจาง” ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย เวนเสียแต

บคุคลนั้นจะเปน “ผูบริหาร” ซึ่งหมายถึงผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ หรือบคุคลซึ่ง

ดาํรงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มอีํานาจหนาที่คลายคลึงกนัในรัฐวิสาหกจินั้น  จะไมมฐีานะเปน

พนกังานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบญัญัตดิังกลาว 

 อยางไรกต็าม ในกรณทีี่รัฐวิสาหกิจจางเหมางานหรือจางเหมาแรงงานใหแกบคุคลหรือนิติ

บคุคลไดรับจางเหมางานไปทําและมีลูกจางของผูรับเหมาหรือผูรับเหมาคาแรงนั้นมาทาํงานใหแก

รัฐวิสาหกิจ ลูกจางของผูรับเหมาดังกลาวก็มิใชลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และไมอยูในขายบังคับของ

พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  พ.ศ.2543 ซึ่งแตกตางจากพระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ที่กาํหนดใหผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางของผูรับเหมาคาแรงดวย 

และกําหนดใหผูรับเหมาชั้นตนและผูรับเหมาชวงลําดบัตน ตองรวมรับผิดกบัผูรับเหมาชวงลําดบั

                                                   
97 พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 มาตรา 6 “ลูกจาง หมายความ

วา ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง” 
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ตอไปซึ่งเปนนายจางตอลูกจางของผูรับเหมาชวงนั้น ซึ่งมีผลทําใหลูกจางดังกลาวสามารถเรียกรอง

สิทธติอผูประกอบกจิการ ผูรับเหมาชั้นตน ผูรับเหมาชวงลําดบัตนได98 

 กลาวไดวานอกจากลูกจางภาคเอกชนจะไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปน

ธรรมแลว ลูกจางภาครัฐวิสาหกิจเองก็ไดรับความคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  

โดยไดรับความคุมครองตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  พ.ศ.2543 ในมาตรา 35 

ถงึมาตรา 37 ซึ่งมีสาระสําคญัสวนใหญเชนเดียวกับลูกจางภาคเอกชน แตมบีางสวนที่คุมครองไว

แตกตางกัน มรีายละเอียดดงัตอไปนี ้

  

2.1 ลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

บทบัญญตัขิองกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในสวนของการคุมของลูกจาง

รัฐวิสาหกิจ เปนบทบญัญตัทิี่มุงคุมครองลูกจางและสหภาพแรงงานที่ใชสิทธติางๆ  ตามกฎหมาย

เชนเดียวกับลูกจางภาคเอกชน ไมวาในเรื่องการจัดตั้งหรือดําเนินการสหภาพแรงงาน การเรียกรอง

ใหมกีารกําหนดหรอืแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง และการใชสิทธิในการฟองรอง

เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ 

หรือตอศาลแรงงาน ซึ่งหากมีการกระทําตามที่กฎหมายหามไวถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม

ที่นายจางหรือบคุคลอื่นใดควรงดเวน ดงัรายละเอียดตอไปนี ้

 

2.1.1 การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได 

 การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมกรณีนี้  เปนกรณีที่นายจางใช

อํานาจในการบริหารเพื่อเลิกจางลูกจางหรือกระทําการบางประการอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางให

ลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได ดังมีรายละเอียดดงัตอไปนี ้

 

 

 

                                                   
98 เกษมสันต วิลาวรรณ, กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกจิ, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

2549), น.19-20. 
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1) การกระทําของนายจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจาง การเลิกจางตามมาตรานี้มคีวามหมายเชนเดียวกบัการเลิกจางลูกจาง

ภาคเอกชน คอื การกระทําโดยเจตนาของนายจาง เพื่อใหลูกจางพนจากตาํแหนงหนาที่ การงาน 

และไมไดคาจางตลอดไป ไมวาจะเปนการใหออก ปลดออก หรือไลออก โดยอาจเปนการกระทํา

โดยชดัแจงดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกระทาํโดยปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นถงึเจตนากไ็ด  

(2) การกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได สําหรับการ

กระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดก็มคีวามหมายเชนเดยีวกบั

ความคุมครองในสวนลูกจางภาคเอกชน ซึ่งหมายถึง การกระทําโดยเจตนาของฝายนายจางเพื่อให

ลูกจางเกิดความรูสึกบบีคั้นทางจติใจจนไมสามารถที่จะทนทํางานอยูตอไปได  เชน นายจางไม

มอบหมายงานใหลูกจางทํา หรือสั่งใหลูกจางอื่นมิใหพดูจากบัลูกจาง  หรือยายไปทํางานที่ไกล

ภูมลิําเนา  งานที่ยากลําบากกวาเดิ ม งานที่ไมเคยทํามากอน  เปนตน  การกระทําเหลานี้จะมี

ลักษณะที่เปนการบีบบงัคับใหลูกจางตองลาออกจากงานไปเอง ซึ่งทําใหนายจางไมตองรับผิดตาม

กฎหมาย จึงตองมีการกาํหนดไวเปนการคุมครองลูกจางไว  

 

2) บคุคลที่ไดรับความคุมครอง  

การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานตอไปได บคุคล

ซึ่งจะไดรับคุมครอง จะตองเปนลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ

สหพนัธแรงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธเทานั้น และลูกจาง

ดงักลาวที่จะไดรับความคุมครองตองเปนลูกจางที่ใชสิทธกิระทาํการตางๆ อันเปนสาเหตแุหงการ

กระทําอันไมเปนธรรมดวย99  

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
99 เกษมสันต วิลาวรรณ, เพิ่งอาง เชิงอรรถที ่98, น.22. 
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3) สาเหตุแหงการกระทําอันไมเปนธรรม 

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตทุี่ไดดําเนินการขอจัดตั้งสหภาพแร งงาน ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยานหรือให

หลักฐาน 

พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจจากการเลิกจางและการกระทําใดๆ เพราะเหตุที่ไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

ดาํเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐานไวในมาตรา 35 (1) ซึ่งบญัญตัวิา หามมิใหนายจาง   

“เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทํางานอยูตอไปได เพราะ

เหตุที่ลูกจางไดดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน  สหพนัธแรงงาน หรือเขาเปนสมาชิกหรือ

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธแรงงาน กรรมการกจิการสัมพนัธ กรรมการรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ หรืออนุกรรมการ หรือดําเนินการฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังานเจาหนาที ่

นายทะเบยีน หรือคณะกรรมการ หรือตอศาลแรงงาน”    

ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงันี ้

ก) ดาํเนินการขอจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน ความคุมครองนีมุ้งหมายที่จะ

คุมครองการใชสิทธจิัดตั้งและดําเนินการของสหภาพแรงงาน มใิหนายจางเลิกจางลูกจางหรือกลั่น

แกลงลูกจางจนลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดจนตองลาออกหรอืหยดุงานไป โดยในสวน

ของลูกจางภาครัฐวิสาหกิจไดบัญญตัริับรองในบทบญัญตัไิวอยางชัดเจนในมาตรา 35 (1) ในสวน

ของลูกจางภาคเอกชนแมจะไมมบีทบญัญตัริับรองไวอยางชัดเจน แตหากพจิารณาถึงเจตนารมณ

ของกฎหมายที่มุงจะคุมครองลูกจางตามที่ไดกลาวไปแลวนั้น  ก็นาจะคุมครองในระหวางการ

ดาํเนินการจัดตั้งสหภาพแรงงานดวย แตเพื่อตัดปญหาในการตคีวามดังกลาว ในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนกค็วรบัญญัติคุมครองในขั้นตอนนี้ใหชดัเจนดวยเชนกัน ซึ่งผูเขียนจะนําเสนออีกครั้งใน

บทที ่5  

ข) ดาํเนินการฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐาน ซึ่งจะมีความหมายเชนเดยีวกบัการ

คุมครองลูกจางภาคเอกชน หมายถงึ การที่ลูกจางฟองรอง เปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนกังาน

เจาหนาที่  หรือนายทะเบยีน  พนักงานประนอมขอ พพิาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน  

กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธตามพระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2543  

หรือตอศาลแรงงานเทานั้นที่ไดรับความคุมครอง มไิดมคีวามหมายรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายอื่นหรือศาลอื่นที่มิใชศาลแรงงานดวย  
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ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิไมไดรับความ

คุมครองในกรณ ีดงัตอไปนี ้

ก) นัดชุมนมุ เนื่องจากลูกจางภาครฐัวิสาหกิจกฎหมายไดกาํหนดหามนัดชมุนุมไวอยาง

ชดัแจงในมาตรา 33 ซึ่งบัญญัติวา “ไมวากรณใีดหามรัฐวิสาหกจิทุกประเภทนัดหยุด งานหรือปด

งาน” เหตผุลที่มกีารกาํหนดหามลูกจางรัฐวิสาหกิจนัดหยดุงานกเ็นื่องจากการนัดหยดุงานของ

ลูกจางรัฐวิสาหกจิอาจเปนเหตใุหเกิดการขัดขวางการดาํเนินงานปกตขิองบริการสาธารณะที่ทําให

ความตอเนื่องของบริการสาธารณะถูกกระทบได 

หากพจิารณาจะเห็นไดวาการหามลูกจาง ภาครัฐวิสาหกจิในการหามนัดหยดุงานนั้น  

นาจะเปนการขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที่  87 วาดวยเสรีภาพใน

การสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตวักัน  และอนุสัญญาฉบับที่  151 วาดวยแรงงาน

สัมพันธในภาครัฐ ค.ศ.1978 ที่คุมครองลูกจางในการใชสิทธิดงักลาวไว อีกทั้งในประเทศฝรั่งเศสก็

ไดใหสิทธิลูกจางภาครัฐวิสาหกิจในการนัดหยดุงานไดโดยไดรับรองไวในมาตรา 6 ของคําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมอืง  ค.ศ.1789 ซึ่งไดบญัญตัวิา  “กฎหมาย คือ เจตนารมณรวมกันของ

ประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิตรากฎหมายโดยเขามามสีวนร วมโดยตรงหรือผานทางผูแทน 

กฎหมายตองเปนสิ่งที่เหมือนกนัสําหรับทุกคน ไมวาจะเปนการคุมครองหรือการลงโทษ พลเมอืง

ทุกคนยอมเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายและในเกียรตยิศ ศกัดิ์ศรี  ตาํแหนงและทํางานกบั

รัฐ ทั้งนี ้ตามความสามารถของแตละคนโดยปราศจากการแบงแยกใดๆ เวนแตการแบงแยกดวย

คณุสมบัตแิละความสามารถของแตละคน”  

หลักการดังกลาวนี้กลายเปนหลักรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกนัสิทธแิละเสรีภาพของ

ประชาชน แมไมไดบญัญัติไวเปนมาตราในรัฐธรรมนญูฝรั่งเศส แตกไ็ดมีการประกาศหลักการนี้ไว

ในอรัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจบุนั  (ค.ศ.1958) จึงทําใหคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองดังกลาวมีสถานะเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั  และมสีถานะเทียบเทา

รัฐธรรมนูญ100 ซึ่งไมอาจละเมดิได จงึถอืเปนหลักการสําคญัที่ประเทศฝรั่งเศสนํามาใชบงัคบัใน

การออกกฎหมายตางๆ รวมไปถึงความคุมครองทางดานแรงงาน จงึเปนเหตุผลที่กฎหมายแรงงาน

ฝรั่งเศสใหความคุมครองลูกจางภาครัฐและภาคเอกชนเทาเทียมกัน 

                                                   
100 นันทวัฒน บรมานนัท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส : ขอคดิเพื่อการปรับปรุง

กฎหมายรฐัธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สุขุมและบุตร จํากัด,2541), น.6. 
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จากการที่ประเทศฝรั่งเศสไดยอมรบัหลักการนัดหยุดงานของลูกจางรัฐวิสาหกิจได  จึงทํา

ใหเกิดปญหาเรื่องนัดหยดุงาน  อาจทําใหบริการสาธารณะสะดดุหยดุลง  อันเปนผลเสียหายตอ

ประเทศชาติและประชาชนโดยทั่วไปไดอยางกวางขวาง กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางใน

คาํวินิจฉัยวาฝายนิติบญัญตัสิามารถวางกรอบของสิทธใินการนัดหยดุงาน  เพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่องของการบริการสาธารณะได ในขณะที่ศาลปกครองเองก็พยายามแกไขปญหาดังกลาวโดย

วางแนวทางไวเชนกนัในคาํวินิจฉัยวาในกรณีที่ไมมกีฎหมายบญัญตั ิรัฐบาลสามารถตรากฎหมาย

ของฝายบริหารที่เกี่ยวของกับสิทธิในการนัดหยุดงาน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องหรือเพื่อใหเกดิการ

บริหารที่ดขีองบริการสาธารณะ ซึ่งเปนมาตรการเสริมของรัฐบาลที่ไมมผีลทําใหเปนการแกไขหรือ

ยกเลิกสิทธิในการนัดหยดุงานของเจาหนาที่ของรัฐ101 

สิทธใินการนัดหยดุงานของเจาหนาที่ของรัฐในประเทศฝรั่งเศส เพื่อมใิหกระทบตอหลัก

ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ จงึเกิดมาตรการ 2 วิธี คือ 

วิธทีี่หนึ่ง  การใหบริการขั้นต่ํา  ไดแก การที่ฝายปกครองกาํหนดมาตรการรองรับการนัด

หยุดงานไววา ขาราชการหรือรัฐวิสาหกจิ ไมสามารถหยดุงานทั้งหมดได  อยางนอยตองมีบริการ

ดงักลาวอยูบางในบางสวน ซึ่งการบริการสาธารณะที่ไมสามารถหยุดงานไดทั้งหมด ไดแก บริการ

สาธารณะเกี่ยวกบัโรงพยาบาล ตํารวจ การยตุิธรรม การคมนาคมทางอากาศ วิทยโุทรทัศน  เปน

ตน  

วิธทีี่สอง การเขาดําเนินการเอง จะใชเฉพาะในกรณีที่เกดิผลกระทบอยางรุนแรงตอความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ โดยหัวหนาหนวยงานที่จดับริการสาธารณะสามารถตดัสินใจใช

มาตรการพเิศษโดยสงคนเขาไปทําแทนหากเหตกุารณที่เกิดขึ้นเกนิเลยสิทธใินการนัดหยดุงาน 

ดงันั้น การที่กฎหมายแรงงานของไทยหามมิใหลูกจางภาครัฐวิสาหกจินัดหยดุงานนั้น  

ผูเขียนเห็นวาอาจเกิดจากวัตถุประสงคที่มุงคุมครองระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุม

กบัหลักการการปองกันมใิหเกิดการขัดขวางการดาํเนินงานปกตขิองบริการสาธารณะที่ทําใหความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะถกูกระทบได  เนื่องจากเล็งเห็นวาแรงงานไทยยงัไมไดรับความ

คุมครองที่ไดมาตรฐาน เพียงพอ เกิดการเรียกรองสิทธิบอยคร้ัง  การใหสิทธิแกลูกจางในกจิการที่

กระทบตอประโยชนสาธารณะอาจกอใหเกิดผลเสียในภาพรวมมากกวาผลดไีด และแมจะเปนการ

ขัดกบัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที ่87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและ

                                                   
101 ศริิพล กศุลศลิปวุฒิ, “สิทธแิละเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงานในระบบราชการ

ไทย,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546), น.80-82. 
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การคุมครองสิทธใินการรวมตัวกัน  และอนุสัญญาฉบบัที่  151 วาดวยแรงงานสัมพันธในภาครัฐ 

ค.ศ.1978 แตเนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดรับรองอนุสัญญาทั้งสองฉบับ  จงึไมกอใหเกิดผล

เสียหายแกประเทศมากนัก ดงันั้น จงึไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิดงักลาวให

สอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

ข) ยื่นคํารอง เนื่องจากลูกจางภาครัฐวิสาหกิจไดรับการรับรองในยื่นคาํรองขอจดทะเบียน

สหภาพแรงงานหรือคํารองตางๆ  ไวอยางชัดเจนในมาตรา 35 (1) แลว เพราะถอืเปนขั้นตอนใน

ระหวางการดําเนินการจัดตั้งสหภาพ จึงไมตองบัญญตัริับรองไวใน (2) อีก ดงันั้น ไมจําเปนตองแก

กฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธดิังกลาวใหสอดคลองกับความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแต

อยางใด 

ค) ยื่นขอเรียกรองและเจรจา แมการยื่นขอเรียกรองและเจรจาของลูกจางรัฐวิสาหกจิจะ

ไมไดคุมครองไวในมาตรา  35 ของการกระทําอันไมเปนธรรม  แตเห็นวาไดคุมครองในขั้นตอน

ดงักลาวไวในมาตรา 34102 แลว ซึ่งเปนการเพียงพอและตอเนื่องในการคุมครองการใชสิทธิของ

ลูกจางแลว ดงันั้น ไมจําเปนตองแกกฎหมายในสวนนี้เพื่อรับรองสิทธิดงักลาวใหสอดคลองกบั

ความคุมครองของลูกจางภาคเอกชนแตอยางใด 

 

 

                                                   
102 มาตรา 34 วรรคหนึ่ง “เมื่อไดมกีารยื่นขอเรียกรองตามมาตรา 25 แลว ถาขอเรียกรอง

นั้นยงัอยูในระหวางการเจรจา การประนอม การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพพิาทแรงงานตาม

มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 31 หามมิใหนายจางเลิกจาง

หรือโยกยายหนาที่การงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง  กรรมการ หรืออนุกรรมการซึ่งเกี่ยวของกบัขอ

เรียกรอง เวนแตบคุคลดังกลาว 

(1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางานหรือระเบยีบ หรือคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจาง โดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลวและยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี ้ขอบังคับ ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้น  ตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง เวนแตกรณทีี่รายแรง นายจางไมจาํตองตักเตือน  

(4)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกันโดยไมมเีหตุผลอันสมควร” 
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(2) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไป

ไดเพราะเหตุที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือการออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลของลูกจางซึ่งไดรับความคุมครอง พระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกิจจากการเลิกจางและการกระทําใดๆ เพราะเหตทุี่

เขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานไวในมาตรา  35 (1) ซึ่งรวมถึงการเขาเปนกรรมการสหภาพ

แรงงาน กรรมการสหพนัธแรงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ กรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

หรืออนุกรรมการดวย 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (2) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 

แมตอนแรกลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  แตตอมาภายหลังลูกจางนั้นมไิดเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานแลวก็ตาม การที่นายจางเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางเคยเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงาน กถ็ือเปนการกระทาํอันไมเปนธรรมตามมาตรานี้103 

(3) เลิกจางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับ 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกจิในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางและคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบัเชนกนั  โดย

บญัญัติไวในมาตรา 37  

 มาตรา 37 บญัญตัวิา “ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางตามมาตรา 25 วรรค

หนึ่ง หรือคําชี้ขาดตามมาตรา 32 มีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การ

งานของกรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชกิสหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรอง  เวนแตมี

การยบุเลิกรฐัวิสาหกิจหรืองานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลดังกลาวไดกระทําการ

ดงัตอไปนี ้

(1)  ทุจริตตอหนาทีห่รือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3)  ฝาฝนขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน หรือระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ

นายจางโดยนายจางไดวากลาวตกัเตอืนเปนหนังสือแลว  และยังไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจาง

                                                   
103 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3059-3060/2523 
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ไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น ทั้งนี้ ขอบงัคบั ระเบยีบ หรือคาํสั่งนั้นตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมใิห

บคุคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง เวนแตกรณทีี่รายแรง นายจางไมจาํตองตักเตือน  

(4)  ละทิง้หนาที่เปนเวลาสามวันทํางานตดิตอกนัโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(5)  กระทาํการใดๆ เปนการยยุง สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด” 

เมื่อพจิารณาแลว จะเห็นวาลูกจางภาคเอกชนและลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความ

คุมครองในระหวางที่มขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคบัมใิหถูกเลิกจาง

เชนเดยีวกนั  โดยมุงหมายที่จะคุมครองการใชสิทธิยื่นขอเรียกรองโดยคุมครองในชวงเวลาที่

ตอเนื่องจากกระบวนการรวมเจรจาตอรองมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของ

ลูกจางที่เปนกรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการสหภาพแรงงาน หรือสมาชิกสหภาพแรงงานซึ่ง

เกี่ยวของกบัขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมผีลใชบงัคับอยู โดยมขีอยกเวนไวเฉพาะกรณีที่เปนการ

เลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานเนื่องจากการยุบเลิกงานสวนหนึ่งสวนใดของรัฐวิสาหกจิ  หรือ

ลูกจางไดกระทําผิดอยางหนึ่งอยางใดใน 5 ประการตาม (1) ถงึ (5) 

ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงัตอไปนี ้

ก) การคุมครองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง มผีลใชบงัคบั  หมายถึง 

ระยะเวลาตามที่กาํหนดไวในมาตรา 25 วรรคหนึ่งแหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543  คือ ภายในระยะเวลาที่นายจางและลูกจางไดตกลงกนัแตตองไมเกินสามป  หรือ

ภายในระยะเวลาหนึ่งปในกรณขีอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมิไดกาํหนดระยะเวลาเอาไว  

ดงันั้นเมื่อระยะเวลาของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางดงักลาวสิ้นสุดลง  ความคุมครองตาม

มาตรา 37 ยอมสิ้นสุดตามไปดวย แมวามาตรา 25 วรรคสองกําหนดใหขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางนั้นมีผลใชบงัคับตอไปอกีคราวละหนึ่งปในกรณทีี่มไิดมกีารเจรจากันใหมกต็าม  แตสิทธทิี่จะ

ไดรับความคุมครองตามมาตรา  37 กไ็มตามไปคุมครองดวย  เพราะขัดกับเจตนารมณของ

กฎหมายที่ตองการใหความคุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกบัขอเรียกรองมิใหถูกนายจางกลั่นแกลง

โดยการเลิกจางชวงระยะเวลาหนึ่งระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางซึ่งเกิดจากการยื่นขอ

เรียกรองนั้นยังมีผลใชบงัคับตามระยะเวลาที่กําหนดไว  

ข) การคุมครองในระหวางที่คําชี้ขาดมีผลใชบังคับ หมายถงึ คาํชี้ขาดที่เกี่ยวกบัสภาพการ

จางและเกิดขอพพิาทแรงงานตามมาตรา 32 ซึ่งหากคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสภาพการจางหากครบ 1 ป

แลวก็ไมอาจมีผลบังคับอีกตอไป ตางกับสภาพการจางที่จะมผีลบังคับใชตอไปอกี 1 ป 
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ค) ความคุมครองกรณีหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง หมายถงึ การคุมครองลูกจางมใิห

ถกูนายจางเลิกจางในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนด คอืในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคบัเทานั้น  หากเปนการเลิก

จางนอกชวงระยะเวลาดังกลาวไมถอืเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 37 นี้ ความหมาย

ของการเลิกจางอาจนําพระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรค 2 มาใชโดย

อนุโลมโดยไดใหบทนิยามของการเลิกจางเอาไว104 ดังนั้น การเลิกจางจงึอาจเปนการกระทําโดย

แจงชัดดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกระทาํโดยปริยายแตสามารถแสดงใหเห็นเจตนาได 

ง) ขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางได ซึ่งมี 4 กรณ ีไดแกในกรณีทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย ละทิ้ง

หนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกนัโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และกระทําการใดๆ เปนการยุยง 

สนับสนุน หรือชักชวนใหมกีารฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาด 

ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิจะไดรับความ

คุมครองในกรณดีงัตอไปนี้ดวย 

ก) การโยกยายหนาที่การงาน ในชวงระยะเวลาระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่งหรือคาํชี้ขาดตามมาตรา 32 มผีลใชบงัคบั  นอกจากจะคุมครองลูกจาง

ภาครัฐวิสาหกิจจากการถูกเลิกจางแลว ยังใหความคุมครองมิใหน ายจางโยกยายหนาที่การงาน

ของลูกจางดวย เนื่องจากเปนการปองกันการใชอํานาจในการบริหารทรัพยากรมนษุยในทางมชิอบ  

ผูเขียนเห็นวา ความคุมครองลูกจางไมใหถูกโยกยายหนาที่การงานนั้น ในสวนของลูกจาง

ภาคเอกชนไมไดกาํหนดถึงกรณนีี้เอาไว  ลูกจางเอกชนจึงไดรับความคุมครองที่นอยกวาลูกจาง

ภาครัฐวิสาหกจิ  ดังนั้นจงึจาํเปนตองแกไขพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 เพื่อให

คุมครองแกลูกจางภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกับลูกจางภาครัฐวิสาหกิจดวย  

ข) หนังสือเตือน ในกรณทีี่ลูกจางฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางาน  หรือระเบยีบ หรือ

คาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางที่ไมรายแรง ซึ่งนายจางไดวากลาวตกัเตือนเปนหนังสือ

แลว กาํหนดใหหนังสือเตือนดงักลาวใหมรีะยะเวลากําหนดไวดวย คอืระยะเวลาไมเกนิหนึ่งปนับ

                                                   
104 มาตรา 118 วรรค 2 พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 “...การกระทําใดที่

นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจาง

หรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถงึกรณทีี่ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่

นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป” 
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แตวันที่ลูกจางไดรับทราบหนังสือเตือนนั้น หากลูกจางกระทําความผิดซ้ําคาํเตอืน นายจางจึงจะ

สามารถเลิกจางลูกจางนั้นได  

ผูเขียนเห็นวา การกาํหนดระยะเวลาของหนังสือเตือนเอาไว  จะเปนประโยชนแกทั้งฝาย

นายจางและฝายลูกจางในการใชสิทธิของตน ดงันั้นเมื่อในสวนของลูกจางภาคเอกชนไดรับความ

คุมครองนอยกวาลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตองแกไขพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.

2518 เพื่อคุมครองแกลูกจางภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกับลูกจางภาครัฐวิสาหกจิดวย   

ทั้งนี้ หากยังไมมกีารแกบทบัญญตัดิงักลาว  นายจางและลูกจางอาจเทียบเคยีงจากขอ

กฎหมายในมาตรา 119 (4) วรรคสอง แหงพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งบญัญตัิ

ไววา “หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด” เปนหลักในการ

พจิารณาก็ได 

 

2.1.2 การขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีนี ้มใิชการเลิกจาง แตเปนการกระทําของนายจางเพื่อ

การขัดขวางการใชสิทธิเกี่ยวกับการรวมตวัเปนสหภาพแรงงานของลูกจาง  การขัดขวางของ

นายจางอาจเปนโดยการบบีบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธิการเขาเปนสมาชิกหรือออกจากการเปน

สมาชกิ การดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน และอาจเปนการขัดขวางโดยการขมขูการใชสิทธิในการเปน หามไมใหเปนสมาชิก 

หรือตองออกจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจาง 

1) การบีบบงัคับเพื่อขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจาง 

(1) การเขาเปนสมาชิกหรอืออกจากการเปนสมาชิก 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิ จสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการขัดขวางลูกจางในการเขาเปนสมาชิกหรือใหออกจากการเปนสมาชิกไวเชนกนั

ในมาตรา 35 (2) ซึ่งบัญญตัวิา หามมใิหนายจาง  

“ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิก หรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงาน สหพนัธแรงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ  หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแก

ลูกจางหรือเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อมใิหสมคัรหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชกิ  หรือ

เพื่อใหออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน” 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (3) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 
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(2) การดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการขัดขวางลูกจางจากการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชกิสหภาพแรงงานเชนกนั  ซึ่งบญัญัตคิุมครองไวในมาตรา  35 (3) 

บญัญัติวา หามมิใหนายจาง  

“ขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวางการใชสิทธิ

ของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน”    

การขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงาน ไดแกการที่นายจาง

ออกคาํสั่งหามมิใหเผยแพรเอกสารที่เปนขาวสารของสหภาพแรงงาน หรือหามมิใหประชุมสหภาพ

แรงงาน เปนตน 

การขัดขวางการใชสิทธขิองสมาชิกสหภาพแรงงาน ไดแกการขัดขวางตางๆ ที่เปนเหตใุห

ลูกจางที่เปนสมาชกิสหภาพแรงงานไมมโีอกาสไปใชสิทธขิองสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน ขัดขวาง

ไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน เปนตน หากมีการกระทําดงักลาวก็ถือเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรมเชนกัน 

บทบญัญัตดิังกล าวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (4) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 

2) การขมขูเพื่อขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง 

หากเปรียบเทียบพระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 กบัพระราชบัญญตัแิรงงาน

รัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2543 จะเห็นไดวาพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 

ไดใหความคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกจิจากการบังคับหรือขูเข็ญเชนกนั  โดยไดบญัญัติใหความ

คุมครองไวในมาตรา 36 ซึ่งบัญญัตหิามมใิหผูใด   

“บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนหรือหามไมใหเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน หรือตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน”   

หากมีการกระทาํดงักลาวก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 
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ก. ความคุมครองที่เหมือนกับลูกจางภาคเอกชน มีดงันี ้

ก) บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน 

ซึ่งเปนบทบญัญตัทิี่คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะเปนสมาชกิของสหภาพ

แรงงานใดกไ็ด หรือเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมากกวาหนึ่งแหงก็ได  

ข) บงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม  หามไมใหลูกจางเปนสมาชิกสหภ าพ

แรงงาน เปนบทบญัญตัทิี่คุมครองสิทธแิละเสรีภาพของลูกจางในการเลือกที่จะไมเปนสมาชิกภาพ

ของสหภาพแรงงานใดๆ เลยก็ได 

ข. ความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางภาคเอกชน  ลูกจางภาครัฐวิสาหกจิไดรับความ

คุมครองในกรณบีงัคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานดวย 

ผูเขียนจงึเห็นวา การคุมครองลูกจางจากการบังคับหรือขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม  

กรณใีหลูกจางตองออกจากการเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน สวนของลูกจางภาคเอกชนไมไดให

ความคุมครองในสวนนี้  ถือไดวาลูกจ างภาคเอกชนไดรับความคุมครองที่นอย กวาลูกจางภาค

รัฐวิสาหกิจ จึงจําเปนตองแกไขพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เพื่อคุมครองแกลูกจาง

ภาคเอกชนในกรณดีงักลาวเชนเดียวกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจดวย  

 

2.1.3 การแทรกแซงการใชสิทธขิองลูกจาง 

พระราชบญัญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพั นธ พ.ศ.2543 ไดใหความคุมครองลูกจาง

รัฐวิสาหกิจจากการแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงานเชนกนั ซึ่ง

บญัญัติคุมครองไวในมาตรา 35 (4) ซึ่งบัญญัตหิามมิใหนายจาง   

“เขาแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานโดยมชิอบดวย

กฎหมาย” 

หากมีการกระทาํดงักลาวก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรมโดยนายจางเชนกนั 

บทบญัญัตดิังกลาวคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกจิ  เชนเดยีวกบัที่คุมครองลูกจาง

ภาคเอกชนตามมาตรา 121 (5) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 แลว 
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2.2 ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

หากมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น  ลูกจางสามารถยื่นคํารองไดตามวิธีการและ

ขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผลของการกระทําอันไมเปนธรรมมีทั้งที่เกดิจากการดําเนินคดี

ในทางแพงและการดําเนินคดใีนทางอาญา ดงัตอไปนี ้

 

2.2.1 การดําเนินคดแีพง 

1)  การยื่นกลาวหา 

เมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดให

ความคุมครองแกลูกจางรัฐวิสาหกิจในขั้นตอนการยื่นกลาวหาเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม

ไวเชนกัน  โดยบัญญตัริับรองไวในมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญตัวิา 

“ใหผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝ นมาตรา 35 หรือมาตรา 37 มสีิทธยิื่นคํารองไดภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย กลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้

ขาด”   

ในกรณทีี่เกิดการกระทําอันไมเปนธรรมขึ้น ลูกจางหรือสหภาพแรงงานซึ่งเปนผูเสียหาย

ตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรง งานรัฐวิสาหกิจสัมพันธภายใน  30 วัน หากไมยื่นภายใน

กาํหนดเวลาดังกลาวก็เปนอันขาดสิทธิที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายและนายจางผูฝาฝนก็

จะไมมคีวามผิดทางอาญาใดๆ  ลูกจางหรือสหภาพแรงงานที่ไมยื่นคาํรองภายในกําหนดเวลา

ดงักลาวจะนําเรื่องไปฟองรองตอศาลแรงงานวานายจางฝาฝนกฎหมายในเรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรมดงักลาวขางตนอีกไมได 

บทบัญญตัดิังกลาว จะเห็นไดวาระยะเวลาในการยื่นกลาวหาตอคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธนั้น ในสวนของลูกจางรัฐวิสาหกิจจะมีระยะเวลายื่นขอกลาวหาที่สั้นกวานั้นคือ 

30 วันเทานั้ น สวนลูกจางภาคเอกชนจะมีระยะเวลาในการยื่นขอกลาวหาตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธถึง 60 วัน ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว เพราะกิจการของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการที่

มผีลกระทบตอประชาชนและประเทศชาต ิจึงควรมีกระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว เพื่อใหเกิดความ

เสียหายตอสวนรวมนอยที่สุด  

2) การพจิารณาวินิจฉัยและการออกคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ 

ขั้นตอนการวินิจฉัยและออกคาํสั่งเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม  เมื่อพจิารณา

พระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดใหความคุมครองแก
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ลูกจางรัฐวิสาหกจิในขัน้ตอนการวินิจฉัยและออกคาํสั่งเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมไวใน

มาตรา 38 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา 

 “ใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง  

และใหฝายนายจางและลกูจางปฏิบตัติามคําชี้ขาดนั้น  ในกรณนีี้ใหคณะกรรมการมอีํานาจออก

คาํสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝนปฏิบัตหิรือไม

ปฏิบัตอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรได”    

จากบทบญัญตัดิงักลาว  จะเห็นไดวาระยะเวลาในการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธจะมีเวลาวินิจฉัยชี้ ขาดสั้นกวานั้นคือ  60 วันเทานั้น  ในขณะที่

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมอีํานาจวินิจฉัยชี้ขาดถึง  90 วัน ซึ่งผูเขียนก็วาเหมาะสมดีแลว

เชนกนั เพราะกิจการของรัฐวิสาหกจิเปนกจิการที่มผีลกระทบตอประชาชนและประเทศชาต ิจงึควร

มกีระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว  นอกจากนี้หากระยะเวลาดงักลาวยงัไมเพยีงพอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธยงัมีสิทธทิี่จะยื่นขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรีไดดวย  แตในสวนของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไมไดใหการรับรองในเรื่องนี้เอาไว  

การออกคาํสั่งทั้งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  และคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธจะเห็นวาสามารถออกคาํสั่งไดทั้งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือใหจาย

คาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัิหรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรไดเชนเดยีวกนั 

ขึ้นอยูกับดลุยพนิิจของ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  หรือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ 

ดงันั้น เพื่อใหสอดคลองกบัความคุมครองลูกจางภาคเอกชน  ผูเขียนมีขอเสนอเพิ่มเตมิ  

โดยเห็นวาถาฝายใดไมเห็นดวยกับคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ ในการ

นําคดีขึ้นสูศาลควรกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมเอาไว  ไมใหปลอยไวเปนเวลานานจนเกินไป จึง

ควรกาํหนดใหฝายที่ไมเห็นดวยกบัคาํวินิจฉัย ใหนําคดไีปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแต

ไดรับคําวินิจฉัยเทานั้นเชนเดียวกับการคุมครองลูกจางภาคเอกชน หากเกนิกวาระยะเวลาดังกลาว

ศาลกจ็ะไมรับ พจิารณา   และในการพจิารณาคดีของศาล ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธมีคาํสั่งใหผูถูกกลาวหาจายคาเสียหายหรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดย

ไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิกจางถงึวันที่รับกลับเขาทํางาน  นายจางจะฟองคดไีดก็ตอเมื่อได

วางเงินตอศาลแรงงานตามจาํนวนที่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพั นธกาํหนดกอน โดย

คาํนวณจนถึงวันที่ฟองคดี และเมื่อฟองคดีแลวนายจางจะตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงาน

ตามกําหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึงที่สุด และศาลแรงงานมอีํานาจจายเงินที่นายจางไดวาง
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ไวใหแกผูมีสิทธเิมื่อคดถีึงที่สุด  และในการพจิารณาคดีของศาลแรงงาน  ควรใหศาลพิจารณา

เฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  เพื่อใหผลในทางคดี

เปนไปในแนวทางเดียวกัน แตทั้งนี้มีขอยกเวนวาศาลอาจพิจาณาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิหากเห็นไดชัด

วา คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณีที่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น  ทั้งนี้ 

เพื่อความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  และเพื่อใหลูกจางที่ไดรับผลจากการกระทําอันไมเปนธรรม

สามารถกลับเขาทํางานตามเดมิตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธอยาง

แทจริง เพื่อไมใหนายจางหาเหตกุลั่นแกลงในภายหลัง  ควรใหความคุมครองลูกจางผูเสียหาย

ดงักลาวในอีกระดับหนึ่ง คือ หากนายจางอางเหตจุะเลิกจางลูกจางดังกลาว จะตองไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงานเทานั้น  ดังนั้นจึงเห็นวาควรมกีารแกไขเพิ่มเติมบทบญัญัติมาตรา 38 เปนดงันี ้

มาตรา 38  “ใหผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝนมาตรา 35 หรือมาตรา 37 มสีิทธยิื่นคาํรองได

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย กลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการ เพื่อพจิารณา

วินิจฉัยชี้ขาด 

ใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง และ

ใหฝายนายจางและลูกจางปฏิบตัติามคําชี้ขาดนัน้ ในกรณนีี้ ใหคณะกรรมการมอีํานาจออกคําสั่ง

ใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัิ

อยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควรได 

ถาฝายใดไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ   ใหนํา

คดีไปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตรับคําวินิจฉัย 

ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธมคีาํสั่งใหผูถูกกลาวหาจายคาเสียหาย

หรือใหรับผูกลาวหากลับเขาทํางานโดยไมจายคาจางใหนับแตวันที่เลิกจางถงึวันที่รับกลับเขา

ทํางาน ผูถูกกลาวหาจะฟองคดไีดตอเ มื่อไดวางเงินตอศาลแรงงานตามจํานวนที่คณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธกาํหนดโดยคาํนวณจนถงึวันที่ฟองคดี  และเมื่อฟองคดแีลว  ผูถกู

กลาวหาตองนําเงินคาจางมาวางตอศาลแรงงานตามกําหนดการจายคาจางจนกวาคดจีะถึงที่สุด 

ศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินที่ผูถกูกลาวหาไดวางไวใหแกผูมีสิทธิเมื่อคดถีึงที่สุด 

ถานายจางฝาฝนมาตรา  35 มาตรา 36 หรือมาตรา  37 และคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธไดมคีาํสั่งแลว หามมใิหนายจางเลิกจางผูเสียหายนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงาน 
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ในการพจิารณาคดีของศาลแรงงาน ใหศาลพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงตามสํานวนของ

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  เวนแตจะมขีอเท็จจริงที่เห็นไดชดัวาคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธไมไดใหโอกาสคูกรณทีี่จะนําสืบขอเท็จจริงนั้น” 

 หากไดทําการแกไขบทบญัญตัใินสวนของผลในทางแพงของการกระทําอันไมเปนธรรม

ดงัที่ไดกลาวมาแลว จะทาํใหกระบวนการขั้นตอน การคุมครองสิทธขิองลูกจางไดผลดีมาก ยิ่งขึ้น 

และมีความสอดคลองกันระหวางลูกจางภาคเอกชนกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

 

2.2.2 การดําเนินคดอีาญา  

เมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ. 2543 แลว จะเห็นวาไดมี

โทษในทางอาญาเชนเดียวกนั โดยบัญญตัริับรองไวในมาตรา 79  ซึ่งบัญญตัวิา 

“ผูใดฝาฝนมาตรา 34 หรือมาตรา 36 หรือไมปฏิบตัิตามคําสั่งของคณะกรรมการตาม

มาตรา 38 ตองระวางโทษจาํคกุไมเกินหกเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การดาํเนินคดอีาญาในสวนของลูกจางภาครัฐวิสาหกิจสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณ ีคือ 

การฝาฝนกรณีที่หนึ่ง  คือ หากนายจางกระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา 34 หรือมาตรา 

36 หากผูที่ไดรับความเสียหายไปยื่นคํารองตอคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธเพื่อ

พจิารณาออกคําสั่ง เมื่อคณะกรรมการมคีําสั่งใหผูฝาฝนปฏิบตัอิยางใดแลวผูนั้นไมปฏิบัตกิจ็ะมี

ความรบัผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคกุไมเกิน 6 เดอืน หรือปรับไมเกิน  10,000 บาท หรือทั้ง

จาํทั้งปรับ 

การฝาฝนกรณีที่สอง คอื หากเปนการกระทําที่เปนการฝาฝนมาตรา 38 ผูฝาฝนจะมคีวาม

รับผิดทางอาญาทันที ตองระวางโทษจําคกุไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

กลาวโดยสรุปไดวา  ตลอดระยะ เวลาสามสิบกวาปที่ผานมานับตั้งแตมกีารใช

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ในการคุมครองการใชสิทธิของลูกจางภาคเอกชนของ

ประเทศไทยนั้น บทบัญญตัใินสวนของการกระทําอันไมเปนธรรมยังไมมปีระสิทธิภาพมากเพยีงพอ 

เกิดปญหาอยางมากในทางปฏิบตัิทั้งในสวนของลักษณะของการกระทําอันไมเปนธรรม  และผล

ของการกระทําอันไมเปนธรรม  ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที ่87 และฉบับที ่98  กบัทั้งพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.2518 ยงัไมมกีารแกไขในหมวดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมเลย  ทั้งๆ ที่พระราชบญัญตัิ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ไดมีการปรับปรุงแกไขในสวนนี้แลว จึงเห็นสมควรที่ประเทศ
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ไทยจะตองทําการปรับปรุงแก ไขบทบญัญัตใินหมวดที่วาดวย การกระทําอันไมเปนธรรม ของ

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ ในภาคเอกชนใหสอดคลองกบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ ในภาค

รัฐวิสาหกิจ  และสอดคลองกบั แนวทางของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ และกฎหมาย

ตางประเทศตอไป 
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