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บทที ่2 
 

วิวัฒนาการและหลักการของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

 ในการจัดตั้งสหภาพแรงงานนั้น  หากศกึษาประวัตคิวามเปนมาของสหภาพแรงงาน

หลายๆ ประเทศ พบวามักจะไดรับการตอสูขัดขวางหรือกลั่นแกลงตางๆ  นานา ทั้งนี้ เนื่องจาก

องคกรฝายลูกจางโดยปกตจิะขัดกบัผลประโยชนของฝายนายจาง จงึมกัถูกนายจางขัดขวางการ

รวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน หรือหากเปนสหภาพแรงงานอยูแลวก็จะพยายามหาทางทําลายโดย

วิธกีารตางๆ อาทิเชน การใหประโยชนแกลูกจางซึ่งมใิชสมาชิกสหภาพแรงงานมากกวาลูกจางที่

เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน เปนตน วิธกีารเหลานี้หากไมมกีารกําหนดหามเอาไวแลว  การจะ

จดัตั้งสหภาพแรงงานกเ็กิดขึ้นไดลําบาก  นอกจากนั้นกอ็าจนําไปสูปญหาความยุงยากไมสงบ

ในทางอุตสาหกรรมขึ้นได ดวยเหตุนี ้จงึไดกําหนดวิธกีารซึ่งเรียกวาการกระทําอันไมเปนธรรม ขึ้น

เพื่อคุมครองลูกจาง ใหลูกจางทีก่ําลังจะใชสิทธิในการรวมตัวหรือที่รวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน

ไดแลว ใหไดรับความคุมครองมใิห นายจางใชอํานาจในการบริหารทรัพยากรมนุษยดําเนินการ

ในทางกลั่นแกลงลูกจาง  เชน โยกยายหนาที่การงานหรือเลิกจางลูกจางนั้น  เปนตน  จึงมีความ

จาํเปนตองศึกษาวากฎหมายที่คุมครองการใชสิทธขิองลูกจางในปจจบุันนั้นมีความเหมาะสม และ

ใหการคุมครองลูกจางอยางเพยีงพอหรือไม อยางไร 

 

1. ความหมายของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

ระบบแรงงานสัมพนัธที่มสีหภาพแรงงานสะทอนถงึระบบการทํางานซึ่งคนงานมีการ

รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน ในการปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ  ของการทํางานตลอดจนยกระดบั

คณุภาพชีวิตของคนงาน1 บทบญัญัติที่วาดวยการกระทาํที่ไมเปนธรรม มขีึ้นเพื่อปองกันการกระทาํ

อันไมสมควรทางแรงงานระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง อันเปนการกระทําที่มลีักษณะเปน

การกลั่นแกลง เอารัดเอาเปรียบ ทําใหเสียหายหรือทําลายอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเกิดความทอถอยใน

การใชสิทธติางๆ ตามกฎหมายนี ้ถาหากไมมมีาตรการคุมครองการกระทําหรือการใชสิทธดิงักลาว

                                                   
1 Rothman, Briscoe, and Nacamulli, Industrial Relations Around the World : 

Labor Relations for Multinational Companies, (New York : Walter de Gruyter,1993), p.4. 
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ไวแลว เมื่อฝายหนึ่งถูกเอาเปรียบหรือไดรับผลรายจากการกระทําของอีกฝายหนึ่ง ฝายที่ถูกกระทํา

กม็ักจะหาทางตอบแทนแกแคนโดยวิถทีางตางๆ  ตามความคิดของตน ซึ่งอาจเปนอันตรายตอ

ระบบแรงงานสัมพนัธและทําใหเกิดความไมสงบในอุตสาหกรรมอยางรุนแรงขึ้นได 

คาํวา “การกระทําอันไมเปนธรรม” มบีญัญัติไวในพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.

2518 หมวด 9 ซึ่งเดิมพระราชบญัญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ใชคาํวา  “การกระทําอันไมเที่ยงธรรม” 

ทั้งสองคํานี้แปลมาจากภาษาอังกฤษคําวา “Unfair Labour Practices” 

ทั้งนี ้ พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518  มไิดกาํหนดคาํนิยามคาํวา “การกระทํา

อันไมเปนธรรม” ไว จงึมผีูทรงคุณวุฒหิลายทานไดพยายามที่จะอธิบายโดยระมัดระวังอยางยิ่ง  

บางทานเห็นวา “การกระทําอันไมเปนธรรม” เปนวิธกีารซึ่งสมาคมนายจางและสหภาพแรงงานใช

เพื่อคุมครองผลประโยชนในกรณทีี่มผีลประโยชนขัดกนั อันไดแก การพยายามเอารัดเอาเปรียบ

ฝายตรงกันขาม การพยายามใหฝายตรงกันขามเสียหาย การใชกําลัง การขมขู การใหสินบน การ

ปลดสมาชิกสหภาพแรงงานออกจากงาน การหามลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ฯลฯ2 

นักวิชาการทานหนึ่งไดใหความเห็นวา  “การกระทําอันไมเปนธรรม” เปนการกระทําที่ไม

สมควรทางดานแรงงานระหวางฝายนายจางกบัฝายลูกจางโดยมุงหวังจะกลั่นแกลง  เอารัดเอา

เปรียบ ทําใหเสียหาย หรือทําลายอีกฝายหนึ่งเพื่ อใหเกดิความทอถอยในการใชสิทธติางๆ  ตาม

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ3 

นักวิชาการอีกทานหนึ่งเห็นวา การใหนิยามคาํวาการกระทําอันไมเปนธรรมนั้น   เปนการ

ยากที่จะทําได เพราะความมุงหมายที่บญัญัติกฎหมายเรื่องนี้ขึ้นมาก็เพื่อสรางความเปนธรรมขึ้น

ในสังคม  โดยใหดลุยพนิิจแกผูใชกฎหมายที่วินิจฉัยเองวาการกระทําอยางไรจึงจะถือไดวาเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม ดวยเหตนุี ้จึงจําเปนที่จะตองเปดชองใหกวางไว เพื่อความสะดวกในการใช

ดลุยพนิิจของผูใชกฎหมาย การใหคํานิยามของคํานี้จงึกระทําไมได เพราะหากไปใหคาํนิยามเขาก็

เทากับเปนการจํากัดขอบเขตการใชดลุยพนิิจของผูใชกฎหมายในการวินิจฉัยเรื่องการกระทาํอันไม

เปนธรรม ซึ่งอาจมผีลทําใหความเปนธรรมตองเสียไปดวย  อยางไรก็ดี หากจะใหคํานิยามอยาง

                                                   
2 เมธี  ดุลยจินดา , แรงงานสัมพันธ , พมิพครั้งที่  5  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพมิพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520) 
3 เกษมสันต  วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 เรียงมาตรา, 2521) 
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กวางๆ กพ็อจะกลาวไดวา  การกระทําอันไมเปนธรรม หมายถงึ การกระทําใดๆ กต็ามที่กฎหมาย

บญัญัตใิหถอืวาเปนการกระทาํที่ไมเปนธรรม4 

ผูเขียนจงึมีความเห็นวา การกระทําอันไมเปนธรรมเปนการกระทําที่ไมสมควรและฝาฝน

ตอบทบญัญัตขิองกฎหมาย  และนโยบายของรัฐในทางแรงงานสัมพนัธซึ่งมีวัตถุประสงคมุงให

ความคุมครองลูกจางใหไดรับความคุมครองจากการใชสิทธติางๆ  ของตนในทางแรงงาน โดย

ปราศจากการแทรกแซง กดดนั บบีบงัคับจากบคุคลอื่น  ไมวาจะเปนนายจาง  องคกรนายจาง  

ลูกจางอื่นหรือองคกรลูกจาง 

การกระทําอันไมเปนธรรมอาจแบงออกไดเปน 2 กรณีใหญๆ 5 คอื 

1) การกระทําอันไมเปนธรรมที่เกิดจากนายจาง  (Unfair Employer Practices) เปนการ

กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งกระทําโดยนายจาง  มีลักษณะเปนการแกแคนทดแทน  ตอบโต 

เนื่องจากไมพอใจที่ลูกจางใชสิทธหิรือละเวนการใชสิทธิของตนในทางแรงงาน เชน 

ก. นายจางบังคับใหลูกจางระงับการจดัตั้งสหภาพแรงงานหรือไมใหลูกจางเขารวมเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

ข. นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

ค. นายจางใหหรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางเพื่อใหออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน 

ง. นายจางสั่งพกังานลูกจางโดยไมจายคาจาง  เพราะลูกจางใชสิทธใินการเจรจาขอ

เปลี่ยนแปลงสภาพการจาง 

จ. นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางยื่นคาํรองหรือใหพยานหลักฐานตอพนกังาน

ตรวจแรงงาน หรือฟองนายจางตอศาลแรงงาน 

 2) การกระทําอันไมเปนธรรมที่เกิดจากสหภาพแรงงาน  (Unfair Union Practices) เปน

การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นโดยการเขาแทรกแซงไมวาทางตรงหรือทางออมของ

องคกรลูกจาง กระทําตอการตัดสินใจของลูกจางในการใชสิทธิหรือละเวนการใชสิทธติามกฎหมาย

แรงงาน เชน 

                                                   
4 อนันต   ชมุวิสูตร , “การกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงาน ,” (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521), น.89-92. 
5 Mill, Daniel Quinn, Labour Management Relations, (4th New York : Mc Graw-Hill 

Inc, 1989), p.164-188. 
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    ก. สหภาพแรงงานขัดขวางไมใหลูกจางจดัตั้งสหภาพแรงงานขึ้นใหม  หรือเขาเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานที่จดัตั้งขึ้นใหม 

    ข. สหภาพแรงงานบงัคบัใหนายจางปฏิเสธไมรับบคุคลหนึ่งบคุคลใดเขาเปนลูกจาง  

เพราะเหตทุี่บุคคลดังกลาวไมยอมเขาเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน  หากไดเขามาทํางานเปน

ลูกจาง 

    ค. สหภาพแรงงานบังคับนายจางใหลงโทษทางวินัยแกลูกจางผูมคีวามประสงคจะออก

จากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

 

2. ที่มาของการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

สิทธขิองลูกจางในการรวมตวักันเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานเพื่อตอรองกบันายจาง

และรกัษาผลประโยชนของลูกจาง เปนสิทธิมลูฐานและเปนหัวใจของกฎหมายแรงงาน เพราะเปน

สิทธอิยางเดียวที่จะทําใหลูกจางอยูในฐานะเสมอภาคกบันายจาง ในอันที่จะรักษาและสงเสริมให

สภาพการทํางานและเศรษฐกจิของลูกจางดีขึ้นและความเปนธรรมในสังคม6  สิทธิดงักลาวนี้ไดรับ

การยอมรบัและบญัญตัเิปนหลักการไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ ทั้งปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนษุยชน  กติการะหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธมินุษยชนทั้ งสองฉบบั และอนุสัญญา

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดดงัตอไปนี ้

 

2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน 

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) ถือ

กาํเนิดจากบทบญัญัติในสหประชาชาติ  ซึ่งกลาวถึงการสงเสริมสิทธมินุษยชนหลายข อดวยกนั 

โดยเฉพาะขอ  2 และขอ 68 ซึ่งขอ  2 บญัญตัไิวมใีจความวาหนึ่งในจุดมุงหมายขององคการ

สหประชาชาต ิคอื “การพฒันา และสงเสริมการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมลูฐานของ

มวลมนุษย” สวนขอ 68 กาํหนดใหคณะมนตรีเศรษฐกจิและสังคมจัดตั้งคณะกรรมาธกิารขึ้นมา

คณะหนึ่งเพื่อศกึษา  “ปญหาเศรษฐกิจและสังคม  และความกาวหนาของสิทธมินุษยชน ” โดย

                                                   
6 ไพศิษฐ พพิฒันกลุ , กฎหมายแรงงานในตางประเทศ, วารสารนิติศาสตรจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ปที ่1 ฉบับที ่2, น.43-68. 
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนตราขึ้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 มทีั้งหมด  30 ขอดวยกนั 

จดัแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ  คือ สิทธิของปจเจกชนหรือสิทธิพลเมอืงหรือสิทธิทางการเมือง และ

สิทธทิางสังคมหรือสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งไดรับรองเรื่องแรงงานและคุมครอง

สิทธขิองผูใชแรงงานไวในกลุมสิทธิทางสังคมโดยบญัญัติในขอ  22 ถงึขอ 25  โดยสิทธิในความ

มั่นคงตามขอ 227 นี ้ ประกอบดวยสิทธติางๆ ของบคุคลทุกคนตามขอ  23 ถงึขอ 26 เชน สิทธิใน

การทํางาน  การเลือกงานอยางอิสรเสรี  มรีายไดที่เปนธรรม  และพงึพอใจสําหรับตนเองและ

ครอบครวั เพื่อเปนหลักประกันแกการดาํรงชีพอยางสมเกียรติภูมขิองมนุษย  โดยไดรับคาจางเทา

เทียมกนัสําหรับการทํางานที่เทากันโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัใิดๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี ้ภายใตเง่ือนไข

การทํางานที่เปนธรรมและนาอภิรมย ซึ่งรัฐจะตองบัญญัติกฎหมาย กาํหนดเงื่อนไขในการทํางาน

โดยคาํนึงถึงสุขภาพของลูกจางเปนสําคญั ไดแก สิทธใินการพกัผอนและมีเวลาวาง โดยเฉพาะการ

กาํหนดระยะเวลาในการทํางานที่ชอบดวยเหตุผล และสิทธิที่จะไดรับคาจางในวันหยดุ นอกจากนี้

สิทธทิางสังคมยังครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะมีมาตรฐานการครองชีพที่เพยีงพอสําหรับสุขภาพและ

ความอยูดีของตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับอาหาร  เสื้อผา  ที่อยูอาศยั  การ

รักษาพยาบาล และบริการสังคมที่จําเปน และสิทธิที่จะไดรับความมั่นคงในกรณวีางงาน เจบ็ปวย 

ทุพพลภาพ  เปนหมาย  วัยชรา  หรือในกรณอีื่นใดที่ทําใหไมสามารถดาํรงอยูได  เนื่องเพราะ

พฤตกิารณที่ปราศจากเจตจาํนงของตน รวมทั้งสิทธทิี่จะไดรับการศกึษา การพฒันาทางสติปญญา

และวชิาชีพ8 

นอกจากสิทธิดงักลาว คณะกรรมการรางฯ ยังตระหนักถงึสภาพขอเท็จจริงในทางปฏิบตัิ   

กลาวคอื บคุคลที่มีฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมต่ํากวาบคุคลอื่นมักตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ  

ถกูกดขี ่เอารัดเอาเปรียบอยูเสมอ จนไมสามารถไดรับหรือใชสิทธิที่กฎหมายรับรองไวอยางเตม็ที่

และสมเกยีรตศิกัดิ์ของความเปนมนุษยในสังคม จึงไดบญัญตัสิิทธิเสรีภาพในเรื่องสหภาพแรงงาน

                                                   
7 ขอ 22 “ในฐานะสมาชิกของสังคม ทุกคนมสีิทธใินความมั่นคงของสังคมและชอบที่จะ

ไดรับความพงึพอใจในสิทธทิางเศรษฐกจิ  สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจําเปนตอเกียรตภิูมแิละการ

พฒันาบุคลิกภาพอยางอิสรเสรีของตน  ทั้งนี้ ดวยความเพยีรพยายามของชาติ  และดวยความ

รวมมือระหวางประเทศ โดยสอดคลองกับการจัดระบบและทรัพยากรของแตละประเทศ” 
8 ขอ 23 (1) ถงึ (3) และขอ 24 ถึงขอ 26 
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เพิ่มเติมไวในขอ 23 (4)9  ซึ่งเปนหลักการและเปนที่มาสําคญัของบทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไม

เปนธรรม เปนการใหสิทธิโดยการเปดโอกาสใหลูกจางในฐานะผูขาดอํานาจตอรองและดอยกวา

ทางเศรษฐกิจ ใหสามารถใชสิทธติางๆ โดยผานสหภาพแรงงานในการเรียกรอง เจรจา ตอรองกบั

นายจางหรือสมาคมนายจาง เพื่อบรรลุจดุประสงคในการปรับปรุงผลประโยชน แกไข เปลี่ยนแปลง

เงื่อนไขและสภาพการจาง ตลอดจนเรียกรองตอรัฐบาลเพื่อกฎหมายที่เปนธรรมกวา  ทั้งนี้ โดยไม

เปนการละเมิดหรอืผิดกฎหมายอันเปนผลใหอํานาจในการเจรจาตอรองเปนไปอยางเสมอภาคและ

มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สิทธมินุษยชนที่กลาวถึงนี ้เปนสิทธขิั้นพื้นฐานของมนุษย โดยไดรับการสันนิษฐานวาเปน

สิทธทิี่บุคคลทุกคนไดมาโดยธรรมชาติของความเปนมนษุยและไดมาโดยกาํเนิด มสีภาพเปนสิทธิ

สากลไมวาจะเปนพลเมอืงของประเทศใด  มเีชื้อชาติ  สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง

การเมืองหรือทางอื่นใด ชาต ิทรัพยสิน กาํเนิด หรือสถานะอื่นใดก็ตาม นอกจากนี้การจาํแนกขอ

แตกตางโดยอาศัยสถานะทางการเมือง ทางการปกครอง หรือทางดานระหวางประเทศของแตละ

ประเทศ หรือดนิแดนซึ่งบุคคลนั้นสังกดัอยูจะกระทํามไิด  ไมวาดนิแดนนั้นจะเปนเอกราช อยูใน

ความพทิักษ หรือมิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตอธปิไตยอื่นใด10 

ประเทศที่พฒันาแลวแทบทุกประเทศไดรับรองปฏิญญาสากลฉบับนี้  ซึ่งก็จะมีการออก

กฎหมายภายในของประเทศรับรองอีกชั้นหนึ่ง  ประเทศไทยเองก็เชนเดยีวกัน  ไดมกีารรับรอง

หลักการของปฏิญญาสากลมาบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2492 

เปนครั้งแรก ซึ่งเทากับประเทศไทยยอมรับวาปฏิญญาสากลฉบบัดงักลาวมคีาบังคับตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ เพราะเขาหลักเกณฑที่ถอืวาเปนจารีตประเพณรีะหวางประเทศ  นั่นคือ เปนการ

กระทําที่รัฐปฏิบตัติอกนัอยูเปนนิจ ซึ่งการปฏิบตัินั้นมลีักษณะเปนการทั่วไป (Common Practice) 

และเปนการกระทําที่รัฐปฏิบตัิไปเพราะความรูสึกวาจะตองกระทํา (International Comity)11 หรือ

                                                   
9 ขอ  23 (4) “ทุกคนมสีิทธิ ที่จะกอตั้งและเขารวมกบัสหภาพแรงงาน  เพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของตน” 
10 ขอ 2 
11 นพนธิิ สุริยะ, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2549), 

น.52-53. 
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เชื่อวาการถือปฏิบตักิันโดยทั่วไปนั้นเปนสิ่งที่ถกูตองอันควรไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย  

(opinion juris sive necessitatis)12 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550 ก็ไดบญัญตัริับรองหลักการ

ปฏิญญาสากลฉบับนี้เชนกนั  โดยบญัญตัไิวในมาตรา  413 ซึ่งเปนการวางหลักทั่วไปวาดวยการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน ใหคุมครองศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอื่น และความเสมอภาค

ของบุคคล ซึ่งเจตนารมณของมาตรานี้ เนนถึงการคุมครองสิทธขิั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคนให

ไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ  โดยไมคาํนึงถงึวาบคุคลนั้นๆ  จะเปนคนสัญชาตไิทยหรือไม  

เชน  คนตางดาว  คนไรรัฐ  คนไรสัญชาติ  ชนกลุมนอย  ในฐานะที่เปนมนุษยและอาศัยอยู ใน

ราชอาณาจกัรไทยไมวาชั่วคราวหรือถาวร  ยอมไดรับความคุมครองเชนเดยีวกบัชนชาวไทย  จึง

กลาวไดวา ประเทศไทยก็ไดใหความตระหนักและพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายภายในให

สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนดวยเชนกนั 

นอกจากนี้ องคการสหประชาชาติยงัไดจัดทําหลั กการของสิทธิมนุษยชนในรูปของ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  ซึ่งประกอบดวยกตกิาระหวางประเทศ  และอนุสัญญา

ระหวางประเทศดวย  เพื่อใหมีผลบงัคบัแกประเทศสมาชิกที่ไดใหการรับรอง  ทั้งนี้ เพื่อใหการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนษุยชนเปนไปอยางไดผลมากยิ่งขึ้น 

 

2.2 กตกิาระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธิมนษุยชน 

 

กติการะหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนษุยชน ที่ประชุมสมัชชาไดลงมติเมื่อป ค.ศ.1952 ให

มกีตกิาระหวางประเทศควบคูกันไปสองฉบับ ฉบับหนึ่งเกี่ยวกับสิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการเมือง

อันเกาแกดั้งเดิมจากแนวความคดิและอุดมการณของนักสิทธิมนษุยชนฝายโลกทุนนิยมตะวันตก 

อีกฉบับเกี่ยวกบัสิทธิในแนวใหม นั่นคือ สิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมซึ่งไดรับอิทธิพล

จากแนวความคิดและอุดมการณของนักสิทธมินุษยชนมารกซสิมฝายโลกคอมมิวนิสตและสังคม

นิยม  ปจจุบนักติกาทั้งสองฉบับไดรับการรับรองครบ 35 ประเทศตามจํานวนที่กาํหนด  และมีผล

                                                   

  12 จมุพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 

2549), น.48. 
13 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550  “ศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” 
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บงัคับใชแลวตั้งแตป ค.ศ.197614 โดยกตกิาระหวางประเทศมเีนื้อหาที่ยาวและละเอียดกวาสิทธใิน

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนมาก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ  สังคม

และวฒันธรรม มีทั้งหมด 31 ขอ สวนกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการ

เมืองมีถงึ 53 ขอ 

 

2.2.1 กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม มีผลบงัคบัใชเมื่อ

วันที ่3 มกราคม ค.ศ.1976 โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ15 เมื่อวันที ่5 ธนัวาคม 

ค.ศ.1999 (พ.ศ.2542) ในสวนที่เกี่ยวกบัเรื่องแรงงาน บญัญัติใหรัฐสมาชกิรับรองสิทธขิองมนุษย

ทุกคนในการทํางาน ในเงื่อนไขการทํางานที่ยตุธิรรมและเปนที่พงึพอใจ สิทธใินการกอตั้งองคกรทั้ง

ฝายนายจางและฝายลูกจาง สิทธิในการนัดหยดุงาน สทิธใินการประกันสังคม ซึ่งหากจะกลาวถึง

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมแลว จะเห็นไดวากตกิาระหวางประเทศฉบบันี้ไดกาํหนดไวในขอ  8 

นั่นคือ  การใหสิทธแิกทุกคนในการรวมตัวกนักอตั้งและเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  ซึ่งมี

ความหมายรวมทั้งสหภาพแรงงานและสมาคมนายจางดวย โดยบัญญัติใหรัฐสมาชกิของกตกิา

ฉบับนี้รับรองสิทธขิองบุคคลทุกคนในการรวมกันกอตั้งและเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานอยาง

อิสรเสรี ทั้งนี้ ภายใตกฎขอบังคับขององคกรนั้นๆ  เพื่อสงเสริมและคุมครองผลประโยชนทาง

เศรษฐกจิและสังคมของฝายตน รวมทั้งสิทธขิองสหภาพแรงงานในการกระทํากจิกรรมตางๆ อยาง

อิสระโดยไมมขีอจํากัด ขณะเดียวกันกเ็ปดโอกาสใหรัฐสมาชิกออกกฎหมายจาํกดัสิทธดิังกลาวนี้

ไดในกรณีที่จําเปนในสังคมประชาธปิไตยเพื่อประโยชนความปลอดภัยของชาติ  และความสงบ

                                                   
14 โกศล โสภาคยวิจิตร , “การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ ,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 2520), น.14. 
15  การภาคยานุวัตเิปนการใหความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพันตามสนธสิัญญาเชนเดียวกบั

การใหสัตยาบัน แตมคีวามแตกตางกันเล็กนอยในแงของขั้นตอน กลาวคือ การภาคยานุวัตนิั้นจะ

ใชในกรณีที่รัฐซึ่งใหความยนิยอมของตนเพื่อยินยอมตามสนธสิัญญานั้นมไิดเขารวมในการเจรจา

ทําสนธิสัญญามากอนและมิไดลงนามในสนธสิัญญานั้นมากอน แตไดใหความยินยอมเพื่อผูกพนั

ตามสนธสิัญญานั้นเมื่อสนธิสัญญานั้นเปดโอกาสใหรัฐซึ่งมิไดเขารวมในการเจรจาทําสนธสิัญญา

หรือมิไดลงนามในสนธสิัญญาสามารถใหความยินยอมเพื่อผูกพนัตามสนธสิัญญาได 
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เรียบรอยของประชาชน หรือเพื่อคุมครองปองกนัสิทธเิสรีภาพของตน 16 นอกจากนี้ยงัใหสิทธิแก

สหภาพแรงงานในการรวมตัวกนัเปนสหพนัธหรือสมาพันธแหงชาติ  และสิทธิของสหพนัธหรือ

สมาพนัธทั้งฝายนายจางและฝายลูกจางในการรวมกันกอตั้งหรือเปนสมาชกิขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ17 อีกทั้งยังบัญญตัใิหรัฐสมาชกิรับรองสิทธใินการนัดหยดุงานโดยการใชสิ ทธินี้

ตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ18 แตไมขัดขวางรัฐสมาชิกในการออกบทบญัญัตจิํากัดการ

ใชสิทธดิังกลาวสําหรับขาราชการทหาร ตาํรวจ และพลเรือน19 นอกจากนี้บทบญัญตัดิงักลาวกไ็ม

อนุญาตใหรัฐที่ใหการรับรองแกอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที่ 87 ป ค.ศ.

1948 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกนั  ใชมาตรการทาง

กฎหมายหรอืประกาศใชกฎหมายที่กอใหเกิดความเสียหายตอบทบญัญัติในอนุสัญญานี้20  

 

2.2.2 กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสทิธทิางการเมือง  

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมอืง มีผลบงัคบัใชเมื่อวันที่  

23 มีนาคม ค.ศ.1976 โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัต ิเมื่อวันที่ 5 ธนัวาคม ค.ศ.

1997 (พ.ศ.2540) มกีารบัญญตัริับรองใหสิทธิแกบคุคลทุกคนในการรวมตัวกนัอยางเสรี  รวมทั้ง

สิทธิในการกอตั้งและเขาเปนสมาชิกองคกา รฝายนายจางหรือฝายลูกจาง 21 เพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของตนเอง  และการจาํกดัสิทธดิงักลาวจะกระทํามไิด  นอกจากจะกาํหนดโดย

กฎหมายและเพยีงเทาที่จําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชนแกความมั่นคงของชาติ 

หรือความปลอดภัย  ความสงบเรียบรอย  การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น แตไมหามการวางขอจํากัดอันชอบดวยกฎหมายในการใช

สิทธินี้ของทหารและตาํรวจ 22 ซึ่งมเีนื้อหาคลายคลึงกับกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม    

                                                   
16 ขอ 8 (1) (a) และ (c) 
17 ขอ 8 (1) (b) 
18 ขอ 8 (1) (d) 
19 ขอ 8 (2) 
20 ขอ 8 (3) 
21 ขอ 22 (1)  
22 ขอ 22 (2) 
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การจากศึกษากรณีรองเรียนระหวางสหภาพแรงงานจนิาสัมพันธ กบับริษัทจินา ฟอรมบรา 

จาํกดั23 ในประเด็นรองเรียนวานายจางละเมิดสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน  โดยการคุกคามและ

ทําลายสหภาพแรงงานทั้งในเร่ืองการรวมตวักัน การเจรจาตอรอง และการใชสิทธิตามกฎหมาย ซึ่ง

ขอเท็จจริงเกิดจากบริษัทฯ  เลิกจางสมาชิกของสหภาพแรงงาน  โดยอางเหตุวาบริษัทฯ  ประสบ

ภาวะขาดทุน จําเปนตองปรับปรุงโครงสรางองคกร ประกอบกับลูกจางลนงานจาํเปนตองลดตนทุน

การผลิต ตลอดจนลูกจางไมมปีระสิทธิภาพในการทํางานนั้น 

คณะอนุกรรมการศกึษาและตรวจสอบปญหาแ รงงาน  ที่ไดรับมอบหมายโดย

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ เห็นวาเหตุผลดังกลาวไมมนี้ําหนักเพียงพอ เพราะบริษัทยงัมี

กาํไรถงึ 40 ลานเหรียญสหรัฐ และระหวางเดือนสิงหาคม พ.ศ.2544 ถงึเดือนกมุภาพันธ พ.ศ.2545 

งานของบริษัทบางสวนตองยายไปทําการผลิตที่สาขาอื่นของบริษัทในตางประเทศ เพราะขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางระหวางบริษัทกบัลูกจางที่ตกลงกนัไมได  นอกจากนี้บริษัทยังไดวาจาง

ลูกจางเขาทํางานในกระบวนการผลิตของบริษัทจํานวน  150 คน จงึกลาวไดวาเหตุที่แทจริงที่

นายจางเลิกจางนั้นลวนมาจากความไมพอใจของนายจางที่มสีาเหตมุาจากการดาํเนินงานของ

สหภาพแรงงาน ในการเรียกรอง การเจรจาตอรอง แสวงหาพิทักษรักษาและคุมครองสิทธิประโยชน

เกี่ยวกบัสภาพการจางของลูกจางและสมาชกิสหภาพแรงงานทั้งสิ้น 

การกระทําของบริษัทฯ จึงเปนการละเมิดสิทธิมนษุยชน ไมเคารพคุณคาและศักดิ์ศรีความ

เปนมนษุย ไมเคารพสิทธแิละเสรีภาพในการรวมตัวกันและการเจรจาตอรองของสหภาพแรงงาน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2540 มาตรา 4 และมาตรา 55 

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 มาตรา 20,52,121,122 และมาตรา 123 รวมทั้งกตกิา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อ

วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2542 ขอ 8 เกี่ยวกบัสิทธกิารจดัตั้งสหภาพแรงงาน  และกตกิาระหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืงและสิทธทิางการเมืองซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที ่29 ตุลาคม 

พ.ศ.2539 ขอ 22 เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิการรวมกลุมจัดตั้งสหภาพแรงงานและการเขารวม

สหภาพแรงงาน 

                                                   
23 คณะอนุกรรมการศกึษาและตรวจสอบปญหาแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , 

การละเมดิสิทธิแรงงานดานการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม , (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ

เดือนตุลา, 2547), น.153-155. 
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ผูเขียนจงึมีความเห็นวากตกิาระหวางประเทศทั้งสองฉบบันี้  ถือเปนหลักการและที่มาที่

สําคญัอีกประการหนึ่งของบทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมของไทย  โดยไดมกีารนํามา

ปรับใชเปนหลักในการพจิาณากับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นดวย  อยางไรก็ตามแมวาบทคุมครองสิทธิ

ตางๆ ของกติการะหวางประเทศดงักลาว จะเปนบทบญัญัติไวแตเพียงหลักกวางๆ เพื่อใหมีเนื้อหา

ครอบคลุมปญหาตางๆ ในทุกๆ ดานก็ตาม ในสวนของสิทธทิี่เกี่ยวกบัแรงงานนั้น องคการแรงงาน

ระหวางประเทศไดบญัญตัริับรองไวอยางละเอียดในอนุสัญญาฉบับตางๆ  โดยเฉพาะอนุสัญญา

ฉบบัที ่87 และอนุสัญญาฉบบัที่  98 ซึ่งถอืวาเปนหลักการและที่มาที่สําคัญที่สุดของบทบญัญตัิ

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

2.3 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) คอื 

องคกรที่ทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางดานวิชาการแกประเทศสมาชิกที่นําประสบการณจากการ

วิเคราะหผลงานวิจัยขององคกรมาเปนแนวทางประกอบการบริหารและพัฒนาแรงงานของประเทศ

สมาชกิใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  มฐีานะเปนทบวงการชาํนัญพเิศษขององคการ

สหประชาชาต ิไดกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1919 ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที ่1 ไดสิ้นสุดลง24 โดยผล

ของการประชมุใหญเพื่อสันติภาพที่กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  ที่ประชมุไดมีการนําประเดน็

ทางดานแรงงานเขามาพจิารณาดวย เนื่องจากในชวงปแหงสงครามไดมีการรวมตัวของสหภาพ

แรงงานของประเทศตางๆ  และมีการเรียกรองใหสรางสันตภิาพร ะหวางประเทศ  โดยเห็นวา

สันติภาพไมมทีางเกิดขึ้นไดหากปราศจากความยตุิธรรม   โดยเฉพาะในดานประโยชนของผูใช

แรงงาน และการยอมรับสิทธขิองผูใชแรงงานในการรวมตัวเปนองคกรเพื่อคุมครองประโยชน

เกี่ยวกบัการจางแรงงาน จนในที่สุดที่ประชมุใหญไดมกีารกอตั้งคณะกรรมกา รกฎหมายแรงงาน

ระหวางประเทศ (The Commission on International Labour Legislation) ซึ่งนําไปสูขอสรุปที่วา

ควรใหมกีารจัดตั้งองคกรที่แนนอนถาวรขึ้นเพื่อจัดการกบัปญหาดานแรงงานโดยเฉพาะ 

                                                   
24 รุจิเรข ชุมเกสรกูลกิจ, “อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบบัที่ 87 วาดวย

เสรีภาพในการรวมตวัเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง  ค.ศ.1948,” (วิทยานิพนธ

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.11. 
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อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศจึงถือเปนขอตกลงในการกําหนดมาตรฐาน

เรือ่งแรงงานดานตางๆ ที่ที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศแหงองคการแรงงานระหวางประเทศได

ใหการรับรองแลว ซึ่งถือวาเปนที่มาและเปนมาตรฐานแรงงานหลัก(Core Labour Standards)25 ที่

สําคญัที่สุดของกฎหมายแรงงานและกฎหมายประกันสังคมของประเทศตางๆ ทั่วโลกในสวนสิทธิ

เกี่ย วกบัแรงงาน  โดยองคการแรงงานระหวางประเทศไดบญัญัตริับรองไวอยางละเอียดใน

อนุสัญญาฉบบัตางๆ โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบบัที่  87 และฉบับที่ 98 ซึ่งถือวาเปนหลักการและ

ที่มาที่สําคัญของบทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม 

 

2.3.1 อนุสัญญาฉบับที ่87 ป ค.ศ.1948 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธใินการรวมตวักัน   

อนุสัญญาฉบับที ่87  มจีดุมุงหมายหลักเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกนั

เปนสมาคมทั้งฝายลูกจางและฝายนายจางมิใหตกอยูภายใตการควบคมุ การชักจงู การแทรกแซง 

หรือภายใตอิทธิพลของรัฐหรือบคุคลตางๆ  ทั้งนี้ เพื่อการใชสิทธดิังกลาวของทั้งสองฝายเปนไป

อยางอิสระซึ่งกันและกันในการสัมพันธกับรัฐ ประกอบดวยสาระสําคญัสามประการ ดังนี้ 

1) การคุมครองสิทธิในการกอตั้งและการเขาเปนสมาชกิขององคกรฝายตน โดยมาตรา 2 

ของอนุสัญญาฉบบัที่  87 กาํหนดบทคุมครองใหลูกจางแ ละนายจางทุกคน โดยปราศจากขอ

จาํแนก ความแตกตางหรือการเลือกปฏิบตัใิดๆ ตองมีสิทธใินการกอตั้ง และมสีิทธใินการเขารวม  

หรือเปนสมาชิกขององคการฝายตนดวยความสมคัรใจ โดยไมตองขออนุญาตใดๆ  ตอเจาหนาที่

ของรัฐ ทั้งนี ้ภายใตเงื่อนไขของกฎบังคับขององคกรนั้นๆ  

2) การคุมครองสิทธิและการประกันความเปนอิสระขององคการทางแรงงาน โดยมาตรา 3 

กาํหนดใหองคกรแรงงานทั้งฝายนายจาง และฝายลูกจางมีสิทธกิําหนดกําหนดขอบังคับของตน มี

สิทธคิดัเลือกผูแทนของตนไดอยางเต็มที ่มสีิทธิในการจัดการบริหารงานและกิจกรรมของตน และ

มสีิทธใินการกําหนดโครงการตางๆ ของตน โดยเจาหนาที่ของรัฐตองละเวนการแทรกแซงใดๆ อัน

                                                   
25 มาตรฐานแรงงานหลัก (Core Labour Standards) ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศมีสี่เรื่องดวยกัน  ประกอบดวยอนุสัญญาหลักแปดฉบับ  คอื  การขจดัแรงงานบงัคบั  

(อนุสัญญาฉบับที ่29 และฉบับที ่105) เสรีภาพในการสมาคม (อนุสัญญาฉบบัที่  87 และฉบบัที่ 

98) การเลือกปฏิบตัใินการจางและประกอบอาชพี (อนุสัญญาฉบับที่ 100 และฉบับที่ 111) และ

แรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับที ่138 และฉบับที ่182) 
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เปนการจํากัดสิทธดิังกลาว หรือเปนการขัดขวางการใชสิทธอิยางถูกตองตามกฎหมาย  มาตรา 4 

กาํหนดเปนหลักประกันมใิหองคการทางแรงงานของทั้งสองฝาย ตองถกูยกเลิกหรือถกูระงับโดย

อํานาจของฝายบริหาร และมาตรา 5  กาํหนดสิทธใินการกอตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกของ

สหพนัธและสมาพันธทั้งในระดับประเทศและในระดบัระหวางประเทศได 

3) การคุมครองสิทธิขององคการทางแรงงานในการสงเสริมและปกปองผลประโยชนของ

ฝายตน โดยมาตรา 10 กําหนดใหองคการทางแรงงานของฝายนายจางแล ะฝายลูกจางเปน

องคการที่สงเสริมและปกปองผลประโยชนของฝายตน ซึ่งหมายถงึ สิทธิในการแจงขอเรียกรองตอ

อีกฝายหนึ่งเพื่อใหมกีารกาํหนด  หรือแกไขเพิ่มเตมิสัญญาการเจรจาตอรองรวม  หรือขอตกลง

เกี่ยวกบัสภาพการจาง สิทธใินการเจรจาตอรองรวมกับอีกฝายหนึ่ง โดยเฉพาะสิทธิในการนัดหยดุ

งาน ซึ่งเปนมาตรการทางแรงงานสัมพันธขั้นสุดทายเพื่อบบีบงัคบัใหฝายนายจางตองยอมตาม

ขอตกลงของฝายตน  

การคุมครองการใชสิทธิทั้งสามประการนั้น  มาตรา 11 กาํหนดใหประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศตองดําเนินมาตรการที่จําเปนและเหมาะสมทั้งปวง

เพื่อใหมั่นใจวาลูกจางและนายจางสามารถใชสิทธใินการรวมตวักันไดอยางเสรี อยางไรก็ตาม การ

ใชสิทธติามที่กาํหนดไวในอนุสัญญาตองเคารพตอกฎหมายของประเทศ ซึ่งกฎหมายของประเทศ

ตองไมมผีลเสีย หรือไมกอใหเกิดความเสียหายตอการใหหลักประกันที่กําหนดไวในอนุสัญญา 

ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาดงักลาวนี้ จงึขอพจิารณาถึงผลดี

และผลเสียของการเขารวมอนุสัญญาในเบื้องตน ดังนี ้

ก. ผลดขีองการรับรองอนุสัญญาฉบับที ่87  

ก) ทําใหผูใชแรงงานของไทยมสีิทธิเสรีภาพมากขึ้นในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 

ข) นายจางและลูกจางไดสิทธใินการรวมตวัอยางเสรีมากขึ้น 

ค) เปนการเปดโอกาสใหลูกจางไดแสดงความคิดเห็นและมีสิทธใินการสมาคม และยังเปน

การคุมครองสิทธินายจางและลกูจางทั้งในประเทศและตางประเทศใหไดรับความเปนธรรมมากขึ้น 

ง) ทําใหประเทศไทยเขาสูระบบสากลทีท่ั่วโลกยอมรบั  

จ) หากทําการคากับตางประเทศการเจรจาตอรองจะมีมากขึ้น  ไมเสียดลุการคา  เพราะ

สามารถตอรองไดและทําใหตางประเทศไมสามารถอางเปนขอกดีกันทางการคาได 

ฉ) เปนการสนองตอบความตองการขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เรียกรองให

ประเทศไทยใหการรับรองอนุสัญญานี ้และทําใหภาพพจนและสถานะของประเทศไทยดขีึ้น 
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ข. ผลเสียของการรับรองอนุสัญญาฉบับที ่87 

ก) เปนการใหสิทธเิสรีภาพแกผูใชแรงงานมากขึ้น ซึ่งอาจมผีลกระทบตอความมั่นคงของ

ประเทศได 

ข) การคาระหวางประเทศจะถูกตีกรอบและมีเงื่อนไขมากขึ้น 

ค) ตางชาติสามารถใชขอปฏิบัตใินอนุสัญญาเขาแทรกแซงการคาภายในประเทศมากขึ้น 

เมื่อพจิารณาถึงขอดีและขอเสียแลว ผูเขียนมคีวามเห็นวา การใหสิทธนิายจางและลูกจาง

ไดมีสิทธิในการรวมตัวและสมาคมกนันั้น  จะเปนการเปดโอกาสใหลูกจางไดแสดงความคิดเห็น

และมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของตนเองไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนการคุมครองใหลูกจาง

ทั้งในประเทศและตางประเทศใหไดรับความเปนธรรม ทําใหประเทศไทยเขาสูระบบสากลที่ทั่วโลก

ยอมรบั ทั้งนี ้เพื่อสงเสริมความยตุิธรรมทางสังคม รับรองและเคารพสิทธมินุษยชน  สนับสนุนให

เกดิความเปนธรรมในการใชแ รงงาน ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูที่ดแีกลูกจาง  ซึ่งเมื่อ

มาตรฐานแรงงานของไทยสูงขึ้นจะเปนการสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมในภาพรวมอีก

ดวย จงึเห็นวาประเทศไทยควรใหการรับรองอนุสัญญาดงักลาว  

                                                                                                                                                 

2.3.2 อนุสัญญาฉบบัที ่98 ป ค.ศ.1949 วาดวยสิทธใินการกอตั้งองคการและการเจรจา

ตอรองรวม26 

ในขณะที่อนุสัญญาฉบบัที่  87 มจีุดมุงหมายหลักเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการ

สมาคมและการประกันการใชสิทธอิันเนื่องมาจากการรวมตวักันมใิหถูกจาํกดัหรือแทรกแซงโดย

อํานาจรัฐ  อนุสัญญาฉบับที ่98 มวีัตถุประสงคเพื่อคุมครองและประกันการใชสิทธิและเสรีภาพอัน

เนื่องมาจากการรวมตัวกันเปนองคการทางแรงงานของทั้งสองฝายมใิหมีการกระทําใดๆ  อันเปน

การแทรกแซงซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะการแทรกแซงจากฝายนายจาง และสิทธใินการเจรจาตอรอง

รวมกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งอาจแยกสาระสําคญัอนุสัญญาฉบับนี้ไดสองประการ ดงันี ้

 

 

                                                   
26 สุรสิทธิ ์ศรตีั้งรัตนกลุ, “ความเปนอิสระของสหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานของ

ไทยกบัอนุสัญญาองคการระหวางประเทศฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร ธุรกจิบัณฑิต, 2545) 
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1) การคุมครองและประกันการแทรกแซงซึ่งกันและกนั  ซึ่งมาตรา 2 ขอ 1 บญัญตัิเปน

หลักประกันใหองคการของลูกจางและองคการของนายจางตองไดรับความคุมครองอยางเพียงพอ

ตอการกระทําใดๆ อันเปนการแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคการ หรือโดยหนวยงานอื่นๆ หรือโดย

สมาชกิในการกอตั้งองคการ  ในการปฏิบัติงานหรือในดานการบริหาร  โดยเฉพาะการใหความ

คุมครองแกลูกจางอยางเพยีงพอจากการกระทําใ ดๆ ของนายจางอันเปนการเลือกปฏิบตัิตอ

สหภาพแรงงานที่เกิดขึ้นในการจางงานของตนตามมาตรา  1 ซึ่งตองไมทําใหการจางงานของ

ลูกจางอยูภายใตเงื่อนไขที่ลูกจางตองไมเขารวมสหภาพแรงงาน หรือตองออกจากการเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน หรือเปนเหตเุลิกจาง  หรือมอีคตกิบัลู กจางเพราะเหตุที่ลูกจางเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน หรือเพราะเหตทุี่ลูกจางมีสวนรวมในกจิกรรมของสหภาพแรงงานนอกเวลาทํางาน

หรือแมแตในเวลาทํางาน นอกจากนี้มาตรา 2 ขอ 2 ยงักาํหนดใหการกระทําซึ่งมุงสนับสนุนการ

กอตั้งองคการของคนงานใหตกอยูภายใตการควบคมุของนายจางหรือองคการของนายจาง หรือ

สนับสนุนองคการของลูกจางทางการเงินหรือโดยวิธีอื่น  โดยมจีุดมุงหมายเพื่อใหองคการของ

ลูกจางตกอยูภายใตการควบคุมของนายจางหรือองคการของนายจาง  การกระทาํดงักลาวนี้ใหถือ

วาเปนการกระทําเพื่อแทรกแซงตามความหมายของมาตรา 2  

2) การสงเสริมและการคุมครองสิทธใินการเจรจาตอรองรวม มาตรา 4 กําหนดใหประเทศ

สมาชกิตองดาํเนินมาตรการที่เหมาะสมตอสภาวะภายในของประเทศตามความจําเปน  เพื่อ

สนับสนุนและสงเสริมอยางเต็มที่ใหมกีารพฒันาและการใชประโยชนจากกลไกการเจรจาโดย

สมัครใจระหวางนายจางหรือองคการของนายจางกับองคการของลูกจาง เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ

และเง่ือนไขการจางอันเนื่องมาจากการเจรจาตอรองรวมกนั 

ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาดงักลาวนี้ จงึขอพจิารณาถึงผลดี

และผลเสียของการเขารวมอนุสัญญาดงักลาวในเบื้องตน ดังนี ้

ก. ผลดขีองการรับรองอนุสัญญาฉบับที ่98 

ก) เปนสิ่งที่ดตีอการงานทั้งฝายลูกจางและฝายนายจางในระบบการจัดการ 

ข) เปนการใหสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันมากขึ้น  โดยไมตองมกีารแกไขกฎหมาย

ภายในมากนัก 

ค) ทําใหภาวะเศรษฐกิจและสังคมดขีึ้น  เพราะจะมีการเจรจาตอรองกนัดวยดีและเปน

ขั้นตอนมากขึ้น 

ง) ทําใหผูใชแรงงานมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมสีิทธิในการเจรจาตอรองกับ

ฝายนายจางไดมากขึ้น กอใหเกิดประโยชนและความเปนธรรมแกทั้งสองฝาย 
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จ) เปนอนุสัญญาที่เกี่ยวกบัการเจรจาตอรอง จงึไมมผีลตอความมั่นคงของประเทศมากนัก 

ฉ) ประเทศไทยจะไดรับการยกยองวามีการปฏิบตัเิทียบเทามาตรฐานสากล 

ช) นายจางและลูกจางจะไดรับความคุมครองจากการกระทําใดๆ ที่เปนการแทรกแซงจากรัฐ 

ซ) รัฐไดเขาไปมสีวนรวมในการรวมตัวและการเจรจาตอรองทําใหลูกจางไดรับความเปน

ธรรมมากขึ้น 

ข. ผลเสียของการรับรองอนุสัญญาฉบับที ่98 

ก) รัฐยงัขาดการเผยแพรใหความรูแกนายจางถงึสารประโยชนของการใหการรับรอง

อนุสัญญา ซึ่งนายจางและผูใชแรงงานรวมทั้งผูที่เขามาทํางานในประเทศมคีวามรูในเรื่องนี้นอย

มาก อาจจะทําใหเกิดผลเสียตามมาไดหากใหการรับรอง 

ข) ในขณะนี้มคีนตางชาตเิขามาทํางานในปร ะเทศไทยจํานวนมาก  หากมสีิทธิจดัตั้ง

สหภาพแรงงานไดโดยเสรี จะกอใหเกิดผลเสียหลายดานทั้งดานเศรษฐกจิและความมั่นคงของ

ประเทศ 

เมื่อพจิารณาทั้งขอดแีละขอเสียแลว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การใหการรับรองอนุสัญญา

ฉบับที ่98 จะทําใหผูใชแรงงานมีเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและมีสิทธิในการเจรจาตอรอง

กบัฝายนายจางไดมากขึ้น ทั้งนี ้เพราะลูกจางจะไดรับความคุมครองมิใหถูกเลือกปฏิบตัเิพราะเหตุ

จากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเขารวมในกจิกรรมของสหภาพแรงงาน และยงัสงเสรมิ

ใหลูกจางไดมสีวนรวมในระบบการจดัการ ซึ่งกอใหเกิดประโยชนและความเปนธรรมแกทั้งสอง

ฝาย ทําใหภาวะเศรษฐกจิและสังคมดีขึ้น และอนุสัญญาดงักลาวเปนอนุสัญญาเกี่ยวกบัการเจรจา

ตอรอง จงึไมมีผลตอความมั่นคงของประเทศมากนัก อีกทั้งยังจะเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ

วามีการปฏิบตัเิทาเทียมกับมาตรฐานสากล จงึจาํเปนที่ประเทศไทยควรใหการรับรองอนุสัญญา

ฉบับที ่98 ดวย 

การคุมครองสิทธิอนุสัญญาฉบับที ่98 นั้นจะตองอยูบนพื้นฐานตามอนุสัญญาฉบับที่  87 

ดวย ดงันั้น ผูเขียนเห็นวา หากประเทศไทยจะใหการรับรองอนุสัญญาที ่98 แลว ก็ควรตองรับรอง

อนุสัญญาฉบับที ่87 ดวย เพราะเปนเรือ่งที่สอดคลองเชื่อมโยงกัน และหากไมใหการรับรองควบคู

กนัทั้งสองฉบับ อาจไดรับการตาํหนิจากองคการแรงงานระหวางประเทศไดดงักรณีที่เกดิขึ้นกบั

ประเทศอินโดนีเซีย 
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นอกจากอนุสัญญาฉบบัที ่87 และอนุสัญญาฉบับที ่98 แลว ลูกจางภาครัฐวิสาหกิจยงัได

มอีนุสัญญาฉบับที ่151 ป ค.ศ.1978 วาดวยสิทธขิองลูกจางในหนวยงานของรัฐ 

การคุมครองสิทธิในการรวมตัวกนัและวิธีการกําหนดสภาพการจางในหนวยงานของรัฐ  

เปนอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันเปนองคการของลูกจางของรัฐโดยระบวุา 

องคการที่ลูกจางของรัฐตั้งขึ้นเพื่อสงเส ริมและปกปองผลประโยชนของลูกจางดวยกนั  จะตองมี

อิสระจากหนวยงานของรัฐ และจะตองไดรับการปกปองจากการแทรกแซง หรือเปนปรปกษตอการ

จดัตั้งและการดาํเนินงานบริหาร นอกจากนั้นยังจะตองจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตามที่เห็นสมควร

เพื่อใหผูแทนลูกจางของรัฐไดปฏิบตัิงานไดอยางรวดเร็ว เหมาะสมทั้งในเวลาและนอกเวลาทํางาน 

แตทั้งนี้  ตองไมกระทบกระเทือนตองานหรือการบริหาร  และการบริการของหนวยงานนั้น  ใน

อนุสัญญาฉบับนี้ไดกาํหนดกลไกการระงบัขอพิพาทโดยใหมกีารเจรจาที่เปนอิสระ  มเีปาหมายใน

การไกลเกลี่ยการประนปีระนอมและการชี้ขาด และทีส่ําคญัใหลูกจางของรัฐมสีิทธติามหนาที่ของ

พลเมอืงและสิทธทิางการเมืองเหมอืนเชนคนอื่นๆ  อนุสัญญาฉบบันี้ใชกบัทุกคนที่ถกูวาจางจาก

หนวยงานของรัฐ  และยงัไมไดรับการคุมครองที่ดกีวาจากบทบญัญัติอื่นๆ  ขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ  สวนการจะนํามาบงัคับใชกบัทหาร หรือตาํรวจหรือไม  หรือบคุคลผูกาํหนด

นโยบายหรือผูบริหารของรัฐหรือไมนั้น ใหตราเปนกฎหมายภายในของประเทศ  

 

3. วิวัฒนาการของการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายไทย 

 

บทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม เปนบทบญัญัติที่กาํหนดไวอยางชัดเจนวาการ

กระทําใดบางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ดวยจุดมุงหมายเพื่อคุมครองลูกจางและองคการ

ของลูกจางมิใหถูกนายจางซึ่งมีอํานาจในฐานะเจาของทุนและทรัพยสินเหนือกวาลูกจางในทุกๆ  

ดานกระทําการตางๆ ในลักษณะที่เปนการขัดขวางการใชสิทธิและเสรีภาพดงักลาว  ไมวาจะเปน

การกระทําในลักษณะทีเ่ปนการเอารัดเอาเปรียบ กลั่นแกลง หรือพยายามใหฝายลูกจางเสียหาย

ดวยการใชกาํลัง  ขูเข็ญ ใหสินบน  เลิกจาง หรือกระทําดวยวิธีการอื่นใดที่ลูกจางไมสามารถทน

ทํางานอยูตอไปได ดงันั้น เพื่อใหเกดิความมั่นคงในการทํางานและในการใชสิทธิของลูกจาง ซึ่งจะ

ทําใหลูกจา งเกดิความมั่นคงในการทํางาน  ในการใชสิทธขิองตน  โดยเฉพาะสิทธิทางสหภาพ

แรงงานที่กฎหมายบญัญัติไวเพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนของลูกจาง อันจะเปนหนทางหนึ่งที่



 

 

25

 

จะนําไปสูความสงบทางอุตสาหกรรมหรือทางแรงงานซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของระบบแรงงาน

สัมพันธ27 

  คณะกรรมการรางกฎหมายแรงงานของไทยไดตระหนักและเล็งเห็นถงึความสําคัญใน

การรางจึงไดมกีารศึกษาเปรียบเทียบจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน  กตกิาระหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนทั้งสองฉบับ  อนุสัญญาและขอแนะขององคก ารแรงงานระหวาง

ประเทศ รวมทั้งกฎหมายแรงงานของประเทศตางๆ  เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศฟลิปปนส  และ

ประเทศญ่ีปุน  เปนตน 28  และไดนําขอหามในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมมาบญัญัตไิวใน

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธของประเทศไทยทุกฉบบั  ตั้งแตฉบับแรก  คอื  พระราชบญัญตัิ

แรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการแรงงานสัมพนัธ ลงวันที่ 16 เมษายน 

พทุธศักราช 2515 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 4 และขอ 14 แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัตฉิบบัที ่103 ลงวันที ่16 มีนาคม พุทธศักราช 2515  จนกระทั่งในกฎหมายฉบบัปจจบุนั  คอื

พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ซึ่งมุงคุมครองลูกจางภาคเอกชน และพระราชบญัญตัิ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543 ซึ่งมุงคุมครองลูกจางรัฐวิสาหกจิ  โดยแบงชวงวิวัฒนาการ

ของการกระทาํอันไมเปนธรรมออกเปนสามชวง ไดดังนี้ 

 

3.1 ชวงที่มกีฎหมายแรงงานฉบบัแรกใชบงัคับ 

 

พระราชบญัญตัแิรงงาน  พ.ศ.2499 เปนกฎหมายแรงงานฉบบัแรกของประ เทศไทยที่

สมบูรณที่สุด  โดยเฉพาะกฎหมายฉบับนี้มบีทบญัญัตใิหสิทธแิกลูกจางในการกอตั้งสหภาพ

แรงงานเพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนของฝายตน รวมทั้งการใชสิทธใินการเจรจาตอรองรวมกับ

ฝายนายจาง ซึ่งเปนการยอมรับสิทธมินุษยชนอยางเต็มที ่เนื่องจากการจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือ

การเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นโดยทั่วไปมักจะไดรับการตอตาน  ขัดขวาง หรือกลั่น

แกลงตางๆ  นานาจากนายจางเพื่อใหเกดิความทอถอยในการใชสิทธนิี้  ดวยเหตนุี้จึงไดมีการ

                                                   
27  กติพิงศ  หังสพฤกษ, การกระทําอันไมเปนธรรม, เอกสารการสอนชุดกฎหมายแรงงาน

หนวยที ่12, พมิพคร้ังที ่3, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547),  

น.260-265. 
28 เกษมสันต วิลาวรรณ, หลักการ กฎหมาย และการบริหารแรงงานสัมพันธ, พมิพครั้งที่ 

9. (กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2548) 
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กาํหนดวิธีการซึ่งเรียกวา “การกระทําอันไมเที่ยงธรรม” ขึ้น เพื่อคุมครองใหการใชสิทธิดงักลาวให

เปนไปอยางสมบูรณสมเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งบทบญัญัติเรื่องการกระทําอันไมเที่ยงธรรมใน

พระราชบัญญตัแิรงงาน พ.ศ.2499 มดีวยกันทั้งหมด เพยีง 3 มาตรา คือ มาตรา 121 วาดวยการ

หามการกระทําอันไมเที่ยงธรรมโดยนายจาง มาตรา 122 เปนการหามการกระทําอันไมเที่ยงธรรม

โดยบคุคลตางๆ สวนมาตรา 123 เกี่ยวกบัการยื่นคาํรองกลาวหาเรื่องการกระทําอันไมเที่ยงธรรม 

 

3.1.1 การกระทาํอันไมเที่ยงธรรมโดยนายจาง 

มาตรา 121 บญัญตัหิามไมใหนายจางกระทาํการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ

ทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตทุี่ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือกาํลังจะสมคัร

เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ใหลูกจางออกจากงาน  หรือเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันอาจ

เปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุที่ลูกจางไดทําคํารองหรือดําเนินการ

ฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอศาลในการดําเนินการตามพระราชบัญญตัแิรงงาน พ.ศ.

2499 ใหลูกจางออกจากงานหรือเลิกจางเพราะเหตุที่ลูกจางนั้นเปนสมาชกิของสหภาพหรือกําลัง

จะสมคัรเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  ใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจางหรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน  เพื่อมใิหลูกจางออกจากการเ ปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  หรือ

ขัดขวางการใชสิทธขิองลูกจางในฐานะเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  ขัดขวางการดาํเนินการของ

สหภาพแรงงานหรือสหพันธ หรือเขาแทรกแซงในการดาํเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพันธ

โดยไมมอีํานาจโดยชอบ นายจางผูใดทาํการฝาฝนมาตรานี้มีความผิดทางอาญาตามมาตรา 150 

คอื ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท  

บทบัญญตัใินมาตรา 121 ของพระราชบญัญตัแิรงงาน  พ.ศ. 2499 มลีักษณะคลายคลึง

มากกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่98 ป ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการนําไป

ซึ่งหลักการของสิทธิในการกอตั้งองคการและการเจรจาตอรองรวม และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้  เนื่องจากผูรางกฎหมายฉบับนี้หลายคนเคยเดนิทางไปดงูานจากประเทศอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งในชวงเวลาขณะนั้น  ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือรวมมอืจากองคการ

แรงงานระหวางประเทศ องคการยซูอมหรือทบวงการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ อเมริกา 

และที่สําคัญรัฐบาลในสมัยนั้น  (จอมพล ป. พบิลูสงคราม) ตองการใหองคการแรงงานระหวาง

ประเทศเห็นวาประเทศไทยในฐานะรฐัสมาชกิถึงแมจะมีการใหการรับรองอนุสัญญาไปเพยีงฉบบั

เดยีว คือ อนุสัญญาฉบบัที่  80 ค.ศ.1946 แตก็พยายามใหมีกฎหมายแรงงานที่สอดคลองและ
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ใกลเคียงกับอนุสัญญาตางๆขององคการแรงงานระหวางประเทศตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของไทย 

 

3.1.2  การกระทําอันไมเที่ยงธรรมโดยบคุคลตางๆ 

มาตรา 122 บญัญัติหามมใิหผูใด 

1) บงัคับหรือขูเข็ญโดยทางตรงหรือทางออมใหลูกจางตองเปนสมาชกิหรือตองออกจาก

การเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน หรือ 

2) กระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนมาตรา 121  

ผูใดฝาฝนมาตรา 122 ตองระวางโทษปรับตามมาตรา 151 ไมเกิน 5,000 บาท 

กฎหมายฉบบัปจจุบนั  พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 ในหมวดที่ 9 การ

กระทําอันไมเปนธรรม มาตรา122 ไดลอกเลียนแบบมาตรา 122 ของพระราชบญัญตัแิรงงาน พ.ศ.

2499 มาทั้งมาตรา  

 

3.1.3  การยื่นคํารองกลาวหาเรื่องการกระทําอันไมเที่ยงธรรม 

 มาตรา 123 ใหสิทธแิกลูกจาง สหภาพแรงงาน หรือสหพนัธแรงงานในการยื่นคํารองเปน

หนังสือตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได เมื่อปรากฏวามกีารกระทําอันไม

เที่ยงธรรมตามมาตรา 121 และมาตรา 122 เกิดขึ้น และเมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดรับ

คาํรองตองวินิจฉัยและแจงใหคูกรณทีั้งสองฝายทราบภายใน  30 วันนับแตวันที่ไดรับคาํรอง

ดงักลาว ในกรณีที่ฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นชอบกับคาํวินิจฉัยชี้ขาดของค ณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ กม็สีิทธินําคดไีปฟองรองตอศาลได 

 มาตรานี้ไมไดกําหนดทั้งอายุความในการยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธและ       

อายคุวามในการนําคดีขึ้นสูศาลเมื่อคูกรณฝีายใดฝายหนึ่งไมเห็นชอบกบัคาํตดัสินของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ เมื่อกฎหมายเฉพาะไมไดกาํหนดอายุความไว  จงึตองถือเอาอายุ

ความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 193/30 คืออายุความ 10 ป 

 

3.2 ชวงที่มปีระกาศของคณะปฏิวัตใิชบังคับ 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการแรงงานสัมพันธ  ลงวันที่ 16 เมษายน พทุธศกัราช 

2515 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 4 และขอ 14 แหงประกาศของคณะปฏิวัตฉิบบัที่  

103 ลงวันที่ 16 มนีาคม พทุธศกัราช  2515 ถงึแมจะใหสิทธิแกลูกจางนอยกวาพระราชบญัญตัิ
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แรงงาน พ.ศ.2499  แตกย็งัคงไวซึ่งบทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งนี ้เพื่อคุมครองทั้ง

นายจางและลูกจางใหสามารถใชสิทธทิี่กฎหมายกาํหนดไวใหอยางเตม็ที ่โดยบญัญัติคุมครองเรื่อง

การกระทําอันไมเปนธรรมไวทั้งหมด  8 ขอ ตั้งแตขอ  70 ถึงขอ 77 ในขอ 70 และขอ 71 เปนเรื่อง

เกี่ยวกบัการหามการกระทําอันไมเปนธรรมโดยนายจางหรือลูกจางหรือโดยบคุคลอื่น  ขอ 72 เปน

การหามนายจางโดยตรง  ขอ  73 เปนการรับรองสิทธใินการเจรจาตอรอง  ขอ  74 และขอ  75 

เกี่ยวกบัขั้นตอนการยื่นคํารองและการพจิารณาขอกลาวหาเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม สวนขอ 

76 และขอ 77 กลาวถึงการดาํเนินคดอีาญา 

 

3.2.1 การหามการกระทําอันไมเปนธรรมโดยนายจางหรือลูกจางหรือโดยบคุคลอื่น 

ขอ 70 และขอ 71 บัญญตัหิามมใิหผูใดซึ่งหมายถงึทั้งนายจาง ลูกจาง และบุคคลอื่นๆ ไม

วาจะเปนใครกต็ามกระทาํการตางๆ ดังตอไปนี ้ 

1) ยยุง ขูเข็ญ ขัดขวาง หรือบงัคับนายจางหรือลูกจาง 

ก. ในการที่นายจางหรือลูกจางกลาวหาหรืองดเวนกลาวหาวามกีารฝาฝนประกาศนี ้หรือ 

ข. ในการที่นายจางหรือลูกจาง สมาคมนายจางหรือสมาคมลูกจาง ใชสิทธิหรืองดใชสิทธิ

ตามประกาศนี ้

2) ใหหรือตกลงจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อจูงใจ  

ก. ใหนายจางหรือลูกจาง กลาวหาหรืองดเวนกลาวหาวามกีารฝาฝนประกาศนี ้หรือ 

ข. ใหนายจางหรือลูกจาง สมาคมนายจางหรือสมาคมลูกจาง ใชสิทธิหรืองดใชสิทธติาม

ประกาศนี ้

 

3.2.2 การหามนายจางโดยตรง   

ขอ 72 บญัญัตหิามมิใหนายจางเลิกจางหรือกระทําการใดๆ  อันเปนการลําเอียงไมเปน

ธรรมแกลูกจางเพราะเหตุที ่

1) ลูกจางไดกลาวหานายจางหรือสมาคมนายจางวาไดกระทาํการฝาฝนประกาศนี ้หรือ 

2) ลูกจางหรือสมาคมลูกจาง ใชสิทธิหรือจะใชสิทธิตามประกาศนี ้

บทบัญญตัขิอนี้เปนการคุมครองลูกจางหรือสมาคมลูกจางโดยตรงเพื่อใหสามารถใชสิทธิ

และปฏิบตัหินาที่ไดเต็มที ่
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3.2.3 การรับรองสิทธใินการเจรจาตอรอง   

ขอ 73 เปนการรับรองสิทธิของลูกจางและสมาคมลกูจางในการเจรจาตอรองกบันายจาง  

โดยนายจางหรือลูกจางไมมสีิทธปิฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงการรับขอเรียกรอง หรือการเจรจากับลูกจาง

หรือกับสมาคมลูกจาง เกี่ยวกับสภาพการจางโดยไมมเีหตุอันควร 

 

3.2.4 การยืน่คาํรองและการวินิจฉัยชี้ขาด 

1) เมื่อมกีารฝาฝนขอหามดังกลาว ขอ 74 บญัญตัใิหสิทธิแกผูเสียหายเนื่องจากการฝาฝน 

ทําเรื่องยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดภายใน 60 วันนับแตวันที่มี

การฝาฝน  

2) การพิจารณาและวนิิจฉัยชี้ขาด  ขอ 75 กาํหนดใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตอง

ดาํเนินการใหแลวเสร็จภายใน 90 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองกลาวหา และมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ

ใหผูถูกกลาวหากระทําหรืองดเวนกระทําตามควรแกกรณี ถาปรากฏวาไดมีการฝาฝนขอหามตาม

ขอ 70-73 จริง ในการพิจารณาวินิจฉัยนี ้คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธตองเปดโอกาสใหคูกรณีทั้ง

สองฝายชี้แจงเหตุผลและนําพยานเขาสืบโดยการแจงเปนหนังสือ  กําหนดวัน  เวลา สถานที่ที่จะ

พจิารณาแกคูกรณี โดยคําวินิจฉัยชี้ขาดตองทําเปนหนังสือ ซึ่งอยางนอยตองมีขอความดังตอไปนี้ 

คอื วันเดือนปที่ทําคําชี้ขาด ประเด็นแหงขอกลาวหา ขอเท็จจริงที่พจิารณาไดความ เหตุผลแหงคํา

ชี้ขาด คําชี้ขาดใหปฏิบตัหิรืองดเวนปฏิบตั ิโดยในการทําคาํชี้ขาดใหถือเสียงขางมากและลงลายมือ

ชื่อผูพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด และตองสงคําชี้ขาดใหทั้งสองฝายหรือผูแทนทราบ พรอมทั้งปดสําเนา

คาํชี้ขาดไว ณ สถานที่ที่ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับการยื่นคํารองดังกลาวทํางานอยูภายใน 3 วันนับแต

วันที่ทําคาํชี้ขาด 

 

3.2.5 โทษและการดาํเนินคดอีาญา 

 1) โทษ ผูฝาฝนขอหามในเรื่องการกระทาํอันไมเปนธรรมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย      

เรื่องการแรงงานสัมพนัธ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่103 

 2) การดาํเนินคดอีาญา การดําเนินคดีอาญาตอผูฝาฝนขอหามการกระทําอันไมเปนธรรม

ตามประกาศของคณะปฏิวัตฉิบบันี ้จะกระทําไดก็ตอเมื่อผูเสียหายไดยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝน  

ตามขอ 74 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการแรงงานสัมพนัธ คือ ตอคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธภายใน 60 วัน และผูถูกกลาวหาไมปฏิบตัติามคําชี้ขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ 
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 การดาํเนินคดอีาญาตอผูถูกกลาวหาเปนอันระงับไปเมื่อผูถกูกลาวหาไดปฏิบตัติามคําชี้

ขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธกาํหนด 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแรงงานสัมพันธเกี่ยวกบัการกระทาํอันไมเปนธรรมนี ้

บญัญัติเอาไวอยางกวางๆ ครอบคลุมการคุมครองสิทธขิองลูกจางและนายจางไวทุกดานเพื่อทั้ง

สองฝาย โดยเฉพาะฝายลูกจางใหไดใชสิทธิตามประกาศฉบบันี้  โดยมติองเกรงกลัวอิทธพิลใดๆ  

อีกทั้งยังมีลักษณะที่สงเสริมใหเกิดความสัมพนัธอันดดีานแรงงานดวย 

 

3.3  ชวงภายหลังที่มกีารแยกกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธภาครัฐวิสาหกิจออกจากภาคเอกชน 

 

ประเทศไทยยนิยอมใหแรงงานภาคเอกชนมสีิทธใินการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเจราจา

ตอรองกับนายจางไดตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 ซึ่งเดิมครอบคลุมถึงแรงงาน

ในภาครัฐวิสาหกิจดวยตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  ซึ่งยอมรับหลักเสรีภาพ

ในการรวมตวัเปนองคกรแรงงานเพื่อเจรจาตอรองกับผูวาจ างได แตแรงงานภาครัฐวิสาหกิจมี

ผลประโยชนของมหาชนเขามาเกี่ยวของดวย จงึถูกจํากัดสิทธแิละเสรีภาพบางประการ ตอมาจงึมี

การประกาศใชพระราชบัญญตัพินกังานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2534 แทนการใชพระราชบัญญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เพื่อใชกบัลูกจางรัฐวิสาหกิจโดยเ ฉพาะ ซึ่งถอืไดวาเปน กฎหมายที่

ออกมาเพื่อ จํากดัสิทธิและเสรีภาพของพนักงานรัฐวิสาหกจิ  กลาวคอื  เมื่อไดมกีารแกไข

พระราชบญัญัตแิรงงานสัมพนัธ  (ฉบบัที่  2) พ.ศ.2543 เพื่อแกไขมใิหพระราชบญัญัตแิรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 มผีลใชบงัคับแกกจิการรัฐวิสาหกจิ ทําใหสหภาพแรงงาน สหพนัธแรงงาน และ

สภาองคการลูกจางที่จัดตั้งโดยพนกังานรัฐวิสาหกิจตองสิ้นสภาพลง โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้ได

กาํหนดใหพนกังานรัฐวิสาหกิจมีสิทธิจดัตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิ โดยที่สมาชกิของสมาคม

ตองมีตาํแหนงต่ํากวาหัวหนากอง และสมาคมไมมสีิทธใินการเจรจาตอรอง ใหมีสิทธเิพยีงการตั้ง

ผูแทนไมเกิน 7 คน เขารวมในคณะกรรมการกจิการสัมพันธเพื่อปรึกษาหารือรวมกับฝายบริหาร

เกี่ยวกบัการปรับปรุงขอบงัคับการทํางาน  การพิจารณารองทุกขของพนักงาน  และการพจิารณา

ขอเสนอเพื่อการปรับปรุงสิทธิประโยชนของพนักงาน การใชพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ.2534 จึงทําใหพนกังานรัฐวิสาหกิจไดรับความคุมครองนอยลงกวาเดมิ และสวนของ

บทบัญญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญตัพินกังาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.2534 ไดกาํหนดเกี่ยวกับการกระทําอันไม เปนธรรมของฝายบริหาร

รัฐวิสาหกิจ โดยบญัญัติวา 
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 “หามมใิหฝายบริหารเลิกจางหรือโยกยายพนกังาน เพราะเหตุที่พนกังานไดดําเนินการขอ

จดัตั้งสมาคมหรือเขาเปนสมาชกิหรือกรรมการสมาคม  กรรมการกจิการสัมพนัธ หรือกรรมการ

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือดําเนินการฟองรอง เปนพยาน หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่นาย

ทะเบียนหรือคณะกรรมการ เวนแตเปนการฟองเท็จ 

 พนกังานผูใดไดรับความเสียหายตามวรรคหนึ่ง อาจยื่นคาํรองตอคณะกรรมการไดภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย 

 ใหคณะกรรมการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคาํสั่งภายในเก าสิบวันนับแตวันที่ได

รับคาํรอง  และใหฝายบริหารและพนักงานปฏิบตัิตามคําชี้ขาดตอไป” 

กลาวไดวามาตรา 20 นี้ เปนการใหสิทธิพนักงานรัฐวิสาหกจิที่จะยื่นคาํรองกลาวหาฝาย

บริหารได หากถกูเลิกจางโดยไมเปนธรรม   โดยตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการกจิการสัมพันธ

ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับความเสียหาย  หากฝายบริหารเลิกจางพนักงานหรือโยกยาย

พนกังาน เพราะเหตทุี่พนักงานนั้นไดดําเนินการขอจดัตั้งสมาคม แลวกีดกนัขัดขวางโดยวิธีการเลิก

จางผูขอจัดตั้งหรือผูแสดงความจํานงขอจัดตั้งสมาคมโดยไมเปนธรรม หรือกรณพีนักงานเขาเปน

สมาชกิหรือกรรมการสมาคม  กรรมการกิจการสัมพันธ  หรือกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  หรือ

ดาํเนินการฟองรอง  เปนพยาน  หรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่  นายทะเบยีน  หรือ

คณะกรรมการ ทั้งนี ้เวนแตกรณีการยื่นฟองนั้นเปนเท็จ หรือเปนพยานเท็จ หรือใหหลักฐานอันเปน

เท็จ ฝายบริหารจึงจะสามารถเลิกจางหรือโยกยายพนักงานไดโดยทันที  ทั้งนี้ อํานาจสิทธิขาดใน

การพิจารณาคาํรองของพนักงานหรือการพจิารณาคํารองนั้นเปนเท็จหรือเปนพยานเท็จ  หรือให

หลักฐานเปนเท็จนั้น จะขึ้นอยูในดลุยพนิิจของคณะกรรมการกจิการสัมพันธเปนเดด็ขาด  ซึ่งฝาย

บริหารและพนักงานนั้นตองปฏิบตัติามคําชี้ขาดตอไป จงึจะเห็นไดวาเปนการใหอํานาจสิทธิขาดแก

คณะกรรมการกจิการสัมพันธที่จะพจิารณาวาคาํรองที่กลาวหาฝายบริหารเปนเท็จหรือไม  จึง

กอใหเกิดปญหาตามมาวาการใชดุลยพนิิจของคณะกรรมการเปนไปโดยบริสุทธิ์ยตุิธรรมหรือไม  

มฉิะนัน้อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกพนกังานอีกได 

 ดงันั้น จงึเปนที่นาสังเกตวา ขอกําหนดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  20 

นี ้มไิดมบีทลงโทษฝายบริหารที่กระทําการอันไมเปนธรรมแกพนักงานแตอยางใด  หากมกีารเลิก

จางหรือโยกยายพนักงานเพราะสาเหตุดงักลาวเกิดขึ้น จงึเทากับเปนการเปดโอกาสใหฝายบริหาร
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ขัดขวาง กลั่นแกลง หรือกลาวหาพนักงานที่ดาํเนินการตางๆ ตามมาตรา 20 ไดโดยงาย  และไมมี

ความผิดหรือถูกลงโทษแตอยางใด29     

ภายหลังจากประกาศใชพระราชบญัญตัดิงักลาว  นานาประเทศไดรองเรียนประเทศไทย

ตอองคการแรงงานระหวางประเทศวา พระราชบัญญตัพินกังานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2534 ที่

หามจัดตั้งสหภาพแรงงานนั้น มเีนื้อหาที่ละเมิดและขัดแยงตออนุสัญญา ฉบับที่ 87 นี้ จนในที่สุด

ประเทศไทยดาํเนินการออกพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 ขึ้นมาบงัคบัใช

แทนใหสอดคลองกับหลักอนุสัญญาขางตน จากการถกูแรงบีบคั้นจากนานาประเทศที่พฒันาแลว

ทั่วโลก30  ปจจบุันลูกจางรัฐวิสาหกจิจึงไดสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเจราจาตอรองกบั

นายจางไดตามพระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 ซึ่งมีบทบญัญตัคิุมครองการ

กระทําอันไมเปนธรรมไวในมาตรา 35 ถงึมาตรา 37  

 

4.  หลักการของความคุมครองเกี่ยวกบัการกระทาํอันไมเปนธรรม 

 

 แนวความคดิทางดานแรงงานสัมพนัธไดใหสิทธลิูกจางที่จะรวมตวักันเปนองคกรและรวม

เจรจาตอรองกับนายจาง ซึ่งตามพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มบีทบญัญตัิใหสิทธิ

แกลูกจางในการกอตั้งสหภาพแรงงาน เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน การใชสิทธใินการแจงขอ

เรียกรอง เจรจาตอรอง หรือทําขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง ฯลฯ ซึ่งการกระทําตางๆ ของลูกจาง

อาจมีผลกระทบตอนายจาง ดงันั้น อาจทําใหนายจางไมพอใจเกิดการกระทบกระทั่งกบันายจาง 

เพราะการที่ลูกจางไดรวมตวักันยอมทําใหลูกจางมีอํานาจในการตอรองสูงขึ้น31 ซึ่งจะทําใหลูกจาง

ไดรับประโยชนตางๆ เชน เรื่องเกี่ยวกับสภาพการจาง ไดรับคาจางสวัสดกิารสูงขึ้น  เปนตน ซึ่งทํา

ใหกระทบกับผลประโยชนของนายจาง และทําใหอํานาจในการบริหารงานบคุคลของนายจางลด

นอยลง ดงันั้น  นายจางจงึอาจจะกลั่นแกลงลูกจาง  ลงโทษลูกจาง  หรือกระทําการตางๆ  ที่ไม

                                                   
29 นิคม จันทรวิทุร, สาระสําคญัและบทวิเคราะหพระราชบญัญตัพินักงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ  พ.ศ.2534,” (กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพมลูนิธอิารมณพงศพงัน, 2534), น.57-58. 
30 ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ, “สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงานในระบบราชการ

ไทย,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.26. 
31 เกษมสันต วิลาวรรณ, แรงงานสัมพนัธ, พิมพครั้งที ่8 แกไขเพิ่มเติม, (กรงุเทพมหานคร : 

วิญชูน, 2546), น.132. 
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เหมาะสมกับลูกจาง  เชน ไมขึ้นคาจาง  ไมเลื่อนตาํแหนงใหลูกจาง  หรืออาจกระทําการเลิกจาง

ลูกจางได   

เมื่อกฎหมายไดใหสิทธติางๆ แกลูกจางที่จะมีอํานาจตอรองกั บนายจาง กฎหมายจงึได

บญัญัติคุมครองลูกจางจากการใชสิทธิดงักลาวดวย  ทั้งนี้ เพื่อไมใหลูกจางตองถูกเลิกจางซึ่งถา

นายจางกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางการใชสิทธิของลูกจาง  หรือไดเลิกจางลูกจางเพราะ

ลูกจางไดใชสิทธติางๆ หรือเลิกจางลูกจางเนื่องจากลูกจางเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือเลิก

จางในระหวางขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมีผลใชบงัคับ การกระทําดงักลาวของ

นายจางก็ถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งบทบัญญตัดิงักลาวมวีัตถปุระสงคในการคุมครองมิ

ใหนายจางใชสิทธิอันเปนการกลั่นแกลงลูกจางอันเนื่องมาจากการกระทาํในบางกรณีของลูกจาง32 

 

4.1 ความคุมครองลูกจางภาคเอกชน 

 

ในภาคเอกชนนายจางตองยอมรับและสนับสนุนการมสีิทธใินการรวมตัวเปนองคกรของ

ฝายลูกจาง และอาจมีการจัดตั้งองคกรรวมกับฝายลูกจางในรูปของคณะกรรมการลูกจางในสถาน

ประกอบกิจการแตละแหง เพื่อดแูลเกี่ยวกบัสภาพการจางและทําใหเกิดความสัมพนัธอันดใีน

ระหวางฝายนายจางกบัฝายลูกจาง  นอกจากนั้นฝายนายจางยงัจะตองพยายามใหเกดิ

ความสัมพันธที่ดใีนระหวางนายจางกบัลูกจางดวยการพยายามใหลูกจางไดทํางานดวยความ

สบายใจ จัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหแกลูกจาง และเคารพตอกฎกตกิาระหวางนายจางและลูกจาง

รวมกัน ซึ่งก็คือ ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หรือระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกบัการทํางาน 

 

4.2 ความคุมครองลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ 

 

สวนลูกจางภาครัฐวิสาหกิจกไ็ดรับการคุมครองจากการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั โดย

มบีทบญัญัตคิุมครองการกระทําอันไมเปนธรรมที่ใชกบัลูกจางภาครัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ  นั่นคอื 

พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ  พ.ศ.2543 โดยมหีลักการเชนเดียวกบัการคุมครอง

ลูกจางภาคเอกชน คอื รัฐวิสาหกจิหรือนายจางตองยอมรับและสนับสนุนการมสีิทธใินการรวมตัว

                                                   
32ประคนธ พนัธวิชาตกิุ ล , คําอธิบายกฎห มายแรงงานการเลิกจางและคาชดเช ย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทรุงศิลปการพิมพ (1977) จาํกัด, 2524), น.28. 
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เปนองคกรของฝายลูกจาง  ในขณะที่จะตองมกีารจัดตั้งองคกรรวมกบัฝายลูกจางในรูปของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธในรัฐวิสาหกิจแตละแหง เพื่อดแูลเกี่ยวกับสภาพการจาง  และทําให

เกิดความสัมพนัธอันดใีนระหวางรัฐวิสาหกิจหรือนายจางกับฝายลูกจาง  นอกจากนั้นรัฐวิสาหกิจ

หรือนายจางยงัจะตองพยายามใหเกดิความสัมพันธที่ดีในระหวางรัฐวิสาหกิจหรือนายจางกบั

ลูกจางดวยการพยายามใหลูกจางไดทํางานดวยความสบายใจ  จดัสวัสดิการที่เหมาะสมใหแก

ลูกจาง  และเคารพตอกฎกติการะหวางรัฐวิสาหกิจหรือนายจางและลูกจางรวมกนั  ซึ่งก็คอื  

ขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจาง หรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานดวยเชนกนั 

เมื่อฝายรัฐวิสาหกิจ  หรือนายจาง หรือฝายลูกจางโดยสหภาพแรงงานงานรัฐวิสาหกิจ  

ตองการใหมีการกําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ก็จะตองทําตามขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนด33  คือ ตองแจงขอเรียกรองเกี่ยวกบัสภาพการจางเปนหนังสือตามแบบที่กาํหนด 

ซึ่งเนื้อหาของขอเรียกรองจะตองเกี่ยวกบัสภาพการจางเทานั้น อันไดแก หลักเกณฑและเง่ือนไข

การจางหรือการทํางาน วันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดกิาร การเลิกจาง หรือประโยชนอื่นของ

นายจางหรือลูกจางเกี่ยวกบัการจางหรือการทํางาน โดยในการเรียกรองนี้จะตองระบุชื่อผูแทนใน

การเขารวมเจรจาตอรองซึ่งอาจมีไดฝายละไมเกิน 7 คน และในการเจรจาตอรองระหวางทั้งสอง

ฝาย แตละฝายจะมีที่ปรึกษาไดฝายละไมเกิน 2 คน โดยตองเปนที่ปรึกษาที่ไดจดทะเบยีนถูกตอง

ตามกฎหมาย ซึ่งการเจรจาจะตองเริ่มมีขึ้นภายใน  5 วันนับแตวันที่ยื่นขอเรียกรอง  โดยควร

พยายามหาเทคนคิที่จะทําใหใหอีกฝายหนึ่งยอมตกลงดวยตามขอเรียกรอง เมื่อเจรจาแลวตกลง

กนัไดกจ็ะทําใหนายจางมหีนาที่ตองทําขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางเปนหนังสือ  นําไปปด

ประกาศใหลูกจางไดทราบโดยเปดเผย ณ สถานที่ที่ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกบัขอเรียกรองทํางานอยู

เปนเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยเริ่มประกาศภายใน 3 วันนับแตวันที่ตกลงกัน แตถาเจรจากันแลว

ตกลงกันไมไดหรือไมไดมกีารเริ่มเจรจากันภายใน 5 วันนับแตวันที่ไดรับขอเรียกรอง กถ็ือวาเกดิขอ

พพิาทแรงงานขึ้น ซึ่งฝายที่แจงขอเรียกรองตองสงขอพิพาทแรงงานนั้นไปยังพนักงานประนอมขอ

พพิาทภายใน 72 ชั่วโมง เพื่อดําเนินการประนอมขอพพิาทใหทั้งสองฝายตกลงกันภายใน  10 วัน 

ถายังตกลงกันไมไดอีกกท็ําใหขอพิพาทแรงงานนั้นกลายเปนขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกนัไมได ซึ่ง

ฝายที่แจงขอเรียกรองตองนําขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกนัไมไดนั้นสงใหคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพนัธภายใน  15 วันนับแตวันที่เปนขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกนัไมได  และเมื่อ

                                                   
33 วิจิตรา  วิเชียรชม, “วิเคราะหกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ ,” วารสาร

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปที ่32  ฉบบัที ่1 (มนีาคม 2545), น.124. 
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คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิไดรับขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกนั ไมไดแลว  คณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน 90 วันนับแตวันที่ไดรับขอพพิาทแรงงาน

ดงักลาว แตกอนที่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธจะชี้ขาด  อาจเห็นสมควรใหเขาสู

ขั้นตอนการไกลเกลี่ยโดยแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดาํเนินการไกลเกลี่ยขอพพิาทแรงงาน

ดงักลาวได สวนในกรณทีี่มคีําชี้ขาดของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ ตองถือวาคาํชี้

ขาดดงักลาวเปนที่สุด  ทั้งสองฝายตองปฏิบตัติาม  แตถาเปนคําชี้ขาดเกี่ยวกบัการเงินที่อยู

นอกเหนือขอบเขตสภาพการจางซึ่งรัฐวิสาหกิจหรือนายจางไม สามารถดําเนินการเองไดตาม

มาตรา 13(2) คาํชี้ขาดนั้นจะมีผลใชบงัคบัไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  

และคําชี้ขาดจะมผีลใชบังคับไดเปนเวลา 1 ปนับแตวันที่ไดวินิจฉัยชี้ขาดหรือไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตร ีแลวแตกรณ ีอยางไรก็ตาม ไมวากรณใีด รัฐวิสาหกิจหรือนายจางจะปดงานหรือ

ลูกจางจะนัดหยุดงานไมได   

 

5.  ความแตกตางระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

 

การกระทําอันไมเปนธรรมและการเลิกจางทีไ่มเปนธรรม มคีวามใกลเคียงกันมาก หากไม

พจิารณาใหดีอาจเกิดความสับสนไดระหวางคาํว า “การกระทําอันไมเปนธรรม” (Unfair Labour 

Practices) และ “การเลิกจางที่ไมเปนธรรม” (Unfair Dismissal) ทั้งที่ในสองกรณนีี้มขีอแตกตาง

กนัหลายประการ โดยการกระทําอันไมเปนธรรมมีบญัญัติไวในพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 มาตรา 121,122,123 สวนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมบัญญตัไิวในพระราชบญัญัติจดัตั้ง

ศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 4934   

 

 

                                                   

        34 มาตรา 49 “การพจิารณาคดใีนกรณนีายจางเลิกจางลูกจาง  ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิก

จางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง  ศาลแรงงานอาจสั่งใหนายจางรับลูกจางผูนั้นเขาทํางาน

ตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง   ถาศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกบั นายจางไมอาจ

ทํางานรวมกันตอไปได  ใหศาลแรงงานกาํหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน  โดยให

ศาลคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถกู

เลิกจาง มลูเหตุแหงการเลิกจาง และเงินคาชดเชยที่ลูกจางมีสิทธิไดรับ ประกอบการพจิารณา” 
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5.1 การกระทําอันไมเปนธรรม 

 

1) ลักษณะของการกระทาํอันไมเปนธรรม การกระทําอันไมเปนธรรมสามารถอาจแบงออก

ไดเปน 4 กรณคีอื 

(1) การเลิกจางหรือการกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู

ตอไปได  ซึ่งอาจเปนเพราะเหตทุี่ไดนัดชุมนมุ ทําคํารอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา ดาํเนินการฟองรอง 

เปนพยาน หรือใหหลักฐาน หรืออาจเปนเพราะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือเปนการเลิก

จางในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางหรือคาํชี้ขาดมผีลใชบงัคับ 

(2)  การขัดขวาง ไมวาจะเปนการขัดขวางลูกจางจากการเปนสมาชิก หรือใหออกจากการ

เปนสมาชิก  หรือการขัดขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน  หรือขัดขวางการใชสิทธิของ

ลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

(3)  การแทรกแซง การที่นายจางเขาไปแทรกแซงในการดําเนินการของสหภาพแรงงาน

หรือสหพันธแรงงานโดยไมมอีํานาจตามกฎหมาย  ซึ่งตามปกตนิายจางก็ไมมอีํานาจเขาไป

แทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงานหรือสหพนัธแรงงานอยูแลว  การเขาแทรกแซงยอม

เปนการไมชอบดวยกฎหมายอยูในตวัและเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 

(4) การบังคับหรือขมขูใหลูกจางตองเปนสมาชิก  หรือตองออกจากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน ซึ่งเปนการกระทําที่ขัดกบัหลักการใชสิทธขิองลูกจาง 

 

2) ผลของการกระทําอันไมเปนธรรม การกระทําอันไมเปนธรรมนั้นมทีั้งผลในทางแพงและ

ทางอาญา ดงันี ้

(1) ผลในทางแพง เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา  121 มาตรา 122 และ

มาตรา 123 เกิดขึ้น  และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมมคีวามประสงคจะ

ดาํเนินคดตีอผูฝาฝนบทบญัญตัดิังกลาว  ก็มีสิทธิยื่นคาํรองกลาวหานายจางหรือผูฝาฝนว าไดมี

กระทําการอันไมเปนธรรมตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 เกดิขึ้น โดยกาํหนดให

ผูเสียหายตองยื่นคาํรองกลาวหาผูฝาฝนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามขั้นตอนที่กาํหนดไว 

เมื่อไดรับคาํรองแลวคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจึงจะมีอํานาจ ในการพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด

และออกคําสั่งตอไป โดยคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธมอีํานาจสั่งได 3 กรณคีอื 
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ก. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  การสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน   

หมายถึง การกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือตาํแหนงที่ไมต่ํากวาเดิม  โดยศาลอาจสั่งให

นายจางจายคาเสียหายใหแกลูกจางดวยหรือไมกไ็ด 

ข. สั่งใหนายจางจายคาเสียหาย ในกรณทีี่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธเห็นวานายจาง

และลูกจางไมสามารถทํางานรวมกันตอไปได กอ็าจสั่งใหนายจางจายคาเสียหายใหแกลูกจางที่

เลิกจางแทนการสั่งใหรับกลับเขาทํางาน   

ค. สั่งใหผูฝาฝนปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งหรืองดเวนไมปฏิบตัอิ ยางใดอยางหนึ่งตามที่

เห็นสมควร 

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธอาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและใหชดใช

คาเสียหายกไ็ด เพราะกฎหมายไมไดมขีอจาํกดัวาคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะตองมีคําสั่ง

อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น  และกรณีของการกระทําอันไมเปนธรรมนั้นไม มีกฎหมายกาํหนด

หลักเกณฑในการคาํนวณคาเสียหายเหมอืนกบัการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ดงันั้นจึงเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่จะคํานวณคาเสียหายโดยพจิารณาจากพฤติการณตางๆ ในแตละ

กรณ ี  

หากคูกรณีไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยหรอืคาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ อาจนํา

คดีไปฟองรองตอศาลแรงงานเพื่อใหศาลพพิากษาเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขคําวินิจฉัยหรือ

คาํสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธได ซึ่งผูฝาฝนบทบญัญตัเิรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม

อาจตองรับผิดทางแพงเพื่อเยยีวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายตามคาํสั่งของคณะกรร มการ

แรงงานสัมพนัธหรือศาลแรงงาน  

(2) ผลในทางอาญา นายจางอาจตองรับผิดทางอาญาซึ่งมีโทษจาํคกุหรือปรับ  หรือทั้งจํา

ทั้งปรับในกรณีที่ไมปฏิบตัิตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธภายในระยะเวลาที่กาํหนด   

 

5.2 การเลิกจางที่ไมเปนธรรม  

 

1) ลักษณะของการเลิกจางที่ไ มเปนธรรม  พระราชบญัญัตจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธี

พจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 ไมไดกาํหนดบทนิยามความหมายของการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไว 

ดงันั้นเมื่อกฎหมายมไิดกาํหนดองคประกอบไววาการเลิกจางอยางไร  ดวยเหตผุลใด  และดวย

วิธกีารใดจึงจะถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เรื่องดังกลาวจึงเปนหนาที่ของศาลที่จะใชดุลย
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พนิิจวาการเลิกจางดังกลาวเปนธรรมหรือไม โดยอาศัยความเที่ยงตรงและความรูสึกนกึคดิของคน

ธรรมดาเปนหลักในการพิจารณา35 

แนวบรรทัดฐานคาํพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยการเลิกจางที่ไมเปนธรรม พอสรุปไดดงันี้36 

(1) กรณเีลิกจางโดยไมมสีาเหตุ เชน ขอเท็จจริงฟงไดดงัที่ลูกจางซึ่งเปนโจทกฟอง  และ

แถลงวาจําเลยซึ่งเปนนายจางเลิกจางโดยไมมสีาเหต  ุมใิชเพราะลูกจางสมคบกันขโมยแบบแปลน

การกอสรางวงลอดังที่นายจางใหการตอสูไว การกระทําของนายจางจงึเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรม37 

(2) กรณเีลิกจางลูกจางที่กระทําผิด แตยงัไมมเีหตุสมควรที่จะเลิกจาง  เชน การที่ลูกจาง

รางคําสั่งไมใหพนกังานทดลองงานผานการทดลองงานใหรองประธานกรรมการของบริษัทลงนาม 

อันเปนผลใหพนักงานผูนั้นพนจากการเปนพนักงานของนายจางโดยไมไดปรึกษากรรมการ

ผูจดัการของนายจาง จะเปนการขัดคาํสั่งอันชอบดวยกฎหมายของกรรมการผูจัดการ แตลูกจางได

ปฏิบัตติามคาํสั่งของรองประธานกรรมการบรษิัทซึ่งเปนผูบงัคบับญัชาลูกจางในสายงาน  จงึมใิช

เปนการฝาฝนคาํสั่งในกรณรีายแรง และการฝาฝนคําสั่งเชนนี้นายจางอาจลงโทษได  แตยงัไมถึง

ขนาดที่นายจางมีสิทธเิลิกจางลูกจาง การที่นายจางมีคําสั่งเลิกจางจึงเปนการเลิกจางที่ยงัไมมเีหตุ

สมควรจะเลิกจาง เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม38 

(3) กรณเีลิกจางลูกจางไมมีความผิด เชน การที่นายจางสั่งโอนลูกจางไปทํางานบริษัทที่

ฮองกง เปนการเปลี่ยนตวันายจางไปเปนนิตบิคุคลอื่นตางหากจากนายจางเดมิโดยใหลูกจางไป

ทํางานกบับริษัทใหมและใหตําแหนงในบริษัทเดมิสิ้นสุดลงโดยไดมกีารจางบุคคลอื่นเขาทํางาน

แทนเชนนี้ถอืเปนการโอนสิทธิของนายจางไปยงับคุคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  มาตรา 577 จะตองไดรับความยินยอมจากลูกจางดวยจงึจะกระทําได  เมื่อลูกจางไม

ยนิยอมโดยไมยอมทําสัญญาจางฉบับใหมกบับริษัทใหม แตนายจางก็ใหพนจากตําแหนงและจาง

คนอื่นทํางานแทน จงึเปนการเลิกจางลูกจาง เมื่อฟงวาการสั่งโอนลูกจางไปทาํงาน ณ เมืองฮองกง

                                                   
35 เกษมสันต วิลาวรรณและอรรถพล  มนสัไพบลูย, ปจุฉา-วิสัชนา กฎหมายแรงงานและ

ปญหาในทางปฏิบตั,ิ (กรงุเทพมหานคร : ยนูิเวอรแซล กราฟฟค แอนด เทรดดิ้ง, 2546), น.168. 
36เกษมสันต  วิลาวรรณ , คําอธิบายกฎหมายแรงงาน , พมิพครั้งที่  10 แกไขเพิ่มเตมิ , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญชูน, 2549), น.378. 
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2652/2523 
38 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่328/2543 
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เปนการเลิกจาง การเลิกจางโจทกครั้งนี้จึงเปนการเลิกจางโดยไมมคีวามผิด  เปนการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม39 

(4) กรณเีลิกจางโดยเหตอุื่นนอกจากที่กําหนดในสัญญาจาง เชน นายจางเลิกจางลูกจาง

ดวยเหตนุอกเหนือจากที่ระบไุวในสัญญาและนอกจากระเบยีบขอบังคับของนายจาง เปนการเลิก

จางที่ไมเปนธรรม40 

(5) กรณเีลิกจางอันเปนการลงโทษเกนิระดบัที่กําหนดไว  เชน ลูกจางเลนการพนันนอก

สถานที่ทํางานและนอกเวลาปฏิบตังิาน ซึ่งตามระเบียบพจิารณาระดับการลงโทษของนายจางให

ถอืวาเปนการกระทาํผิดวินัยตามขอบังคับโดยไดกําหนดระดับโทษไวเพียงลดขั้นเงินเดอืน มไิดถอื

เปนความผดิรายแรงถึงขั้นไลออก การที่นายจางไลลูกจางออกจากงานเพราะเหตดุงักลาวจงึเปน

การลงโทษเกินระดับ เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม41 

(6) กรณีเลิกจางอันเปนการลงโทษขามลําดบัหรือขามขั้นตอน  เชน นายจางกาํหนด

ขอบงัคับในการทํางานวาพนักงานที่ฝาฝนระเบยีบขอบงัคบัจะ ถกูพจิารณาตามลําดบัขั้น  คอื 

ตกัเตือนดวยวาจา ตกัเตือนเปนหนังสือ  ฯลฯ และพนักงานที่ถูกลงโทษขอใดขอหนึ่งดงักลาวมา

แลวแตยังคงกระทาํความผิดอยางเดียวกนัซ้ําอีก จะถูกลงโทษสถานหนักโดยใหออกจากงาน  ตาม

ขอบงัคับนายจางจะใหออกจากงานไดก็ตอเมื่อไดถกูลงโทษมาแลวแล ะกระทําความผิดซ้ํา  แต

ตามคดนีี้ไดความวาลูกจางกระทําความผิดเปนครั้งแรก แลวนายจางไลลูกจางออกจากงานทันที  

เปนการฝาฝนขอบงัคับ จงึเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม42 

(7) กรณเีลิกจางอันเปนการลงโทษขัดตอระเบยีบของนายจาง  เชน นายจางมีคาํสั่งเลิก

จางลูกจางโดยใหไลออกเปนการขัดตอระเบียบที่กําหนดไวเปนเพยีงภาคทัณฑหรือตดัเงินเดือน

หรือลดขั้นเงินเดือนหรือคาจางเทานั้น คาํสั่งเลิกจางลูกจางจึงเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม43 

(8) กรณีเลิกจางโดยอางวาลูกจางกระทําความผิดแตไมมีพยานหลักฐาน  เชน  เมื่อ

ขอเท็จจริงฟงไดวานายจางไมมปีระจักษพยานรูเห็นวาลูกจางไดเอาเสื้อผาเด็กไปจากรานของ

นายจาง หรือมสีวนรูเห็นในกรณทีี่สินคาของนายจางขาดหายไป  แสดงวาลูกจางมไิดกระทําผิด

                                                   
39 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่46/2537 
40 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่1253/2526 
41คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1684/2526  
42 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3360/2526 
43 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2067/2529 
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ตามขอกลาวหาของนายจาง  การที่นายจางเลิกจางจึงเปนการเลิกจางที่ไมมคีวามผิด เปนการเลิก

จางโดยไมมเีหตุอันสมควร เปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรม44 

9) กรณเีลิกจางดวยเหตุเลือกปฏิบตัิตอลูกจาง เชน เหตุผลในการเลิกจางตามที่นายจาง

อางเปนเร่ืองการลดคาใชจายของนายจางลง อันเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนของนายจางฝาย

เดียว ไมปรากฏวานายจางไดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในการลดพนักงานลงโดยใหพนักงาน

ไดรับประโยชนจากนายจางในจาํนวนเพียงพอที่จะสมัครใจออกจากงานไปดวยความสัมพนัธอันดี

ตอกนั  ทั้งการประเมนิความสามารถและคุณคาพนักงานที่นายจางนํามาเปนเหตุเลิกจางกไ็ม

ปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการประเมนิอยางถกู ตองและพนักงานผูถูกประเมินสามารถตรวจสอบ

และทักทวงการประเมินนั้นได  และนายจางก็ไมไดนําสืบแสดงถึงผลการประเมินวาลูกจางที่ถูกเลิก

จางมคีวามสามารถและคุณคาอยางไรที่จะตองปรับลดออก  การเลิกจางดวยเหตุอางวาตอง

ปรับปรุงผังองคกรและโครงสรางการบริหารใหมดั งกลาวจงึเปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรมแก

ลูกจาง45 

- จําเลยเลิกจางโจทกเพราะจําเลยมกีารเปลี่ยนแปลงหนวยงานในองคกร  เพื่อความ

เหมาะสมและความอยูรอดของจําเลยโดยรวมคลังสินคาและพนักงานกบับริษัท  บ. จนเหลือ

คลังสินคาแหงเดยีวและมตีําแหนงผูจัดการคลังสินคาเพียงตําแหนงเดียว เมื่อจาํเลยพจิารณาแลว

เห็นวา ร. มคีวามรูเกี่ยวกบัการบริหารคลังสินคาและคอมพวิเตอรเหมาะสมกวาโจทก จงึคดัเลือก 

ร. ไวทํางานตอไป แลวเลิกจางโจทกโดยไมปรากฏวาเปนการเลือกปฏิบตัหิรือกลั่นแกลงโจทก  จึง

นับวามเีหตุจาํเปนอันสมควรในการเลิกจาง กรณไีมใชการเลิกจางอันไมเปนธรรม46 

ปญหาในกรณทีี่มกีารเลิกจางลูกจางเปนจาํนวนมาก แตกไ็มไดเลิกจางลูกจางทั้งกจิการ  

ในกรณทีี่สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย การที่นายจางเลิกจางลูกจางบางสวนจะถือวาเปนการเลือก

ปฏิบัตหิรือไม ในเรื่องนี้มีคาํพิพากษาศาลฎีกาไดตัดสินไวเปนบรรทัดฐานวา หากเปนการเลิกจาง

โดยไมมกีารกลั่นแกลงลูกจาง  ก็ไมถอืเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  ดงันั้น  การเลิกจางลูกจาง

บางสวนโดยไมใชเปนการเลิกจางทั้งกจิการ  นายจางจะตองมีหลักการที่ดพีอสมควรในการ

คดัเลือกลูกจางออกจากงาน  หลักในการคดัเลือกเลิก จางลูกจางนั้นมีอยูหลายขอ  เชน  ใน

ตางประเทศจะใชหลัก “เขาทํางานทีหลัง ออกกอน” (last in first out) ในประเทศไทยสวนใหญจะ

                                                   
44 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2729/2529 
45 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่6068-6069/2545 
46 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่667/2544 
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ใชประวัตกิารมาทํางานผสมกับประวัตกิารถูกลงโทษทางวินัยเปนตวัหลักในการที่จะคัดลูกจาง

ออกจากงาน ผูใดมเีวลาทํางานนอยกวาคนอื่นมากที่สุดบวกกบัผูใดมปีระวัติในการถูกลงโทษทาง

วินัยมากที่สุด  ผูนั้นกจ็ะถกูเลิกจางเปนอันดบัแรกๆ  กรณเีชนวานี้  ถานายจางยดึหลักการที่เปน

ธรรมจริงๆ แลวประกาศใหลูกจางทราบ ทั้งสามารถพสิูจนได การเลิกจางลูกจางนั้นนาจะไมใชการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรม ซึ่งสอดคลองกับการกระทําอันไมเปนธรรม หากนายจางเลิกจางดวยปญหา

ทางเศรษฐกิจ โดยการเลิกจางบางสวนแตไมมเีจตนากลั่นแกลงลูกจางซึ่งเปนสมาชิกสหภาพ กไ็ม

ถอืเปนการเลิกจางที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 123 ซึ่งในเรื่องนี้ผูเขียนไดเขียนไว

ในบทที ่3 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาสามารถสรุปความหมายของการเลิกจางไมเปนธรรม  ไดดงันี้ 

การเลิกจางที่ไมเปนธรรมตอลูกจาง หมายถงึ การเลิกจางโดยไมมสีาเหตุแหงการเลิกจาง หรือการ

เลิกจางที่มสีาเหตแุตยงัไมสมควรถงึขนาดที่จะเลิกจางลูกจางได  หรือสาเหตุในการเลิกจางอยู

นอกเหนือระเบยีบ ขอบงัคับหรือสัญญาจาง หรือเปนการเลิกจางโดยไมมพียานหลักฐานที่จะนํา

สืบขอเท็จจริงใหสมกบัขออางที่นายจางอางวาลูกจางกระทําความผิด  หรือการเลิกจางไปโดย

ลูกจางไมมคีวามผิด หรือการเลิกจางโดยมีเจตนากลั่นแกลงลูกจาง 

การที่มบีทบญัญัติดงักลาว  เห็นไดวาลูกจางไดรับความคุมครองมากขึ้น   เพราะกอนที่มี

การประกาศใชพระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 นายจางมี

อํานาจอยางกวางขวางในการเลิกจางตามสัญญาที่ไมมกีาํหนดระยะเวลาการจาง ไวแนนอน ถา

นายจางไดเลิกจางโดยจายคาชดเชยกบัคาสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนา และการเลิกจางนั้น

ไมเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 แลว  นายจาง

ยอมมอีํานาจอยางเต็มที่ในการเลิกจาง โดยลูกจางจะไมสามารถฟองเรียกคาเสียหายจากนายจาง

ไดเลย47 

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นดวยกับควา มหมายของการเลิกจางที่ไมเปนธรรมที่กลาวไวขางตน   

เพราะเปนการใหความหมายของการเลิกจางที่ไมเปนธรรมไดอยางชดัเจนและครอบคลุมถงึการ

กระทําตางๆ ของนายจางอันเปนการเลิกจางลูกจาง   เพราะการที่นายจางเลิกจางลูกจางไดนั้น

จะตองมีสาเหตุ  และเหตนุั้นจะตองเปนเหตุผลที่เพยีงพอที่นายจางสมควรจะเลิกจางลูกจางได

ดวย เชน นายจางประสบภาวะทางเศรษฐกจิ ประกอบธุรกจิขาดทุน ทําใหตองลดจํานวนลูกจางลง  

                                                   
47 วานิช   สายสุวรรณ, “การเลิกจาง  (Termination of employment),” วารสารการ

พาณิชยนาวี, ปที ่20 ฉบบัที ่1 (เมษายน 2544), น.77. 
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แตอยางไรกต็าม แมนายจางจะกลาวอางวานายจางจําเปนตองเลิกจางลูกจางเนื่องมาจากความ

จาํเปนทางเศรษฐกิจ  ศาลก็ไมถอืวาเปนการเลิกจางที่เปนธรรมทุกกรณี   เพราะถามพีฤตกิารณ

ภายหลังจากนั้นวา  นายจางมีการรับลูกจางเพิ่มขึ้นอีกและการเลิกจางนั้นก็ไมไดมหีลักเกณฑการ

คดัเลือกลูกจางที่จะเลิกจางอยางเหมาะสม   การเลิกจางนั้นก็เปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรม   

หรือแมบางครั้งการประกอบธรุกิจของนายจางจะไดกาํไรสุทธินอยลงแตเมื่อไมปรากฏวานายจาง

ประสบภาวะขาดทุนจนถงึขนาดตองลดจาํนวนลูกจางลงเพื่อพยุงฐานะของนายจางใหอยูรอด   

การเลิกจางดังกลาวก็เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเชนกัน  จงึเห็นวาความหมายของการเลิกจาง

ไมเปนธรรมดังกลาว มคีวามชัดเจนและเหมาะสม สามารถคุมครองทั้งนายจางและลูกจางไดเปน

อยางดี 

นอกจากนี้ผูเขียนยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา ความหมายของการเลิกจางที่ไมเปนธรรมวา

จะเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมหรือไม ควรกําหนดไปถึงเหตอุันสมควรอันเกี่ยวกับความสามารถ 

หรือความประพฤติของลูกจาง หรือในการดําเนินธุรกิจของนายจางการที่นายจางตองประสบกบั

ภาวะขาดทุน หรือภาวะทางเศรษฐกิจประกอบการพจิารณาดวย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนมาก

ขึ้นในการพิจารณาคดีเลิกจางที่ไมเปนธรรมของศาล 

เมื่อมกีารเลิกจางที่ไมเปนธรรมเกดิขึ้น  ลูกจางสามารถยื่นฟองตอศาลแรงงานไดโดยไม

ตองปฏิบตัติามขั้นตอนใดๆ กอน 

2) ผลของการเลิกจางที่ไมเปนธรรม พระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดี

แรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 บัญญัตถิงึสภาพบงัคบัในกรณทีี่มกีารเลิกจางที่ไมเปนธรรมไว  2 

ประการ48 คอื สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หรือสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหาย  การที่

ศาลแรงงานจะเลือกสั่งอยางไรนั้น ศาลจะพจิารณาจากคาํขอทายฟองของลูกจางเปนสําคญั กรณี

ที่ลูกจางขอใหใชคาเสียหายโดยไมขอใหศาลพิพากษาใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน  หาก

ศาลเห็นวาเปนการเลิกจาง ที่ไมเปนธรรมศาลจะพพิากษาใหนายจางชดใชคาเสียหายจะไม

พพิากษาใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน สวนกรณทีี่ลูกจางขอใหศาลพพิากษาใหนายจางรับ

ลูกจางกลับเขาทํางาน ศาลแรงงานจะพิจารณาวานายจางและลูกจางจะสามารถทํางานรวมกนัได

อีกหรือไม ถาศาลเห็นวายังสามารถทาํงานรวมกันได ศาลจะพิพากษาใหรับกลับเขาทํางาน แตถา

ศาลเห็นวาไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได ศาลจะพิพากษาใหนายจางจายคาเสียหายใหแกลูกจาง  

                                                   

        48 อักษราภัค  สารธรรม, “อํานาจนายจางในการเลิกจาง ,” (สารนิพนธมหาบณัฑิต           

คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น.12. 
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สําหรับกรณทีี่ลูกจางขอใหศาลพิพากษาใหนายจางรับกลับเขาทํางานอยางเดยีวโดยไมมีคาํขอ

เรื่องคาเสียหายเลย เมื่อศาลเหน็วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมแตนายจางและลูกจางไมอาจ

ทํางานรวมกันตอไป ศาลแรงงานก็มีอํานาจพพิากษาใหนายจางจายคาเสียหายใหไดไมเปนการ

พพิากษาเกินคาํขอ49 แตในคดีที่เปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมนั้น ลูกจางจะมีคาํขอทายฟองขอให

ศาลพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งเลิกจางของนายจางหรือขอใหศาลสั่งหามนายจางเลิกจางคนนั้นไมได 

เพราะสภาพบงัคับของมาตรา 49 ไมไดอํานาจศาลไว50 

 (1) การสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน ดวยเจตนารมณของกฎหมายแรงงานก็คือ 

ตองการใหนายจางและลูกจางมีความสัมพนัธที่ดตีอกันและสามารถทําง านไดดวยความผาสุก 

เมื่อมขีอขัดแยงกันอาจเกิดการเขาใจผิดพลาด หรือมีการลงโทษที่รุนแรงเกนิไปถึงขั้นเลิกจาง  ถา

ศาลแรงงานเห็นวานายจางและลูกจางยังทํางานรวมกนัตอไปได ศาลแรงงานก็มีอํานาจที่จะสั่งให

นายจางรับลูกจางที่ถกูเลิกจางนั้นกลับเขาทํางานตอไป ในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะถูกเลิกจาง

และนับอายุการทํางานตอเนื่องกัน51 แตศาลแรงงานจะบงัคบัใหนายจางรับลูกจางเขาทํางานใน

ตาํแหนงเดิมไมได เพราะมาตรา 49 ไมไดใหอํานาจไว ซึ่งโดยปกตแิลว ศาลแรงงานจะใชอํานาจนี้

ไดตอเมื่อไดมคีําขอทายฟองของโจทกผูเปนลูกจางขอใหศาลสั่งใหจําเลยรับโจทกเขาทํางานดวย  

ซึ่งถาไมมคีําขอเชนวานี้  ศาลกม็ักจะไมสั่งใหจาํเลยรับโจทกเขาทํางานแตอยางใด  แตจะสั่งให

จาํเลยชดใชคาเสียหายใหโจทกแทน 

 อยางไรกต็าม แมโจทกจะมีคําขอทายฟองใหศาลสั่งใหจาํเลยรับโจทกกลับเขาทํางาน  

ศาลก็อาจไมพพิากษาสั่งใหตามคําขอของโจทก ศาลอาจใชดลุยพนิิจสั่งใหจาํเลยชดใชคาเสียหาย

แทนกไ็ด ไมถือวาเกินไปกวาคาํฟองของลูกจางแตอยางใด52 ฉะนั้น คําขอทายฟองจงึไมเปนการ

บงัคับใหศาลตองพพิากษาใหตามความประสงคของโจทก  

 (2) การสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหาย กรณีเชนนี้โจทกซึ่งเปนลูกจางจะตองมีคาํขอทาย

ฟองไว  ไมวาจะเปนคาํขอที่ขอใหศาลพพิากษาใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานและขอให

นายจางชดใชคาเสียหายดวย  หรือขอใหนายจางชดใชคาเสียหายเพยีงประการเดยีว  เมื่อศาล

พจิารณาเห็นวาการเลิกจางนั้นไมเปนธรรมแกลูกจ าง กจ็ะดูคําขอทายฟองวาลูกจางขอใหศาล

                                                   
49 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่144/2544 
50 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3415-3417/2538 
51 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2578/2537 
52 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่8706/2543 
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พพิากษาสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือไม  แตถาศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกบั

นายจางไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได  กรณเีชนนี้ศาลจะใชดลุยพนิิจไมสั่งใหนายจางรับลูกจาง

กลับเขาทํางาน แตจะกําหนดจาํนวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน  ซึ่งกฎหมายไดกาํหนด

แนวทางที่ศาลจะใชกําหนดคาเสียหายไววาตองคํานึงถงึอายขุองลูกจาง  ระยะเวลาทํางานของ

ลูกจาง ความเดอืดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มลูเหตุแหงการเลิกจาง และคาชดเชยที่ลูกจางมี

สิทธไิดรับไปแลวประกอบการพจิารณา ดงันั้น การกาํหนดคาเสียหายจะตองพิจารณาเปนคดีๆ  ไป 

จาํนวนคาเสียหายจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับคาจางอัตราสุดทาย จํานวนปที่ทํางานใหแกนายจาง  

และพฤตกิารณพเิศษในการเลิกจางเปนสําคัญ สวนคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเปน

หนี้เงินซึ่งเกิดขึ้นทันทีที่เลิกจาง เมื่อนายจางเลิกจางโดยมไิดจายคาเสียหายให ยอมไดชื่อวาผิดนัด

ตองเสียดอกเบี้ยรอยละเจ็ดครึ่งตอปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 22453 

ผูเขียนมคีวามเห็นเพิ่มเตมิวา  ศาลควรจะคํานึงถึงความสมคัรใจของคูกรณีประกอบดวย

วาตางฝายตางตองการที่จะกลับมาทํางานรว มกันตอไปอีกหรือไม  เพราะลูกจางบางคนอาจไม

ตองการกลับมาทาํงานอีก ดวยเหตุที่เกรงวาจะถูกนายจางกลั่นแกลง และผลที่สุดก็อาจถูกใหออก

จากงานอีก  เชนในสหรัฐอเมริกาเคยมีการวิจัยโดย  Professor Weiler ซึ่งตพีมิพในวารสาร

กฎหมายของมหาวิทยาลัยฮารวารด ค.ศ.1983 พบวามลีูกจางเพยีงรอยละ  40 ที่กลับเขาทํางาน  

เหตุที่ไมยอมกลับเขาทํางานเพราะกลัวถูกนายจางตอบโต และเกือบรอยละ 80 ที่กลับเขาทํางาน  

ถกูใหออกภายในหนึ่งปหรือสองป ซึ่งผูถกูใหออกใหเหตุผลวาถูกนายจางหาเหต ุมีเพียงรอยละ 10 

ของผูกลับเขาทํางานเทานั้นที่ทํางานตอไปโดยปกติ54 

 อายคุวามฟองคดเีลิกจางที่ไมเปนธรรม  โดยเหตทุี่ไมมกีฎหมายบญัญัติเร่ืองอายุความ

กรณเีลิกจางที่ไมเปนธรรมไวโดยเฉพาะ จึงตองถือวามอีายุความ 10 ปตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณชิยมาตรา 193/3055 

 

                                                   
53 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2453/2523 
54 Professor Weiler , Promise to keep Securing Workers right to self-organization 

under the NLRA,96 Harv,L.Rev,1769. อางใน เกียรติ พนูสมบัตเิลิศ , “ขอสังเกตบางประการ

เกี่ยวกับคดเีลิกจางที่ไมเปนธรรม ,” วารสารศาลแรงงาน, ปที่ 10 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 

2524), น.11. 
55 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่217/2524 
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5.3 ความแตกตางระหวางการกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรม  

 

1) การกระทําอันไมเปนธรรม  มุงประสงคคุมครองลูกจางที่ เขาไปเกี่ยวของกบัสหภาพ

แรงงาน การยื่นขอเรียกรอง และการใชสิทธิในทางแรงงานสัมพนัธ ไมใหถกูนายจางใชอํานาจกลั่น

แกลงหรือสกดักั้นการใชสิทธขิองลูกจาง ในขณะที่การเลิกจางโดยไมเปนธรรม ใหความคุมครอง

ลูกจางโดยทั่วไป ไมใหถกูนายจางเลิกจางโดยไมมีสาเหตุที่สมควรและเพียงพอ 

2) การกระทําอันไมเปนธรรม รวมถึงการกระทําอื่นๆ ดวยที่มใิชเฉพาะการเลิกจางเทานั้น  

แตยงัไดรวมถงึการกระทําใดๆ ที่ทําใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปไดก็เขาขายการกระทํา

อันไมเปนธรรมแลว แตการเลิกจางไมเปนธรรม หมายถงึเฉพาะกรณีที่มกีารเลิกจางเทานั้น 

3) การกระทําอันไมเปนธรรมนั้นหามบคุคลทั่วๆ ไปดวย มใิชหามแตเฉพาะนายจางเทานั้น 

ดงัปรากฏในมาตรา 122 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 สวนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรม  หมายถงึเฉพาะกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางเทานั้นไมเกี่ยวกบับคุคลอื่นๆ ดวย 

4) การกระทําอันไมเปนธรรม  เกิดขึ้นไดเฉพาะกรณทีี่กฎหมายกาํหนดไวในมาตรา  

121,122,123 แหงพระราชบญัญัตแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 เทานั้น สวนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรม  เปนการกระทําที่มลีักษณะไมเปนธรรมอยูในตวั  กฎหมายจงึมไิดกาํหนดไววาการกระทํา

อยางไรจึงจะเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม56 

5) การกระทําอันไมเปนธรรม หากมกีารฝาฝนถือเปนความผิดในทางอาญา มบีทกาํหนด

โทษไวตามมาตรา 158,159 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 สวนการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม  ไมมกีฎหมายบัญญตัวิาเปนความผิดในทางอาญา และไมมบีทกาํหนดโทษไว 

6) เมื่อมกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกดิขึ้น  ลูกจางจะตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ เพื่อใหพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายใน 60 วันนับแตวันที่มกีารฝาฝ น สวนการเลิก

จางที่ไมเปนธรรมนั้น  ระยะเวลาในการฟองรองคดเีปนไปตามกําหนดอายุความในทางแพง  ซึ่ง

                                                   
56 คําพิพากษาศาลฎีกาที ่739-740/2525 “การเลิกจางอยางไรเปนการเลิกจางโดยไมเปน

ธรรมตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 นั้น  

ศาลสามารถวินิจฉัยไดโดยคํานึงถงึเหตอุันควรไมควรในการเลิกจาง ประกอบกบัระเบียบขอบงัคับ

การทํางาน  ซึ่งถอืไดวาเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ การจางระหวางนายจางกบัลูกจาง  ซึ่งไม

จาํเปนตองวินิจฉัยโดยอาศัยหลักเกณฑตามพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 มาตรา 

121,123  ซึ่งเปนคนละกรณีกัน” 
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กรณนีี้ไมมีกฎหมายบญัญตักิําหนดอายุความไวโดยเฉพาะ อายุความจึงตองอาศยัอายคุวาม  10 

ปตามมาตรา 193/30 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

7) เมื่อมกีารกระทําอันไมเปน ธรรมเกดิขึ้น  ลูกจางจะตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ เพื่อใหพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดจึงจะนําเร่ืองไปฟองรองตอศาลแรงงานได  สวนการ

เลิกจางที่ไมเปนธรรมนั้น ลูกจางสามารถยื่นฟองตอศาลแรงงานไดโดยไมตองปฏิบัตติามขั้นตอน

ใดๆ กอน 

8) กรณทีี่มกีารกระทําอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น และคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาดวา

เปนการกระทําอันไมเปนธรรม  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมอีํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจาง

กลับเขาทํางาน หรือใหจายคาเสียหาย  หรือใหผูฝาฝนปฏิบตัหิรือไมปฏิบตัอิยางใดอยางหนึ่งได

ตามสมควรตามมาตรา 41 (4) แหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 สวนกรณทีี่ศาลเห็น

วาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน 

พ.ศ.2522 มาตรา 49 ไดบญัญัติใหศาลมีอํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางเขาทํางานตอไปในอัตรา

คาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง หรือถาศาลเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกนัตอไปได 

ใหศาลกําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน  ซึ่งจะเห็นไดวาศาลไมมอีํานาจสั่งให

ผูฝาฝนปฏิบตัิเปนอยางอื่น นอกจากการรับลูกจางเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหายเทานั้น 

การที่เราควรจะตองบญัญตัแิยกเรื่องการเลิกจางเนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม

ดงักลาวออกจากเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเอาไวอยางชัดเจน เพราะเหตุวาอาจเกิดปญหาใน

เรื่องการดําเนินคดทีี่ซ้ําซอนกนั  กลาวคอื  ในคดกีารเลิกจางซึ่งเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  

ลูกจางจะตองยื่นคาํรองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนตามมาตรา  124 พระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 และเมื่อไมพอใจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ จึงมา

ฟองตอศาลแรงงานได ซึ่งในขณะที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธกําลังพิจารณาคาํรองของลูกจาง

นั้น ลูกจางก็อาจจะมายื่นฟองตอศาลแรงงาน โดยอางเรื่องการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา  

49 พระราชบญัญัตจิัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาความแรงงาน พ.ศ.2522  จึงจะเห็นไดวาใน

ขอพพิาทอันเดยีวกนัลูกจางอาจสามารถใชสิทธิไดสองทาง  กลาวคือ ลูกจางอาจใชสิทธิทั้งทาง

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธและทางศาล ซึ่งในเร่ืองนี้กฎหมายกไ็มไดบญัญัติหามลูกจางเอาไว

อยางชัดเจน ถาคาํชี้ขาดหรือคําพพิากษาแตกตางกนัก็จะทําใหเกิดปญญาได  หากเกิดปญหาใน

กรณดีงักลาวผลจะเปนอยางไร ลูกจางสามารถใชสิทธไิดทั้งสองทางหรือสามารถเลือกใชสิทธิได

เพียงอยางเดียว ในเร่ืองดังกลาว ผูเขียนไดทําการวิเคราะหในบทที ่5 ปญหาการคุมครองระหวาง
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การกระทําอันไมเปนธรรมกับการเลิกจางไมเปนธรรม  โดยศกึษาจากคําพิพากษาศาลฎีกาและ

ขอเสนอแนะแกไขบทบญัญัติของกฎหมายเพื่อใหเกิดความชดัเจนตอไปดวย 

อนึ่ง ขอที่ควรสังเกต  การกระทําอันไมเปนธรรม (Unfair Labour Practices) นั้นมีความ

แตกตางจากการปฏิบัตทิี่ไมเปนธรรม (Unfair Treatment) ดวย การกระทําอันไมเปนธรรมเปนการ

กระทําไมสมควร ไมถกูตองในทางแรงงานสัมพันธ  มกีฎหมายกาํหนดไวชดัเจนวาการกระทําใด

เปนการกระทาํอันไมเปนธรรม เชน นายจางเลิกจางลูกจางเพราะลูกจางไมลาออกจากการเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน เปนการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.

2518 มาตรา 123 ในขณะที่การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเปนการกระทําที่ลักษณะของการกระทํา

นั้นเองเห็นไดวาไมเปนธรรม โดยไมมกีฎหมายบญัญัติไวเปนการเฉพาะ เชน นายจางไมขึ้นคาจาง

ใหแกลูกจางคนหนึ่ง ทั้งที่ขึ้นคาจางใหแกลูกจางคนอื่นๆ ถอืวาเปนการปฏิบัตทิี่ไมเปนธรรม 

 

6.  ความแตกตางระหวางสหภาพแรงงานกับกรรมการลูกจาง 

 

กรรมการลูกจาง 

การพฒันาทางอุตสาหกรรมจะตองมรีากฐานมาจากแรงงานสัมพันธที่ดี  โดยเฉพาะ

ความสัมพนัธในระบบทวิภาคี  ซึ่งใหลูกจางเขาไปมสีวนรวมในการจดัการของฝายนายจางใน

รูปแบบตางๆ เชน คณะกรรมการลูกจาง เปนตน 

แนวความคดิในเรื่องกรรมการลูกจางในสถานประกอบกจิการไดรับแบบอยางการจดัตั้ง

และวตัถุประสงคของ “สภาการทํางาน” ในกฎหมายซึ่งชือ่วา Works Constitution Act, 1952 ของ

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมนี  ซึ่งการจดัตั้งสภาคนงานดังกลาวเพื่อสนับสนุนความเปน

ประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรมในสถานประกอบกจิการ57 

กรรมการลูกจาง หมายถึงผูที่เปนตวัแทนของลูกจาง เพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชน

ของลูกจางในสถานประกอบกิจการ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางอาจกระทําโดยผูแทนของสหภาพแรงงานหรือ

ผูแทนของลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้น ซึ่งลูกจางในสถานประกอบกจิการนั้นเลือกตั้งขึ้น  

โดยไมจาํกัดวาผูเลือกตั้งหรือผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสหภาพแรงงานหรือไม  การเลือกตั้ง

                                                   
57 สราวุธ  ศิริภาณรัุกษ, “คณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายแรงงาน ,” (วิทยานิพนธ 

มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527) 
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คณะกรรมการลูกจางประเภทหลังนี้  สหภาพแรงงานกย็ังมีสวนในการเสนอชื่อหรือคดัเลือกตัว

บคุคลที่จะไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการลูกจาง  ฉะนั้น  จึงอาจกลาวไดวาการปฏิบตัหินาที่ของ

คณะกรรมการลูกจางยังไมเปนอิสระจากสหภาพแรงงานเทาใดนกั ในบางประเทศคณะกรรมการ

ลูกจางอาจประกอบดวยผูแทนของสหภาพแรงงานและผูแทนลูกจางในสถานประกอบกจิการทั้ง

สองประเภทซึ่งมีอํานาจตางหากจากกนั แตในบางกรณกีอ็าจคาบเกี่ยวกัน 

คณะกรรมการลูกจางนอกจากจะมอีํานาจหนาที่ในการคุมครองรักษาผลประโยชนของ

ลูกจางแลว ยังเปนองคกรที่ขจัดอํานาจเผด็จการของนายจางและสงเสริมความเขาใจอันดรีะหวาง

นายจางกับลูกจาง อํานาจหนาที่เชนวานี้คอืการเจรจากบันายจางเพื่อกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางและเงื่อนไขการทํางานบางสวนหรือทั้งหมด การพิจารณาคาํรองทุกขของลูกจางและ

การมสีวนรวมในการระงบัขอพิพาทในสถานประกอบกิจการ การจัดและบรหิารงานดานสวัสดิการ

และการสังคม การมสีวนรวมในการพจิารณาขจดัปญหาในสถานประกอบกจิการและการดาํเนิน

ธุรกิจของนายจาง การใหคาํปรึกษาหารือและการทํางานรวมกันกบันายจางในกจิการตางๆ ที่เปน

ผลประโยชนของทั้งฝายนายจางและลูกจาง เปนตน 

การมคีณะกรรมการลูกจางเปนหลักการที่เปนที่ยอมรับกนัทั่วไปวาจะเปนองคกรที่สราง

ความเขาใจอันดรีะหวางนายจางและลูกจางและระหวางนายจางกบัสหภาพแรงงาน  เพราะ

คณะกรรมการลูกจางนี้กค็อืแขนขาของสหภาพแรงงานนั้นเอง  ในกรณทีี่เปนสหภาพแรงงาน

ประเภทสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียว  (House Union) ดงัที่มอียูในประเทศพฒันาใน

กลุมประเทศละตนิอเมริกา เอเชีย และแอฟริกา กรรมการลูกจางคอืกรรมการหรือเจาหนาที่ของ

สหภาพแรงงานนั้น ในประเทศอื่นที่สหภาพแรงงานเปนองคกรของลูกจางที่ทํางานในอุตสาหกรรม

ประเภทเดียวกนัหรือทั่วประเทศ  กรรมการลูกจางมักจะเปนบคุ คลที่สหภาพแรงงานแตงตั้งหรือ

ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกของสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการนั้น ซึ่งจะทําหนาที่เปนคน

กลางระหวางกรรมการของสหภาพแรงงานซึ่งอยูภายนอกสถานประกอบกจิการนั้นกบัสมาชกิของ

สหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางมีเฉพาะการมสีวนรวมในการดําเนินกจิการภายใน

สถานประกอบกิจการนั้นเทานั้น ในการรักษาผลประโยชนที่สําคญัยังคงเปนของสหภาพแรงงาน

อยู เชน การทําขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง เกี่ยวกับคาจาง หรือเงื่อนไขในการทํางาน เปนตน 

เวนแตจะเปนกรณีที่สหภาพแรงงานนั้นประกอบดวยลูกจ างเฉพาะที่ทํางานในสถานประกอบ

กจิการ ซึ่งในบางประเทศยอมใหคณะกรรมการลูกจางทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางกบั

นายจางเปนการทั่วไป 
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คณะกรรมการผสม ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากฝายบริหารและผูแทนลูกจางในสถาน

ประกอบกิจการเพื่อปรึกษาหารือและรวมมอืระหวางนายจางและลูกจา ง แตองคกรในลักษณะ

เชนนี้บางครั้งก็ไมไดรักษาผลประโยชนของลูกจางแทนสหภาพแรงงาน  และบางกรณีกลายเปน

คูแขงของสหภาพแรงงาน ฉะนั้น สหภาพแรงงานจึงพยายามที่จะจํากัดอํานาจของคณะกรรมการ

ดงักลาวใหมอีํานาจหนาที่เฉพาะในการปรึกษาหารือกับนายจาง สวนการรักษาผลประโยชนของ

ลูกจางที่เปนสมาชกิของสหภาพแรงงานนั้นยงัคงเปนอํานาจของสหภาพแรงงานอยู  ระบบ

คณะกรรมการลูกจางประเภทนี้ไมไดชวยสรางความเขาใจอันดรีะหวางนายจางกับสหภาพแรงงาน

ไดเทาที่ควร  และบางกรณกีลายเปนองคกรที่นายจางสรางขึ้นเพื่อทําลายอํานาจของสหภาพ

แรงงาน ตรงกนัขามกบัระบบคณะกรรมการลูกจางที่มโีดยกฎหมาย  หรือโดยขอตกลงระหวาง

สหพนัธแรงงานกับสหพันธนายจางซึ่งมีการเลือกตั้งองคกรเพื่อรักษาผลประโยชนของลูกจางเปน

การทั่วไปหรือกิจการบางอยางภายในสถานประกอบกจิการ  กลาวคือคณะกรรมการลูกจาง

ประเภทนี้ไมมลีักษณะเปนสหภาพแรงงานซึ่งมีอํานาจหนาที่เฉพาะในการปรึกษาหารือและการ

ทํางานรวมกนักบันายจาง  เวนแตโดยกฎหมายหรือโดยขอตกลงจํากดัอํานาจไว  เพราะ

คณะกรรมการลูกจางไมไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากสหภาพแรงงาน แตไดรับเลือกตั้งจากลูกจาง

ในสถานประกอบกิจการนั้นทั้งหมดโดยไมคํานึงถึงวาลูกจางนั้นจะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน

หรือไม 

ในสภาพการดานอุตสาหกรรมของประเทศไทย การที่ลูกจางจะมสีวนรวมในกิจการของ

นายจาง นายจางสวนมากยังไมเขาใจในระบบบริหารงานและการสรางความสัมพันธกบัฝาย

ลูกจาง ความคิดที่วาตนเปนเจาของกิจการเปนเจาของทุนจะทําอะไรกไ็ด เปนความคิดที่ฝงรากมา

จากระบบการคา หาไดคิดวาลูกจางนั้นคือปจจยัสําคัญในการดําเนินธรุกิจ ปราศจากเสียซึ่งความ

รวมมอืกบัลูกจางแลว  ธุรกิจของนายจางจะดาํเนินไปดวยความเรียบรอยไมได  การรวมตัวของ

ลูกจางเปนสหภาพแรงงานซึ่งเปนสิทธขิั้นมลูฐานที่จะกอใหเกดิความเปนธรรมในสังคม เพราะจะ

ทําใหลูกจางมพีลังและอยูในฐานะที่ตอรองกบันายจาง  ปรับปรุงคาจาง  สภาพการทํางานและ

สวัสดิการตางๆ ได ทั้งสามารถปกปองและรักษาผลประโยชนของลูกจางไมใหนายจางเอาเปรียบ

หรือใชแรงงานโดยไมเปนธรรมนั้น ในทัศนะของนายจางอาจเห็นวาเปนตัวการที่ทําลายอํานาจของ

นายจางที่จะกระทาํการอะไรไดตามใจ นายจางจงึพยายามที่จะปฏิเสธไมยอมรับสหภาพแรงงาน

ตลอดเวลา ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นมากในปจจบุันนอกเหนือจากการเรียกรองคาจางเพิ่มขึ้นแลว 

กม็ักจะเปนปญหาขอพิพาทที่เกี่ยวกับการบริหารงานของนายจาง เชน การใชอํานาจของนายจาง

โดยไมเปนธรรม การปลดหัวหนาคนงาน หรือการเรียกรองใหเปลี่ยนตวัผูจดัการ  ปญหาเหลานี้
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สามารถแกไขไดโดยการมอีงคกรฝายลูกจางที่นายจางตองหารือปรึกษาเปนประจํา  ซึ่งจะทําให

นายจางเขาใจสภาพความตองการของลูกจาง และฝายลูกจางกเ็ขาใจ ถึงฐานะและความจําเปน

ของนายจาง อันจะเปนผลใหเกิดความสัมพันธอันดีในการทํางานรวมกันและปกปองการปะทะ

ระหวางนายจางกับกลุมลูกจางหรือสหภาพแรงงานโดยไมจําเปน เพราะหากเกิดการปะทะกันแลว 

เรื่องเล็กที่ควรตกลงกันไดในสถานประกอบกจิการกอ็าจกลายเปนเรื่องใหญที่ถงึ ขั้นนัดหยุดงาน

หรือเปนอริตอกันจนยากที่จะหันหนาเขาหากันหรือทํางานรวมกนั 

บทบัญญตัเิรื่องคณะกรรมการลูกจางไดรับการตอตานจากสมาคมลูกจางและกลุมลูกจาง

อยางรุนแรงทั้งกอนการพจิารณาของสภานิตบิญัญัติแหงชาติและภายหลังที่สภานิตบิญัญัติ

แหงชาตไิดอนุมตัริางพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธแลว เหตผุลที่ฝายลูกจางคดัคานบทบญัญตัิ

ดงักลาวนี ้เพราะเห็นวาคณะกรรมการลูกจางจะเปนการทําลายพลังงานของสหภาพแรงงาน และ

จะเปนการซอนงานของสหภาพแรงงาน ซึ่งมีสหภาพแรงงานก็ทํางานเพื่อคุมครองผลประโยชนของ

ลูกจางอยูแลว 

ในความเปนจริงแลวจะพบวา นอกจากคณะกรรมการลูกจางจะเสริมสรางบรรยากาศของ

ความเขาใจอันดรีะหวางนายจางและลูกจางแลว ยังจะชวยเสริมสรางพลังใหแกสหภาพแรงงาน  

เหตุผลกลาวคือ 

1) แมไมมบีทบัญญตัิของกฎหมายเรื่องนี้  นายจางและลูกจางกอ็าจตกลงกันจดัตั้ง

คณะกรรมการลูกจางไดอยูแลว ซึ่งอาจเปนคณะกรรมการผสมที่ประกอบดวยผูแทนฝายนายจาง

และผูแทนฝายลูกจาง หรือจะเปนคณะกรรมการจากฝายลูกจางลวน  

2) ในมาตรา 45 ใชคาํวา “ลูกจางอาจจัดตั้ง” หมายความวาลูกจางจะไมจดัตั้งก็ไดแตถา

ลูกจางจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง นายจางกม็ีหนาที่ ที่จะตองประชมุปรึกษาหารือและฟงความ

คดิเห็นของกรรมการลูกจาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจการตามมาตรา 50 ซึ่งเดมิเปนอํานาจของ

นายจางฝายเดยีว ทั้งคณะกรรมการลูกจางก็มอีํานาจคดัคานการกระทําของนายจางที่จะทําให

ลูกจางไมไดรับความเปนธรรมตามมาตรา 50 วรรคสองไดดวย  

3) สิทธขิองกรรมการลูกจางไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย  นายจางจะใชอํานาจเลิก

จาง ลดคาจาง ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบัตหินาที่หรือกระทําการใดใหกรรมการลูกจางออกจากงาน

ไมได เวนแตศาลแรงงานจะอนุญาต และในขณะเดียวกันก็จะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนเพื่อ

จงูใจใหกรรมการลูกจางตองยอมอยูใตอิทธิพลของนายจางไมได ทั้งนี้ ก็เพื่อใหกรรมการลูกจางไม

วาจะไดรับแตงตั้งจากสหภาพแรงงานหรือไดรับเลือกตั้งจากลูกจางในสถานประกอบกจิการ  
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สามารถกระทําหนาที่ในฐานะผูแทนลูกจางไดอยางแทจริง  สิทธิดงักลาวนี้จะมไีมไดถาไมมี

กฎหมายบญัญตัไิว 

4) ถาในสถานประกอบกจิการนั้นมสีหภาพแรงงานนั้นมสีหภาพแรงงานประเภทที่

ประกอบดวยสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกนั คณะกรรมการลูกจางกบัคณะกรรมการ

ของสหภาพแรงงานกจ็ะไดแกบคุคลเดยีวกนั หรือประกอบดวยกรรมการของสหภาพแรงงานเปน

สวนใหญ การขัดแยงหรือเปนคูแขงระหวางกันกจ็ะไมมี ตรงกันขามคณะกรรมการลูกจางจะชวย

สงเสริมกิจการของสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการนั้นไดดยีิ่งขึ้น 

5) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางมเีฉพาะตามที่บญัญัติไวในมาตรา  50 เทานั้น 

จงึจะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานนั้นกวางครอบคลุมมากยิ่งกวา 

 ความแตกตางระหวางสหภาพแรงงานและกรรมการลูกจาง  

1) คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นนั้นเปนเพยีงองคกรภายในของสถานประกอบการโดยมี

วัตถปุระสงคหลักเพื่อดาํเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัตแิหงมาตรา  50 แหงพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.251858 มไิดมสีถานะเปนนิตบิุคคลตางหากจากสถานประกอบการนั้น

อยางเชนกรณขีองสหภาพแรงงานแตอยางใด 

2) คณะกรรมการลูกจางไมมสีิทธิยื่นขอเรียกรองใหมกีารกาํหนดขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพ

การจางหรือแกไขเพิ่มเตมิขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง แตสหภาพแรงงานมสีิทธิตามกฎหมายที่

จะยืน่ขอเรียกรองแทนลูกจางซึ่งเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานได 

3) สถานประกอบการซึ่งมีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปเทานั้น จงึจะมีสิทธติั้งคณะกรรมการ

ลูกจางได  นอกจากนี้กฎหมายยงักาํหนดใหจํานวนคณะกรรมการลูกจางจะตองมจีาํนวนเปน

อัตราสวนกบัจํานวนพนักงานภายในสถานประกอบการ นั้น แตในสวนของสหภาพแรงงานนั้น  

กฎหมายไมไดกาํหนดวาจะตองมจีาํนวนพนักงานขั้นต่ําเทาใดหรือกาํหนดสัดสวนของจํานวน

กรรมการสหภาพแรงงานกับสมาชิกสหภาพ จาํนวนกรรมการสหภาพจะมีเทาใดนั้นใหเปนไปตาม

ขอบงัคับของสหภาพแรงงาน 

4) กรรมการลูกจางอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป โดยอาจไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมกไ็ด 

สวนวาระของการเปนกรรมการสหภาพแรงงานนั้นขึ้นอยูกบัขอบังคับของสหภาพแรงงาน 

                                                   
58 มาตรา 50 พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 
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5) นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระ  กรรมการลูกจางอาจพนจากตาํแหนงตาม

กฎหมายตามบทบญัญัติแหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ  พ.ศ.2518 มาตรา 4859 สวน

กรรมการสหภาพแรงงานพนจากตาํแหนงเมื่อใดหรืออยางไรนั้นเปนไปตามขอบังคบัของสหภาพ

แรงงาน และอาจจะตองออกจากตาํแหนงตามคําสั่งของนายทะเบียน เนื่องจากไดกระทําการอันมิ

ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการขัดขวางการปฏิบัตงิานตามหนาที่ของพนักงานประนอมขอพิพาท ผูชี้

ขาดขอพิพาทแรงงาน หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือดําเนินกิจการไมถกูตองตามวัตถทุี่

ประสงคของสหภาพแรงงานอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือ

อาจเปนภัยแกเศรษฐกิจ หรือความมั่นคงของประเทศ หรือใหหรือยินยอมใหผูใดผูหนึ่งซึ่งมิใชเปน

กรรมการเปนผูดาํเนินกจิการของสหภาพแรงงาน 

6) นายจางจะตองจัดใหมีการประชุมหารือกบัคณะกรรมการลูกจางอยางนอย 3 เดือนตอ

หนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการลูกจางทั้งหมดรองขอเพื่อจดัสวัสดกิารแก

ลูกจาง ปรึกษาหารือเพื่อกาํหนดขอบังคับในการทํางานอันจะเปนประโยชนตอนายจางและลูกจาง 

พจิารณาคํารองทุกขของลูกจาง และหาทางปรองดองระงับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  สวน

สหภาพแรงงาน กฎหมายไมไดกาํหนดเวลาที่นายจางตองประชมุกับสหภาพแรงงาน  เพียงแต

กลาวถึงอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานโดยทั่วไปเทานั้น 

7) ศาลแรงงานมีอํานาจสั่งใหกรรมการลูกจางผูหนึ่งผูใดหรอืกรรมการลูกจางทั้งคณะพน

จากตําแหนงไดเมื่อปรากฏวากรรมการลูกจางหรือคณะกรรมการลูกจางไมปฏิบตัหินาที่ของตน

โดยสุจริต  หรือกระทําการอันไมสมควรอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือ

เปดเผยความลับของนายจางเกี่ยวกบัการประกอบการโดยไมมีเหตผุลอันสมควร  ซึ่งในสวนของ

สหภาพแรงงานนั้น อํานาจดังกลาวเปนอํานาจของนายทะเบียน 

8) นายจางไมมสีิทธิเลิกจาง  ลดคาจาง ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบตัหินาที่ของกรรมการ

ลูกจาง หรือกระทาํการใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน สําหรับกรรมการสหภาพแรงงานนั้นถาฝาฝนขอบงัคบัหรือ

คาํสั่งของนายจาง   ไมมบีทบัญญตัิคุมครองเปนพเิศษดงัเชนกรณขีองกรรมการลูกจาง  แต

กรรมการสหภาพแรงงานไดรับยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญาหรือทางแพง ถาได

ดาํเนินการเพื่อประโยชนของสมาชิกอันมิใชกจิการเกี่ยวกับการเมอืงในเรื่องของการเจราจาทํา

                                                   
59 มาตรา 48 พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 
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ความตกลงกบันายจางเพื่อเรียกรองสิทธิหรือประโยชนที่สมาชกิควรไดรับ  หรือหยุดงานหรือ

ชวยเหลือ ชกัชวนหรือสนับสนุนใหสมาชกินัดหยุดงาน  ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเกี่ยวกบัขอ

พพิาทแรงงาน หรือจดัใหมกีารชมุนุมหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยดุงาน  แตการดําเนินการ

ของสหภาพแรงงานดงักลาวจะตองไมมีลักษณะที่เปนความผิดทางอาญาเกี่ยวกบัชีวิตและรางกาย 

เสรีภาพหรือชื่อเสียง เกี่ยวกบัทรัพยและความผิดในทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิด

ทางอาญาในลักษณะดังกลาว 

- คณะกรรมการลูกจางกับสหภาพแรงงานเปนสถาบนัที่แตกตางกัน การเลิกจางกรรมการ

สหภาพแรงงานนั้น กฎหมายมไิดบญัญตัใิหนายจางตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน และ

บทบัญญตัใินหมวด 7 วาดวยสหภาพแรงงานกม็ไิดบญัญตัใิหนํามาตรา 52 อันวาดวยการเลิกจาง

กรรมการลูกจางมาใชบงัคับโดยอนุโลมแตประการใด โจทกเลิกจางผูกลาวหาที ่1 ถงึผูกลาวหาที ่8 

ที่เปนกรรมการสหภาพแรงงานครูโรงเรียนเอกชนแหงประเทศไทยจึงไมตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานกอน60 

บทบัญญตัติามมาตรา 52 ระบแุตเพยีงวานายจางจะมีคาํสั่งเลิกจาง  ลดคาจาง  ลงโทษ

หรือขัดขวางการปฏิบตัหินาที่  หรือกระทําการใดๆ  อันเปนผลใหไมสามารถทํางานอยูตอไปได  

จะตองขออนุญาตจากศาลแรงงานกอน โดยมไิดระบุวากรรมการลูกจางตองมคีวามผิดหรือมีเหตุ

อยางไรบางจงึจะขออนุญาตหรือกลาวอางเพื่อมคีาํสั่งหรือกระทําการดังกลาวได  ดังนั้นเหตทุี่

นายจางจะยกเปนขอกลาวอางในคาํรองขอลงโทษกรรมการลูกจางจงึขึ้นอยูกบัขอเท็จจริงเปน

กรณีๆ  ไป และขออางดังกลาวกฎหมายมไิดจาํกัดไว 

 - การเลิกจางกรรมการลูกจางนั้นมใิชจะกระทําไดเฉพาะกรณตีองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด

ตามที่พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 123 บญัญัติไวเทานั้น  กรณีที่นายจางมี

เหตุอยางอื่นอันสมควร นายจางก็ขออนุญาตตอศาลแรงงานเพื่อเลิกจางกรรมการลูกจางได ศาล

แรงงานตองพิจารณาถึงเหตแุละความจําเปนอันสมควรของนายจางกอนที่จะมีคาํสั่งอนุญาตเปน

รายๆ ไป61 

9) กฎหมายหามมใิหนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการลูกจาง เวน

แตคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยดุ โบนัส เงินปนผล  หรือผลประโยชนอื่นใดที่กรรมการ

ลูกจางมีสิทธิไดรับตามปกตใินฐานะลูกจาง ในสวนของกรรมการสหภาพแรงงานนั้น มบีทบญัญตัิ

                                                   
60 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่2752/2530 
61 คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3742/2517 
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คลายคลึงกัน โดยกฎหมายหามมใิหนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจาง  หรือ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงานเพื่อมใิหสมคัรหรอืรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจาก

การเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน 

10) สหภาพแรงงานตั้งแต 2 สหภาพแรงงานขึ้นไปมสีิทธริวมกนัจดทะเบยีนจัดตั้งเปน

สหพนัธแรงงาน เพื่อสงเสริมความสัมพนัธอันดรีะหวางสหภาพแรงงานและคุมครองผลประโยชน

ของสหภาพแรงงานและลูกจางได แตไมมบีทบญัญตัใิหอํานาจคณะกรรมการลูกจางรวมตัวกนั

เพื่อจดัตั้งเปนสหพนัธกรรมการลูกจางไดแตอยางใด 

จงึกลาวโดยสรุปไดวา สหภาพแรงงานนั้นมคีวามแตกตางจากคณะกรรมการลูกจาง ทั้งใน

ดานบทบาทหนาที ่และในดานการใหคุมครองดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  โดยในสถานประกอบ

กจิการนั้นมสีหภาพแรงงานประเภทที่ประกอบดวยสมาชกิเปนลูกจางของนายจางคนเดยีวกนั  

คณะกรรมการลูกจางกบัคณะกรรมการของสหภาพแรงงานกจ็ะไดแกบุคคลเดียวกันได  หรือ

ประกอบดวยกรรมการของสหภาพแรงงานเปนสวนใหญ  ซึ่งผูเขียนเห็นวานาจะเปนการชวย

สงเสริมกิจการของสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการนั้นไดดยีิ่งขึ้นไดอีกทางหนึ่งดวย 

หลักการของการกระทําอันไมเปนธรรม  จงึถือเปนหลักการสําคญั ในการใหความคุมครอง

สิทธแิละเสรีภาพของนายจางและลูกจางตามกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะการคุมครองสิทธแิละ

เสรีภาพเกี่ยวกบัสหภาพแรงงาน และการเจรจาตอรองรวมระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง  

เพื่อใหมกีารกาํหนดและแกไขเพิ่มเตมิสัญญาการเจรจาตอรองรวมหรือขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการ

จางซึ่งเปนหลักการที่ไดรับ การยอมรับและบญัญัตไิวเปนหลักการในกฎหมาย แรงงานระหวาง

ประเทศหลายฉบับ ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน  กตกิาระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธิ

มนุษยชนทั้งสองฉบับ และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  รวมถึงกฎหมายของ

ตางประเทศ ทั้งนี ้ประเทศไทยเองกไ็ดมีการนําหลักการดังกลาวมาบญัญตัไิวในพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญตัแิรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ  พ.ศ.2543 ในหมวด

ของการกระทําอันไมเปนธรรมเชนกนั  ซึ่งผูเขียนจ ะกลาวโดยละเอียดในบทที่  3 ตอไ ป


