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บทคดัยอ 
  
 สหภาพแรงงานเปนองคกรของฝายลูกจางที่จดัตั้งเปนตัวแทนเพื่อใหมีบทบาทในการ

เจรจาตอรองกับฝายนายจาง  ใหไดรับประโยชนในเรื่องเกี่ยวกับสภาพการจางและสภาพการ

ทํางานที่ดียิ่งขึ้น  ซึ่งสหภาพแรงงานที่มลีูกจางจํานวนมากเปนสมาชิกจะมี ความเขมแข็งและ

สามารถตอรองกับนายจางเพื่อใหปรับเพิ่มคาจางและสิทธิประโยชนตางๆ ไดอยางมีประสิทธภิาพ 

แตในขณะเดียวกนัฝายนายจางยอมไมประสงคใหลูกจางกอตั้งหรือเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน  

เนื่องจากสหภาพแรงงานจะแสดงบทบาทหรือทําหนาที่ในการเจรจาตอรองใหนายจางปฏิบตัิการ

ตางๆ ตอลูกจางอยูเสมอ กอใหเกดิความไมพอใจแกนายจาง  นายจางจึงมักใชอํานาจในการ

บริหารทรัพยากรมนุษยดาํเนินการในทางกลั่นแกลงลูกจาง เชน โยกยายหนาที่การงานหรือเลิกจาง

ลูกจางนั้น เปนตน ดวยเหตนุี้กฎหมายแรงงานสัมพันธจึงมีบทบญัญัตใินการคุมครองลูกจางเพื่อ

ไมใหนายจางกระทาํการอันไมเปนธรรมแกลูกจาง จากการศกึษาพบวาเกิดปญหาที่สําคัญ ดงันี้ 

 1. ปญหาความคุมครองตอฝายลูกจาง เมื่อพิจารณาตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ

ของภาคเอกชนแลวจะเห็นวามปีญหาในประเด็นเกี่ยวกบัความคุมครองในระหวางการดําเนินการ

จดัตั้งองคกรของลูกจางภาคเอกชน เพราะยังไมปรากฏอยางชัดเจนในบทบญัญัตแิหงกฎหมายวา

ดวยแรงงานสัมพันธ  

จากผลการศึกษาความคุมครองเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายแรงงาน

ระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานตางประเทศนั้น  จะพบวาในกฎหมายแรงงานระหวาง

ประเทศในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับนี ้87 และฉบับที ่98 ไดกําหนดสิทธิ

พื้นฐานในเรื่องเสรีภาพในการรวมตวักนัเปนสมาคม คุมครองสิทธิในการจัดตั้ง  และใหสิทธนิี้แก

นายจางเทาเทียมกันโดยปราศจากขอแตกตางในเรื่องความมีอิสระที่จะเลือกเขารวมสมาคมโดยไม

มเีงื่อนไขทางกฎหมายและขอบงัคับซึ่ งเคยมอียูเดมิมาเปนอุปสรรค  สวนกฎหมายแรงงาน

ตางประเทศกล็วนแลวแตบญัญัตคิวามคุมครองลูกจางจากการดาํเนินการจดัตั้งองคกรลูกจางไว

ทั้งสิ้น ดงันั้น แมวาประเทศไทยจะยงัไมไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบบัดงักลาวกต็าม  แตเพื่อ

แกปญหาวาลูกจางจะไดรับความคุมครองจากการกระทําดงักลาวหรือไม  จึงควรนํามาบัญญัติไว

ใหชดัเจนเชนกัน  ทั้งนี้  หากยงัไมบญัญัตไิวก็ควรมแีนวทางในการตคีวามดงักลาวไว  เพื่อให

สอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานตางประเทศ และคุมครองการ

ใชสิทธขิองลูกจางอยางแทจริง  

2. ปญหาความคุมครองตอฝายนายจาง  เมื่อพจิารณาต ามกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธ ภาคเอกชนแลวจะเห็นวามปีญหาความไมชดัเจนในความคุมครองกรณทีี่นายจาง
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จาํเปนตองเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชกิของสหภาพแรงงานดวยเหตุผลทางเศรษฐกจิ  ซึ่งเมื่อ

พจิารณาตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายแลว  นายจางไมสามารถเลิกจางลูกจางไดหากไมเขา

ขอยกเวนตาม (1) ถึง (5) มาตรา 123 แหงพระราชบญัญตัแิรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518 หากมีการ

เลิกจางลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานก็อาจถอืวาเปนการกระทําที่ไมเปนธรรม ถึงแมจะ

มกีารตคีวามตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาวาถามเีหตอุันเปนจริงแลวก็เลิกจางไดโดยไมเปน

การกระทําอันไมเปนธรรมก็ตาม แตกย็ังไมชดัเจนและครอบคลุมถึงทุกกรณี จงึเห็นวาบทบญัญตัิ

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายปจจบุนันั้นยงัไมเหมาะสมตอลักษณะและสภาพ

ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในความเปนจริง  

จากผลการศกึษาความคุมครองนายจางเพื่อใหนายจางสามารถเลิกจางได  แมไมมี

บทบญัญัติของกฎหมายใหสิทธิไวนั้น  ในบางประเทศ เชน  ประเทศฝร่ังเศสไดมีการกาํหนด

แนวทางในเรื่องดังกลาวไว นายจางสามารถเลิกจางลูกจางได หากมีเหตุอันเปนจริงและอันสมควร

ในการเลิกจางโดยไมถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม  ซึ่งสามารถคุมครองสิทธขิองนายจาง

มากขึ้นในอีกระดับหนึ่ง 

            ผูเขียนจึงเห็นวา การใหความคุมครองเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมจากฝายนายจาง

ตอฝายลูกจางนั้น  ควรมุงใหความคุมครองตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกรของ ฝายลูกจาง  ซึ่งนับวาเปน

หัวใจสําคญัตอความมั่นคงของการใชเสรีภาพของลูกจาง เพราะภายหลังจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้น

แลว สหภาพแรงงานจะเปนองคกรสําคญัในการคุมครองสิทธแิละรักษาผลประโยชนของลูกจาง  

หากลูกจางถูกกลั่นแกลงขัดขวางมิใหดาํเนินการจดัตั้งไดตั้งแต เริ่มแรก สหภาพแรงงานก็ไมอาจ

เกิดขึ้นได ดงันั้น จึงควรกาํหนดบทบญัญตัใิน กฎหมายแรงงานสัมพนัธภาคเอกชนเกี่ยวกบัการ

กระทําอันไมเปนธรรมใหรวมถึงกรณทีี่ฝายลูกจางรวมตวักันจดัตั้งองคกรฝายลูกจางดวยอยาง

ชดัเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบตัแิละใหเกิดประสิทธผิลในการคุมครองลูกจางอยางแทจริง 

และในสวนของปญหาเกี่ยวกับขอยกเวนตามมาตรา  123 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  

พ.ศ.2518 นั้น กค็วรแกไขกฎหมายเพื่อกําหนดใหนายจางสามารถเลิกจางไดโดยเพิ่มเหตใุนกรณทีี่

นายจางไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือศาลแรงงาน หากพจิารณาแลวเห็น

วาไมเปนการกลั่นแกลงลูกจางและเปนการเลิกจางที่มเีหตอุันจาํเปนและสมควร นายจางเลิกจาง

ลูกจางไดโดยไมถอืวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ทั้งนี้ การวางแนวทางในการตคีวามและการ

แกไขบทบญัญัตขิองกฎหมายดงักลาวจะทาํใหทั้งฝายลูกจางและฝายนายจางไดรับความคุมครอง

อยางเปนธรรมมากย่ิงขึ้น 


