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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป

 

ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะนําเอาระบบคณะกรรมการที่ปรึกษาหารือรวม ซึ่งเปนรูปแบบ

หนึ่งของระบบทวิภาคีในดานแรงงานสัมพันธที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในตางประเทศ  มาบัญญัติ

ไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

นายจางและลูกจาง ซึ่งลักษณะสําคัญของระบบแรงงานสัมพันธแบบทวิภาคีนี้ก็คือ การที่นายจาง

และลูกจางจะเปนผูรวมมือกันแกไขปญหาตางๆ ภายในสถานประกอบกิจการ  โดยที่เจาหนาที่รัฐ

จะไมเขาไปเกี่ยวของ  

หลักการสําคัญของระบบทวิภาคีนี้ มาจากความเชื่อที่วา นายจางและลูกจางเปนผูที่อยู

ในฐานะที่ตองพึ่งพากัน ดังนั้นการทํางานรวมกันดวยความเขาใจยอมจะสงผลดีกับทุกฝาย และใน

กรณีที่เกิดความขัดแยง หรือมีความคิดเห็นแตกตางกันเกิดขึ้น นายจางและลูกจางซึ่งเปนผูที่

ทํางานรวมกันมาโดยตลอด ยอมเปนผูที่ทราบถึงปญหาและสาเหตุของความขัดแยงดีที่สุด ดังนี้

นายจางและลูกจางจึงควรเปนบุคคลที่ลงมือแกปญหาเหลานั้นดวยตนเอง และเนื่องจาก

สถานการณทางดานแรงงานในปจจุบันนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากอันเกิดจากปจจัย

หลายๆ ดานประกอบกัน กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทํารางพระราชบัญญัติแรงงานสมัพนัธฉบับใหม

ข้ึน แทนพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่ไดมีผลบังคับใชมานานกวาสามทศวรรษ

แลว ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธฉบับดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

โดยหลักเกณฑสําคัญที่มีการเปลี่ยนแปลงในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ก็คือ ไดตัดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 หมวดที่ 5 วาดวยเรื่อง

คณะกรรมการลูกจางออก และเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยเรื่องการสงเสริม

ความสัมพันธในสถานประกอบกิจการไวแทน ซึ่งหลักการสําคัญที่ทําใหมีการแกไขบทบัญญัติใน

เร่ืองนี้ก็คือ ตองการที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง

มาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ เพื่อเปนการพัฒนาระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็งมาก

ข้ึน และแกไขขอบกพรองบางประการของบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ตาม
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พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  เนื่องจากบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจางนั้น 

แมจะมีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานที่นําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบของการปรกึษาหารอื

รวม แตคณะกรรมการลูกจางก็เปนองคกรทางดานแรงงานที่ประกอบดวยผูแทนจากฝายลูกจาง

เพียงฝายเดียว และจากสถิติการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นในสถานประกอบกิจการ ในป พ.ศ. 

2549 พบวาสถานประกอบกิจการทั่วราชอาณาจักรไทย มีทั้งหมด 385,515 แหง โดยสถาน

ประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปและสามารถจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไดนั้นมี

จํานวนทั้งสิ้น 25,035 แหง แตสถานประกอบกิจการที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางมีเพียง 

571 แหงเทานั้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นในสถานประกอบกิจการของ

ไทยยังไมเปนที่แพรหลาย หรือยังไมไดรับการยอมรับจากนายจางและลูกจางมากเทาที่ควร ดังนั้น

ประเทศไทยจึงมีแนวโนมที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและ

ลูกจางมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ โดยมุงหมายที่จะแกไขขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้น 

ซึ่งหลักเกณฑสําคัญในหมวดที่วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มีดังนี้ 

1) หลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ จะถือเอาจํานวนลูกจางในสถานประกอบ

กิจการเปนหลัก โดยสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปจะสามารถจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้มี

ลักษณะเปนการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจางมาใช

บังคับ ซึ่งวัตถุประสงคสําคัญของการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็คือ เพื่อสงเสริม

ความสัมพันธอันดีในสถานประกอบกิจการ และเนนถึงการปรึกษาหารือรวมกันเพื่อแกไขปญหา

ความขัดแยงกอนที่จะเกิดเปนขอพิพาททางดานแรงงาน อันเปนการบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวน

รวมของลูกจางในการบริหารงานภายใน  

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดบังคับวาสถานประกอบกิจการทกุแหง

ตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน แตใหเปนไปตามความสมัครใจของทั้งสอง

ฝาย หรืออาจจะเปนไปตามความสมัครใจของฝายลูกจางฝายเดียวก็ได เนื่องจากหากนายจางไม

ยินยอมใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน ลูกจางหาสิบคนขึ้นไปหรือสหภาพ

แรงงานก็สามารถรองขอใหนายจางจัดตั้งขึ้นได  

ในเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีขอสังเกตวาระหวาง

การรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในชวงแรกนั้น ไดมีการกําหนดใหสถานประกอบ
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กิจการทุกแหงที่มีลูกจางหาสิบคนขึ้นไปจะตองจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน อันมี

ลักษณะเปนการบังคับ แตภายหลังไดมีการเปลี่ยนแปลงรางกฎหมาย โดยกําหนดใหการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนไปตามความสมัครใจของฝายนายจางและลูกจางหรือ

ตามความสมัครใจของฝายลูกจางเปนหลัก ซึ่งผูเขียนมีขอสังเกตวาหากกําหนดใหการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากความสมัครใจเปนหลักแลว ก็อาจทําใหสถาน

ประกอบกิจการตางๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนนอย ซึ่งก็จะไมตางอะไร

กับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ดังนั้นจึงควรกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากการบังคับ โดยนายจางจะตอง

จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ ภายในหกสิบวันนับตั้งแต

วันที่นายจางมีลูกจางหาสิบคนขึ้นไป ซึ่งหกสิบวันนี้เปนเวลาเพียงพอที่นายจางและลูกจางจะ

เรียนรู และทําความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตนเกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได

เปนอยางดี  

การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธโดยการบังคับนี้จะทําใหลูกจางมั่นใจไดวา 

ลูกจางจะสามารถเขาไปมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบตอลูกจาง

โดยตรงได และมั่นใจไดวาในสถานประกอบกิจการนั้นจะมีการทํางานในระบบทวิภาคีเกิดขึ้น ซึ่ง

แมวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธโดยการบังคับนั้นจะมีปญหาในเรื่องการ

ดําเนินงานอยูบางในชวงแรก แตเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ไปไดระยะหนึ่งแลว และ

นายจางและลูกจางไดเขาใจถึงหลักเกณฑตางๆ ก็ยอมทําใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมี

การพัฒนาจนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเกิดจากการบังคับแลว เพื่อใหนายจางใหความสําคัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ  ผู เขียนเห็นวาควรมีการกําหนดโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมี

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ อันมีลักษณะเชนเดียวกับบทบัญญัติ

ในเรื่องคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่เปนองคการทางดานแรงงานแบบทวิ

ภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกิดจากการ

บังคับและไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่นายจางฝาฝนไว ดังนั้นจึงควรมีการเพิ่มบทบัญญัติในราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  โดยเพิ่มบทกําหนดโทษในกรณีที่นายจางฝาฝนไมจัดให

มีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการไวเชนกัน 
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2) หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะประกอบไปดวยกรรมการฝายนายจางและ

กรรมการฝายลูกจาง โดยกรรมการลูกจางจะมีจํานวนมากกวากรรมการนายจาง ซึ่งในเรื่องจํานวน

ของกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางนั้น จะไมมีความสําคัญมากนัก เพราะการประชุม

ปรึกษาหารือ เพื่อหาขอยุติในเรื่องตางๆ รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมได

กําหนดใหใชวิธีการตัดสินโดยการลงมติ หรือนับคะแนนเสียง ดังนั้นแตละฝายจะมีจํานวนมาก

นอยเทาไรจึงไมมีผลตอการประชุม  

ดังที่ไดกลาวไวแลววาบทบัญญัติในเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบ

กิจการ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... นั้น ไดรับการคัดคานจากฝายผูแทน

ลูกจางเปนอยางมาก ซึ่งประเด็นสําคัญที่ทําใหผูแทนลูกจางคัดคานบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวก็

คือ เห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะเปนการลดบทบาทและอํานาจหนาที่

ของสหภาพแรงงานลง ซึ่งปญหาดังกลาวนี้สามารถแกไดโดยการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ือง

หลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธในสวนที่มาของกรรมการลูกจาง โดยราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดใหกรรมการนายจางมาจากการแตงตั้งของ

นายจาง สวนกรรมการลูกจางมีที่มาไดในสองกรณีคือ  

ในกรณีแรก ลูกจางจะเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจางทั้งหมด ซึ่งผูที่ไดรับการเลือกตั้งเปน

กรรมการลูกจางนี้จะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือไมก็ได กรณีที่สองใหสหภาพแรงงาน

แตงตั้งกรรมการลูกจางทั้งหมด โดยที่ลูกจางจะไมมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการลูกจางเลย  

ในเร่ืองที่มาของกรรมการลูกจางนี้ หากเปนกรณีที่ลูกจางเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจาง

ข้ึนเองทั้งชุดแลว ก็จะทําใหไดกรรมการลูกจางที่เปนผูแทนของลูกจางอยางแทจริง สวนการให

สหภาพแรงงานสามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางไดทั้งชุดนั้น  ถือวาเปนการใหความสําคัญกับ

สหภาพแรงงานและทําใหสหภาพแรงงานมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น เนื่องจากหากสหภาพแรงงาน

ตองการที่จะแตงตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ สหภาพ

แรงงานตองมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวารอยละหาสิบของลูกจางทั้งหมด จึงทําใหสหภาพแรงงาน

ตองพยายามหาสมาชิกใหไดจํานวนมากเพื่อที่จะมีสิทธิจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ได และเมื่อสหภาพแรงงานสามารถเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจาง สหภาพแรงงานก็ยอมแตงตั้ง

บุคคลที่ เปนกรรมการหรือสมาชิกของสหภาพแรงงานเปนกรรมการลูกจาง  แมวาราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จะไมไดกําหนดใหสหภาพแรงงานตองแตงตั้งกรรมการ

ลูกจางจากลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็ตาม ซึ่งกรณีนี้จะหมายความวากรรมการลูกจาง
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ในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็คือสหภาพแรงงานนั่นเอง  ดังนั้นการใหผูแทนจาก

สหภาพแรงงานสามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ไดในขณะเดียวกัน ยอมทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนไปใน

แนวทางเดียวกับสหภาพแรงงาน ซึ่งจะเปนการลดความขัดแยงระหวางองคกร และทําใหสหภาพ

แรงงานมีความเขมแข็งขึ้นอีกดวย อยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวาเพื่อใหมีความชัดเจนวาผูแทนจาก

สหภาพแรงงานจะสามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดจริง

จึงควรกําหนดเพิ่มเติมให ในกรณีที่สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจาง สหภาพแรงงาน

จะตองแตงตั้งกรรมการลูกจางจากลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น ซึ่งสอดคลอง

กับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการกิจการสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหผูแทนฝายลูกจางที่แตงตั้งโดยสหภาพแรงงานจะตองเปนลูกจางที่

เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น 
นอกจากนี้ในเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการลูกจาง ควรมีการกําหนดเพิ่มเติมให

กรรมการลูกจางสามารถมาจากการเลือกตั้งของลูกจางสวนหนึ่งและจากการแตงตั้งของสหภาพ

แรงงานสวนหนึ่งในกรณีที่สหภาพแรงงานมีลูกจางเปนสมาชิกเกินหนึ่งในหาของจํานวนลูกจาง

ทั้งหมด โดยกรรมการลูกจางที่มาจากการแตงตั้งของสหภาพแรงงานนั้นจะตองเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงานและมีจํานวนมากกวากรรมการลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหนึ่ง

คน  ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีความสอดคลองกับการ

ดําเนินงานของสหภาพแรงงาน เพราะเมื่อสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นและ

มีลูกจางเปนสมาชิกเกินหนึ่งในหาของจํานวนลูกจางทั้งหมด ยอมแสดงใหเห็นไดวาสหภาพ

แรงงานไดรับความยอมรับจากลูกจางพอสมควร จึงควรใหความสําคัญกับสหภาพแรงงานโดยใหมี

สวนรวมในการจัดตั้งกรรมการลูกจางได และการใหสหภาพแรงงานเขารวมเปนผูแทนใน

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ยังเปนการปองกันความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่

ระหวางคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ กับสหภาพแรงงานไดอีกดวย เนื่องจากสหภาพ

แรงงานจะทราบไดวาขณะนี้คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกําลังดําเนินการในเรื่องใดอยู 

และในเรื่องเดียวกันนี้สหภาพแรงงานมีความคิดเห็นอยางไร อันจะทําใหการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธและสหภาพแรงงานมีความสอดคลองและไมซ้ําซอนกัน  

นอกจากนี้การกําหนดใหกรรมการลูกจางมาจากการแตงตั้งโดยสหภาพสวนหนึ่งและจากการ

เลือกตั้งโดยลูกจางสวนหนึ่งนั้น ยังเปนการใหความสําคัญกับลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานดวย เนื่องจากหากมีลูกจางที่ไมเห็นดวยกับการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน ลูกจาง
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เหลานั้นก็มีจะมีหนทางที่สามารถแสดงความคิดเห็นหรือความตองการผานทางผูแทนลูกจางที่

ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและมาจากการเลือกตั้งได    

 อยางไรก็ตาม การกําหนดใหสหภาพแรงงานมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธนั้น มีขอสังเกตวา หากในสถานประกอบกิจการแหงนั้นมีสหภาพแรงงานที่สามารถ

จัดตั้งกรรมการลูกจางไดมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงานก็จะเปนปญหาวาสหภาพแรงงานใดควรมี

สวนในการตั้งกรรมการลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ โดยรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมีการปรับแกบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจางบางประการ โดยกําหนดใหสหภาพแรงงานที่มีลูกจางเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบ

ของจํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางมีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางในเรื่องตางๆได และ

ในกรณีที่นายจาง สมาคมนายจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมีขอสงสัยวาสหภาพแรงงานใดจะ

มีลูกจางเปนสมาชิกครบจํานวนตามที่ไดระบุไวหรือไม อาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงาน

ประนอมขอพิพาทแรงงานตรวจรับรองจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานได  โดยในกรณีที่มี

สหภาพแรงงานตั้งแตสองสหภาพแรงงานขึ้นไปมีลูกจางเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบของ

จํานวนลูกจางทั้งหมด นายจางหรือสหภาพแรงงานอาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงานตรวจสอบและดําเนินการใหมีการเลือกสหภาพแรงงาน เพื่อใหไดสหภาพแรงงาน
เดียวที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางทั้งหมด แตถาในจํานวนสหภาพแรงงานดังกลาวมี
สหภาพแรงงานใดมีลูกจางเปนสมาชิกเกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางก็

ใหสหภาพแรงงานนั้นเปนสหภาพแรงงานที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางโดยไมตองมีการ

เลือก 
 ดังนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาในกรณีที่มีสหภาพแรงงานที่สามารถแตงตั้งกรรมการ

ลูกจางไดมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงานจึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการเลือกสหภาพ

แรงงานที่มีสิทธิในการจัดตั้งกรรมการลูกจางไวเชนเดียวกัน 
นอกจากนี้ในเร่ืองหลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการลูกจางนั้น รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ยังไดกําหนดขอหามบุคคลที่จะมาเปนกรรมการลูกจางวา บุคคลนั้นจะตองไม

เปนลูกจางที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจาง การใหบําเหน็จ การลด

คาจาง เลิกจาง หรือลูกจางซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการนายจาง เนื่องจากลูกจางเหลานี้อยู

ในกลุมบุคคลที่สามารถไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการนายจางได จึงไมควรจะมีสิทธิเปนกรรมการ

ลูกจางไดอีก อยางไรก็ดีรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดถึงคุณสมบัติ

ของกรรมการลูกจางไว ซึ่งก็อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได หากผูแทนลูกจางที่ไดรับเลือกตั้ง
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หรือแตงตั้งนี้เปนผูที่ไมพรอมดวยคุณวุฒิ วัยวุฒิ หรือขาดประสบการณ อันจะสงผลใหการ

ดําเนินงานในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความ

ขัดแยงกับฝายนายจางไดงาย ดังนั้นจึงควรกําหนดใหกรรมการลูกจางเปนผูที่มีวุฒิภาวะ

พอสมควร โดยควรมีอายุ 20 ปบริบูรณ ซึ่งเปนอายุที่ถือวาบรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทย 

และควรทํางานในสถานประกอบกิจการมาอยางนอยหกเดือน ในกรณีที่สถานประกอบกิจการนั้น

จัดตั้งขึ้นนานกวาหกเดือน เพื่อใหกรรมการลูกจางมีความรูความเขาใจถึงสถานการณในสถาน

ประกอบกิจการ ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย 

3) วาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง

ในเรื่องวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ กรรมการลูกจาง

จะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได โดยหาก

เปนการพนจากตําแหนงตามวาระก็ตองมีการจัดตั้งกรรมการลูกจางขึ้นใหมทั้งชุด ดังนัน้เพือ่ใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จึงกําหนดให

กรรมการลูกจางชุดเดิม สามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตอไป 

จนกวากรรมการลูกจางชุดใหมจะเขารับหนาที่ โดยในกรณีที่กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงกอน

ครบวาระ แตมีกรรมการลูกจางเหลืออยูมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการลูกจางทั้งหมด และ

กรรมการลูกจางชุดนี้ยังเหลือวาระมากกวาเกาสิบวัน รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

บัญญัติใหตองมีการแตงตั้งหรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางขึ้นใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่

กรรมการลูกจางเดิมพนตําแหนง โดยกรรมการลูกจางที่จัดตั้งขึ้นแทนนี้จะอยูในตําแหนงเทากับ

วาระที่เหลืออยูของกรรมการลูกจางซึ่งตนแทน แตหากยังมีกรรมการลูกจางยังเหลืออยูเกินกึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการลูกจางทั้งหมด และมีวาระเหลืออีกไมเกินเกาสิบวัน ในกรณีนี้จะไมมีการ

แตงตั้งหรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางขึ้นแทนตําแหนงที่วางก็ได แมวาจํานวนกรรมการนายจางจะมี

มากกวาจํานวนกรรมการลูกจางก็ตาม สวนวาระของการดํารงตําแหนงของกรรมการนายจางนั้น 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดมีการบัญญัติถึงเรื่องนี้ไว เนื่องจากตองการให

เปนอํานาจเด็ดขาดของนายจางในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในเรื่องนี้ 
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4) สิทธิและหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีหนาที่ที่สําคัญก็คือ ปรึกษาหารือในเรื่องการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของนายจาง การทํางานของลูกจาง สงเสริมพัฒนาดาน

แรงงานสัมพันธ ปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบ และแกไขปญหาตามคํารอง

ทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงาน ตลอดจนปรึกษาหารือเพื่อหาทางปรองดอง ปองกัน หรือระงับ

ขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง ซึ่งกระบวนการปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ จะใชวิธีพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธจะจํากัดอยูเฉพาะเรื่องที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

มาตรา 10 เทานั้น โดยคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ไมมีอํานาจในการชี้ขาดขอพิพาท หรือ

ตัดสินใจรวมกับนายจาง และไมมีอํานาจในการยื่นขอเรียกรองหรือเจรจาตอรองกับนายจาง 

เนื่องจากหนาที่ดังกลาวยังคงเปนหนาที่ของสหภาพแรงงานอยู โดยขอยุติใดๆ ที่ไดจากการ

ปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่นายจางไดใหความเห็นชอบแลวนั้น จะมี

ผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

เพื่อเปนการแกไขปญหาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามผลของการหารือในระบบทวิภาคี อันเปน

สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากขอยุติที่ไดจากการปรึกษาหารือระหวางคณะกรรมการลูกจางและ

นายจางนั้น มักจะไมมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง จึงทําใหการปรึกษาหารือระหวางทั้งสองฝาย

เปนการเสียเวลาเปลา 

ในเรื่ องหนาที่ ของคณะกรรมการส ง เสริมความสัมพันธนี้  มีขอ สัง เกตวาร าง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหสิทธิตางๆแกคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไว โดยเฉพาะสิทธิในการรับทราบขาวสารความรู หรือขอมูลตางๆ จากนายจาง ซึ่ง

แตกตางจากคณะกรรมการลูกจาง และคณะกรรมการที่ปรึกษาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี และแตกตางกับขอแนะฉบับที่ 129 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่กําหนดให

นายจางมีหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปนแกลูกจาง ซึ่งสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารนี้ 

มีความจําเปนอยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เพราะการที่

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองอาศัย

ขอมูลของสถานประกอบกิจการ เพื่อเปนประโยชนในการประเมินสถานการณ และหาแนวทางที่

เหมาะสมในการพัฒนาความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ดังนั้นจึงควรกําหนดให
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คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผลประโยชน

ของลูกจาง เทาที่ขอมูลขาวสารนั้นจะไมกอใหเกิดความเสียหายแกฝายหนึ่งฝายใด  

นอกจากนี้ เมื่อหนาที่ที่ สําคัญของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ คือ การ

ปรึกษาหารือรวมกัน ดังนั้นนายจางจึงตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ข้ึนอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดรองขอโดยมีเหตุอันสมควร โดยสหภาพแรงงานไมสามารถรองขอใหมีการจัด

ประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได เพื่อใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีอิสระ

จากสหภาพแรงงานและทําใหนายจางเห็นวาคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมใชสวนหนึ่ง

ของสหภาพแรงงาน และหากสหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน

สหภาพแรงงานก็สามารถรองขอใหมีการจัดประชุมในฐานะที่ เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธได โดยในเรื่องการจัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ เพื่อความสะดวก

นายจางอาจจัดใหมีการประชุมข้ึนในเวลาทํางาน แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหถือวาเวลาประชุมของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนเวลา

ทํางานของลูกจาง จึงอาจทําใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธปฏิบัติหนาที่ไดอยางไมเต็มที่ 

เพราะตองกังวลวาจะเสียเวลาการทํางานและสงผลกระทบตอรายได ดังนั้นเพื่อใหคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพจึงควรกําหนดใหถือวาการประชุม

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เปนเวลาทํางานของลูกจาง 

สวนในเรื่องบทกําหนดโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการประชุมตามกฎหมายนัน้ หาก

เปนกรณีของคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และ

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 จะมีบทกําหนดโทษหากนายจางไมจัดใหมีการประชุมไว แตในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการ

ประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ไมปรากฏวา รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ไดกําหนดบทลงโทษไวแตอยางใด ซึ่งหากนายจางไมเห็นชอบดวยกับการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธแลว นายจางก็อาจไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการ

กิจการสัมพันธ โดยแกลงละเลยเสียไมจัดใหมีการประชุม หรือไมใหความสําคัญใดๆ กับ

คณะกรรมการชุดนี้เลยก็ได ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ประสบความสําเร็จไดยาก ดังนี้จึงควรกําหนดบทลงโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการประชุมไว 

เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนไปไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น 
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5) สิทธิการลาของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหกรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางมีสิทธิลาเพื่อไปดําเนินงาน หรือลาเพื่อไปรวมประชุมตามที่ทางราชการกําหนดได 

อันแตกตางจากสหภาพแรงงานที่มีสิทธิลาเพื่อไปกระทําการดังกลาวได โดยถือวาวันลาของลกูจาง

ซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานนั้นเปนวันทํางาน ซึ่งเหตุผลที่ไมมีบทบัญญัติกําหนดให

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมี สิทธิการลาเพื่อไปดําเนินงานไดก็คือ  เนื่องจาก

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เปนองคการทางดานแรงงานที่มีบทบาทสําคัญเฉพาะใน

สถานประกอบกิจการเทานั้น เชนนี้ความจําเปนที่คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตองลาไป

ปฏิบัติหนาที่จึงมีไมมากนัก แตเมื่อรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดวา

กรรมการนายจางและกรรมการลูกจางจะตองเขารับการอบรมตามที่อธิบดีกําหนด แตไมไดกาํหนด

วาการลางานเพื่อเขารวมอบรมของกรรมการนายจางและกรรมลูกจางนั้นเปนวันทํางาน ซึ่งอาจทํา

ใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางไมใหความรวมมือในการเขารับการอบรมได เพราะหาก

กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางตองไปเขารวมประชุมก็ตองถือวากรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางขาดงาน ซึ่งสงยอมผลกระทบถึงรายได ผลงาน และความกาวหนาของกรรมการ

นายจางและกรรมการลูกจาง ดังนั้นเพื่อใหกรรมการลูกจางและกรรมการนายจางไดรับประโยชน

จากการเขารับการอบรมอยางเต็มที่ จึงควรกําหนดใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางมีสิทธิ

ลาเพื่อเขารับการอบรมที่อธิบดีเปนผูจัดขึ้น โดยใหถือวาวันลาเพื่อเขารับการอบรมนั้นเปนวัน

ทํางานของลูกจาง ซึ่งสอดคลองกับสิทธิการลาของสหภาพแรงงาน  
6) การใหความคุมครองแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดใหกรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางไดรับความคุมครองในเรื่องตางๆ อาทิเชนการเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือ

ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง หรือกระทําการใดๆ อันเปน

ผลใหกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปจะกระทําไมได เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานหรือเปนกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือ

ครบระยะเวลาการจางที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือกรรมการนายจางหรือกรรมการ

ลูกจางไดทําหนังสือยินยอมใหนายจางกระทําการเหลานั้นได และหากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบตัิ

ตามบทบัญญัติในสวนนี้ นายจางก็จะตองรับโทษที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... โดยหลักเกณฑในการใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ 

เปนการบัญญัติข้ึนโดยสอดคลองกับ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ใน
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เร่ืองการใหความคุมครองแกคณะกรรมการกิจการสัมพันธ ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไว

เชนนี้ ก็เพื่อเปนการลดภาระของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจาง และศาลแรงงาน 

เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหการเลิกจาง ลดคาจาง หรือ

ลงโทษ กรรมการลูกจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น ซึ่งแมวาจะ

มีเหตุอันจําเปน หรือมีเหตุอันสมควรที่จะเลิกจาง ลงโทษ หรือลดคาจางกรรมการลูกจาง หรือ

แมแตกรรมการลูกจางจะยินยอมใหกระทําการดังกลาวนายจางก็ไมสามารถกระทําได ซึ่งผูราง

พระราชบัญญัติแรงานสัมพันธ พ.ศ. .... เห็นวาการใหความคุมครองกรรมการลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  เปนการสรางภาระใหแกนายจาง คณะกรรมการ

ลูกจาง และศาลแรงงานมากเกินไป จึงไดนําขอยกเวนใหนายจางสามารถเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษ กรรมการลูกจางไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณี อยางไรก็ดี การกําหนด

รูปแบบการใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางไวเชนนี้ ก็อาจเปนการสราง

ภาระใหแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจาง และศาลแรงงานโดยไมจําเปน เนื่องจาก

เมื่อเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองแกสหภาพแรงงาน ที่วาดวยเรื่องการกระทําอันไมเปน

ธรรม ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่โดยหลักแลวนายจางจะเลิกจาง ลูกจาง

ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองไมได เวนแตมีเหตุตามมาตรา 150 นายจางจึงจะสามารถเลิกจาง

บุคคลเหลานี้ได โดยไมตองขออนุญาตจากศาลแรงงาน แตหากลูกจางเห็นวาการกระทํานั้นเปน

การกระทําอันไมเปนธรรม ลูกจางก็ตองสงเรื่องใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธพิจารณาและมีคํา

ชี้ขาด โดยหากคูกรณีไมพอใจในคําชี้ขาดจึงจะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานได อันแตกตางจาก

กรณีของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่การเลิกจาง ลงโทษ ลดคาจางจะกระทําไดตอเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานโดยตรงเทานั้น เวนแตจะเปนกรณีที่นายจางถอดถอนกรรมการ

นายจางตามมาตรา 13 หรือเปนกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษยีณอายหุรอืครบ

ระยะเวลาการจางที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางได

ทําหนังสือยินยอมใหไวในวันที่นายจางกระทําการดังกลาว ซึ่งการกําหนดใหความคุมครองแก

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวเชนนี้นั้น เปนการใหความคุมครองที่มากกวาสหภาพ

แรงงานและเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานโดยไมจําเปน เนื่องจากปญหาความขัดแยงบาง

ประการอาจเปนขอขัดแยงในเรื่องเล็กนอย ที่สามารถยุติไดโดยการตกลงกันภายใน หรือสามารถ

ยุติไดในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งหากกําหนดใหตองเขาสูการ

พิจารณาของศาลแรงงานทุกกรณีแลวก็จะเปนการเสียเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน ดังนั้นจึง
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ควรกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ไดรับความคุมครองเชนเดียวกับสหภาพ

แรงงานในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม 

นอกจากนี้มีขอสังเกตวารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... ไมมีบทบัญญัติที่

เปนการใหความคุมครองการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจากการ

แทรกแซงโดยนายจางไว  อันแตกตางกับบทบัญญัติในเ ร่ืองคณะกรรมการลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดไวอยางชัดเจนวาหามมิใหนายจางใหหรือตก

ลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการลูกจาง เวนแตคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 

โบนัส เงินปนผล หรือประโยชนอ่ืนที่กรรมการลูกจางมีสิทธิไดรับตามปกติในฐานะลูกจาง 

 ดังนั้นเมื่อรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง

นี้ไว จึงเปนโอกาสที่นายจางจะเขาแทรกแซงการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดโดยงาย เชนนี้เพื่อเปนการคุมครองการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ จึงควรคงบทบัญญัติในเรื่องการหามใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแก

กรรมการลูกจางไว อันจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีความเปน

กลาง และเปนประโยชนแกนายจางและลูกจางมากที่สุด

จากการศึกษาผูเขียนเห็นวา รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้ยังคงมี

ขอบกพรองบางประการ ซึ่งอาจทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้นหากจะมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... เปนกฎหมายในอนาคต ก็ควรจะมีการแกไขหลักการตางๆ ใหมีความเหมาะสมเสียกอน 

ซึ่งนอกจากปญหาความไมสมบูรณของเนื้อหาในบทบัญญัติที่วาดวยเรื่องการสงเสริม

ความสัมพันธในสถานประกอบกิจการแลว  ผูเขียนเห็นวาปญหาในเรื่องความขัดแยงเกี่ยวกับ

ทัศนคติของนายจางและลูกจาง ก็เปนสวนหนึ่งที่อาจทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธไมประสบความสําเร็จได เนื่องจากเมื่อคํานึงถึงสภาพของสถานประกอบ

กิจการ สภาพการทํางาน ลักษณะวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทย รวมทั้งระบบสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองของประเทศแลวจะเห็นไดวา ทัศนคติพื้นฐานของนายจางและลูกจางในไทยนั้น 

ยังคงมีมุมมองที่เปนปฏิปกษตอกันอยู ดังนั้นการที่ฝายนายจางและฝายลูกจางจะรวมกันปฏิบัติ

หนาที่ในรูปแบบของคณะกรรมสงเสริมความสัมพันธ ที่เนนถึงการรวมมือรวมใจแกไขปญหาตางๆ 

ดวยความจริงใจตอกันนั้นอาจเปนไปไดยาก ดังนี้เพื่อใหการดําเนินงานรวมกันระหวางนายจาง

และลูกจางในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงควรหาแนวทาง

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของนายจางและลูกจางใหมีมุมมองในแงที่ดีมากขึ้น อันเปนการแกไขปญหาที่
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รากฐานซึ่งทําใหนายจางไมยอมรับองคกรลูกจาง และทําใหการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไม

ประสบความสําเร็จ  

โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคตินี้จะสําเร็จไดก็ตอเมื่อทุกฝายใหความรวมมือกัน ซึ่งนายจาง

จะตองเห็นคุณคาของลูกจางในฐานะที่เปนผูทําประโยชนใหองคกร และเปนมนุษยคนหนึ่ง ไมใช

เห็นคุณคาของลูกจางในฐานะที่เปนเพียงแรงงานเทานั้น และนายจางจะตองคํานึงถึงศักดิศ์รคีวาม

เปนมนุษยของลูกจาง โดยมองวาทั้งนายจางและลูกจางตางก็มีความสามารถในการกอใหเกิด

ความสําเร็จของงานไดเทาเทียมกัน โดยการปรับทัศนคตินี้สามารถทําไดหลายวิธี แลวแตความ

เหมาะสมของสถานการณและลักษณะความสัมพันธของนายจางและลูกจาง นอกจากนี้รัฐบาล

เองก็ควรมีบทบาทในการเผยแพรความรูรวมทั้งอธิบายถึงประโยชนของการมีคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการดวย เพื่อใหนายจางและลูกจางทราบถึงขอดีของ

การมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ โดยชี้ใหเห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ ไมไดทําใหสหภาพแรงงานออนแอหรือมีอํานาจหนาที่

ลดลงแตอยางใด แตกลับเปนการชวยสงเสริมสหภาพแรงงานใหมีความเขมแข็งขึ้นอีกดวย 

เนื่องจากหากสหภาพแรงงานตองการที่จะแตงตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ สหภาพแรงงานก็ตองมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวารอยละหาสิบของลูกจาง

ทั้งหมด หรืออยางนอยหนึ่งในหาของลูกจางทั้งหมดตามที่ผูเขียนเสนอ ซึ่งทําใหสหภาพแรงงาน

จะตองพยายามหาสมาชิกใหไดจํานวนมากพอสมควร  เพื่อจะไดมีสวนรวมในการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และเมื่อสหภาพแรงงานมีสมาชิกจํานวนมาก สหภาพแรงงาน

ก็ยอมมีความเขมแข็งและมีอํานาจในการตอรองที่มากขึ้นดวย นอกจากนี้ผูเขียนยังเสนอใหในกรณี

ที่สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจางสหภาพแรงงานจะตองแตงตั้งกรรมการลูกจางจาก

ลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เพื่อใหมีความชัดเจนวากรรมการลูกจางที่สหภาพแรงงาน

แตงตั้งเปนบุคคลที่เกี่ยวของและเปนผูแทนของสหภาพแรงงานอยางแทจริง ซึ่งจะเปนการแกไข

ปญหาที่ผูแทนลูกจางไดแสดงเจตนาคัดคานบทบัญญัติในเร่ืองการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเพราะเห็นวา อํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานกับคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธมีความซ้ําซอนกัน ซึ่งจะทําใหสหภาพแรงงานถูกลดบทบาทและอํานาจหนาที่ลง 

โดยเมื่อสหภาพแรงงานสามารถดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใน

ขณะเดียวกันไดแลว ก็จะทําใหสหภาพแรงงานทราบวาขณะนี้คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

กําลังดําเนินการในเรื่องใดอยูและสามารถโตแยงได หากสหภาพแรงงานเห็นวาการดําเนินการนั้น

ควรอยูในอํานาจของสหภาพแรงงาน  
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นอกจากนี้การมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการยังเปนการ

ลดขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดอีกดวย เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธและสหภาพแรงงานมีความแตกตางกัน โดยการปรึกษาหารือรวมที่เปนหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น สามารถเกิดขึ้นไดเมื่อนายจางหรือลูกจางมีขอสงสัยหรือ

ตองการที่จะแสดงความคิดเห็น โดยไมจําเปนวานายจางกับลูกจางตองมีขอขัดแยงกันมากอน  อัน

ตางจากบทบาทของสหภาพแรงงานในเรื่องการเจรจาตอรองที่จะเกิดขึ้นเมื่อนายจางและลูกจางมี

ความขัดแยงกัน จึงไดดําเนินการเจรจาตอรองกันขึ้น ซึ่งทําใหบรรยากาศในการเจรจาตอรองมี

ความเครงครัด เพราะตางฝายตางพยายามเจรจาเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายของตน ดังนี้หากขอ

ขัดแยงตางๆ สามารถระงับไดโดยการปรึกษาหารือในชั้นคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธแลว 

ก็จะเปนการลดโอกาสที่ขอขัดแยงจะบานปลายหรือมีความรุนแรงมากขึ้น อันจะทําใหสถาน

ประกอบกิจการมีทุมเทเวลาใหกับการพัฒนากิจการไดอยางเต็มที่ โดยไมตองเสียเวลาหรือ

คาใชจายไปกับการแกไขปญหา 

 

2. ขอเสนอแนะ 

 

ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่ 1 วาดวย

การสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการมีความสมบูรณ และทําใหการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีการแกไขเพิ่มเติมหลักการสอง

ประการดังนี้ ประการแรก ควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และประการที่สอง ควรมีการปรับทัศนคติของ

นายจางและลูกจางใหมีมุมมองที่ดีตอกัน เพื่อใหนายจางและลูกจางมีความพรอมที่จะปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และทําใหบทบัญญัติในหมวดที่วาดวยการ

สงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการมีผลบังคับไดจริงและประสบความสําเร็จในทาง

ปฏิบัติ  
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ประการแรก ผูเขียนเห็นวาควรมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องการสงเสริมความสัมพันธใน

สถานประกอบกิจการ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

1) หลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

บทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... นั้น สวนหนึ่งไดมีการบัญญัติข้ึนเพื่อแกไขขอบกพรองบางประการของบทบัญญัติ

ในเรื่องคณะกรรมการลูกจางแหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่มีการจัดตั้งขึ้นนอย

มาก และไมประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยเหตุผลประการหนึ่งที่ทําใหมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการลูกจางขึ้นนอยก็คือ  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหการ

จัดตั้งคณะกรรมการลูกจางเกิดจากความสมัครใจเปนหลัก ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาในเรื่อง

นี้ จึงควรกําหนดใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากการบังคับ โดยผูเขียน

เสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... มาตรา 9 ดังนี้ 

“มาตรา 9 เพื่อประโยชนในการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลกูจางใน

สถานประกอบกิจการ ใหนายจางซึ่งมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปกับลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

อาจรวมหารือกันจัดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ประกอบดวย กรรมการนายจางตาม

มาตรา 12 และกรรมการลูกจางตามมาตรา 14 ภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายจางมีลูกจางหาสิบ

คนขึ้นไป

ในกรณีที่ยงัไมมีคณะกรรมการสงเสริมความสมัพนัธตามวรรคหนึ่ง เมื่อลูกจางจํานวน

ตั้งแตหาสิบคนข้ึนไปหรือสหภาพแรงงานรองขอ นายจางตองจัดใหมคีณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึน 

ในกรณีมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว แมวา

ภายหลังนายจางจะมีลูกจางนอยกวาหาสิบคนก็ใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้นคงอยู

ปฏิบัติหนาที่ตอไป” 

 

2) หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง 
ในเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง ผูเขียนเสนอใหมกีาร

แกไขเพิ่มเติม บทบัญญัติในเรื่องที่มาของกรรมการลูกจางและคุณสมบัติของกรรมการลูกจาง ดังนี้ 

(1) ที่มาของกรรมการลูกจาง 
ก. ควรกําหนดเพิ่มเติมในกรณีที่สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจางวาสหภาพ

แรงงานจะตองแตงตั้งกรรมการลูกจางจากลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น เพื่อให
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มีความชัดเจนวาผูแทนจากสหภาพแรงงานที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเปนผูที่มีความเกี่ยวของกับสหภาพแรงงานและสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทน

ของลูกจางและผูแทนของสหภาพแรงงานได และสอดคลองกับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการ

กิจการสัมพันธ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหผูแทนฝาย

ลูกจางที่แตงตั้งโดยสหภาพแรงงานจะตองเปนลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น 

ข. ควรมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องที่มาของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใน

สวนของผูแทนลูกจาง เนื่องจากในขณะนี้การแบงแยกวาเร่ืองใดควรจะนําเขาสูการหารือในระบบ

ของการเจรจาตอรองรวมหรือการปรึกษาหารือนั้นยังไมสามารถระบุใหชัดเจนได จึงอาจกอใหเกิด

ปญหาการซ้ําซอนกันในเรื่องอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานกับคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ โดยปญหานี้เกิดจากการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ได

กําหนดใหกรรมการลูกจางนั้นมีที่มาไดในสองกรณีเทานั้นคือ กรณีแรกลูกจางเปนผูเลือกตั้งทั้ง

คณะ และกรณีที่สองสหภาพแรงงานเปนผูเลือกตั้งทั้งคณะ ซึ่งหากกรรมการลูกจางมาจากการ

เลือกตั้งทั้งคณะ และผูที่ไดรับการเลือกตั้งนี้ไมใชสมาชิกของสหภาพแรงงานแลว โอกาสในการทํา

หนาที่ซ้ําซอน และมีความเห็นแตกตางกับสหภาพแรงงานจะมีมากเพราะคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธจะไมทราบวาสหภาพแรงงานดําเนินการในเรื่องใดอยู และในเรื่องเดียวกันนี้สหภาพ

จะแรงงานจะมีความเห็นอยางไร  

ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาในเรื่องความซ้ําซอนกันของอํานาจหนาที่ ผูเขียนเห็นวา

ควรกําหนดเพิ่มเติมใหกรรมการลูกจางสามารถมาจากการเลือกตั้งบางสวนและสหภาพแรงงาน

แตงตั้งบางสวนได อันจะใหการดําเนินงานของสหภาพแรงงานและคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธมีความสอดคลองกัน  

โดยผูเขียนเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมเรื่องที่สหภาพแรงงานจะตองแตงตั้งกรรมการ

ลูกจางจากลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน และเพิ่มเติมใหกรรมการลูกจางสามารถมา

จากการเลือกตั้งบางสวนและสหภาพแรงงานแตงตั้งบางสวนไดในรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... มาตรา 16 ดังนี้ 

 “มาตรา 16  ในกรณีที่ลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นเกินหนึ่งในหาของจํานวน

ลูกจางทั้งหมดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานใหกรรมการลูกจางประกอบดวยลูกจางในสถาน

ประกอบกิจการนั้นที่สหภาพแรงงานแตงตั้งมีจํานวนมากกวากรรมการอื่นที่มิไดเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงานหนึ่งคน ถาลูกจางในสถานประกอบกิจการในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินรอยละ
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หาสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานนั้นอาจแตงตั้ง

กรรมการลูกจางทั้งหมดได 

 ในกรณีที่สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจาง สหภาพแรงงานจะตองแตงตั้ง

กรรมการลูกจางจากลูกจางซึ่งเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานและใหสหภาพแรงงานโดยแจง

รายชื่อกรรมการลูกจางเปนหนังสือใหนายจางทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่นายจางไมมีลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือมีลูกจางเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานไมเกินหนึ่งในหารอยละหาสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมด ใหกรรมการลูกจาง

ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้ง” 

 

ค. เพื่อเปนการแกปญหาในกรณีที่สถานประกอบกิจการแหงนั้น มีสหภาพแรงงานที่มี

สิทธิแตงตั้งกรรมการลูกจางไดมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงาน ผูเขียนเสนอมีการใหเพิ่มเติม

หลักเกณฑวา หากสถานประกอบกิจการใดมีสหภาพแรงงานที่สามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางได

มากกวาหนึ่งสหภาพแรงงาน  ใหนายจางหรือสหภาพแรงงานสามารถยื่นคํารองเปนหนังสือให

พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานตรวจสอบและดําเนินการใหมีการเลือกสหภาพแรงงาน เพื่อให

ไดสหภาพแรงงานเดียวที่มีอํานาจแตงตั้งกรรมการลูกจาง 

โดยผูเขียนเสนอใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... ดังนี้ 

“มาตรา ..  ในกรณีที่นายจาง  ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมีขอสงสัยวาสหภาพแรงงาน

ใดจะมีลูกจางเปนสมาชิกครบจํานวนตามที่ไดระบุไวในมาตรา 16 หรือไม อาจยื่นคํารองเปน

หนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานตรวจรับรองจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานได 

 ในกรณีมีสหภาพแรงงานที่สามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางไดหลายสหภาพแรงงาน 

นายจางหรือสหภาพแรงงานอาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน

ตรวจสอบและดําเนินการใหมีการเลือกสหภาพแรงงาน เพื่อใหไดสหภาพแรงงานเดียวที่มีอํานาจ

แตงตั้งกรรมการลูกจาง และประกาศแจงใหนายจาง ลูกจาง และสหภาพแรงงานทราบ แตถาใน

จํานวนสหภาพแรงงานดังกลาวมีสหภาพแรงงานใดมีลูกจางเปนสมาชิกเกินรอยละหาสิบของ

จํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางก็ใหสหภาพแรงงานนั้นเปนสหภาพแรงงานที่มีอํานาจแตงตั้ง

กรรมการลูกจางโดยไมตองมีการเลือก 

 หลักเกณฑและวิธีการเลือกสหภาพแรงงานที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางให

เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 
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(2) คุณสมบัติของกรรมการลูกจาง 

ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ ในเรื่องคุณสมบัติของกรรมการลูกจาง โดยกําหนดให

ผูแทนลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตองเปนผูที่มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป ซึ่งเปนอายุ

ที่ถือวาบรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทย และตองทํางานในสถานประกอบกิจการแหงนั้นมา

อยางนอยหกเดือน เพื่อใหทราบถึงสถานการณภายในสถานประกอบกิจการ อันจะเอื้อตอการ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตหาก

สถานประกอบกิจการนั้นเปนสถานประกอบกิจการที่ตั้งขึ้นใหม โดยยังดําเนินกิจการไมถึงหกเดือน

ก็ควรกําหนดขอยกเวนไว เพื่อใหสถานประกอบกิจการที่จัดตั้งขึ้นใหมสามารถจัดตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธได เพราะสถานประกอบกิจการที่จัดตั้งขึ้นใหมนี้การเรียนรูถึงการดําเนินงาน

และสถานการณภายในสถานประกอบกิจการยอมกําลังเริ่มตนไปพรอมๆ กับการเริ่มงานของ

ลูกจาง ดังนั้นลูกจางจึงสามารถรับรูขอมูลตางๆ ในสถานประกอบกิจการไดอยางดีอยูแลว โดย

ผูเขียนเสนอใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... มาตรา 15 

ดังนี้ 

“มาตรา 15 กรรมการลูกจางตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี ้บุคคล

ดังตอไปนี้ไมมสิีทธิไดรับการแตงตั้งหรือเลอืกตั้งเปนกรรมการลูกจาง

(1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป 
(2) เปนลูกจางในสถานประกอบกิจการแหงนัน้ ไมนอยกวาหกเดือน  

(3) ไมเปนลูกจางซึ่งมีอํานาจหนาที่กระทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจาง การให
บําเหน็จ การลดคาจาง หรือการเลิกจาง 

(4) ไมเปนลูกจางซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการนายจาง 
สถานประกอบกิจการใดทีจ่ดัตั้งขึ้นนอยกวาหกเดือน ไมอยูในบงัคับของ (2)” 
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3) สิทธิและหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ผูเขียนเสนอใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีสิทธิรับทราบขอมูลที่จําเปนตอการ

ปฏิบัติงานจากนายจาง  และเพิ่มเติมบทลงโทษในกรณีที่นายจางไมใหความรวมมือกับ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ โดยไมจัดใหมีการประชุม ดังนี้ 

(1) สิทธิรับทราบขอมูลจากนายจาง 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ มีสิทธิรับทราบขาวสารความรู หรือขอมูลตางๆ จากนายจางอันแตกตางจาก

คณะกรรมการลูกจาง และคณะกรรมการที่ปรึกษาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และ

แตกตางกับขอแนะฉบับที่ 129 ของ องคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดให นายจางมีหนาที่

ในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปนแกลูกจาง ซึ่งผูเขียนเห็นวาสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารนี้ มี

ความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนอยางยิ่ง เพราะหาก

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ไมมีสิทธิรับทราบขอมูลเหลานี้แลว การดําเนินงานของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธก็อาจจะไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับสถานการณ หรือความ

ตองการของผูที่เกี่ยวของ อันจะเปนสาเหตุใหการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู เขียนจึงเห็นวาควรมีการเพิ่มสิทธิใหแกคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ ในการรับทราบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ โดยผูเขียนเสนอใหมี

การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... ในมาตรา 10 ดังนี้ 

“มาตรา 10 คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมสิีทธแิละหนาที่ดงัตอไปนี้  

(1) ปรึกษาหารือในเรื่องที่เกีย่วกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ

นายจางหรือการทํางานของลูกจางและการสงเสริมพัฒนาดานแรงงานสัมพนัธ  

(2) ปรึกษาหารือในเรื่องที่เกีย่วกับการปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกบัการทํางานหรือระเบยีบ

ใหเปนประโยชนตอนายจางและลูกจาง 

(3) ปรึกษาหารือเพื่อหาทางปรองดอง ปองกัน หรือระงบัขอขัดแยงระหวางนายจางกับ

ลูกจาง 

(4) ปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหาตามคํารองทุกขของลกูจางหรือสหภาพแรงงาน 

เพื่อประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ  ให

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีสิทธิรับทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของสถาน

ประกอบกิจการ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบกระเทือนถึงฐานะ

ของลูกจางในสถานประกอบการ เทาที่ไมกอใหเกิดความเสียหายแกฝายหนึ่งฝายใด 
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ขอยุติใดๆ อันเกิดจากการปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตาม

วรรคหนึ่ง เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายจางแลวยอมมีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนับแตวันที่นายจางกําหนดใหใชบังคับ” 

 

(2) การประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

เมื่อคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีหนาที่ที่สําคัญคือ ประชุมปรึกษาหารือเพื่อ

สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง ดังนั้นรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... จึงบัญญัติใหนายจางจะตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน 

และเพื่อความสะดวกนายจางอาจจําเปนตองจัดใหมีการประชุมในเวลาทํางาน แตเมื่อราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ...  ไมไดกําหนดใหถือวาเวลาประชุมของคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธเปนเวลาทํางานของลูกจาง  ก็อาจสงผลใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธปฏิบัติหนาที่ไดไมเต็มที่ เพราะกังวลวาจะเสียเวลาการทํางานและสงผลกระทบตอ

รายได ดังนั้นผูเขียนจึงเสนอวา ควรจะมีการบัญญัติใหถือวาการประชุมของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเปนเวลาทํางาน โดยเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... ในมาตรา 11 ดังนี้ 

“มาตรา 11 นายจางตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธอยาง

นอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมดรองขอโดยมีเหตุอันสมควร โดยใหถือวาการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

เปนเวลาทํางานของลูกจาง” 

 

4) สิทธิการลาของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

เมื่อกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางมีหนาที่ตองเขารวมอบรมเพื่อสงเสริมความรู

เกี่ยวกับแรงงานสัมพันธที่อธิบดีเปนผูจัดขึ้น ซึ่งมีลักษณะเดียวกับสหภาพแรงงานที่ตองไปรวม

ประชุมตามที่ทางราชการกําหนด ผูเขียนจึงเห็นวาควรจะมีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ มีสิทธิลาเพื่อไปรับการอบรม โดยใหถือวาวันลาของลูกจางเพื่อไปรับการ

อบรมนั้นเปนวันทํางาน เชนเดียวกับสหภาพแรงงานที่สามารถลาไปรวมประชุมตามที่ทางราชการ

กําหนด โดยถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางานได โดยผูเขียนเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... มาตรา  23 ดังนี้ 
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“มาตรา 23 เพื่อเปนการสงเสริมความรูเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ ใหอธิบดีจัดใหมีการ

อบรมกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง และใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางเขารับ

การอบรมตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ทั้งนี้ ใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางมีสิทธิลาเพื่อเขารับการอบรมดังกลาว

ได โดยตองแจงใหนายจางทราบลวงหนา และใหถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน” 

 

5) การใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ผูเขียนเสนอหลักเกณฑการใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางจาก

การเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ หรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลให

กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได และการใหความคุมครองกรรมการ

นายจางและกรรมการลูกจางจากการแทรกแซงการดําเนินงานโดยนายจาง ดังนี้ 

(1) การใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง 

เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหการเลิกจาง ลด

คาจาง หรือลงโทษ กรรมการลูกจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น 

ซึ่งผูรางพระราชบัญญัติแรงานสัมพันธ พ.ศ. .... เห็นวาการใหความคุมครองกรรมการลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  เปนการสรางภาระใหแกนายจาง คณะกรรมการ

ลูกจางและศาลแรงงานมากเกินไป จึงไดบัญญัติขอยกเวนใหนายจางสามารถเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษ กรรมการนายจางและกรรมการลูกจางไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณี  
อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองแกสหภาพแรงงาน ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่ วาดวยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ที่

นายจางจะเลิกจาง ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง ไมได เวนแตมีเหตุตามมาตรา 150 นายจาง

จึงจะสามารถเลิกจางบุคคลเหลานี้ได โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน โดยหากลูกจาง

เห็นวาการกระทํานั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ลูกจางจะตองสงเรื่องใหคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธมีคําชี้ขาดกอน หากคูกรณีไมพอใจในคําชี้ขาดจึงจะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานได อัน

ตางจากกรณีของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่โดยหลักแลวการเลิกจาง ลงโทษ ลด

คาจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานโดยตรงเทานั้น ซึ่งผูเขียนเห็นวาการ

กําหนดใหความคุมครองแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวเชนนี้นั้น เปนการใหความ

คุมครองที่มากกวาสหภาพแรงงานและเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานโดยไมจําเปน ดังนั้น

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ใน 
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มาตรา  23 โดยกําหนดใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางไดรับความคุมครองเชนเดียวกับ

สหภาพแรงงาน ในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ดังนี้ 

“มาตรา 24 หามมิใหนายจางเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่

ของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง หรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการนายจาง

หรือกรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่นายจางถอดถอนกรรมการนายจางตามมาตรา 

13 หรือเปนกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือครบระยะเวลาการจางที่

กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือบุคคลดังกลาวไดทําหนังสือยินยอมใหไวในวันที่นายจาง

กระทําการตามวรรคหนึ่ง  

ใหนาํบทบัญญัติในหมวด 11 วาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมมาใชบังคับแกคณะ 

กรรมการสงเสริมความสัมพันธโดยอนโุลม”  

 

(2) การคุมครองการดําเนินงาน 

ควรมีการกําหนดหามมิใหนายจางเสนอหรือใหผลตอบแทนใดๆ แกกรรมการลกูจาง โดย

คงบัญญัติไวในเรื่องการหามใหผลตอบแทนแกคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 ไวเชนเดิม เพื่อเปนการปองกันมิใหนายจางแทรกแซงการทํางานของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และปองกันมิใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธปฏิบัติ

หนาที่โดยหวังผลตอบแทนที่มิชอบ  

โดยผูเขียนเสนอใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ ดังตอไปนี้ไวในมาตรา 25 โดยมีขอความ

ดังนี้ 

“มาตรา 25 หามมิใหนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการนายจาง

หรือกรรมการลูกจาง เวนแตคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด โบนัส เงินปนผล หรือ

ประโยชนอ่ืนที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง มีสิทธิไดรับตามปกติในฐานะลูกจาง”  

 

6) บทกําหนดโทษ

ผูเขียนเสนอใหมีบทกําหนดโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีคณะกรรมสงเสริม

ความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ และเสนอใหมีการกําหนดโทษในกรณีที่นายจางฝาฝน 

ไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสิน

อ่ืนใหแกกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางโดยมิชอบ 
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(1) เนื่องจากผูเขียนเสนอใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากการ

บังคับ ดังนั้นจึงควรมีการแกไขเพิ่มบทบัญญัติใน รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  

โดยเพิ่มบทกําหนดโทษกรณีที่นายจางฝาฝนไมจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนใน

สถานประกอบกิจการ โดยอิงกับความรับผิดของนายจาง กรณีที่ไมจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ โดยมีขอความดังนี้ 

“มาตรา … นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 9 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมืน่บาท” 

 

(2) ผูเขียนเสนอใหมีการเพิ่มเติมบทลงโทษในกรณีที่นายจางฝาฝน ไมจัดใหมีการ

ประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใหแก

กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางโดยมิชอบ โดยอิงกับความรับผิดของนายจางกรณีที่ไมจัด

ใหมีการประชุมคณะกรรมการลูกจาง  หรือใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใหแก

คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 เพื่อใหการบังคับใชราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังขอความตอไปนี้ 

“มาตรา ... นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 มาตรา 25 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

ประการที่สอง ผูเขียนเห็นวานอกจากการแกไขบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่ 1 ที่วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการแลว 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึง

วัตถุประสงคของการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธ จึงควรมีการหาแนวทางเพื่อ

เปลี่ยนแปลงแกไขทัศนคติของนายจางและลูกจางไทย ที่ยังมีมุมมองที่เปนปรปกษตอกัน อันเปน

ปญหารากฐานที่ทําใหนายจางไมยอมรับองคกรลูกจาง ซึ่งเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหบทบัญญัติใน

เร่ืองคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควร ซึ่งผูเขียนเห็นวาการแกไขในเรื่องนี้สามารถทําได โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ

นายจางและลูกจางที่เปนปรปกษตอกันใหมีมุมมองในแงบวก เพื่อใหนายจางและลูกจางเห็นถึง

ประโยชนของการมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธและพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่รวมกันฐานะ

กรรมการสงเสริมความสัมพันธอยางเต็มใจ ซึ่งการปรับเปลี่ยนทัศนคตินี้จะสําเร็จไดก็ตอเมื่อทุก
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ฝายใหความรวมมือกัน โดยการปรับทัศนคตินี้สามารถทําไดหลายวิธีแลวแตความเหมาะสมของ

สถานการณและลักษณะความสัมพันธของนายจางและลูกจาง โดยผูเขียนเสนอแนวทางเบื้องตน

ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติระหวางนายจางและลูกจางดังนี้  

1) ควรจัดใหมีกิจกรรมรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง โดยใหทั้งสองฝายไดมีโอกาส
ทํางานหรือใชเวลารวมกัน เพื่อเปนการสรางความคุนเคยและความรูสึกเปนกันเองระหวางนายจาง

และลูกจาง ซึ่งการที่นายจางมีโอกาสไดมีเขาไปใกลชิดกับลูกจางนี้จะทําใหนายจางรับทราบถึง

ความคิดเห็นหรือความตองการของลูกจาง และลูกจางเองก็มีโอกาสไดรองเรียนถึงขอคับของใจ

ตางใหนายจางไดทราบ โดยไมตองผานขั้นตอนที่ยุงยาก อีกทั้งการที่นายจางและลูกจางมีความ

ใกลชิดกันนี้ทําใหนายจางและลูกจางเกิดความเกรงใจตอกันและหลีกเลี่ยงไมกระทําการใดๆ ที่จะ

เปนการทําลายความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ดังนั้นเมื่อมีปญหาหรือขอขัดแยงเกิดขึ้นทั้งสองฝายก็

จะมุงหาทางออกที่มีลักษณะประนีประนอมมากที่สุด  

2)  ควรใหมีการกระจายอํานาจไปยังแผนกตางๆ ใหมากขึ้น และกําหนดขอบเขตอํานาจ

หนาที่ของแตละแผนกใหชัดเจน เพื่อปองกันความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ หรือการเกี่ยงงาน

กัน และควรสงเสริมใหมีการสรางระบบการสื่อสารที่ดีในสถานประกอบกิจการ โดยลูกจางจะตอง

รับทราบขอมูลตางๆ ไดอยางถูกตองรวดเร็วและทั่วถึง ซึ่งการสื่อสารที่ดีนั้นจะตองเปดโอกาสให

ลูกจางไดมีสวนรวมดวย เชนเปดโอกาสใหลูกจางไดแสดงความคิดเห็น โดยการประชุมรวมกัน 

หรือติดตั้งกลองรับความคิดเห็นเพื่อรับขอเสนอแนะจากลูกจาง เปดโอกาสใหลูกจางไดเขาพบ

ผูบริหาร เพื่อลดชองวางความเหลื่อมลํ้าของอํานาจใหแคบลง และสรางความรูสึกการมีสวนรวม

ในการบริหารงานของลูกจาง อันจะสงผลใหลูกจางมีความรูสึกผูกพันกับสถานประกอบกิจการ

มากยิ่งขึ้น  

 3) ควรสงเสริมใหลูกจางมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่สถานประกอบกิจการจัดขึ้น 

เพื่อใหลูกจางมีความสามัคคีกันและรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกร และไมควรมีนโยบายที่เนน

การแขงขันสรางผลงานมากเกินไปจนทําใหเกิดความขัดแยงหรือแขงขันกันอยางรุนแรงในสถาน

ประกอบกิจการ โดยควรเนนใหมีการทํางานเปนทีมเพื่อใหลูกจางมีความรูสึกถึงความสําเร็จ

รวมกัน  

4) นายจางควรปฏิบัติตอลูกจางดวยความจริงใจ และดูแลเอาใจใสลูกจางอยางเทา

เทียมกัน โดยมีมาตรฐานที่ชัดเจนในการประเมินผลงาน และใหผลประโยชนตอบแทนแกลูกจาง

ทุกคนอยางเปนธรรม เพื่อใหลูกจางมีกําลังใจในการทํางานและมั่นใจไดวาหากตนทํางานอยาง
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เต็มความสามารถแลวจะไดรับผลตอบแทนที่คุมคา ซึ่งจะทําใหลูกจางตั้งใจทํางานและพยายาม

พัฒนาตนเองอยูเสมอ  

5) ควรสรางความผูกพันระหวางลูกจางและสถานประกอบกิจการ โดยหากลกูจางเหน็วา

การทํางานของตนมีโอกาสกาวหนาไดลูกจางยอมไมคิดที่จะเปลี่ยนงาน และลูกจางที่กาวหนาใน

หนาที่การงานไปพรอมๆ กับการเติบโตของสถานประกอบกิจการนี้ ยอมมีความผูกพันกับสถาน

ประกอบกิจการมากกวา ลูกจางที่นายจางจางเขามาภายหลัง ซึ่งสถานประกอบกิจการในประเทศ

ไทยนั้นผูบริหารระดับสูงมักไมเคยเปนลูกจางในสถานประกอบกิจการแหงนั้นมากอน อันตางจาก

สถานประกอบกิจการในประเทศญี่ปุน ที่ลูกจางมีโอกาสที่จะกาวหนาในการทํางานจนสามารถ

เปนหุนสวนของบริษัท หรือเปนผูบริหารกิจการได ดังนั้นผูเขียนเห็นวาควรสงเสริมใหนายจางเห็น

ความสําคัญของลูกจาง โดยเปลี่ยนแนวคิดจากการจางบุคคลภายนอกมาเปนผูบริหารหรือเปน

หัวหนาของพนักงานเกา เปนการสงเสริมและเปดโอกาสใหพนักงานที่ทํางานอยูเดิมมีโอกาส

กาวหนาไปเปนผูบริหารระดับสูงได ซึ่งหากนายจางสามารถเปลี่ยนแนวทางการบริหารทรัพยากร

มนุษยใหเปนไปตามแนวทางนี้ได ก็ยอมจะสงผลดีแกทั้งฝายนายจางและลูกจาง เพราะเมื่อลูกจาง

ตั้งใจทํางานกิจการของนายจางก็ยอมประสบความสําเร็จ และลูกจางเองก็จะรูสึกมั่นคงในการ

ทํางานและมีความผูกพันตอองคกรมากขึ้นดวย 

6) รัฐบาลจะตองเขามามีบทบาทในการสนับสนุน โดยการใหความรูดานกฎหมายกับ

ลูกจาง โดยไมเนนย้ําในเรื่องการใชสิทธิเรียกรองตางๆ ที่กฎหมายรับรองใหจนเกินไป แตเปนการ

เผยแพรความรูในลักษณะของวิธีการแกไขปญหา หรือขอขัดแยงในลักษณะที่ประนีประนอมกัน 

โดยใหการใชมาตรการทางกฎหมายเปนหนทางสุดทาย อีกทั้งรัฐบาลควรเผยแพรขอมูลความรู

เกี่ยวกับประโยชน ที่เกิดจากการที่นายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกัน โดยเปรียบเทียบถึงการ

จางงานของประเทศญี่ปุน ที่มีเปนลักษณะการจางงานตลอดชีวิต จึงทําใหฝายจัดการตอง

ใครครวญในการวางแผน และจัดทํานโยบายระยะยาวเพื่อรักษาผลประโยชนของนายจางและ

ลูกจางรวมกัน ซึ่งการที่สถานการณทางดานแรงงานสัมพันธของประเทศญี่ปุนเปนไปไดดวยดีนั้น 

เนื่องมาจากนายจางของประเทศญี่ปุนมีทัศนคติที่ดีกับลูกจาง โดยมองวาลูกจางเปนสวนสําคัญ

ขององคกร นายจางจึงหลีกเลี่ยงที่จะใชมาตรการที่รุนแรงกับลูกจางหรือเลิกจางลูกจางโดยไม

จําเปน  ซึ่งทําใหลูกจางรูสึกมั่นคงและผูกพันกับองคกร นายจางจึงไมตองเสียเวลาหรือคาใชจาย

กับการรับสมัครพนักงานหรือฝกงานลูกจางใหม เพราะเมื่อลูกจางมีความรัก ความผูกพันในงาน

แลว ลูกจางก็ไมตองการที่จะลาออกหรือเปลี่ยนงานบอย อีกทั้งการที่ลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอ

นายจาง ลูกจางก็จะไมกอความวุนวายหรือไมใชสิทธิเรียกรองจนเกินความจําเปน เพราะลูกจาง
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เขาใจวาการกระทําบางอยางของนายจางที่ทําใหลูกจางจะตองเสียเปรียบนั้น นายจางไมไดทําไป

ดวยความเห็นแกตัว หรือตองการกลั่นแกลงลูกจาง หากแตเปนการกระทําดวยความจําเปนที่

นายจางไมอาจหลีกเลี่ยงได   

อยางไรก็ดีผูเขียนทราบดีวาการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในแงลบระหวางนายจางและ

ลูกจางใหดีข้ึนนั้น เปนเรื่องยากและตองใชเวลาเปนอยางมาก เพราะความคิดเชนนี้ไดฝงรากลึกใน

สังคมไทยมานาน แตการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของนายจางและลูกจางนี้เปนสิ่งที่มีความจําเปน

อยางยิ่ง หากประเทศไทยตองการที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมมาใชโดยการ

บัญญัติไวเปนกฎหมาย  

จากการศึกษาและขอเสนอแนะของผูเขียนในขางตน ผูเขียนหวังวาจะสามารถแสดงให

เห็นถึงแนวทางที่เหมาะสมในการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของประเทศไทย 

และทําใหบทบัญญัติในเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
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