
บทที ่5 

 

ปญหาการนาํระบบทวิภาคมีาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทย 

 

แนวคิดการนําระบบแรงงานสัมพันธแบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธนั้น ไดปรากฏอยางชัดเจนในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ทีอ่ยูระหวางการ

พิจารณาของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมี

การแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  โดยการตัดบทบัญญัติในหมวดที่ 5 วาดวย

เร่ืองคณะกรรมการลูกจางออก และบัญญัติเร่ืองการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ 

ไวในหมวดที่ 1 แทน ซึ่งสาระสําคัญของบทบัญญัติในหมวดนี้ก็คือ การจัดใหมีคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะประกอบไปดวยผูแทน

ฝายนายจางและลูกจาง และมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา พิจารณาขอเรียกรอง หรือหา

ขอตกลงรวมกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กระทบกระเทือนผลประโยชนของทั้งสองฝาย โดยใชวิธีรวม

ประชุมปรึกษาหารือกัน ซึ่งเปนลักษณะของการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบของคณะกรรมการ

รวมระหวางนายจางและลูกจางโดยการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธที่มีผลบังคับ

ใชกับกิจการในภาคเอกชนเปนครั้งแรก และดังที่ไดกลาวไวแลววาระหวางที่มีการพิจารณาแกไข

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 บทบัญญัติในเรื่องนี้ไดรับการคัดคานจากฝายผูแทน

ฝายลูกจางเปนอยางมาก ดังนั้นจึงยังไมมีความแนชัดวา รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

จะสําเร็จออกมาโดยมีบทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบ

กิจการอยูหรือไม ซึ่งจากการศึกษาผูเขียนเห็นวาการนําระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ โดยการบัญญัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนนั้น ยังมี

ปญหาอยูหลายประการทั้งปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 

....  และปญหาที่เกิดจากลักษณะของระบบทวิภาคีเอง โดยปญหาของการนําระบบทวิภาคีมาใช

ในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธของไทย โดยการบัญญัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 
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1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 

 

จากการศึกษาผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติในเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถาน

ประกอบกิจการ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ยังคงมีปญหาบางประการดังนี้ 

 

1) หลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ .ศ .  . . . .  กําหนดใหการจัดตั้ ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากความสมัครใจเปนหลัก อันเปนไปในแนวทางเดียวกับ

การจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 การจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน ตามรางพระราชบัญญัติแรงงงานสัมพันธ พ.ศ. .... การจัดตั้งคณะกรรมการ

ลูกจางในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การจัดตั้งคณะกรรมการรวมหารือในประเทศญี่ปุน 

และการจัดตั้งคณะกรรมการรวมหารือในประเทศออสเตรเลีย โดยการจัดตั้งองคการทางดาน

แรงงานในรูปแบบทวิภาคีที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางนายจางและลูกจางนี้ โดยหลักแลวหาก

เกิดจากความสมัครใจก็จะประสบความสําเร็จไดงาย เนื่องจากการที่นายจางและลูกจางไดสมัคร

ใจจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานนี้ข้ึน ก็แสดงใหเห็นไดวาทั้งสองฝายตางเขาใจถึงสิทธิหนาที่ของ

ตนเปนอยางดี และเห็นประโยชนของการจัดตั้งองคกรดังกลาว จึงทําใหการดําเนินงานขององคกร

ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 

ในเรื่ องหลัก เกณฑการจัดตั้ งคณะกรรมการส ง เสริมความสัมพันธ  ตามร าง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... นี้มีความแตกตางจากการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การจัดตั้งคณะกรรมการ

กิจการสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และการจัดตั้ง

คณะกรรมการที่ปรึกษาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ที่มีลักษณะเปนองคกรทางดาน

แรงงานแบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจางเชนเดียวกับ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ แตกฎหมายไดกําหนดใหการจัดตั้งองคกรเหลานี้เกิดจากการ

บังคับ ซึ่งการจัดตั้งโดยการบังคับนี้จะมีประโยชนในแงที่วา ลูกจางจะมั่นใจไดวาจะมคีวามสมัพนัธ

ในรูปแบบทวิภาคีเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่สถานประกอบ

กิจการไมมีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน ซึ่งหากสถานประกอบกิจการแหงนั้นไมมีการจัดตั้งองคกร

ทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีเหลานี้ข้ึนดวยแลว ก็จะทําใหไมมีองคการทางดานแรงงานใดที่

ทําหนาที่ติดตอส่ือสาร หรือใหความคุมครองลูกจางในรูปแบบทวิภาคีเลย 
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อยางไรก็ดีการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

ลูกจาง ซึ่งเปนองคกรทางดานแรงงานแบบทวิภาคีในรูปแบบการดําเนินงาน จัดตั้งขึ้นโดยความ

สมัครใจนั้น เห็นไดวาสถานประกอบกิจการตางๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นนอยมาก 

โดยสถานประกอบกิจการที่สามารถจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางได ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวนทัง้สิน้ 

25,035 แหง แตสถานประกอบกิจการที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นจริงกลับมีเพียง 571 

แหงเทานั้น  

ดังนี้แมวาโดยหลักแลวการจัดตั้งองคการทางดานแรงงานที่ตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางนายจางและลูกจางเปนหลักนั้น หากการจัดตั้งเกิดขึ้นโดยความสมัครใจแลวจะสงผลให

การดําเนินงานรวมกันระหวางนายจางและลูกจางมีโอกาสประสบความสําเร็จไดงายก็ตาม แต

ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑนี้จะมีความเหมาะสมในประเทศที่ความสัมพันธระหวางนายจางและ

ลูกจางเปนไปไดดวยดีเทานั้น แตเนื่องจากเห็นไดวาทัศนคติของนายจางและลูกจางของไทยยังคง

มีมุมมองที่เปนปฏิปกษตอกันอยู นายจางจึงมักไมตองการหรือไมยอมรับใหลูกจางเขามามีสวน

รวมในการบริหารงาน โดยนายจางมองวาการที่ลูกจางเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ จะ

เปนการสรางภาระและความยุงยาก รวมทั้งทําใหนายจางตองเสียเวลาและคาใชจายเพิ่มข้ึนอีก

ดวย ในขณะที่ลูกจางเองก็ไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม เนื่องจากลูกจางไมทราบถึงสิทธิและ

หนาที่ของตน และไมทราบถึงประโยชนที่จะไดรับหากมีการจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานใน

รูปแบบคณะกรรมการวมขึ้น ซึ่งเมื่อนายจางและลูกจางไมเห็นความสําคัญของการมีองคกร

ทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีแลว ก็จะทําใหองคการทางดานแรงงานในรูปแบบนี้ไดรับการ

จัดตั้งขึ้นนอย ดังนั้นการกําหนดใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นจากความ

สมัครใจเปนหลักจึงอาจไมเหมาะสมกับสถานการณทางดานแรงงานสัมพันธของประเทศไทย  

นอกจากนี้ เหตุผลสําคัญที่ทําใหมีการบัญญัติหลักเกณฑในเ ร่ืองการสง เสริม

ความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ก็คือตองการที่จะเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่อง

คณะกรรมการลูกจางและเสริมสรางระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นหาก

กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นจากความสมัครใจเปนหลักก็จะไมตางอะไร

กับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ที่เห็นไดวามีการจัดตั้งขึ้นนอยมากและไมประสบ

ผลสําเร็จในทางปฏิบัติ ซึ่งจะทําใหวัตถุประสงคในการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 ในสวนนี้ไมบรรลุผล  
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2) หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง

 คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะประกอบไปดวยกรรมการฝายนายจางและ

กรรมการฝายลูกจาง โดยกรรมการนายจางทั้งหมดจะมาจากการแตงตั้งโดยนายจาง สวน

กรรมการลูกจางจะมีที่มาไดในสองกรณีคือ กรณีแรก ลูกจางเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจางโดยตรง

ทั้งหมด และกรณีที่สอง สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจางทั้งชุด โดยผูเขียนเห็นวา

หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางยังคงมีปญหาอยูบางประการดังนี้ 

(1) ที่มาของกรรมการลูกจาง 

เนื่องจากการแบงแยกระหวางการปรึกษาหารือ อันเปนหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ กับการเจรจาตอรองที่เปนหนาที่ของสหภาพแรงงานออกจากกันนั้น ยังมีความไม

ชัดเจนอยูมาก แมแตในประเทศญี่ปุนที่ถือไดวามีระบบแรงงานสัมพันธที่ดี และมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมหารือข้ึนควบคูกับสหภาพแรงงานก็ยังไมสามารถแบงแยกการเจรจาตอรองออก

จากการปรึกษาหารืออยางชัดเจนได  

ปญหาการไมสามารถแบงแยกการเจรจาตอรองที่เปนหนาที่ของสหภาพแรงงานกับการ

ปรึกษาหารืออันเปนหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธออกจากกันนั้น อาจสงผลให

การดําเนินงานของสถานประกอบกิจการติดขัดได เนื่องจากหากยังไมสามารถชี้ชัดไดวา เร่ืองใด

ควรจะนําเขาสูการหารือในระบบของการเจรจาตอรองหรือการปรึกษาหารือแลว  ก็อาจจะตองนํา

เร่ืองเขาสูการพิจารณาในทั้งสองระบบซึ่งยอมจะเสียเวลาเปนอยางมาก ซึ่งการดําเนินงานใน

องคกรธุรกิจตางๆ ยอมตองการความคลองตัว และความรวดเร็วในการดําเนินการ ดังนั้นหากการ

ดําเนินการบางอยางตองแจงใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธทราบ  เพื่อรวมกัน

ปรึกษาหารือ และยังตองเขาสูการเจรจาตอรองซึ่งเปนอํานาจของสหภาพแรงงานอีก ก็ยอมทําให

การบริหารงานของนายจางติดขัดและดําเนินการไปไดอยางลาชา ซึ่งปญหานี้เกิดจากการที่ราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดใหผูแทนฝายลูกจางมีที่มาไดสองกรณี คือ 

กรณีแรกมาจากการเลือกตั้งโดยลูกจางในสถานประกอบกิจการทั้งคณะโดยไมคํานึงวาจะเปน

สมาชิกของสหภาพแรงงานหรือไม และกรณีที่สองมาจากการแตงตั้งโดยสหภาพแรงงานทั้งคณะ

โดยไมคํานึงวาผูที่ไดรับการแตงตั้งจากสหภาพแรงงานจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไม ซึ่ง

กรณีนี้อาจกอใหเกิดปญหาไดหากสหภาพแรงงานแตงตั้งบุคคลที่ไมเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน

เปนกรรมการลูกจาง เพราะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งนี้อาจปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ขัดแยงกับ

สหภาพแรงงงาน เนื่องจากไมทราบถึงกลไกการทํางานของสหภาพแรงงาน  และการที่ราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหกรรมการลูกจางสามารถมาจากการ
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เลือกตั้งลูกจางบางสวนและมาจากการแตงตั้งโดยสหภาพแรงงานบางสวนได ซึ่งแตกตางจาก

องคประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ที่คณะกรรมการที่

ปรึกษาจะประกอบไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและผูแทนจากฝายลูกจางในจํานวนเทาๆ กัน 

โดยผูแทนฝายลูกจางนี้จะตองประกอบไปดวยผูแทนลูกจางที่มาจากการเลือกตั้งโดยลูกจางและ

มาจากการเสนอชื่อของสหภาพแรงงานเสมอ ซึ่งผูเขียนเห็นวา หากรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ในสวนของผูแทนลูกจางมีที่มาได

เพียงสองกรณีคือ โดยการเลือกตั้งจากลูกจางทั้งชุด และโดยการแตงตั้งโดยสหภาพแรงงานทั้งชุด

แลว ก็จะกอใหเกิดปญหาไดในกรณีที่กรรมการลูกจางที่เขาไปทําหนาที่เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเปนกรรมการลูกจางที่มาจากการเลือกตั้งและไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

ซึ่งจะทําใหโอกาสในการทําหนาที่ซ้ําซอน และมีความเห็นแตกตางกับสหภาพแรงงานจะมีมาก 

เพราะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะไมทราบวาสหภาพแรงงานดําเนินการในเรื่องใดอยู 

และในเรื่องเดียวกันนี้สหภาพแรงงานจะมีความเห็นอยางไร ซึ่งหากคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดตกลงรับเอานโยบายหรือยินยอมตกลงกับนายจางในเรื่องใดๆ ที่เปนขอบเขต

อํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงาน หรือเปนเรื่องที่สหภาพแรงงานไมเห็นชอบดวยแลว ก็อาจจะทํา

ใหสหภาพแรงงานไมพอใจ และอาจสงผลใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง จนสรางความแตกแยก

ระหวางลูกจางดวยกันเอง หรือระหวางนายจางและลูกจางได  

(2) คุณสมบัติของกรรมการลูกจาง 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  ไมไดกําหนดถึงคุณสมบัติของผูแทน

ลูกจางที่จะมาดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวแตอยางใด ซึ่งแตกตางกับ

ผูแทนลูกจางที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี

ที่กําหนดไวชัดเจนวาผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษาไดจะตองมีอายุไมต่ํากวา 18 

ป เปนบุคคลที่สามารถอานออกเขียนได และทํางานในสถานประกอบกิจการแหงนั้นมาแลวอยาง

นอยหนึ่งป และผูที่จะเปนคณะกรรมการลูกจาง ตามกฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

ก็ตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ป และทํางานในสถานประกอบกิจการแหงนี้มาแลวอยางนอยหกเดือน 

ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดเรื่องนี้ไวอยางชัดเจน ผูเขียน

เห็นวาอาจกอใหเกิดปญหาได หากผูแทนลูกจางที่ไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งนั้นเปนผูที่ไมพรอม

ดวยวัยวุฒิ ดอยประสบการณ หรือเปนลูกจางที่เขามาทํางานใหมซึ่งยังไมรูถึงสถานการณภายใน

สถานประกอบกิจการ โดยหากกรรมการลูกจางที่ไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งเปนผูที่ไมพรอมดวย

คุณสมบัติเหลานี้แลวก็ยอมสงผลใหการทํางานในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมมี
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ประสิทธิภาพ หรืออาจกอใหเกิดความขัดแยงกับฝายนายจางไดงาย เนื่องจากผูแทนลูกจางที่มี

คุณสมบัติที่ไมพรอมนี้อาจไมเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ และไมเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของตน จึงอาจทําใหกรรมการลูกจางดําเนินงาน

ไปในทิศทางที่ไมสอดคลองกับความตองการของนายจางและลูกจางในสถานประกอบกิจการได 

 

3) สิทธิและหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไวอยางชัดเจน แตไมไดกําหนดถึงเรื่องสิทธิของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ไว และไมไดกําหนดวาหากนายจางไมใหความรวมมือในการดําเนินงานกับคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธแลวนายจางจะตองรับโทษเชนไร ซึ่งผูเขียนเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไวอาจกอใหเกิดปญหาดังนี้ 

(1) สิทธิในการรับทราบขอมูลตางๆ จากนายจาง 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธมีหนาที่ที่ สําคัญคือ  เขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การสงเสริมพัฒนาดานแรงงานสัมพันธ การปรับปรุงขอบังคับ

เกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบ   หาทางปรองดอง ปองกัน หรือระงับขอขัดแยงระหวางนายจาง

กับลูกจาง และแกไขปญหาตามคํารองทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงาน แตรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีสิทธิรับทราบ

ขาวสารความรู หรือขอมูลตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ อันแตกตางจากคณะกรรมการลูกจาง และคณะกรรมการที่ปรึกษาของ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และแตกตางกับขอแนะฉบับที่ 129 ขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศที่กําหนดให นายจางมีหนาที่ในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปนแกลูกจาง ซึ่งผูเขียน

เห็นวาสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารนี้ มีความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธเปนอยางยิ่ง เพราะการที่คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ จะสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยขอมูลของสถานประกอบกิจการ เพื่อเปน

ประโยชนในการประเมินสถานการณ และหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา และพัฒนา

ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง โดยเมื่อคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ไมมีสิทธิ

รับทราบขอมูลเหลานี้แลว การดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการสัมพันธก็อาจจะไมสอดคลอง
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หรือไมเหมาะสมกับสถานการณ หรือความตองการของผูที่เกี่ยวของ อันจะเปนสาเหตุใหการ

ทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมมีประสิทธิภาพ และไมไดรับการยอมรับได 

(2) การประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

เมื่อคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีหนาที่ที่สําคัญคือการรวมปรึกษาหารือกัน 

โดยนายจางจะตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนอยางนอยสามเดือน

ตอหนึ่งครั้ง ซึ่งการจัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น เพื่อความสะดวกนายจาง

อาจจําเปนตองจัดใหมีการประชุมในเวลาทํางาน แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ฉบับนี้ไมไดกําหนดใหถือวาเวลาประชุมของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนเวลา

ทํางานของลูกจาง จึงอาจสงผลใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธปฏิบัติหนาที่ไดอยางไม

เต็มที่ เพราะตองกังวลวาจะเสียเวลาการทํางานและสงผลกระทบตอรายได 

 

4) สิทธิการลาของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

 รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ..... ไดกําหนดใหกรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางมีหนาที่ ตองเขารวมอบรมเพื่อสงเสริมความรูเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธที่อธิบดีเปน

ผูจัดขึ้น ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับสหภาพแรงงาน ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ที่กําหนดใหลูกจางซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานตองเขารวมประชุมตามที่ทางราชการ

กําหนด แตในเร่ืองการเขารวมการอบรมของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และการเขารวม

ประชุมตามที่ราชการกําหนดของสหภาพแรงงานนั้น มีความแตกตางกัน โดยหากลูกจางซึ่งเปน

กรรมการสหภาพแรงงานจะตองลางานเพื่อเขารวมประชุมตามที่ราชการกําหนด กรรมการสหภาพ

แรงงานจะสามารถลางานไดโดยถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน  แตรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหถือวา การลางานเพื่อเขารวมอบรมของกรรมการนายจาง

และกรรมลูกจางนั้นเปนวันทํางาน  ซึ่งผูเขียนเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ไมไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ก็อาจทําใหกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง

ไมใหความรวมมือในการเขารวมประชุมได เพราะหากกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางตอง

ไปเขารวมประชุมก็ตองถือวากรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางขาดงาน ซึ่งสงยอมผลถึง

รายได ผลงาน และความกาวหนาในอาชีพของกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง  
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5) การใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑในเรื่องการใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการ

ลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ยังคงมีปญหาบางประการทั้งในเรื่องการให

ความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางจากการเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือ

ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ หรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการนายจางหรือกรรมการ

ลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได และการใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง

จากการแทรกแซงการดําเนินงานโดยนายจาง ซึ่งจากการศึกษาผูเขียนสามารถอธิบายใหเห็นถึง

ปญหาไดดังนี้ 

(1) การใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดใหนายจางสามารถเลิกจาง ลด

คาจาง หรือลงโทษกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานทุกกรณี โดยในกรณีที่นายจางถอดถอนกรรมการนายจางตามมาตรา 13 หรือเปนกรณีที่

กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือครบระยะเวลาการจางที่กําหนดไวใน

สัญญาจาง หรือมีการทําหนังสือยินยอมใหไวในวันที่นายจางกระทําการดังกลาว นายจางก็ไมตอง

ขออนุญาตจากศาลแรงงาน ซึ่งเปนการบัญญัติใหแตกตางจากบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการ

ลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดไววานายจางจะกระทําการ

ดังกลาวไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดหลักเกณฑการใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไว

เชนนี้ก็เพื่อเปนการลดภาระของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจาง และศาลแรงงาน  

อยางไรก็ดีเมื่อเปรียบเทียบการใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับ

สหภาพแรงงาน ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่ วาดวยเรื่องการ

กระทําอันไมเปนธรรมแลวจะเห็นไดวาการบัญญัติใหความคุมครองกรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางไวเชนนี้ก็ยังคงเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานมากเกินไป โดยเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติในหมวดที่วาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ที่กําหนดไววานายจางจะเลิกจางลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองไมได เวนแตจะมีเหตุ

ตามที่กฎหมายกําหนดนายจางจึงจะสามารถเลิกจางบุคคลเหลานี้ได โดยไมตองไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงาน แตหากลูกจางเห็นวาการกระทํานั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรมก็ตองสงเรื่อง

ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธพิจารณาและมีคําชี้ขาดกอน และหากคูกรณีไมพอใจในคําชี้ขาด

จึงจะสามารถสงเรื่องใหศาลแรงงานพิจารณาได ซึ่งแตกตางจากกรณีของคณะกรรมการสงเสริม

                                                178



 179 

ความสัมพันธ ที่การเลิกจาง ลงโทษ ลดคาจาง โดยหลักแลวจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก

ศาลแรงงานโดยตรงเทานั้น  

ดังนั้นผู เขียนจึงเห็นวาการกําหนดใหความคุมครองแกคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไวเชนนี้ เปนการใหความคุมครองที่มากกวาสหภาพแรงงานและเปนการสรางภาระ

ใหแก คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจาง และศาลแรงงานมากเกินไป เนื่องจากปญหา

ความขัดแยงบางประการอาจเปนขอขัดแยงในเรื่องเล็กนอย ที่สามารถยุติไดโดยการตกลงกัน

ภายใน  ซึ่งหากกําหนดใหตองเขาสูการพิจารณาของศาลแรงงานทุกกรณีแลวก็จะเปนการ

เสียเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

(2) การคุมครองการดําเนินงาน 

แมวาการมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะทําใหลูกจางมีอํานาจตอรองกับ

นายจางมากขึ้น แตก็ตองยอมรับวาในความเปนจริงนั้นอํานาจตอรองระหวางนายจางและลูกจาง

ยังมีความไมเทาเทียมกันอยู จึงเปนการยากที่นายจางจะยอมรับขอเรียกรองหรือขอเสนอแนะ

ตางๆ ที่คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธรองขอไดโดยงาย นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธทําใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตองใกลชิดกับ

นายจางเปนอยางมาก  จึงมีโอกาสที่นายจางจะควบคุมหรือแทรกแซงการทํางานของ 

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได และดวยความใกลชิดกันอยางมากนี่เองอาจทําให

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมกลาที่จะกระทําการบางอยางซึ่งขัดตอวัตถุประสงคของ

นายจาง แตเปนการสรางประโยชนอยางมากใหแกลูกจางโดยรวม เนื่องจากคณะกรรมการสงเสรมิ

ความสัมพันธกังวลวาจะมีผลกระทบตอหนาที่การงานของตนเองในอนาคต   และหาก

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดปฏิบัติหนาที่โดยมีเจตนาที่จะเอ้ือประโยชนใหแกนายจาง 

หรือเพื่อเปนการเอาใจนายจาง และคาดหวังถึงผลตอบแทนที่จะไดรับในอนาคต กรณีนี้ก็จะเปน

การทํารายลูกจางที่มีอํานาจตอรองนอยกวามากขึ้นไปอีก และที่ยิ่งไปกวานั้นคือหากนายจางให

หรือเสนอใหผลตอบแทนใดๆ แกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจางก็ไมตองเกรงวาจะ

ไดรับโทษตามกฎหมาย เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  ไมมีบทบัญญัติ

หามมิใหนายจางเสนอหรือใหผลตอบแทนใดๆ ที่มิชอบแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

และไมมีบทลงโทษนายจางในกรณีที่มีการกระทําเชนนี้ไว อันแตกตางจากบทบัญญัติในเรื่อง 

คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใน

มาตรา 53 วา 
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“หามมิใหนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการลูกจาง เวนแตคาจาง 

คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด โบนัส เงินปนผล หรือประโยชนอ่ืนที่กรรมการลูกจางมีสิทธิไดรับ

ตามปกติในฐานะลูกจาง” 

 

 ผูเขียนเห็นวาหากไมมีบทบัญญัติหามการกระทําเชนนี้ไวในรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. ....  แลวก็อาจเปนโอกาสใหนายจางเขาแทรกแซงการทํางานของลูกจางไดโดยงาย 

 

6) บทกําหนดโทษ 

หากสถานประกอบกิจการใดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนแลว แต

นายจางไมใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ โดยแกลงละเลยเสียไมจัดใหมีการประชุม  หรือ

ไมใหความสําคัญใดๆ กับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ นายจางก็สามารถกระทําไดโดยไม

ตองเกรงวาจะไดรับโทษตามกฎหมาย เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมได

กําหนดโทษแกนายจาง ในกรณีที่ไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไว อัน

แตกตางจากบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ที่ไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการประชุมไวอยางชัดเจน ซึง่เมือ่ราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไวก็ยอมทําใหการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางนายจาง

และลูกจางเปนสําคัญประสบความสําเร็จไดยาก เพราะนายจางสามารถหลีกเลี่ยงการใหความ

รวมมือกับลูกจางไดงาย และไมตองเกรงวาจะมีผลเสียใดๆ เลย  
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2. ปญหาอนัเกิดจากลักษณะของระบบทวิภาคี 
 

การนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธนั้น จะใชไดผลดีกับสถานประกอบ

กิจการที่ลูกจาง และนายจาง มีความรับผิดชอบสูง มีความจริงใจตอกันในการแกไขปญหา และมี

ความตองการที่จะแกไขปญหาโดยการเสนอแนะความคิดเห็น หรือรวมปรึกษาหารือ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากสถานการณทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศไทยในปจจุบันแลว 

จะเห็นไดวาทั้งฝายนายจางและฝายลูกจางยังคงมีมุมมองที่เปนปฏิปกษตอกันอยู โดยลูกจางมอง

วานายจางเปนผูที่คอยแตจะเอาเปรียบลูกจางอยูเสมอๆ ดังนั้นลูกจางจึงพยายามเรียกรอง หรือ

อางถึงสิทธิตางๆ จนบางครั้งอาจมากเกินกวาที่นายจางจะยอมรับได และในขณะเดียวกันนายจาง

ก็มักจะมองวาลูกจางเปนผูที่อยูภายใตอํานาจของตน เปนคนอีกชนชั้น จึงไมควรที่จะเขามามี

บทบาทในการบริหารงานซึ่งเปนกิจการของนายจาง นายจางสวนใหญจึงพยายามกีดกันไมให

ลูกจางเขามามีบทบาทดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ผูเขียนจึงเห็นวาการที่ฝายนายจางและฝายลูกจางจะ

รวมกันปฏิบัติหนาที่ในรูปแบบของคณะกรรมสงเสริมความสัมพันธ ที่เนนถึงการรวมมือรวมใจ

แกไขปญหา ดวยความจริงใจตอกันนั้น ยอมเปนไปไดยาก หากยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

หรือมุมมองเหลานี้ได ซึ่งการที่เราเห็นวาประเทศตางๆ ที่นําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงาน

สัมพันธแลวกอใหเกิดผลดีตอแรงงานสัมพันธเปนอยางมาก เชนประเทศญี่ปุน หรือประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ผูเขียนเห็นวาการที่ระบบแรงงานสัมพันธของประเทศเหลานี้มีการ

พัฒนาไปมากไมไดเกิดจากการนําระบบทวิภาคีมาบัญญัติไวเปนกฎหมายเทานั้น แตเกิดจากที่

นายจางและลูกจางของประเทศเหลานี้มีทัศนคติที่ดีตอกัน และพยายามหาหนทางที่จะประสาน

ผลประโยชนของกันและกันดวยความสมัครใจ ซึ่งตางจากประเทศไทยที่เห็นไดอยางชัดเจนวาทั้ง

สองฝายยังคงมีทัศนคติที่แตกตางและขัดแยงกันอยางมาก ดังนี้การที่ประเทศไทยจะนําระบบทวิ

ภาคีมาใชในรูปแบบคณะกรรมการรวม โดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น 

อาจจะไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร หากนายจางและลูกจางของไทยยังคงขาดความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธ  

จากการศึกษาการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบองคกรรวมระหวางนายจางและลูกจางมา

ใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยโดยการบัญญัติไวเปนกฎหมายนั้น ผูเขียนพบวายังมีขอบกพรอง

บางประการดังที่กลาวไวแลวในขางตน โดยความบกพรองของการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบ

องคกรรวมระหวางนายจางและลูกจางมาใชบังคับนั้นเห็นไดจาก การที่รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ไดถูกโตแยง
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จากฝายผูแทนลูกจางเปนอยางมากจนทําใหไมมั่นใจวา รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... จะสําเร็จออกมาโดยมีบทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถาน

ประกอบกิจการหรือไม  อยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวาการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบองคกรรวมระหวาง

นายจางและลูกจางมาใชบังคับโดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้นจะเปน

แนวทางหนึ่งที่สามารถแกไขความบกพรองของบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และเสริมสรางระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็งขึ้นได 

แตควรจะมีการแกไขหลักการบางอยางใหมีความเหมาะสมเสียกอน  
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