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ระบบทวิภาคีในกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธของไทย 
 

ปจจุบันการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยนั้น ไดปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2543 ซึ่งรูปแบบของระบบทวิภาคีในกฎหมายเหลานี้ สวนใหญแลวจะเปนการนําระบบทวิภาคีมา

ใชในรูปแบบของการปรึกษาหารือรวม หรือการเจรจาตอรอง ระหวางนายจางและลูกจางที่อยูใน

องคกรทางดานแรงงานที่แตกตางกัน แตในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

ไดมีการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบของคณะกรรมการรวม ที่นายจางและลูกจางจะอยูใน

องคกรทางดานแรงงานองคกรเดียวกันและปฏิบัติหนาที่รวมกัน ซึ่งองคการทางดานแรงงานในภาค

รัฐวิสาหกิจนี้ก็คือ  คณะกรรมการกิจการสัมพันธ โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ในการ

ปรึกษาหารือรวมกับนายจางและสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองฝาย สวนใน

กิจการของภาคเอกชนนั้นพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมไดกําหนดองคกรทางดาน

แรงงานที่มีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการกิจการสัมพันธไว แตอยางไรก็ดีในปจจุบันไดมี

แนวคิดที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบนี้มาบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเชนกัน 

โดยปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการพิจารณาของสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ดังนั้นในสวนตอไปนี้ผูเขียนจะอธิบายถึงการนําระบบทวิภาคีมาใชในประเทศไทย และ

ลักษณะของระบบทวิภาคีที่ปรากฏอยูรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพื่อใหผูอานได

เขาใจถึงหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับระบบทวิภาคี อันจะเปนประโยชนตอการทําความเขาใจเนื้อหา

ในสวนตอๆ ไป  
 

1. ความเปนมาของการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพนัธของไทย

 

การนําระบบทวิภาคีมาใชในสถานประกอบกิจการนั้นไดปรากฏขึ้นอยางแพรหลายใน

ประเทศไทย เนื่องมาจากความสัมพันธในรูปแบบทวิภาคีนี้ เปนความสัมพันธข้ันพื้นฐานระหวาง

นายจางและลูกจาง ซึ่งสามารถแสดงออกไดทั้งรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
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โดยการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบที่ไมเปนทางการนั้นไดเกิดขึ้นกอน แตอยูใน 

รูปแบบที่ถูกจํากัดเปนอยางมากดวยเหตุผลหลายประการดวยกัน แตเหตุผลที่มีความสําคัญมาก

ที่สุดก็คือ เกิดจากแนวความคิดแบบดั้งเดิมของนายจาง ที่นายจางมองวากิจการทั้งหมดเปนของ

นายจาง เปนสิ่งที่นายจางสรางขึ้น ดังนั้นนายจางจึงควรจะเปนผูที่มีอํานาจเด็ดขาดในการ

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ และลูกจางก็เปนเพียงแรงงานที่คอยพึ่งใบบุญนายจางเทานั้น ดังนั้น

นายจางจึงสามารถเลิกจางหรือเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานของลูกจางอยางไรก็ได โดยลูกจาง

ไมควรมีสิทธิเรียกรอง และหากลูกจางไมเห็นดวยกับการตัดสินใจของนายจางลูกจางก็ควรจะเปน

ฝายลาออกไปเอง โดยที่นายจางไมตองกังวลใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพราะนายจางสามารถ

หาแรงงานใหมมาทดแทนไดเสมอ อีกทั้งขบวนการทางดานแรงงานในสมัยนั้นก็ยังไมมีความ

เขมแข็งพอที่จะรวมเปนพลังเพื่อตอรองกับฝายนายจางได จนกระทั่งหลังเหตุการณวันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2518 ขบวนการแรงงานไดมีความเขมแข็งขึ้น เนื่องจากมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ

แรงงานสัมพันธ ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 25181 และไดมีการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานขึ้นอยางแพรหลาย โดยสหภาพแรงงานมีบทบาทสําคัญในการเจรจาตอรองกับนายจาง ซึ่ง

มีลักษณะเปนความสัมพันธแบบทวิภาคีในรูปแบบที่เปนทางการ เนื่องจากเปนความสัมพันธที่

เกิดขึ้นตามที่กฎหมายกําหนด และนอกจากจะมีการออกกฎหมายรองรับใหมีการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาตอรองกับนายจาง อั

                                                 

นมีลักษณะเปนองคกรทางดาน

แรงงานที่ดําเนินงานในรูปแบบทวิภาคีข้ึนแลว กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธของไทยก็ยังได

กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางดวย  โดยบทบาทหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการ

ลูกจางก็คือการรวมปรึกษาหารือกับนายจาง ซึ่งแตกตางจากบทบาทที่สําคัญของสหภาพแรงงานที่

เนนถึงการเจรจาตอรอง หรือถวงดุลการใชอํานาจของนายจาง โดยที่กระบวนการเจรจาตอรองนี้

มักจะเริ่มข้ึนเมื่อมีขอขัดแยงไดเกิดขึ้นแลว ตางจากการปรึกษาหารือที่เปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการลูกจางที่สามารถดําเนินการไดเสมอแมไมมีขอขัดแยงเกิดขึ้นก็ตาม ดังนั้นระบบ

แรงงานสัมพันธของไทยจึงสนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือและการเจรจาตอรองควบคูกันไป  

 
1 ณัชชา แดงอินทวัฒน, “การมีสวนรวมของลูกจางในการตัดสินใจภายในสถาน

ประกอบการ,” (ผลงานทางวชิาการฉบับที่ 2 เพื่อพิจารณาประเมนิบุคคลใหดํารงตําแหนงทาง

วิชาการ ตําแหนงนกัวิชาการ 7 ว, กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน, 2541), น. 27. 
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สวนในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ตางก็มีการจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีข้ึนเชนกัน โดยใน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการขึ้น หากสถานประกอบกิจการแหงนั้นมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป และไมมี

คณะกรรรมการลูกจางที่จะปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกจิการ สวน

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหกิจการรัฐวิสาหกิจทุกแหง 

จะตองจัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธข้ึน โดยองคกรทางดานแรงงานเหลานี้เปนองคกร

ทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีที่ประกอบไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและลูกจาง 

อยางไรก็ดี แมวาในปจจุบันจะมีกฎหมายหลายฉบับกําหนดใหมีการนําระบบทวิภาคีมา

ใชในสถานประกอบกิจการ แตการจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีข้ึนโดยสมัครใจ

นั้น ก็มีปรากฏอยูในสถานประกอบกิจการของไทยเชนกัน โดยมักจะอยูในรูปแบบของการจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมหารือ (Joint Consultation Committee – JCC หรือ Joint Advisory 

Committee - JAC) ซึ่งคณะกรรมการรวมหารือนี้ มีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานที่ประกอบ

ไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและลูกจาง และหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการชุดนี้ก็คือการ

ปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับการดําเนินงานในสถานประกอบกิจการและสงเสริมใหเกิด

ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง  

แนวความคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการรวมหารือนี้ มาจากการที่บทบัญญัติในเร่ือง

คณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ

ลูกจางเปนผูมีบทบาทในการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง เกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชนตางๆ ของ

ลูกจางและหาหนทางสรางความปรองดองระหวางนายจางและลูกจางนั้น เห็นไดวายังมีปญหา

ในทางปฏิบัติอยางมาก และไมประสบผลสําเร็จในการบังคับใชเทาที่ควร  ประกอบกับการที่

ประเทศตางๆ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมหารือข้ึนอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในประเทศ

ญี่ปุน และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งเห็นไดวาสถานการณทางดานแรงงานสัมพันธ

ของทั้งสองประเทศนี้มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพเปนอยางมาก ดังนั้นหลายฝายจึงมองวาการ

จัดตั้งคณะกรรมการรวมหารือข้ึนในประเทศไทย ก็จะสงผลดีตอระบบแรงงานสัมพันธของประเทศ

ไทยเชนกัน โดยแนวความคิดนี้ไดรับการพัฒนาจนมีการนํารูปแบบของคณะกรรมการรวมหารือ 

มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ซึ่งกําหนดใหกิจการ

รัฐวิสาหกิจทุกแหง จะตองจัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธข้ึน โดยคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธนี้เปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการรวมและมีบทบาทหนาที่ คลายคลึง
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กับคณะกรรมการรวมหารือในตางประเทศ สวนองคการทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการ

รวมในภาคเอกชนนั้น ขณะนี้ยังไมมีการบัญญัติไวอยางชัดแจงในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

แตไดปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการพิจารณาของ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งหลายฝายคาดวาการนําระบบทวิภาคีมาใชโดยการบัญญัติไวใน

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น จะทําใหสถานการณทางดานแรงงานสัมพันธของไทยมีความ

สงบเรียบรอยมากขึ้น 

ดังนี้จึงกลาวไดวาการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของประเทศไทยนั้น 

ไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด เพียงแตส่ิงที่มีความแตกตางออกไปคือ รูปแบบของระบบทวิภาคีที่มี

ความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งแตเดิมรูปแบบของระบบทวิภาคีนั้นจะอยูในลักษณะของการจัดตั้ง

ข้ึนดวยความสมัครใจ ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนขาวสาร หรือการปรึกษาหารือรวมกันระหวาง

นายจางและลูกจาง และพัฒนามาเปนการจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในระบบทวิภาคีตาม

กฎหมาย เชนการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อทําหนาที่เจรจาตอรองกับนายจาง และการจัดตั้ง

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ ซึ่งเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการรวมและมี

บทบาทสําคัญในการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง โดยการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดนี้มีวัตถุประสงคที่

สําคัญ คือตองการใหหลักเกณฑตางๆ ที่บังคับใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยมีความเหมาะสม

กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและสามารถใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังที่กลาวไวแลววา การนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยนั้นไดเกิด

ข้ึนมานานแลว ซึ่งอาจจะเปนไดทั้งการนํามาใชในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดย

รูปแบบของระบบทวิภาคีที่ไดรับความนิยมก็คือ การปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนขอมูล การเจรจา

ตอรอง และการจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งในพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดมีการนําระบบทวิภาคีมาใชในหลายๆ รูปแบบเชนกัน แตยังไมปรากฏวามี

การนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมมาใชบังคับ  

อยางไรก็ดีปจจุบันนี้สถานการณทางดานแรงงานไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก อัน

เกิดจากปจจัยหลายๆ ดานประกอบกัน เชนการเปลี่ยนแปลงสถานการณทางดานการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ  และความไมเหมาะสมกับยุคสมัยของกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ซึ่งไดมีผลบังคับใชมานานกวาสามทศวรรษแลว ดังนั้นกระทรวง

แรงงานจึงไดยกรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ฉบับใหมข้ึน และไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2541 โดยสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเสร็จแลว และได
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สงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป ซึ่งภายหลัง

จากที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดสงรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไปยัง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ไดมี

หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน โดยมีประเด็นอภิปรายวา พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธเปนกฎหมายที่สําคัญและเกี่ยวของกับหลายฝาย การพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติตางๆ 

โดยการยกรางขึ้นใหม จึงควรดําเนินการดวยความรอบคอบคํานึงถึงผลประโยชนและผลกระทบ

ของทุกฝาย และควรมีขอมูลที่สมบูรณชัดเจนเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จึงมีมติ

ใหกระทรวงแรงงานถอนรางดังกลาวไปพิจารณาปรับปรุงขอมูลรายละเอียดรวมกับทุกฝายที่

เกี่ยวของกอน ซึ่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จากฝายลูกจางและฝายนายจางเสร็จแลว โดยยัง

ยืนยันตามรางที่ผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และไดสงเรื่องกลับไปยัง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... อยูใน

ข้ันตอนการพิจารณาของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

โดยหลักเกณฑสําคัญที่มีการเปลี่ยนแปลงในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... ฉบับนี้ ก็คือ การตัดบทบัญญัติในหมวดที่ 5 วาดวยเรื่องคณะกรรมการลูกจางออก และ

เพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวดที่วาดวย การสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ไวใน

หมวดที่ 1แทน ซึ่งหลักการสําคัญที่มีการแกไขในเร่ืองนี้ก็คือ ตองการที่จะนําระบบทวิภาคีใน

รูปแบบของคณะกรรมการรวม มาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ เนื่องจากบทบัญญัติใน

เร่ืองคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 นั้นแมจะมีลักษณะเปน

องคกรทางดานแรงงานที่นําระบบทวิภาคีมาใช

                                                 

ในรูปแบบของการปรึกษาหารือรวม แต

คณะกรรมการลูกจางก็เปนองคกรทางดานแรงงานที่ประกอบดวยผูแทนจากฝายลูกจางเพียงฝาย

เดียว และจากสถิติการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นในสถานประกอบกิจการ ในป พ.ศ. 2549 

พบวาสถานประกอบกิจการทั่วราชอาณาจักรของไทย มีทั้งหมด 385,515 แหง โดยสถานประกอบ

กิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปและสามารถจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไดนั้นมี จํานวนทั้งสิ้น 

25,035 แหง2 แตสถานประกอบกิจการที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นกลับมีเพียง 571 แหง

 
2 จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจาง จําแนกตามอตุสาหกรรม และขนาดสถาน

ประกอบกิจการ ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ที่มา : สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการ 

และคุมครองแรงงาน 
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เทานั้น3 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางในสถานประกอบกิจการของไทยนั้นยัง

ไมเปนที่แพรหลาย หรือยังไมไดรับความสนใจจากนายจางและลูกจางเทาที่ควร  และแมวาใน

สถานประกอบกิจการบางแหงจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นจริงก็ตาม แตคณะกรรมการ

ลูกจางสวนใหญ ก็มักไมไดรับการยอมรับจากฝายนายจางทําใหการทํางานของคณะกรรมการ

ลูกจางไมสามารถประสบความสําเร็จได  
ดังนั้นประเทศไทยจึงมีแนวโนมที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวม

ระหวางนายจางและลูกจางมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ โดยมุงหมายที่จะแกไข

ขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้น อยางไรก็ดีการนําระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธของไทย ในรูปแบบของคณะกรรมการรวมนั้นเปนเรื่องที่ไดรับการคัดคานอยางมากจาก

ฝายผูแทนลูกจาง โดยฝายที่คัดคานไดใหความเห็นวา บริษัทในประเทศไทยนั้น (ที่มิใชบริษัทใน

เครือตางชาติ) มักจะมีปญหาที่สําคัญ คือ นายจางไมใหการยอมรับสหภาพแรงงานและองคกร

อ่ืนๆ ของลูกจาง ดังนั้นแมจะมีการจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการรวมขึ้น

ดวยความสมัครใจ ก็มักจะเปนการจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของนายจางเทานั้น และระบบแรงงาน

สัมพันธที่แทจริงของประเทศไทยก็คือ ลูกจางจะยอมรับส่ิงตางๆ ที่ฝายจัดการจัดหามาให จนเมื่อมี

ความไมพอใจเกิดขึ้นลูกจางจึงจะใชสิทธิในการเรียกรอง โดยลูกจางไมไดมีจุดมุงหมายที่จะเขาไป

รวมบริหารจัดการกิจการกับนายจาง เพียงแตตองการใหนายจางยินยอมตามขอเรียกรองของตน

เทานั้น และฝายนายจางเองก็ไมตองการใหลูกจางเขามามีบทบาทในการบริหารงานเชนกัน อีกทั้ง

การจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการรวม ที่ใหสิทธิคณะกรรมการในการตก

ลงกับนายจางในเรื่องตางๆ และใหมีผลบังคับใชในสถานประกอบกิจการนั้นได ยอมจะสงผล

กระทบตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานเปนอยางมาก ดังนั้นการนําระบบทวิภาคี

มาใชในรูปแบบของคณะกรรมการรวม โดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น ฝาย

ผูแทนลูกจางเห็นวานาจะเปนการแกไขปญหาดานแรงงานสัมพันธที่ไมตรงจุด 

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา ระบบแรงงานสัมพันธที่ดีนั้น ไมมีรูปแบบที่แนนอน เพราะแตละ

สถานประกอบการก็มีปจจัยที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นการสรางกรอบใหการนําระบบทวิภาคีมา

ใชในดานแรงงานสัมพันธใหมีผลไดจริงในทางปฏิบัติ จะตองมีการศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวม

ของลูกจางใหรอบคอบ ซึ่งขณะนี้ไดมีการพยายามนําระบบทวิภาคีมาใชในระบบแรงงานสัมพันธ

                                                  
3 จํานวนคณะกรรมการลูกจางในกิจการเอกชน ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 – 2549 

ที่มา : สํานักพฒันามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ของไทยในรูปแบบของคณะกรรมการรวม โดยการบัญญัติไวเปนกฎหมายซึ่งปรากฏอยูในราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ

อยูระหวางการพิจารณาของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อันมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดตั้ง

องคกรทางดานแรงงานที่ประกอบไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและลูกจาง และทําหนาที่รวมกัน

เกี่ยวกับการพิจารณาแกไขปญหาตางๆ ดวยวิธีการปรึกษาหารือ  ซึ่งผูเขียนจะอธิบายถึงลักษณะ

สําคัญของการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบนี้มาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธในหัวขอตอไป 

 
2. การนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง 

มาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ 
  
การนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยนั้น มีอยูหลายรูปแบบดวยกัน 

โดยรูปแบบของระบบทวิภาคีที่ไดรับความนิยมก็คือ การปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนขอมูล การ

เจรจาตอรอง และการจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งในพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดมีการนําระบบทวิภาคีมาใชในหลายๆ รูปแบบเชนกัน แตยังไม

ปรากฏวามีการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมมาใชบังคับ อยางไรก็ดีในขณะนี้ ไดมี

แนวความคิดที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบของคณะกรรมการรวม มาบัญญัติไวเปนกฎหมาย

โดยปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่วาดวยเรื่องการสงเสริม

ความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ซึ่งเกิดจากแนวความคิดของผูรางกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธสวนหนึ่ง ที่เห็นวาควรจะมีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ใหมีความ

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดไวในขอแนะวาดวยการปรึกษาหารือและ

ความรวมมือในระดับสถานประกอบการ ป ค.ศ.1952  (The Consultation at the Level of the 

Undertaking Recommendation, 1952 (No.94)) ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงไดเสนอราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.

2518 ที่มีผลบังคับใชมานาน ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางดานแรงงานสัมพันธที่มีการ

เปลี่ยนแปลงไป  
การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ไดมีมติรับหลักการ ราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่กระทรวงแรงงานเสนอ  และสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยมีการประชุมต้ังแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2542 เมื่อ

เสร็จส้ินในชั้นเจาหนาที่ไดมีการเริ่มประชุมการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตั้งแตวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 การแกไขพระราชบัญญัติคร้ังนี้ ไดมีการพยายามที่จะนํา
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ระบบทวิภาคีในรูปแบบของคณะกรรมการรวมมาใชในดานแรงงานสัมพันธโดยการบัญญัติไวเปน

กฎหมาย โดยในระหวางการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....ในชวงแรกนั้น ไดมีการ

ตัดบทบัญญัติในสวนของคณะกรรมการลูกจางออกทั้งหมด และเพิ่มบทบัญญัติในหมวดที่ 1 วา

ดวยเรื่อง คณะกรรมการรวมหารือข้ึนแทน และหลังจากนั้นก็ไดมีการแกไขบทบัญญัติในหมวดนี้

ตอมาเรื่อยๆ จนในป พ.ศ. 2547 บทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยเรื่อง คณะกรรมการรวมหารือ ได

ถูกแกไขเปนหมวดที่วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ ซึ่งขณะนี้ราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดอยูระหวางการพิจารณาของสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยหลักการและสาระสําคัญเกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมี

ดังตอไปนี้ 
 

2.1 แนวความคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

 
เหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิดแนวความคิดในการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบของการ

คณะกรรมการรวมมาใชโดยการบัญญัติไวเปนกฎหมายนั้น เนื่องมาจากปจจุบันหลายฝายเห็นวา

คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

อยางมีประสิทธิภาพ และไมไดรับการยอมรับจากฝายนายจางเทาที่ควร จึงทําใหคณะกรรมการ

ลูกจางไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่จะจัดใหมีคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ โดยหวังวาจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวได 

ประกอบกับในตางประเทศ หลายประเทศที่นําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมมาใช ใน

ดานแรงงานสัมพันธและทําใหความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางในประเทศเหลานั้นเปนไป

ดวยดี เชน  ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุนเปนตน  ดังนั้นราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการพิจารณาของสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี จึงไดมีการตัดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ในหมวดที่ 

5 วาดวยเรื่องคณะกรรมการลูกจางออก และบัญญัติเร่ืองการสงเสริมความสัมพันธในสถาน

ประกอบกิจการ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวในหมวดที่ 1 แทน แตอยางไร

ก็ดีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธในเรื่องนี้ไดรับการคัดคานจากผูแทนฝายลูกจางเปน

อยางมาก ดังนั้นจึงยังไมมีความแนชัดวา รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้จะ

สําเร็จออกมาโดยมีบทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบ

กิจการอยูหรือไม 
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2.2 สาระสําคัญของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามรางกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

 

บทบัญญัติในหมวดที่ 1 วาดวยเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ 

ที่ปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... นั้น มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหสถาน

ประกอบกิจการตางๆ สามารถจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนได โดยวัตถุประสงค

หลักของการจัดตั้งก็คือเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งสาระสําคัญ

ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้นสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

 
2.2.1 หลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... บัญญัติไววา  

“มาตรา 9 เพื่อประโยชนในการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางใน

สถานประกอบกิจการ นายจางซึ่งมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปกับลูกจางหรือสหภาพแรงงานอาจ

รวมหารือกันจัดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ประกอบดวย กรรมการนายจางตาม

มาตรา 12 และกรรมการลูกจางตามมาตรา 14 
ในกรณีที่ยังไมมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามวรรคหนึ่ง เมื่อลูกจางจํานวน

ตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปหรือสหภาพแรงงานรองขอ นายจางตองจัดใหมีคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึน  
ในกรณีมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลวแมวา

ภายหลังนายจางจะมีลูกจางนอยกวาหาสิบคนก็ใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้นคงอยู

ปฏิบัติหนาที่ตอไป” 

 

หลักการและเหตุผล คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนองคกรทางดานแรงงานที่

เกิดขึ้นจากแนวคิดการนําระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ในรูปแบบ

คณะกรรมการรวม โดยรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. …. ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธจะตองประกอบไปดวยผูแทนของฝายนายจางและลูกจาง ซึ่งเปนลักษณะ

สําคัญของระบบทวิภาคีที่เนนถึงการเปดโอกาสใหลูกจางเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นหรือปรึกษาหารือกับนายจาง ซึ่งแตกตางกับคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่แมจะมีหนาที่หลักในการปรึกษาหารือกับนายจางเชนเดียวกับ
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คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ แตคณะกรรมการลูกจางจะประกอบไปดวยผูแทนจากฝาย

ลูกจางเพียงฝายเดียวเทานั้น4

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้ไมไดบังคับวาสถานประกอบกิจการ

ทุกแหงจะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน แตใหเปนไปตามความสมัครใจ

ของทั้งสองฝาย หรืออาจจะเปนไปตามความสมัครใจของฝายลูกจางฝายเดียวก็ได เนื่องจากหาก

นายจางไมยินยอมใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน ลูกจางอยางนอยหาสิบ

คนหรือสหภาพแรงงานก็สามารถรองขอใหนายจางจัดตั้งขึ้นได ซึ่งในกรณีนี้แมวานายจางจะยังไม

พรอม หรือไมตองการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธดวยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม นายจางก็

ไมสามารถปฏิเสธไมจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ได  

ในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น จะถือเอาจํานวนลูกจางในสถาน

ประกอบการเปนหลัก โดยสถานประกอบการที่มีลูกจางหาสิบคนข้ึนไปจึงจะมีสิทธิจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน ซึ่งผูเขียนเห็นวาการกําหนดหลักเกณฑไวเชนนี้มีความ

เหมาะสมแลว เนื่องจากในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางนอยกวาหาสิบคนมักจะเปนสถาน

ประกอบกิจการขนาดเล็กที่นายจางและลูกจางมีความสัมพันธใกลชิดกัน จึงทําใหนายจาง

สามารถดูแลลูกจางไดอยางทั่วถึง และหากกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลู

                                                 

กจางนอยกวาหา

สิบคนจะตองจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึน ผูเขียนเห็นวานาจะเปนการสรางภาระ

ใหแกนายจางมากเกินไป นอกจากนี้จํานวนของลูกจางที่สามารถจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธนี้ ยังสอดคลองกับจํานวนลูกจางที่นายจางจะตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดไววาสถาน

ประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปจะตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน

ประกอบกิจการขึ้น5 และสอดคลองกับจํานวนลูกจางที่สามารถจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไดตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดไววาสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต

หาสิบคนขึ้นไป ลูกจางอาจจัดใหมีคณะกรรมการลูกจางในสถานประกอบกิจการได6  

สวนในกรณีที่ลูกจางในสถานประกอบกิจการมีจํานวนลดลงนอยกวาหาสิบคนนั้น จะไม

มีผลกระทบตอคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธที่ไดรับการจัดตั้งโดยสมบูรณแลวแตอยางใด 

 
4 มาตรา 54 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
5 มาตรา 96 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
6 มาตรา 45 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
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โดยคณะกรรมการชุดนี้จะยังคงอยูและสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามปกติ ซึ่งแตกตางจาก

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่จะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะหากลูกจางใน

สถานประกอบกิจการแหงนั้น เหลือไมถึงหาสิบคน7

ในเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ผูเขียนมีขอสังเกต

วา ระหวางการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในตอนตนไดมีการกําหนดใหสถาน

ประกอบกิจการทุกแหงที่มีลูกจางหาสิบคนขึ้นไปจะตองจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ข้ึน อันมีลักษณะเปนการบังคับ แตภายหลังไดมีการเปลี่ยนแปลงรางกฎหมาย โดยกําหนดใหการ

จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนไปตามความสมัครใจของฝายนายจางและลูกจาง

หรือตามความสมัครใจของฝายลูกจางเปนหลัก ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ทั้งในรูปแบบของการบังคับและสมัครใจนั้น ตางก็มีทั้งขอดีและขอเสียดังนี้ 

ในกรณีที่การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นโดยการบังคับนั้น ยอมทํา

ใหฝายลูกจางมั่นใจไดวา ลูกจางจะสามารถเขาไปมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ 

ที่มีผลกระทบตอลูกจางโดยตรงได และมั่นใจไดวาในสถานประกอบกิจการนั้นจะมีการทํางานใน

ระบบทวิภาคีเกิดขึ้น ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มี

ลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปจะตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้น หาก

สถานประกอบกิจการแหงนั้นไมมีคณะกรรมการลูกจาง ที่จะปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการ

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ และมีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการกิจการสัมพันธ ตาม

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหกิจการรัฐวิสาหกิจตองมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธข้ึน โดยองคกรทางดานแรงงานทั้งสององคกรนี้ตางก็มีลักษณะ

เปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีที่ประกอบดวยนายจางและลูกจางเชนเดียวกับ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

นอกจากนี้เหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหมีการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... ข้ึนก็คือ ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจางและเสริมสราง

ระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น   ดังนั้นหากกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ เกิดขึ้นจากความสมัครใจก็จะไมตางอะไรกับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการ

                                                  
7 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเรื่องการเลอืกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ ใน

สถานประกอบกิจการ ลงวนัที ่14 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ขอ 18. 
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ลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่เห็นไดวามีการจัดตั้งขึ้นนอยมากและไม

ประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาควรกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเกิดจากการบังคับ โดยกําหนดวาหากสถานประกอบกิจการใดมีลูกจางตั้งแตหาสิบ

คนขึ้นไปจะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ข้ึน  ซึ่งแมวาการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธโดยการบังคับนี้ ในชวงแรกการดําเนินงานอาจมีปญหาอยู

บาง เนื่องจากนายจางและลูกจางยังขาดประสบการณและความเขาใจ แตอยางนอยที่สุดการมี

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็จะทําใหเกิดความสัมพันธในระบบทวิภาคีข้ึน อันเปนโอกาส

ใหนายจางและลูกจางไดเขารวมปรึกษาหารือกัน โดยเมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดระยะหนึ่งแลว คณะกรรมการชุดนี้จะมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ โดยนายจางและ

ลูกจางจะสามารถสั่งสมประสบการณการและมีความรูความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ตางๆ มาก

ยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกลายเปนองคกรทางดานแรงงานที่มี

ความเขมแข็งไดในอนาคต 

สวนขอบกพรองในกรณีที่กําหนดใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิด

จากการบังคับก็คือ เนื่องจากคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนองคกรทางดานแรงงานที่

ตองอาศัยความรวมมือระหวางนายจางและลูกจางเปนสําคัญ ดังนั้นหากเกิดจากจัดตั้งเกิดจาก

การบังคับแลว ก็อาจเปนการยากที่ทั้งสองฝายจะรวมกันปฏิบัติหนาที่อยางจริงใจ นอกจากนี้

บทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ยังเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนใหมนายจาง

และลูกจางจึงอาจไมรูถึงสิทธิหนาที่ของตน และไมมีความพรอมเพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็ได อยางไรก็ดีจากการพิเคราะหถึงขอบกพรองของการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธโดยการบังคับนั้น ผูเขียนเห็นวาขอบกพรองเหลานี้เปนสิ่งที่

สามารถแกไขได และดังที่ไดกลาวไวแลววาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธที่เกิด

จากการบังคับนั้น แมวาในเบื้องตนนายจางและลูกจางจะไมประสงคหรือยินยอมใหมีการจัดตั้งขึ้น 

แตเมื่อรูปแบบของคณะกรรมการชุดนี้ เปนการดําเนินงานในระบบทวิภาคีที่เปดโอกาสใหนายจาง

และลูกจางไดรวมปรึกษาหารือกัน ยอมจะทําใหนายจางและลูกจางมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น 

อันจะทําใหนายจางและลูกจางเห็นประโยชนของการมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เพราะ

เมื่อลูกจางอาจมีปญหาหรือความคิดเห็นตางๆ ที่ตองการใหนายจางไดรับรู ลูกจางก็สามารถแจง

ใหนายจางทราบไดโดยงาย แตหากเปนกรณีที่ลูกจางแจงใหนายจางทราบโดยไมผานองคกรที่มี

การรองรับโดยกฎหมายเชนนี้ นายจางก็อาจไมใหความสําคัญ หรือไมเปดโอกาสเพื่อรับฟงปญหา

หรือขอเสนอแนะของลูกจางก็ได  
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สวนกรณีที่การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เกิดขึ้นดวยความสมัครใจนั้น 

มีขอดีตรงที่วา การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้จะเกิดจากการที่ทั้งสองฝายมีความรูและเขาใจถึงสิทธิ

หนาที่ของตนเปนอยางดี จึงไดสมัครใจรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ข้ึน ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้มี โอกาสประสบความสําเร็จไดงาย  แตอยางไรดีหากราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้ ยังคงกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธเกิดขึ้นจากความสมัครใจเชนเดียวกับคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 นั้น ยอมทําใหไมมีความแนนอนวา สถานประกอบกิจการตางๆ จะมี

การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ข้ึน ซึ่งอาจทําใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใน

สถานประกอบกิจการตางๆ มีจํานวนนอย และทําใหบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไมไดผลในทางปฏิบัติเชนเดียวกับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง ซึ่งจะทํา

ใหวัตถุประสงคในการบัญญัติรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในสวนการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ไมบรรลุผล  
 เนื่องจากผูเขียนเสนอใหการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดจากการ

บังคับ ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไว เชนเดียวกับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่

เปนองคกรทางดานแรงงานแบบทวิภาคีในรูปแบบองคกรรวมระหวางนายจางที่จัดตั้งขึ้นโดยการ

บังคับเชนกัน ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่

นายจางฝาฝนไมจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไว ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอ

ใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติใน รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  โดยเพิ่มบทกําหนด

โทษกรณีที่นายจางฝาฝนไมจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ  
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2.2.2 หนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีหนาที่ที่สําคัญ คือการเขารวมประชุมปรึกษาหารือ

กับนายจางโดยกฎหมายไดกําหนดหนาที่ดังกลาวของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวใน 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญดังนี้  

“มาตรา 10 คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ปรึกษาหารือในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ

นายจางหรือการทํางานของลูกจางและการสงเสริมพัฒนาดานแรงงานสัมพันธ 

(2) ปรึกษาหารือในเรื่องที่เกี่ยวกับการปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือ

ระเบียบใหเปนประโยชนตอนายจางและลูกจาง 

(3) ปรึกษาหารือเพื่อหาทางปรองดอง ปองกัน หรือระงับขอขัดแยงระหวางนายจางกับ

ลูกจาง 

(4) ปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหาตามคํารองทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงาน  

ขอยุติใดๆ อันเกิดจากการปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตาม

วรรคหนึ่ง เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายจางแลวยอมมีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนับแตวันที่นายจางกําหนดใหใชบังคับ” 

 

หลักการและเหตุผล หนาที่หลักของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็คือ การรวม

ปรึกษาหารือ แสดงความตองการของฝายนายจางและลูกจาง และหาหนทางประสานประโยชน 

หรือยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่ง

กระบวนการปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ จะใชวิธีพูดคุยหรือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะจํากัดอยูในเรื่องที่

กําหนดไวในมาตรา 10 เทานั้น โดยคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ไมมีอํานาจในการชี้ขาด

ขอพิพาท หรือตัดสินใจรวมกับนายจาง และไมมีอํานาจในการยื่นขอเรียกรองหรือเจรจาตอรองกับ

นายจาง เนื่องจากหนาที่เจรจาตอรองกับนายจางยังคงเปนหนาที่ของสหภาพแรงงานอยู ซึ่ง

สอดคลองกับขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 94 ที่กําหนดเกี่ยวกับองคกร

ปรึกษาหารือและรวมปฏิบัติการระหวางนายจางและลูกจางในกิจการ  วาองคกรปรึกษาหารือและ

รวมปฏิบัติระหวางนายจางและลูกจางในกิจการ เชนคณะกรรมการลูกจาง จะตองไมเกี่ยวของกับ

ขอบขายการรวมเจรจาตอรอง และไมเกี่ยวของกับกลไกการตัดสินใจอื่นๆ ที่เกี่ยวกับขอสัญญาและ

เงื่อนไขในการจาง ซึ่งถือวาเปนอํานาจหนาที่การจัดการของนายจางเทานั้น โดยแนวความคิด
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เกี่ยวกับหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้  ไดมาจากอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ ซึ่งเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีของภาครัฐวิสาหกิจ
8  

การที่บทบัญญัติในมาตรา 10 วรรคสองไดกําหนดไววา ขอยุติใดๆ อันเกิดจากการ

ปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธที่ไดรับความเห็นชอบจากนายจางแลว จะมี

ผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางได

นั้น เนื่องมาจากผูรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เห็นวา หากปลอยใหขอยุติตางๆ ที่

เกิดขึ้นสามารถมีผลผูกพันผูที่เกี่ยวของได โดยที่ไมตองไดรับความเห็นชอบจากนายจางกอนแลว 

จะเปนการใหอํานาจแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมากเกินไป และเปนการลดอํานาจ

และบทบาทของสหภาพแรงงานใหมีความสําคัญนอยลง อยางไรก็ดีการกําหนดใหขอยุติที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากนายจางมีผลผูกพันผูที่เกี่ยวของนั้น ผูรางกฎหมายเห็นวาเปนเรื่องที่ควรจะมี

การบัญญัติไว เพื่อเปนการแกปญหาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามผลของการหารือในระบบทวิภาคี 

ที่เปนสาเหตุใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมประสบ

ความสําเร็จ เนื่องจากขอยุติที่ไดจากการปรึกษาหารือระหวางคณะกรรมการลูกจางและนายจาง

นั้น มักจะไมมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง จึงทําใหการปรึกษาหารือระหวางทั้งสองฝายเปนการ

เสียเวลาเปลา 

 

นอกจากหนาที่ตามบทบัญญัติในมาตรา 10 แลวคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธยัง

มีหนาที่ ในการเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพในการทํางานอีกดวย ดังที่ปรากฏในราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ความวา 

 “มาตรา 23 เพื่อเปนการสงเสริมความรูเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ ใหอธิบดีจัดใหมีการ

อบรมกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง และใหกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางเขารับ

การอบรมตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
 

 

 

                                                  
8 มาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543   
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หลักการและเหตุผล กรรมการนายจางและกรรมการลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีหนาที่ที่จะตองเขารับการอบรมตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานกําหนด  ซึ่งวัตถุประสงคในการจัดการอบรมก็คือ เพื่อเพิ่มพูนความรูและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ  
อยางไรก็ดีผูเขียนมีขอสังเกตวา หากกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางจะตองเขารับ

การอบรมตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดขึ้น ก็อาจทําใหกรรมการนายจางและ

กรรมการลูกจางตองเสียเวลาทํางาน ซึ่งมีผลกระทบตอรายไดและผลงานของกรรมการนายจาง

และกรรมการลูกจาง เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดให

กรรมการนายจางและกรรมการลูกจางมีสิทธิลาเพื่อเขารับการอบรมได ซึ่งอาจทําใหกรรมการ

นายจางหรือกรรมการลูกจางไมใหความรวมมือในการเขารับการอบรม 

  
2.2.3 หนาที่ของนายจางเกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

เมื่อคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ นายจางซึ่งเปนผูมี

บทบาทสําคัญในการที่จะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธประสบ

ความสําเร็จ จึงตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเชนกัน 

กลาวคือ นายจางตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามบทบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ความวา  

“มาตรา 11 นายจางตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธอยาง

นอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมดรองขอโดยมีเหตุอันสมควร” 
 

หลักการและเหตุผล จากบทบัญญัติในมาตรา 11 สรุปไดวาการประชุมคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธนั้น สามารถเกิดขึ้นไดในสองกรณี คือ 

กรณีแรก เปนการจัดใหมีการประชุมตามวาระ กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหนายจาง

ตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง โดย

นายจางจะจัดใหมากกวานี้ก็ได แตหามมิใหนอยไปกวานี้ 

กรณีที่สอง เปนการจัดประชุมที่เกิดจากรองขอของกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกินกึ่ง

หนึ่งโดยมีเหตุอันสมควร  
ระยะเวลาการจัดประชุมที่กําหนดไวอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้งนี้ เปนระยะเวลาที่

กําหนดไวโดยสอดคลองกับระยะเวลาการจัดประชุมของคณะกรรมการลูกจาง และคณะกรรมการ
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สวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่กําหนดใหนายจางตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยสามเดือน

ตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการลูกจางหรือคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกินกึ่ง

หนึ่งรองขอ อยางไรก็ดีบทบัญญัติในมาตรา 11 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

นี้ไมไดกําหนดใหสหภาพแรงงานสามารถรองขอใหมีการจัดประชุมคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดซึ่งแตกตางกับคณะกรรมการลูกจาง9 และคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน

ประกอบกิจการที่กําหนดใหสหภาพแรงงานสามารถรองขอใหมีการจัดประชุมไดหากมีเหตุอัน

สมควร10 ซึ่งผูเขียนเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดไวเชนนี้มี

ความเหมาะสมแลว เนื่องจากทําใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีอิสระจากสหภาพ

แรงงานและทําใหนายจางเห็นวาคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมใชสวนหนึ่งของสหภาพ

แรงงาน และหากสหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนทั้งชุด

สหภาพแรงงานก็สามารถรองขอใหมีการจัดประชุมในฐานะที่ เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธได 
ในเรื่องการจัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาเพื่อ

ความสะดวก นายจางอาจจําเปนตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใน

เวลาทํางาน ซึ่งรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้ไมไดกําหนดใหถือวาเวลา

ประชุมของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนเวลาทํางานของลูกจาง โดยผูเขียนเห็นวาหาก

ไมมีบทบัญญัติในเรื่องนี้แลว ก็อาจสงผลใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเต็มที่ เพราะกังวลวาจะเสียเวลาการทํางานและสงผลกระทบตอรายได เชนนี้ผูเขียน

จึงมีความเห็นวา ควรจะมีการบัญญัติใหถือวาการประชุมของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

นั้นเปนเวลาทํางาน ซึ่งเปนไปในแนวทางที่สอดคลองกับขอเสนอแนะของวิทยานิพนธเร่ือง “การ

คุมครององคการทางแรงงานของลูกจางตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....” โดย 

โสภิต พรหมรักษ11  

                                                  
9 มาตรา 50 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
10 มาตรา 98 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
11 โสภิต พรหมรักษ, “การคุมครององคการทางแรงงานของลูกจางตามรางพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2550), น.152.  
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นอกจากนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวาในเรื่องบทกําหนดโทษในกรณีที่นายจางไมจัดใหมีการ

ประชุมตามกฎหมายนั้น หากเปนกรณีของคณะกรรมการลูกจางและคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการ จะมีบทกําหนดโทษหากนายจางไมจัดใหมีการประชุมตามกฎหมาย โดยใน

กรณีที่นายจางไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการลูกจางตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นายจาง

จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ12 และหาก

นายจางไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ นายจางจะตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ13 แตในกรณีที่

นายจางไมจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ไมปรากฏวามีบทกําหนด

โทษไวแตอยางใด ซึ่งจากการศึกษารายงานการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา ทําใหผูเขียน

ทราบวาเหตุที่ไมมีการกําหนดโทษนายจางในกรณีนี้ไว เนื่องมากจากผูรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... ตองการใหการดําเนินการตางๆ ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น

เกิดขึ้นจากความสมัครใจ จึงไมตองการที่จะกําหนดบทบัญญัติอันเปนการลงโทษแกฝายนายจาง 

อันเปนไปในแนวทางเดียวกับบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการกิจการสัมพันธ  

อยางไรก็ดีดังที่ผูเขียนไดกลาวไวในตอนตนแลววา ผูเขียนเห็นดวยกับการกําหนดใหการ

จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นจากการบังคับ เนื่องจากผูเขียนเห็นวาจะสามารถ

แกไขความบกพรองของบทบัญญัติในเร่ืองคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 ได และเมื่อการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเกิดขึ้นจากการ

บังคับแลว ผูเขียนเห็นวายอมมีความเปนไปไดที่นายจางจะยินยอมใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ชุดนี้ข้ึน เพื่อใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น โดยนายจางอาจไมใหความรวมมือกับ

ลูกจางในการจัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได ซึ่งหากเปนเชนนี้คณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธที่มีหนาที่สําคัญในการปรึกษาหารือรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง ยอม
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ดังนั้นผูเขียนจึงเสนอใหมีบทกําหนดโทษในกรณีที่นายจางที่ฝาฝนหรือไม

จัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ โดยนายจางจะตองระวางโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดดวย  
 
 
 

                                                  
12 มาตรา 143 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
13มาตรา 153 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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2.2.4 หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง 

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะตองประกอบไปดวยผูแทนจากสองฝายคือ ฝาย

กรรมการนายจางและฝายกรรมการลูกจาง โดยรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ได

กําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งและจํานวนของคณะกรรมการแตละฝายไว โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการนายจาง 
รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการ

นายจางไวดังนี้ 

“มาตรา 12 ใหนายจางแตงตั้งกรรมการนายจางจํานวนไมเกินกรรมการลูกจางตาม

มาตรา 14 จากผูซึ่งเปนนายจาง กรรมการ ผูถือหุน ผูซึ่งเปนหุนสวนของนายจาง ลูกจางซึ่งมี

อํานาจหนาที่กระทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจาง การใหบําเหน็จ การลดคาจาง หรือ

ลูกจางซึ่งเปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคล  

ในกรณีที่นายจางมีลูกจางตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไป ใหนายจางแตงตั้งลูกจางคนหนึ่งหรือ

หลายคนเปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคล และแตงตั้งใหเปนกรรมการนายจางตามวรรคหนึ่งอยาง

นอยหนึ่งคน” 
 

หลักการและเหตุผล กรรมการนายจางจะเกิดขึ้นจากการแตงตั้งของนายจางเทานั้น และ

จํานวนของกรรมการนายจางจะขึ้นอยูกับจํานวนของกรรมการลูกจางเปนสําคัญ โดยกรรมการ

นายจางจะตองมีจํานวนนอยกวากรรมการลูกจาง  
อยางไรก็ดีจํานวนของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางนี้ไมมีความสําคัญมากนัก 

เพราะในการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อหาขอยุติความขัดแยงหรือปญหาตางๆ รางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหใชวิธีการตัดสินโดยการลงมติ หรือนับคะแนนเสียง ดังนั้น

แตละฝายจะมีจํานวนมากนอยเทาไรจึงไมมีผลมากนัก สวนในกรณีที่นายจางมีลูกจางตั้งแตหนึ่ง

รอยคนขึ้นไป บทบัญญัติในมาตรา 12 วรรคสองไดบัญญัติไววา นายจางจะตองแตงตั้งลูกจางขึ้น

เปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคล และแตงตั้งเจาหนาที่บริหารบุคคลเปนกรรมการนายจางอยางนอย

หนึ่งคน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานแรงงานสัมพันธ 

และเห็นวาเจาหนาที่บริหารงานบุคคลนั้น เปนผูที่มีหนาที่โดยตรงในการดูแลลูกจาง จึงเปนการ

เหมาะสมที่จะใหเจาหนาที่บริหารงานบุคคลเปนผูแทนของนายจางในการเขารวมปรึกษาหารือกับ

ลูกจาง  
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2)  หลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการลูกจาง

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักเกณฑในการจดัตัง้กรรมการ

ลูกจางและจํานวนกรรมการลูกจางไว โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของดังนี้ 

“มาตรา 14 ใหกรรมการลูกจางมีจํานวนดังตอไปนี้ 

(1)  หาคน ในกรณีที่นายจางมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปแตไมเกินสองรอยคน 
(2) เจ็ดคน ในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินสองรอยคนแตไมเกินสองพันคน 

(3) เกาคน ในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินสองพันคนแตไมเกินหาพันคน 

(4) สิบเอ็ดคน ในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินหาพันคนคนขึ้นไป 

ในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินหาพันคนขึ้นไป ถานายจางเห็นสมควรหรือลูกจางรองขอ

จะตกลงกันใหมีกรรมการลูกจางมากกวาจํานวนกรรมการลูกจางใน (4) ก็ได แตรวมกันแลวตองไม

เกินยี่สิบเอ็ดคน” 

 

หลักการและเหตุผล จากบทบัญญัติในมาตรา14 จะเห็นไดวา จํานวนกรรมการลูกจาง

นั้นขึ้นอยูกับจํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการ โดยสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 

50-199 คน, 200-1,999 คน, 2,000-4,999 คน และ 5,000 คนขึ้นไป จะมีกรรมการลูกจางได 

5,7,9 และ 11 คนตามลําดับ แตหากนายจางมีลูกจางเกินหาพันคนขึ้นไป ถานายจางเห็นสมควร

หรือลูกจางรองขอจะตกลงกันใหมีกรรมการลูกจางมากกวา 11 คน ก็ไดแตตองไมเกิน 21 คน  

จํานวนกรรมการลูกจางตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้มี

ลักษณะเชนเดียวกับจํานวนคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

251814 ที่กําหนดใหจํานวนคณะกรรมการลูกจางขึ้นอยูกับจํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการ 

แตอัตราจํานวนของลูกจาง ที่จะจัดใหมีคณะกรรมการลูกจางนั้นมีความแตกตางกันออกไป โดย

สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50-100 คน, 101-199 คน, 201-400 คน, 401-800 คน, 

801-1,500 คน, 1,501-2,500 คน และ 2,500 คนขึ้นไป จะมีคณะกรรมการลูกจางได 

5,7,9,11,13,15 และ 17-21 คนตามลําดับ  

 

 

 
 

                                                  
14 มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  
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“มาตรา 15 บุคคลตอไปนี้ไมมีสิทธิไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งเปนกรรมการลูกจาง 

(1) ลูกจางซึ่งมีอํานาจหนาที่กระทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจาง การให

บําเหน็จ การลดคาจาง หรือการเลิกจาง  

(2) ลูกจางซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการนายจาง” 
 

หลักการและเหตุผล บุคคลที่จะมาเปนกรรมการลูกจางไดนั้น จะตองไมเปนบุคคลดังที่

กําหนดไวในมาตรา 15 คือจะตองไมเปนลูกจางที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนนายจางสําหรับ

กรณีการจาง การใหบําเหน็จ การลดคาจาง เลิกจาง หรือลูกจางซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปน

กรรมการนายจาง เนื่องจากลูกจางเหลานี้ อยูในกลุมบุคคลที่สามารถไดรับการแตงตั้งเปน

กรรมการนายจางได จึงไมควรมีสิทธิเปนกรรมการลูกจางไดอีก แตการที่รางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มาตรา 15 ไมไดกําหนดหามลูกจางซึ่งเปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคล

เปนกรรมการลูกจาง ทั้งที่ตามบทบัญญัติในมาตรา 12 กําหนดใหเจาหนาที่บริหารงานบุคคล

สามารถไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการนายจางได เนื่องจากวัตถุประสงคของผูรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ตองการใหลูกจางซึ่งเปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคลคนอื่นๆ ที่ไมไดถูก

แตงตั้งเปนเจาหนาที่บริหารงานบุคคลเพื่อเปนกรรมการนายจาง ตามมาตรา 12 วรรคสอง 

สามารถเปนกรรมการลูกจางได ดังนั้นบทบัญญัติในมาตรา 15 จึงไมไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่

บริหารงานบุคคลเปนกรรมการลูกจางไวอยางชัดแจง 
รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดไวแตเพียงลักษณะตองหามของ

กรรมการลูกจางเทานั้น โดยไมไดกําหนดคุณสมบัติที่กรรมการลูกจางที่พึงมีไวแตอยางใด ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวา หากมีการกําหนดคุณสมบัติของผูแทนลูกจางใหมีความชัดเจนแลว ยอมจะสงผลให

กรรมการลูกจางที่ไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งนั้นเปนบุคคลที่มีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธประสบความสําเร็จไดงาย 
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“มาตรา 16 ในกรณีที่นายจางมีลูกจางเกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจางเปนสมาชิก

สหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานนั้นอาจแตงตั้งกรรมการลูกจางทั้งหมดได โดยแจงรายชื่อ

กรรมการลูกจางเปนหนังสือใหนายจางทราบโดยเร็ว 
ในกรณีที่นายจางไมมีลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือมีลูกจางเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานไมเกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจาง ใหกรรมการลูกจางทั้งหมดมาจากการ

เลือกตั้ง” 

 

หลักการและเหตุผล จากบทบัญญัติในมาตรา 16 สรุปไดวากรรมการลูกจางมีที่มาไดใน

สองกรณี คือ  
กรณีแรก ลูกจางจะเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจางทั้งหมด ซึ่งกรณีนี้จะเกิดขึ้นไดในสถาน

ประกอบกิจการที่มีลูกจางหาสิบคนขึ้นไปและไมมีสหภาพแรงงาน หรือมีสหภาพแรงงานแตมี

ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานนั้นไมเกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมด ลูกจางของ

สถานประกอบกิจการก็จะเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจางทั้งคณะ ซึ่งผูลงสมัครหรือไดรับการ

เลือกตั้งเปนกรรมการลูกจางนี้จะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือไมก็ได 

กรณีที่สอง สหภาพแรงงานแตงตั้งกรรมการลูกจางทั้งหมด กรณีนี้เกิดขึ้นในสถาน

ประกอบกิจการที่มีสหภาพแรงงานและสหภาพแรงงานนั้นมีลู

                                                 

กจางเปนสมาชิกเกินกวารอยละหา

สิบของลูกจางทั้งหมด สหภาพแรงงานจะมีสิทธิแตงตั้งกรรมการลูกจางไดทั้งคณะ โดยที่ลูกจางจะ

ไมมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการลูกจางเลย  

ในเรื่องการจัดตั้งกรรมการลูกจางนี้ ผูเขียนเห็นวาวิธีการเลือกตั้งกรรมการลูกจางทั้งชุด

นั้น เปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งผูแทนของลูกจางโดยตรง เพราะลูกจางเปนผูเลือกตั้งกรรมการลูกจาง

ดวยตนเอง และกรรมการลูกจางที่ไดรับเลือกตั้งนั้นก็จะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือไมก็ได 

ซึ่งเปนไปในแนวทางที่สอดคลองกับขอเสนอแนะ ของวิทยานิพนธ เร่ือง “การคุมครององคการทาง

แรงงานของลูกจางตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....” โดย โศภิต พรหมรักษ ที่เห็น

วาที่มาของกรรมการลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ควรจะมาจากการเลือกตั้ง

โดยลูกจางทั้งหมด15   

 
15 โสภิต พรหมรักษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 11 น.181-182.  
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อยางไรก็ดีการกําหนดใหกรรมการลูกจาง มาจากการเลือกตั้งโดยลูกจางทั้งหมดนั้น มี

ขอเสียตรงที่วา อาจเปนการลดบทบาทหรืออํานาจของสหภาพแรงงานได เพราะการแบงแยก

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ กับสหภาพแรงงานยังไมมีความชัดเจน

เพียงพอ  โดยหากการกรรมการลูกจางที่เขาไปทําหนาที่เปนคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

เปนกรรมการลูกจางที่มาจากการเลือกตั้งและไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ก็อาจไมทราบ

วาขณะนี้สหภาพแรงงานกําลังดําเนินการเรื่องใดอยูและในเรื่องเดียวกันนั้นสหภาพแรงงานจะมี

ความคิดเห็นอยางไร ซึ่งหากคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไปรับเอานโยบายหรือยินยอมตก

ลงกับนายจางในเรื่องใดๆ ที่เปนขอบเขตอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงาน หรือเปนเรื่องที่สหภาพ

แรงงานไมเห็นชอบดวยแลว ก็อาจจะทําใหสหภาพแรงงานไมพอใจ จนเกิดเปนความขัดแยง

ภายในสถานประกอบกิจการได  

สวนการกําหนดใหสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งกรรมการลูกจางไดทั้งชดุนัน้ เปนการให

ความสําคัญกับสหภาพแรงงานและทําใหสหภาพแรงงานมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น เนื่องจากหาก

สหภาพแรงงานตองการที่จะแตงตั้ งบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธสหภาพแรงงานตองมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวารอยละหาสิบของลูกจางทั้งหมด ทาํ

ใหสหภาพแรงงานตองพยายามหาสมาชิกใหไดจํานวนมาก เพื่อที่จะมีสิทธิจัดตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ และเมื่อสหภาพแรงงานสามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางได สหภาพแรงงาน

ก็ยอมแตงตั้งบุคคลที่เปนกรรมการหรือสมาชิกของสหภาพแรงงานเปนกรรมการลูกจาง  แมวาราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จะไมไดกําหนดใหสหภาพแรงงานตองแตงตั้งกรรมการ

ลูกจางจากลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานก็ตาม ซึ่งหมายความวากรรมการลูกจางใน

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธก็คือสหภาพแรงงานนั่นเอง  ดังนั้นการใหผูแทนจากสหภาพ

แรงงานสามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการลูกจางในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดใน

ขณะเดียวกัน ยอมทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนไปในแนวทาง

เดียวกับสหภาพแรงงาน ซึ่งจะเปนการลดความขัดแยงระหวางองคกร และทําใหสหภาพแรงงานมี

ความเขมแข็งขึ้นอีกดวย  
อยางไรก็ดีการใหสิทธิแกสหภาพแรงงานในการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไดทั้งคณะ

นั้น มีขอบกพรองตรงที่วา ลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานอาจไมมีตัวแทนที่จะเขาไป

ทําหนาที่เปนกรรมการลูกจาง เพราะสหภาพแรงงานยอมแตงตั้งบุคคลที่เปนกรรมการหรือสมาชิก

ของสหภาพแรงงานเปนกรรมการลูกจาง ซึ่งในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... กําหนดใหสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งกรรมการลูกจางไดทั้งชุด หาก
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สหภาพแรงงานมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวารอยละหาสิบของลูกจางทั้งหมดนั้น มีความเหมาะสม

ดีแลว เพราะเมื่อลูกจางจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน แมจะเกินกวากึ่ง

หนึ่งมาเพียงเล็กนอย ก็แสดงใหเห็นไดแลววาสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการแหงนี้ไดรับ

การยอมรับจากลูกจางเปนสวนใหญ จึงสมควรที่จะใหสหภาพแรงงานเปนผูจัดตั้งกรรมการลูกจาง

ทั้งชุดได และเพื่อใหมีความชัดเจนวาผูแทนจากสหภาพแรงงานจะสามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดเพิ่มเติมให ในกรณีที่

สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจาง สหภาพแรงงานจะตองแตงตั้งกรรมการลูกจางจาก

ลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติในเร่ืองคณะกรรมการ

กิจการสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหผูแทนฝาย

ลูกจางที่แตงตั้งโดยสหภาพแรงงานจะตองเปนลูกจางที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานเทานั้น 

นอกจากนี้ในเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งกรรมการลูกจาง ผูเขียนเห็นวาควรมีการเพิ่ม

หลักเกณฑในการจัดตั้งกรรมการลูกจาง โดยกําหนดใหกรรมการลูกจางสามารถมาจากการ

เลือกตั้งของลูกจางสวนหนึ่งและจากการแตงตั้งของสหภาพแรงงานสวนหนึ่งในกรณีที่สหภาพ

แรงงานนั้นมีลูกจางเปนสมาชิกเกินหนึ่งในหาของลูกจางทั้งหมด โดยกรรมการลูกจางที่มาจากการ

แตงตั้งของสหภาพแรงงานจะตองเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานและมีจํานวนมากกวากรรมการ

ลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหนึ่งคน   

 ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีความสอดคลองกับ

การดําเนินงานของสหภาพแรงงาน เพราะแมวาสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการแหงนีจ้ะมี

ลูกจางเปนสมาชิกไมถึงรอยละหาสิบของลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการ  แตก็มีการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานขึ้นและมีลูกจางเปนสมาชิกเกินหนึ่งในหาของจํานวนลูกจางทั้งหมด จึงควรให

ความสําคัญกับสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการแหงนี้ และการใหสหภาพแรงงานเขารวม

เปนผูแทนในคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ จะเปนการปองกันความขัดแยงระหวาง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ กับสหภาพแรงงานไดอีกดวย เนื่องจากสหภาพแรงงานจะ

ทราบวาขณะนี้คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกําลังดําเนินการในเรื่องใดอยู ซึ่งทําใหการ

ทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธและสหภาพแรงงานไมซ้ําซอนกัน   และเปนการให

ความสําคัญกับลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานดวย เนื่องจากหากมีลูกจางที่ไมพอใจ

การดําเนินงานของสหภาพแรงงาน ลูกจางเหลานั้นก็มีหนทางที่จะแสดงความคิดเห็นหรือความ

ตองการผานทางผูแทนลูกจางที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มาจากการเลือกตั้งได   
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ดังที่กลาวไวแลววาในระหวางที่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... ฉบับนี้ ฝายผูแทนลูกจางไดแสดงเจตนาคัดคานบทบัญญัติในเร่ืองนี้เปนอยางมาก เนื่องจาก

ฝายผูแทนลูกจางเห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ

นั้น จะทําใหสหภาพแรงงานมีความสําคัญและบทบาทอํานาจหนาที่ลดลง ซึ่งผูเขียนเห็นวาเมื่อ

กําหนดใหกรรมการลูกจางมีที่มาไดจากสามกรณีดังนี้แลว จะสามารถแกไขปญหาเรื่องความ

ซ้ําซอนของอํานาจหนาที่ที่สงผลใหสหภาพแรงงานมีอํานาจหนาที่ลดนอยลง และยังสงเสริมให

สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งมากขึ้นอีกดวย  
 อยางไรก็ตาม การกําหนดใหสหภาพแรงงานมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธนั้น มีขอสังเกตวา หากสถานประกอบกิจการใดมีสหภาพแรงงานมากกวาหนึ่ง

สหภาพแรงงาน และมีสหภาพแรงงานที่สามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางไดหลายสหภาพแรงงาน ก็

จะเปนปญหาวาสหภาพแรงงานใดควรมีสวนในการแตงตั้งกรรมการลูกจางในคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ โดยจากการศึกษารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... พบวาราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมีการปรับแกบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางบางประการ โดยกําหนดใหสหภาพแรงงานที่มีลูกจางเปนสมาชิกไมนอย

กวารอยละยี่สิบของจํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางมีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางใน

การรับขอเรียกรองจากนายจางหรือสมาคมนายจางตามมาตรา 27 ในการแจงขอเรียกรองแทน

ลูกจางตามมาตรา 29 หรือในการแจงชื่อผูเขารวมเจรจาตามมาตรา 31 และในกรณีที่

นายจาง สมาคมนายจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมีขอสงสัยวาสหภาพแรงงานใดจะมีลูกจาง

เปนสมาชิกครบจํานวนตามที่ไดระบุไวหรือไม อาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอ

พิพาทแรงงานตรวจรับรองจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานได  โดยในกรณีที่มีสหภาพแรงงาน
ตั้งแตสองสหภาพแรงงานขึ้นไปมีลูกจางเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวนลูกจาง

ทั้งหมด นายจางหรือสหภาพแรงงานอาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาท

แรงงานตรวจสอบและดําเนินการใหมีการเลือกสหภาพแรงงาน เพื่อใหไดสหภาพแรงงานเดียวที่มี
อํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางทั้งหมด และประกาศแจงใหนายจาง ลูกจาง และสหภาพ

แรงงานทราบ แตถาในจํานวนสหภาพแรงงานดังกลาวมีสหภาพแรงงานใดมีลูกจางเปนสมาชิก
เกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางก็ใหสหภาพแรงงานนั้นเปนสหภาพ

แรงงานที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางโดยไมตองมีการเลือกซึ่งหลักเกณฑและวิธีการ
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เลือกสหภาพแรงงานที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี

กําหนด16

ดังนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาในกรณีที่มีสหภาพแรงงานสามารถแตงตั้งกรรมการลูกจาง

ไดมากกวาหนึ่งสหภาพแรงงาน ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดหลักเกณฑในการเลือกสหภาพ

แรงงานที่มีสิทธิในการจัดตั้งกรรมการลูกจาง โดยอิงกับหลักการเลือกสหภาพแรงงานที่มีอํานาจ

หนาที่กระทําการแทนลูกจางตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. …. มาตรา 30  

 
 “มาตรา 17 ใหนายจางจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการลูกจางตามมาตรา 16 วรรคสอง ใน

กรณีที่นายจางไมไดจัดใหมีการเลือกตั้ง ลูกจางอาจดําเนินการเลือกตั้งเองหรือขอใหพนักงาน

ประนอมขอพิพาทแรงงานจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการลูกจางก็ได และในกรณีดังกลาวใหนายจาง

อํานวยความสะดวกในการเลือกตั้งตามสมควร” 

 

หลักการและเหตุผล ในกรณีที่นายจางไมมีลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือมี

ลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมเกินรอยละหาสิบของจํานวนลูกจาง กรรมการลูกจางทั้งหมด

ตองมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งหากนายจางไมประสงคที่จะใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบกิจการ นายจางก็อาจไมใหความรวมมือ หรือละเลยเสียไมจัด

ใหมีการเลือกตั้ง และดังที่ไดกลาวมาแลววาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น จะ

ข้ึนอยูกับความประสงคของลูกจางเปนหลัก ดังนั้นแมวานายจางจะไมใหความรวมมอืกบัลูกจางใน

การจัดการเลือกตั้งกรรมการลูกจาง ลูกจางก็สามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งไดเองหรือรองขอ

ตอพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานจัดใหมีการเลือกก็ตั้งได  
อยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้นควรเกิดขึ้น

จากการบังคับ ซึ่งก็อาจมีกรณีที่นายจางไมใหความรวมมือกับลูกจางในการจัดตั้งคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธไดเชนกัน ดังนั้นจึงควรกําหนดใหลูกจางสามารถดําเนินการเลือกตั้งเองหรือ

ขอใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการลูกจางได เพื่อใหการจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกระทําไดสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

                                                  
16 มาตรา 30 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
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“มาตรา 22 เมื่อมีกรรมการลูกจางตามมาตรา 16 แลว แมตอมาสหภาพแรงงานจะมี

ลูกจางเปนสมาชิกเพิ่มขึ้นหรือลดลงมีจํานวนเกินกวาหรือนอยกวารอยละหาสิบก็ใหกรรมการ

ลูกจางนั้นคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปจนครบวาระ” 

 

หลักการและเหตุผล ในกรณีที่สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งกรรมการลูกจางขึ้นนั้น หาก

ลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน มีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลดลงเกินกวาหรือนอยกวารอยละหาสิบ 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนของสมาชิกสหภาพแรงงานนี้ จะไมมีผลกระทบใดๆ ตอกรรมการลูกจาง 

โดยกรรมการลูกจางที่มาจากการแตงตั้งของสหภาพแรงงานก็ยังคงสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

จนครบตามวาระ   
 

“มาตรา 18 หลักเกณฑการแตงตั้งและเลือกตั้งกรรมการลูกจางใหเปนไปตามระเบียบที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

  

หลักการและเหตุผล หลักเกณฑการแตงตั้งและเลือกตั้งกรรมการลูกจาง ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้นั้น ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

เปนผูประกาศกําหนด ซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหอธิบดีกรมแรงงาน (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน) เปนผูมีอํานาจในการประกาศหลักเกณฑดังกลาว17

 
2.2.5 วาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดวาระและการพนจากตําแหนง

ของกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง ไวดังนี้ 

1) วาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการนายจาง 
การพนจากตําแหนงของกรรมการนายจาง ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

บัญญัติไววา 

“มาตรา 13 นายจางมีอํานาจถอดถอนกรรมการนายจาง และแตงตั้งกรรมการนายจาง

ข้ึนใหมไดแตตองมีกรรมการนายจางตามมาตรา 12 วรรคสอง ในกรณีดังกลาวใหนายจางแจงให

กรรมการลูกจางทราบ” 
                                                  

17 มาตรา 46 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 
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หลักการและเหตุผล กรรมการนายจางนั้นไมมีวาระในการดํารงตําแหนงที่แนนอน ซึ่ง

การพนจากตําแหนงหรือการแตงตั้งกรรมการนายจางขึ้นใหมนั้น จะเปนอํานาจตัดสินใจโดย

เด็ดขาดของนายจาง โดยนายจางจะมีหนาที่เพียงแจงการถอดถอนหรือแตงตั้งกรรมการนายจาง

ใหม ใหกรรมการลูกจางทราบเทานั้น 
 
2) วาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการลูกจาง 
บทบัญญัติในมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 ของรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องวาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการลูกจางไวดังนี้  

“มาตรา 19 กรรมการลูกจางมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับการ

แตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมได 

นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการลูกจางพนจากตําแหนง

เมื่อ 
(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) พนจากการเปนลูกจางของนายจาง 
(4) เปนลูกจางซึ่งมีอํานาจทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจาง การใหบาํเหนจ็ การ

ลดคาจาง การเลิกจาง หรือเปนลูกจางที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการนายจาง 

(5) ลูกจางจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของลูกจางทั้งหมดเขาชื่อกันใหถอดถอนออกจากตาํแหนง
และไดแจงการถอดถอนใหกรรมการลูกจางและกรรมการนายจางทราบแลว 

(6) เปนบุคคลลมละลาย 

(7) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ  

(8) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

 

หลักการและเหตุผล รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....ฉบับนี้ไดกําหนดถึง

หลักเกณฑในเร่ืองวาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการลูกจางไวอยางชัดเจน ดังที่ปรากฏ

ในมาตรา 19 แตไมมีการบัญญัติถึงวาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการนายจางไว 

เนื่องจากตองการใหเปนอํานาจเด็ดขาดของนายจางในการพิจารณาเรื่องวาระและการพนจาก

ตําแหนงของกรรมการนายจาง โดยระยะเวลาการดํารงตําแหนงของกรรมการลูกจางนี้ กําหนดไว
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คราวละสองป ซึ่งสอดคลองกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน

ประกอบกิจการ18 และคณะกรรมการกิจการสัมพันธ19

 
“มาตรา 20 ในกรณีที่กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหมีการแตงตั้ง

หรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางแลวแตกรณีใหเสร็จส้ินภายในสามสิบวันนับแตวันที่กรรมการลูกจาง

เดิมพนตําแหนง และใหผูซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งดังกลาวอยูในตําแหนงเทากับวาระที่

เหลืออยูของกรรมการลูกจางซึ่งตนแทน เวนแตมีกรรมการลูกจางเหลืออยูเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการลูกจางทั้งหมดมาตรา 14 และยังเหลือวาระไมเกินเกาสิบวัน จะไมจัดใหมีการแตงตั้งหรือ

เลือกตั้งกรรมการลูกจางแทนตําแหนงที่วางก็ได ในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา 12 ในเรื่องจํานวน

กรรมการนายจางมาใชบังคับ” 
 

หลักการและเหตุผล ในกรณีที่กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงกอนครบวาระ โดยมี

กรรมการลูกจางเหลืออยูไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการลูกจางทั้งหมดตามมาตรา 14 และ

กรรมการลูกจางชุดนี้ยังเหลือวาระมากกวาเกาสิบวัน บทบัญญัติในมาตรา 20 ไดกําหนดวาจะตอง

มีการแตงตั้งหรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางขึ้นใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่กรรมการลูกจางเดิม

พนตําแหนง โดยกรรมการลูกจางที่จัดตั้งขึ้นแทนนี้จะอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ

กรรมการลูกจางซึ่งตนแทน ซึ่งสอดคลองกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการ20 และคณะกรรมการกิจการสัมพันธ21 อยางไรก็ดีบทบัญญัติในมาตรา 20 

ของรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมที่แตกตางออกไป 

คือ กรณีที่กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงกอนครบวาระ หากยังมีกรรมการลูกจางยังเหลอือยูเกนิ

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการลูกจางทั้งหมด และมีวาระเหลืออีกไมเกินเกาสิบวัน กรณีนี้จะไมมีการ

แตงตั้งหรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางขึ้นแทนตําแหนงที่วางก็ไดแมวาจํานวนกรรมการนายจางจะมี

มากกวาจํานวนกรรมการลูกจางก็ตาม  
                                                  

18 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ืองหลักเกณฑและวธิีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวนัที ่14 พฤษภาคม 2545 ขอ16 
19 มาตรา 20 แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
20 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ืองหลักเกณฑและวธิีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวนัที ่14 พฤษภาคม 2545 ขอ 16 
21 มาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. 2543  
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“มาตรา 21 ในกรณีที่กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงตามวาระและยังมิไดมีการแตงตั้ง

หรือเลือกตั้งกรรมการลูกจางใหม ใหกรรมการลูกจางซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระยังคงปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวากรรมการลูกจางซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่” 

 

หลักการและเหตุผล กรณีนี้กรรมการลูกจางไดพนจากตําแหนงตามวาระจึงไมตองมีการ

จัดตั้งกรรมการลูกจางขึ้นแทน แตจะตองมีการจัดตั้งกรรมการลูกจางขึ้นใหมทั้งชุด ดังนั้นเพื่อให

การดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง มาตรา 21 จึงกําหนดใหกรรมการลูกจางชุดเดิมปฏิบัติหนาที่

ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไปกอนจนกวากรรมการลูกจางชุดใหมจะเขารับหนาที ่

อยางไรก็ดีบทบัญญัติในมาตรานี้ไมไดกําหนดไววาการแตงตั้งหรือจัดตั้งกรรมการลูกจางขึ้นใหมนี้

จะตองกระทําภายในระยะเวลาเทาใด ซึ่งแตกตางจาการจัดตั้งกรรมการลูกจางในกรณีที่พน

ตําแหนงกอนครบวาระที่จะตองจัดตั้งขึ้น ภายในสามสิบวันนับแตวันที่กรรมการลูกจางเดิมพน

ตําแหนง 

 
2.2.6 การใหความคุมครองแกกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง

ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น อาจจะมีการกระทําที่

นายจางไมพอใจและเปนเหตุใหนายจางใชอํานาจกลั่นแกลงคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ได ดังนั้นรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จึงบัญญัติใหความคุมครองแกกรรมการ

นายจางและกรรมการลูกจางไวดังนี้ 

“มาตรา 24 หามมิใหนายจางเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่

ของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง หรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหกรรมการนายจางหรอื

กรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน 

ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกกรณีที่นายจางถอดถอนกรรมการนายจางตาม

มาตรา 13 หรือเปนกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือครบระยะเวลา

การจางที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือบุคคลดังกลาวไดทําหนังสือยินยอมใหไวในวันที่

นายจางกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
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นอกจากนี้หากฝายนายจางไมปฏิบัติตามมาตรา 24 นายจางก็จะไดรับโทษทางอาญา

ตามบทบัญญัติในมาตรา 154 ของรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่กําหนดไววา 

“นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

หลักการและเหตุผล การใหความคุมครองแกกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางที่

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ เปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับ 

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 135 และขอแนะฉบับที่ 143 วาดวยการคุมครองผูแทน

ลูกจางในการปฏิบัติหนาที่ ไมใหถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการปลดออกหรือไลออกของนายจาง

เนื่องจากการที่ลูกจางเปนผูดําเนินกิจกรรมในฐานะเปนผูแทน และการกระทํานั้นเปนการกระทําที่

กฎหมายหรือระเบียบขอตกลงกําหนดไว  

โดยการการใหความคุมครองแกกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ มีลักษณะเชนเดียวกับ บทบัญญัติในมาตรา 52 และ

มาตรา 143 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนเรื่องการใหความคุมครองแก

คณะกรรมการลูกจาง แตจะมีความแตกตางตรงที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ได

มีการบัญญัติใหมีความชัดเจนในกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือ

ครบระยะเวลาการจางที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือ กรรมการนายจางหรือกรรมการ

ลูกจางไดทําหนังสือยินยอมใหไวในวันที่นายจางกระทําการตามวรรคหนึ่ง นายจางจะสามารถเลิก

จาง ลดคาจาง หรือลงโทษกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเหลานี้ไดโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงาน ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเลิกจาง การลดคาจาง และการลงโทษกรรมการ

นายจางหรือกรรมการลูกจางที่มีเหตุอันสมควรนั้นนายจางไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณี  

ซึ่งตางกับคณะกรรมการลูกจาง ที่นายจางจะไมสามารถเลิกจาง ลดคาจาง  หรือลงโทษ

คณะกรรมการลูกจางไดเลย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน โดยบทบัญญัติใน

มาตรา 24 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....นี้ เปนการบัญญัติใหสอดคลองกับ 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ในเร่ืองการใหความคุมครองแก

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ22  

                                                  
22 มาตรา 24 แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
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การที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดขอยกเวนใหนายจาง

สามารถเลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการนายจางหรือ

กรรมการลูกจาง หรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางทน

ทํางานอยูตอไปไมไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณีนั้น ก็เพื่อเปนการลดภาระของ

ศาลแรงงาน เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหการเลิกจาง ลด

คาจาง หรือลงโทษ กรรมการลูกจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานแลวเทานั้น 

ซึ่งแมวาจะมีเหตุอันจําเปน หรือมีเหตุอันสมควรที่จะเลิกจาง ลงโทษ หรือลดคาจางกรรมการ

ลูกจาง หรือแมแตกรรมการลูกจางจะยินยอมใหกระทําการดังกลาวนายจางก็ไมสามารถกระทําได 

ซึ่งผูรางพระราชบัญญัติแรงานสัมพันธ พ.ศ. .... เห็นวาการใหความคุมครองกรรมการลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  เปนการสรางภาระใหแกนายจาง คณะกรรมการ

ลูกจาง และศาลแรงงานมากเกินไป จึงไดบัญญัติขอยกเวนใหนายจางสามารถเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษ กรรมการลูกจางไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณี  

อยางไรก็ดี ในเรื่องการใหความคุมครองกรรมการนายจางและกรรมการลูกจางนี้ ผูเขียน

มีขอสังเกตวา การกําหนดใหนายจางไมสามารถ เลิกจาง ลดคาจาง ลงโทษ หรือขัดขวางการ

ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง หรือกระทําการใดๆ อันเปนผลให

กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานนั้น ยังคงเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานมากเกินไปอยูดี เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบ

กับการใหความคุมครองแกสหภาพแรงงาน ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ใน

หมวดที่ วาดวยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ที่กําหนดไววานายจางจะเลิกจาง ลูกจางซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรอง ไมได เวนแตมีเหตุตามมาตรา 150 นายจางจึงจะสามารถเลิกจางบุคคล

เหลานี้ได โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน แตหากลูกจางเห็นวาการกระทํานั้นเปนการ

กระทําอันไมเปนธรรม ลูกจางจะตองสงเรื่องใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคําชี้ขาดกอน หาก

คูกรณีไมพอใจในคําชี้ขาดจึงจะสามารถนําคดี ข้ึนสูศาลแรงงานได อันตางจากกรณีของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่การเลิกจาง ลงโทษ ลดคาจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานโดยตรงเทานั้น เวนแตจะมีเหตุตามมาตรา 24 วรรคสองที่นายจาง

สามารถเลิกจางกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงาน ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวาการกําหนดใหความคุมครองแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไวเชนนี้ เปนการ

ใหความคุมครองที่มากกวาสหภาพแรงงานและเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานโดยไมจําเปน 

เนื่องจากปญหาความขัดแยงบางประการอาจเปนขอขัดแยงในเรื่องเล็กนอย ที่สามารถยุติไดโดย
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การตกลงกันภายใน  ซึ่งหากกําหนดใหตองเขาสูการพิจารณาของศาลแรงงานทุกกรณีแลวก็จะ

เปนการเสียเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

โดยเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้แลว จะเห็นไดวาหลักเกณฑตางๆ ไดถูกกําหนด

ข้ึน ใหสอดคลองกับบทบาทและหลักการของคณะกรรมการลูกจาง คณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการ และคณะกรรมการกิจการสัมพันธ เนื่องจากองคกรทางดานแรงงานทั้งสาม

ประเภทนี้มีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานที่มีการดําเนินงานในรูปแบบทวิภาคี ซึ่งมีลักษณะ

ใกลเคียงกับคณะกรรมการสงเสริมความพันธ ดังนั้นหลักเกณฑตางๆ ที่นํามาบังคับใชกับ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจึงไดถูกกําหนดขึ้นในแนวทางที่สอดคลองและเปนไปใน

ทํานองเดียวกับองคกรทางดานแรงงานทั้งสามประเภทนี้ อยางไรก็ดีองคกรทางดานแรงงานเหลานี้

ก็มีสาระสําคัญที่แตกตางจากคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเชนกัน  

โดยในหัวขอตอไปผูเขียน จะอธิบายเปรียบเทียบความแตกตางขององคกรทางดาน

แรงงานที่มีความเกี่ยวของกับบทบัญญัติในเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ 

ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพื่อใหผูอานสามารถแบงแยกความแตกตางของ

องคกรทางดานแรงงานเหลานี้ไดชัดเจนขึ้น 

 
3. การเปรียบเทียบคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับองคกรทางดานแรงงานอื่น 

 

การเปรียบเทียบคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... กับองคกรทางดานแรงงานอื่นตามกฎหมายปจจุบัน จะทําใหเราทราบไดวาการ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 โดยกําหนดใหสถานประกอบการตางๆ 

สามารถจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนไดนั้น จะมีผลกระทบตอองคกรทางดาน

แรงงานที่มีอยูแลวบางหรือไม โดยในบทนี้ผูเขียนจะทําการเปรียบเทียบเฉพาะองคกรทางดาน

แรงงานที่ไดถูกอางอิงถึงในระหวางการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่

หนึ่ง วาดวยเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ เนื่องจากองคกรทางดาน

แรงงานเหลานี้มีความสําคัญตอการพิจารณาวา กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธฉบับใหมควรจะ

มีบทบัญญัติที่วาดวยเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการหรือไม  
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3.1 องคกรทางดานแรงงานในภาคเอกชน

 

กฎหมายแรงงานที่บังคับใชในภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการนําระบบทวิภาคีมาใชใน

ดานแรงงานสัมพันธ ไดแก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยองคกรทางดานแรงงานตามกฎหมายทั้งสองฉบับ มีการนําระบบ

ทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธทั้งในรูปแบบขององคกรรวมระหวางนายจางและลูกจาง และ

ในรูปแบบการดําเนินงานขององคกร โดยองคกรทางดานแรงงานในภาคเอกชนที่ถูกกลาวถึง

ระหวางการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  มีดังตอไปนี้ 

 

3.1.1 องคกรทางดานแรงงานที่มีการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบองคกรรวมระหวาง

นายจางและลูกจาง 
องคกรทางดานแรงงานในภาคเอกชนที่มีการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบองคกรรวม 

ระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งมีความสําคัญและควรนํามาเปรียบเทียบกับคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธมีดังนี้ 
 

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

เหตุที่ผูเขียนนําคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... มาเปรียบเทียบกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากองคกรทางดานแรงงานทั้งสององคกรนี้ มี

ลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีเชนเดียวกัน ดังนั้นบทบัญญัติตางๆ 

เกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จึง

ถูกบัญญัติข้ึนใหสอดคลองกับ บทบาทของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

โดยบทบัญญัติมาตรา 96 ถึงมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ไดกําหนดไววา ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปนายจางจะตองจัดให

มีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่ประกอบไปดวยผูแทนฝายนายจางและ

ลูกจาง โดยผูแทนฝายลูกจางจะตองมีจํานวนอยางนอยหาคน23 และคณะกรรมการสวัสดิการใน

                                                  

 23 เกษมสันต  วลิาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พมิพคร้ังที ่10, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน จาํกัด, 2549), น.110. 
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สถานประกอบกิจการจะตองมาจากการเลือกตั้งตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลง

วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดใหนายจางตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการภายในสามสิบวันนับแตมีลูกจางครบ 50 คน24 โดยคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนี้ไดถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่

สําคัญคือ ตองการเปดโอกาสใหลูกจางไดเขามามีสวนรวมกับนายจางในการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ อันเปนไปตามแนวคิดเดียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง ตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่ตองการใหลูกจางไดเขามามีสวนรวมกับนายจางใน

การบริหารงานมากขึ้น โดยหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ก็

คือ การรวมปรึกษาหารือกับนายจางในเรื่องที่เกี่ยวกับการจั

                                                 

ดสวัสดิการ ดังนั้นคณะกรรมการ

สวัสดิการ ในสถานประกอบกิจการจึงเปนเสมือนส่ือกลางที่จะถายทอดความตองการดาน

สวัสดิการของลูกจางใหนายจางทราบ และรวมปรึกษาหารือ ใหขอเสนอแนะ ตลอดจนตรวจสอบ 

ดูแลการจัดสวัสดิการภายในสถานประกอบกิจการ25 โดยนายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับ

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้งหรือเมื่อ

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดหรือ

สหภาพแรงงานรองขอโดยมีเหตุอันสมควร26

แมวาคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ กับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการนั้นจะมีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานแบบทวิภาคีในภาคเอกชนเชนเดียวกันคือ ตาง

ก็เปนองคกรทางดานแรงงานที่ประกอบไปดวยผูแทนฝายนายจางและลูกจาง และมีหนาที่ที่สําคัญ

เหมือนกันคือ การปรึกษาหารือรวมกับนายจาง แตองคกรทางดานแรงงานทั้งสององคกรนี้ ก็ยังมี

ความแตกตางกันในรายละเอียดอยูมาก ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
 
 

 
24 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ืองหลักเกณฑและวธิีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวนัที ่14 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ขอ 4. 
25 มาตรา 97 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
26 มาตรา 98 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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1) หลักเกณฑในการจัดตั้ง 

การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น จะถือเอาความสมัครใจเปนหลัก

กลาวคือ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป จะจัดใหมีคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึนหรือไมก็ไดแลวแตผูเกี่ยวของจะเห็นสมควร แตการจัดใหมีคณะกรรมการ

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้นเปนเรื่องที่กฎหมายบังคับใหนายจางจะตองจัดใหมี หาก

สถานประกอบการนั้นมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป และไมมีคณะกรรมการลูกจาง ที่จะปฏิบัติ

หนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ โดยคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน

ประกอบกิจการจะเกิดขึ้นจากการเลือกตั้งไดเพียงทางเดียวเทานั้น ซึ่งตางจากคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธที่กรรมการลูกจางอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือแตงตั้งของสหภาพแรงงานก็ได  
2) อํานาจหนาที่  
แมวาคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน

ประกอบกิจการจะมีหนาที่ที่สําคัญเหมือนกัน คือการรวมปรึกษาหารือกับนายจาง แตขอบเขตของ

เร่ืองที่จะนํามาปรึกษาหารือกันนั้นมีความแตกตางกันเปนอยางมาก โดยคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธจะเนนปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางาน 

การแกไขปญหาความขัดแยง และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง สวน

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการจะมีอํานาจในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัด

สวัสดิการเทานั้น  โดยในเรื่องขอยุติที่ไดจากการปรึกษาหารือของทั้งสององคกรนั้น หากเปนขอยุติ

ที่ไดจากการปรึกษาหารือระหวางคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับนายจางและนายจางได

ใหความเห็นชอบแลว ขอตกลงดังกลาวจะมีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของเทาที่ไมขัด

หรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง27 สวนขอคิดเห็นหรือแนวทางตางๆ ที่ไดจากการ

ปรึกษาหารือระหวางคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการกับนายจางนั้นจะไมมีผล

ผูกพันใหนายจางตองยอมรับหรือปฏิบัติตาม 

3) การใหความคุมครอง 

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะไดรับความคุมครองตามรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มาตรา 24 ในเร่ืองเกี่ยวกับการหามมิใหนายจางเลิกจาง ลดคาจาง 

ลงโทษ หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง หรือกระทําการ

ใดๆ อันเปนผลใหกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได เวนแตไดรับ

                                                  
27 มาตรา 10 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ....  

                                                62



 63 

อนุญาตจากศาลแรงงาน หรือเปนกรณีที่กรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือครบระยะเวลาการจางที่

กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือกรรมการลูกจางไดทําหนังสือยินยอมใหไว แตคณะกรรมการ

สวัสดิการในสถานประกอบการนั้นไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดที่ใหความคุมครองในลักษณะนี้ไว

เลย 

ขอสังเกตประการหนึ่งในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

ก็คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 96 ไดกําหนดไววาสถานประกอบกิจการ

ใดที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นแลว ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่แทนคณะกรรมการ

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการดวย ดังนั้นเมื่อมีการแกไขรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... โดยการตัดหมวดที่วาดวยคณะกรรมการลูกจางออกจึงมีขอสงสัยวาหากสถานประกอบ

กิจการที่มีคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการอยู

จะตองทําอยางไร ซึ่งกรณีนี้ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ไดมีการพิจารณาถึงประเด็นนี้และไดสรุปวา การที่จะใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธทํา

หนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ไปดวยนั้นเห็นวาไมสมควร เพราะบทบาท หนาที่ และที่มาของคณะกรรมการได

เปลี่ยนแปลงไป จึงเปนเรื่องที่จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมกันตอไปในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และเปนเรื่องที่ไมอาจกําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธได ดังนั้น

หากสถานประกอบกิจการใดที่ตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ก็ตอง

มีการจัดตั้งขึ้นใหม โดยแยกตางหากจากคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

 

3.1.2 องคกรทางดานแรงงานที่มีการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบการดําเนินงาน      

องคกรทางดานแรงงานในภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานในรูปแบบทวิภาคี คือองคกร

ทางดานแรงงานที่มีหนาที่หรือบทบาทในการดําเนินงาน ที่ตองมีความสมัพนัธกบัฝายนายจาง เชน

เปนองคกรที่มีหนาที่ปรึกษาหารือรวมกับนายจาง หรือรวมเจรจาตอรองกับนายจางเปนตน โดย

องคกรทางดานแรงงานในภาคเอกชนที่มีการดําเนินงานในรูปแบบทวิภาคี ที่ควรนํามาศึกษา

เปรียบเทียบกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีดังตอไปนี้ 
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คณะกรรมการลูกจาง  

การที่ผูเขียนนําคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... กับคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มา

เปรียบเทียบกันนั้น เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการ

พิจารณาของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 โดยตัด บทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจางออก และไดนําหลักเกณฑแรงงานสัมพันธ

แบบทวิภาคี ในรูปแบบของคณะกรรมการรวมมาใช โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธข้ึนแทนคณะกรรมการลูกจาง ดังนั้นการเปรียบเทียบความแตกตางของทั้งสอง

องคกรนี้ จะทําใหเราทราบถึงวัตถุประสงคสําคัญที่มีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 ในเรื่องนี้  
คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดถูกจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ ให

ลูกจางไดมีสวนรวมในการจัดการ (Worker’s Participation) โดยเนนการใหขาวสารขอมูล การ

ปรึกษาหารือ การรวมมือเจรจาแบบมีเหตุผลเพื่อสงเสริมความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและ

ลูกจาง และเปนการเปดโอกาสใหลูกจางไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาแกไขปญหาตางๆ28  
1) หลักเกณฑการจัดตั้ง 
วัตถุประสงคในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้มีลักษณะเชนเดียว

วัตถุประสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง อยางไรก็ตามแมองคกรทั้งสองนี้จะจัดตั้งขึ้นโดย

มีวัตถุประสงคคลายกัน แตรูปแบบของการองคกรทั้งสองนี้ ก็มีความแตกตางกันอยางชัดเจนใน

เร่ืองหลักเกณฑการจัดตั้ง โดยองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ จะประกอบ

ไปดวยผูแทนจากทั้งสองฝาย คือฝายนายจางและฝายลูกจาง29 สวนคณะกรรมการลูกจางจะ

ประกอบไปดวยผูแทนของฝายลูกจางเพียงฝายเดียวเทานั้น30        
นอกจากนี้ในเรื่องจํานวนกรรมการลูกจาง ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... นั้นแมจะมีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหจํานวนคณะกรรมการลูกจางขึ้นอยูกับจํานวนลูกจางในสถานประกอบ

                                                  
28 พงษรัตน เครือกลิ่น, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน เพื่อการบริหารทรพัยากรมนุษย, พิมพ

คร้ังที่ 4. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิตธิรรม, 2548), น.330. 
29 มาตรา 9 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ....  
30 มาตรา 45 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
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กิจการ แตอัตราจํานวนของลูกจาง ที่จะจัดใหมีกรรมการลูกจางนั้นมีความแตกตางกันออกไป โดย

ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50-199 คน, 200-1,999 คน, 2,000-4,999 คน และ 

5,000 คนขึ้นไป จะมีกรรมการลูกจางได 5,7,9 และ 11 คนตามลําดับ แตหากนายจางมีลูกจางเกนิ

หาพันคนขึ้นไป ถานายจางเห็นสมควรหรือลูกจางรองขอจะตกลงกันใหมีกรรมการลูกจางมากกวา 

11 คน ก็ไดแตตองไมเกิน 21 คน31 สวนคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. 2518 กําหนดไววาสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50-100 คน, 101-199 คน, 201-

400 คน, 401-800 คน, 801-1,500 คน, 1,501-2,500 คน และ 2,500 คนขึ้นไป จะมี

คณะกรรมการลูกจางได 5,7,9,11,13,15 และ 17-21 คนตามลําดับ 

สวนที่มาของคณะกรรมการลูกจางนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

มาตรา 45 กําหนดใหคณะกรรมการลูกจางมีที่มาไดในสามกรณีคือ กรณีแรก ลูกจางเปนผูเลือกตั้ง

คณะกรรมการลูกจางขึ้นทั้งคณะ32 กรณีที่สอง ลูกจางเปนผูเลือกตั้งบางสวนและสหภาพแรงงาน

เปนผูแตงตั้งบางสวน และกรณีที่สาม สหภาพแรงงานเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นทั้งชุด
33 สวนการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น แบงการจัดตั้งออกเปนสองฝายคือ การ

จัดตั้งกรรมการฝายนายจางและการจัดตั้งกรรมการฝายลูกจาง โดยการจัดตั้งกรรมการนายจางนัน้ 

นายจางจะเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงนี้34 สวนการจัดตั้ง

ผูแทนฝายลูกจาง หรือกรรมการลูกจางนั้นอาจเกิดขึ้นไดในสองกรณีคือ เกิดจากการเลือกตั้งทั้ง

คณะ หรือเกิดจากการแตงตั้งของสหภาพแรงงานทั้งชุด35  

2) อํานาจหนาที่ 

หนาที่ของคณะกรรมการลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

มาตรา 50 ไดกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางมีหนาที่ในการเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับ

นายจาง  

                                                  
31 มาตรา 14 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  
32 มาตรา 45 ,46 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
33 มาตรา 45 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
34 มาตรา 12 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  
35 มาตรา 16 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  
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โดยนายจางจะตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการลูกจางอยางนอยสาม

เดือนตอหนึ่งครั้ง  หรือเมื่อกรรมการลูกจางเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการลูกจางทั้งหมด หรือสหภาพ

แรงงานรองขอโดยมีเหตุผลอันสมควร และการประชุมนั้นจะตองมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

(1) จัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 

(2) ปรึกษาหารือกําหนดขอบังคับในการทาํงานอนัจะเปนประโยชนแกนายจางและ
ลูกจาง 

(3) เพื่อพิจารณาคํารองทุกขของลูกจาง 
(4) หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ  
ผูเขียนเห็นวาหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธและคณะกรรมการลูกจาง

นั้น ไมมีความแตกตางกันมากนัก แตการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดบัญญัติ

ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบการ และตัดบทบัญญัติใน

เร่ืองคณะกรรมการลูกจางออก ก็เพื่อตองการที่จะทําใหการนําระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวา

ดวยแรงงานสัมพันธมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากปจจุบันพบวาคณะกรรมการลูกจางที่

ปฏิบัติหนาที่ในรูปแบบของทวิภาคี โดยการปรึกษาหารือรวมกับนายจางนั้น ไมไดรับการยอมรับ 

และไมประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ ซึ่งสวนหนึ่งอาจเกิดจากรูปแบบขององคกรและการ

ปราศจากสภาพบังคับของขอยุติที่ไดจากการปรึกษาหารือ ดังนั้นรางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. .... จึงไดกําหนดใหขอยุติจากการปรึกษาหารือรวม ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธที่ไดรับความเห็นชอบจากนายจางแลว มีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ 

เทาที่ไมขัดและแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ซึ่งแตกตางจากผลของการหารือระหวาง

นายจางกับคณะกรรมการลูกจาง ที่จะไมมีผลบังคับใหนายจางตองยอมรับและปฏิบัติตาม 

ผูเขียนมีขอสังเกตบางประการในเรื่องความแตกตางของอํานาจหนาที่ โดยบทบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... นั้น ไมไดการกําหนดใหการปรึกษาหารือในเรื่องการ

จัดสวัสดิการเปนหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ และไมปรากฏบทบัญญัติที่

กําหนดใหคณะกรรมการกิจการสัมพันธสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการได ซึ่งแตกตางกับคณะกรรมการลูกจาง ที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางมีหนาที่ในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับเร่ืองการจัด

สวัสดิการใหแกลูกจาง และใหคณะกรรมการลูกจางสามารถปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการ

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการได หากสถานประกอบกิจการแหงนั้นมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
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ลูกจางอยูแลว36 โดยไมตองจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นใหม ทั้งนี้

เพื่อเปนการปองกันความซ้ําซอนในดานอํานาจหนาที่ขององคกร แตเนื่องจากบทบัญญัติในราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ สามารถปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการได ดังนั้น

ในสถานประกอบกิจการใดที่มีคณะกรรมการลูกจางปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสวัสดิการ

ในสถานประกอบกิจการอยู หากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มีผลบังคับใชจริง 

และบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจางไดถูกยกเลิกไป สถานประกอบกิจการแหงใดที่มี

ลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปจะตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้น

เสมอ แมวาในสถานประกอบกิจการแหงนั้นจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ข้ึนแลวก็ตาม  
3) การใหความคุมครอง 

การใหความคุมครองแกคณะกรรมการลูกจางและคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมี

ความแตกตางกันที่เดนชัดคือ รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมีการบัญญัติใหมี

ความชัดเจนวา ในกรณีที่กรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางเกษียณอายุหรือครบระยะเวลา

การจางที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง หรือกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางไดทําหนังสือ

ยินยอมใหไวในวันที่นายจางจะกระทําการเลิกจาง ลดคาจาง หรือลงโทษกรรมการนายจางหรือ

กรรมการลูกจาง นายจางจะสามารถกระทําการเหลานี้ไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเลิกจาง การลดคาจาง และการลงโทษกรรมการนายจางหรือกรรมการ

ลูกจางที่มีเหตุอันสมควรนั้นนายจางไมตองรองขอตอศาลแรงงานในทุกกรณี  ซึ่งตางกับ

คณะกรรมการลูกจางที่นายจางจะไมสามารถเลิกจาง ลดคาจาง หรือลงโทษคณะกรรมการลูกจาง

ไดเลย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน  

บทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการลูกจาง แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 นั้น ไดใหสิทธิแกนายจางในการรองขอใหศาลแรงงานมีคําสั่งใหกรรมการลูกจาง หรือ

กรรมการลูกจางทั้งคณะพนจากตําแหนงได หากกรรมการลูกจางผูใดหรือคณะกรรมการลูกจางไม

ปฏิบัติหนาที่ของตนโดยสุจริต หรือกระทําการอันไมสมควรอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือเปดเผยความลับของนายจางเกี่ยวกับการประกอบกิจการ โดยไมมีเหตุผลอัน

                                                  
36 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   
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สมควร37 ซึ่งตางจากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่ไมไดมีใหสิทธิแกนายจางใน

การรองขอใหศาลแรงงานมีคําสั่งใหกรรมการนายจาง  กรรมการลูกจางหรือคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีเหตุดังกลาวได เนื่องจากหากกรรมการนายจาง 

กรรมการลูกจาง หรือคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธทั้งคณะ ปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริต หรือ

กระทําการอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเปดเผยความลับของนายจาง

เกี่ยวกับการประกอบกิจการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และกอใหเกิดความเสียหายแกนายจาง 

นายจางก็สามารถดําเนินคดีกับกรรมการนายจาง กรรมการลูกจาง หรือคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธทั้งคณะได ในความผิดฐานละเมิด หรือในความผิดอื่นๆ ตามกฎหมาย รวมทั้งอาจ

ดําเนินคดีทางอาญาไดดวย38 ดังนั้น รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จึงไมบัญญัติให

นายจางมีสิทธิรองขอตอศาลแรงงานใหกรรมการนายจาง  กรรมการลูกจาง หรือคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอีก  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ยังไดมีบทบัญญัติหามมิให

นายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกกรรมการลูกจาง เวนแตคาจาง คาลวงเวลา คา

ทํางานในวันหยุด โบนัส เงินปนผล หรือประโยชนอ่ืนที่กรรมการลูกจางมีสิทธิไดรับตามปกติใน

ฐานะลูกจาง39 ซึ่งรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดบัญญัติหลักเกณฑหามมิให

นายจางใหเงินหรือทรัพยสินแกคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ เวนแตจะเปนสิ่งที่

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีสิทธิไดรับตามปกติ โดยในเรื่องนี้ผูเขียนมีความเห็นวา ควร

จะมีการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ดวย เพื่อ

ปองกันมิใหนายจางเขาแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ  และปองกัน

มิใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ปฏิบัติหนาที่โดยหวังผลประโยชนตอบแทนที่มิชอบ 

 
 
 
 
 

                                                  
37 มาตรา 51 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

 38 สราวุธ ศิริภาณุรักษ, “คณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายแรงงาน,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), น.145-146. 
39 มาตรา 53  แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   
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สหภาพแรงงาน  

สหภาพแรงงานเปนองคกรทางดานแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามแนวคิดของอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 ที่วาดวยเรื่อง “เสรีภาพในการสมาคมและคุมครอง

สิทธิในการรวมตัวกัน” โดยในขอที่ (2) ของอนุสัญญานี้ไดบัญญัติไววา ลูกจางยอมมีสิทธิที่จะ

จัดตั้งหรือเขารวมเปนสมาชิกในองคกรซึ่งตนสมัครใจเลือก โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ และ

ในขอที่ (3) กําหนดไววา องคกรลูกจางมีสิทธิที่จะรางรัฐธรรมนูญหรือวางกฎขอบังคับเพื่อเลือก

ผูแทนของตนไดอยางเสรีเพื่อการบริหาร การจัดกิจกรรมตางๆ และการกําหนดแผนในการ

ดําเนินงาน ทั้งนี้หนวยงานของรัฐจะตองละเวนการแทรกแซงใดๆ ที่เปนการจํากัดสิทธิหรือขัดขวาง

การปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้40  

อยางไรก็ดีประเทศไทยไมไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้แตอยางใด ดังนั้นประเทศ

ไทยจึงไมจําตองเอาอนุสัญญาฉบับที่ 87 มาบังคับใชภายในประเทศ แตเนื่องจากประเทศไทยเปน

สมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศและเห็นชอบตอหลักการนี้ในบางสวน ประเทศไทยจึง

ไดนําหลักเกณฑของอนุสัญญาฉบับที่ 87 ในสวนที่เหมาะสมมาบัญญัติไวในกฎหมาย ซึ่งปรากฏ

อยูทั้งในรัฐธรรมนูญของไทยและในกฎหมายลําดับรองตางๆ อันรวมถึงรางกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธดวย โดยรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดบัญญัติรับรองใหลูกจางมี

สิทธิที่จะจัดตั้งองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบสหภาพแรงงานขึ้นได  และสหภาพแรงงาน

สามารถที่จะกําหนดขอบังคับหรือดําเนินกิจการตางๆ ไดดวยตนเอง  และสามารถที่จะใชสิทธินัด

หยุดงานไดซึ่งเปนไปตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับที่ 8741  

ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนแลววารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมีการ

แกไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติหลายประการ ซึ่งรวมทั้งบทบัญญัติในเรื่องสหภาพแรงงานดวย และ

เนื่องจากขอคัดคานสําคัญในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ตามรางบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่บัญญัติ ข้ึนใหมก็คือ เกรงวาการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ จะเปนการลดบทบาทและอํานาจเจรจาตอรองของสหภาพแรงงาน และเห็นวา

                                                  

 40 สราวุธ ศิริภาณุรักษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 38,น.102-103. 

 41 รุจิเรข ชุมเกสรกูลกิจ, “อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 วา

ดวยเรื่องเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง ค.ศ. 1948,” 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.99-102. 
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บทบาทของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับสหภาพแรงงานนั้น มีความคลายคลึงกันมาก 

จนอาจทําใหเกิดความสับสนและเกิดปญหาในเรื่องความซ้ําซอนของอํานาจหนาที่ได  

ดังนั้นในสวนตอไปนี้ ผูเขียนจะทําการเปรียบเทียบระหวางคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ และสหภาพแรงงาน ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพื่อใหเห็น

ความแตกตางระหวางองคกรทางดานแรงงานทั้งสององคกรนี้ อันจะเปนประโยชนในการพิจารณา 

วาขอคัดคานในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธดังกลาวขางตนนั้น จะเปนจริง

หรือไม และการแกไขปญหาควรจะเปนไปในแนวทางใด  

โดยในสวนแรกผูเขียนจะอธิบายถึงหลักการสําคัญของ สหภาพแรงงาน ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ดังนี้ 

สหภาพแรงงานเปนองคกรทางดานแรงงานของลูกจางที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในปจจุบัน 

โดยวัตถุประสงคสําคัญในการจัดตั้งสหภาพแรงงานมีสองประการคือ  

(1) เพื่อแสวงหาและคุมครองประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง โดยผานทางวิธีแรงงาน
สัมพันธ คือการแจงขอเรียกรอง การรวมเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ย การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน

จนถึงการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง42  

(2) เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง และระหวางลูกจาง

ดวยกัน43 

โดยผูมีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกนั หรือเปน

ลูกจางของนายจางในกิจการประเภทเดียวกัน โดยไมคาํนงึวาจะมนีายจางกี่คน มีอายุไมต่ํากวา

ยี่สิบป มีสัญชาติไทย และไมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานอื่นในขณะเดียวกนั44   
ในเรื่องการขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้น ใหลูกจางผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน

จํานวนไมนอยกวาสิบคนเปนผูเร่ิมกอการยื่นคําขอเปนหนงัสือพรอมดวยขอบังคับของสหภาพ

                                                  
42 สุดาศิริ วศวงศ, คําอธิบายกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ, พิมพครั้งที ่4 (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพนติิบรรณการ, 2544), น.206. 
43 มาตรา 107 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
44 มาตรา 109 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
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แรงงานอยางนอยสามฉบับตอนายทะเบยีนประจําทองทีท่ี่จะตั้งสาํนกังาน45 และเมื่อจดทะเบียน

แลวใหสหภาพแรงงานนั้นมฐีานะเปนนิตบิุคคล46

ผูซึ่งจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตองมีคณุสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) เปนลูกจางของนายจางคนเดียวกนักับนายจางของผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

หรือเปนลูกจางของนายจางในกิจการประเภทเดียวกันกบัผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

(2) ไมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานอื่นในขณะเดียวกนั  

(3) มีอายุไมต่ํากวาสิบหาป47 

ในเรื่องคุณสมบัติของสมาชิกสหภาพแรงงานนี้ รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... มีการแกไขเพิ่มเติม บทบัญญัติพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 โดยตัด

บทบัญญัติในสวนของการหามลูกจางซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจาง การลดคาจาง 

การเลิกจาง การใหบําเหน็จหรือการลงโทษ  เปนสมาชิกในสหภาพแรงงานที่ลูกจางอื่นไดจัดตั้ง

หรือเปนสมาชิกอยู และในขณะเดียวกันก็หามลูกจางอื่นเขาเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานทีลู่กจาง

ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาจัดตั้งขึ้นหรือเปนสมาชิกอยู48 ซึ่งทําใหสหภาพแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แบงออกเปนสองระดับ คือ สหภาพแรงงานระดับลูกจางทั่วไป และ

สหภาพแรงงานนะดับลูกจางชั้นผูบังคับบัญชา ซึ่งเมื่อรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ไดตัดบทบัญญัติในสวนนี้ออก จึงทําใหลูกจางซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสามารถเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานที่ลูกจางอื่นเปนสมาชิกอยูได 

สําหรับหลักเกณฑในเร่ืองคุณสมบัติของสมาชิกสหภาพแรงงานที่รางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดเพิ่มเติมคือ หามมิใหสมาชิกของสหภาพแรงงานเปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานอื่นในขณะเดียวกัน เพื่อสงเสริมใหสหภาพแรงงานในแตละสถานประกอบกิจการมีจํานวน

ลดลงทําสหภาพแรงงานใหมีความเขมแข็งและเปนเอกภาพมากยิ่งขึ้น  เพราะในสถานประกอบ

กิจการที่มีสหภาพแรงงานจัดตั้งขึ้นหลายๆ สหภาพแรงงานนั้น ยอมมีโอกาสที่สหภาพแรงงาน

เหลานี้จะดําเนินการที่ขัดแยง หรือมีความเห็นที่แตกตางกัน ซึ่งอาจนํามาซึ่งความแตกแยกใน

สถานประกอบกิจการได 

                                                  
45 มาตรา 110 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
46 มาตรา 110 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
47 มาตรา 117 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. …. 
48 มาตรา 95 แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
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สวนการสิ้นสดุสมาชิกภาพของสหภาพแรงงานนั้น รางพระราชบัญญตัิแรงงานสมัพนัธ  

พ.ศ. .... กาํหนดไวดังนี ้

สมาชิกภาพของสมาชกิสหภาพแรงงานสิน้สุดลงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 

(3) ที่ประชุมใหญมีมติใหออก 

(4) มีกรณีส้ินสุดสมาชิกภาพตามที่กาํหนดในขอบังคับของสหภาพแรงงาน 

(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา11749

โดยสหภาพแรงงานจะมีคณะกรรมการสหภาพแรงงานเปนผูดําเนินการตามกฎหมาย

และขอบังคับภายใตการควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ และเปนผูแทนของสหภาพแรงงานใน

กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 50 ซึ่งผูจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการสหภาพแรงงานตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(1) เปนสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้ 

(2) มีสัญชาติไทย 

(3) มีอายุไมต่าํกวายี่สิบป 

(4) ไมเปนผูซึง่นายทะเบียนไดมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงกรรมการสหภาพแรงงานตาม

มาตรา 129 เวนแตพนกาํหนดสามปแลวนับแตวันที่มีคาํสั่ง51

โดยกรณีที่นายทะเบียนจะมีอํานาจสั่งใหกรรมการสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการ

สหภาพแรงงานพนจากตําแหนงได คือ 

(1) ขัดขวางการปฏิบัติงานตามหนาที่ของพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ผูชี้ขาด 

หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธโดยมิชอบ 

(2) ดําเนินกิจการไมถูกตองตามวัตถุประสงคของสหภาพแรงงานอันเปนการขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปนภัยตอเศรษฐกิจหรือความมั่นคง

ของประเทศ 

                                                  
49 มาตรา 119 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
50 มาตรา 122 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
51 มาตรา 123 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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 (3) ใหหรือยินยอมใหผูใดผูหนึ่งซึ่งมิใชกรรมการสหภาพแรงงานหรืออนุกรรมการเปนผู

ดําเนินกิจการของสหภาพแรงงาน 

(4) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนดหรือ

ขยายใหตามมาตรา 12852

ในเรื่องการดําเนินงานบางประการของสหภาพแรงงานนั้น สหภาพแรงงานจะตอง

กระทําโดยมติที่ประชุมใหญ จึงจะมีผลถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการประชุมใหญ ก็คือ การประชุม

ที่มีการเชิญสมาชิกทุกคนตามทะเบียนมาเขารวมประชุมและมีผูมาประชุมครบองคประชุมที่

กําหนดไวในขอบังคับ53

การประชุมใหญที่สหภาพแรงงานตองทําตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

มีอยูดวยกันสามประการ คือ 

ประการแรก การประชุมใหญสามัญครั้งแรก รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

กําหนดใหผูเร่ิมกอการจัดตั้งสหภาพแรงงานตามมาตรา 110 จัดใหมีการประชุมใหญสามัญครั้ง

แรกภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่จดทะเบียน เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานและ

ใหผูเร่ิมกอการมอบหมายการทั้งปวงใหแกคณะกรรมการ และหากมีการใดอันจําเปนตองกระทํา

ในการประชุมใหญสามัญครั้งแรกก็ใหกระทําได54

ประการที่สอง การประชุมสามัญประจําป ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

.... สหภาพแรงงานตองจัดใหมีการประชุมเพื่อตรวจสอบบัญชีทุกป และตองเสนองบดุลพรอมดวย

รายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีตอที่ประชุมใหญปละหนึ่งครั้ง55            

ประการที่สาม การประชุมใหญเพื่อพิจารณาเรื่องสําคัญ รางพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. ....  ไดกําหนดหลักเกณฑไววา สหภาพแรงงานจะกระทําการดังตอไปนี้ไดก็แตโดย

มติของที่ประชุมใหญ 
(1) แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

(2) ดําเนนิกิจการอันอาจกระทบถึงสวนไดเสยีของสมาชกิเปนสวนรวม 

                                                  
52 มาตรา 129 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
53 โสภิต พรหมรักษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.111. 
54 มาตรา 114 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
55 มาตรา 131 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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(3) เลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน เลือกตั้งผูสอบบัญชี รับรองงบดุล รายงาน

ประจําปและงบประมาณ 

(4) จัดสรรเงินหรอืทรัพยสินเพือ่สวัสดิการของสมาชกิ หรือเพื่อสาธารณประโยชน 

(5) เลิกสหภาพแรงงาน 

(6) ควบสหภาพแรงงาน 

(7) กอต้ังสหพันธแรงงานหรือเปนสมาชิกของสหพันธแรงงาน 

(8) นัดหยุดงานเมือ่มีขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดตามมาตรา 39 แตมติของที่

ประชุมใหญ ในการนี้ตองมคีะแนนเสยีงเกินกึง่หนึง่ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดของสหภาพแรงงาน

และตองลงคะแนนเสียงเปนการลับ56 

สหภาพแรงงานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

(1) จัดการและดําเนนิการเพื่อประโยชนของสมาชกิ ทั้งนี ้ภายในขอบวัตถุประสงคของ

สหภาพแรงงาน 
(2) จัดใหมีบริการขอมูลขาวสารแกสมาชิก 

(3) จัดใหมีบริการการใหคําปรึกษาเกีย่วกบัการบริหารงานและการทาํงานแกสมาชิก 

(4) จัดสรรเงนิหรือทรัพยสินเพื่อสวัสดิการของสมาชิก หรือเพื่อสาธารณประโยชนทัง้นี ้

ตามทีท่ี่ประชุมใหญเหน็สมควร 

(5) เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิกและเงินคาบํารุงตามอัตราที่กาํหนดในขอบังคบั

ของสหภาพแรงงาน 
(6) แจงหรือรับขอเรียกรอง เจรจาทาํความตกลงเกีย่วกบัขอเรียกรอง และรับทราบคาํชี้

ขาดขอพิพาทแรงงานหรือทาํขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางกับนายจางหรือสมาคมนายจางใน

กิจการของสมาชิก57

นอกจากสหภาพแรงงานจะมีอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว สหภาพแรงงานยังมีบทบาทที่

สําคัญอยางยิ่งอีกประการคือ การแจงขอเรียกรอง และการเจรจาตอรองกับนายจาง เพื่อใหมีการ

กําหนดขอตกลงหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง58            

                                                  
56 มาตรา 125 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
57 มาตรา 120 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  
58 มาตรา 26, 29 และ 30 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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โดยรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการแจง

ขอเรียกรองเพือ่ทําหรือแกไขขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง และเจรจาตอรองกับนายจาง ไวดังนี ้

 “มาตรา 26 ในกรณีที่นายจาง สมาคมนายจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานเห็นสมควร
ใหมีการแกไขเพิ่มเติมสภาพการจางที่มีอยูเดิมก็ใหแจงขอเรียกรองเพื่อใหมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง โดยทําเปนหนังสือแจงอีกฝายหนึ่งทราบ 
ในกรณีที่มีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางใชบังคับอยูแลว นายจาง สมาคมนายจาง 

ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานอาจเรียกรองเพื่อใหมีการแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
ได โดยแจงขอเรียกรองเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบภายในระยะเวลาหกสิบวันกอนวันที่

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเดิมจะสิ้นสุดลง เวนแตขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไดกําหนด
ระยะเวลาการแจงขอเรียกรองไวแลวก็ใหเปนไปตามนั้นในกรณีที่นายจางแกไขเพิ่มเติมสภาพการ

จางตามวรรคหนึ่ง หรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามวรรคสอง เปนคุณแก
ลูกจาง นายจางไมจําตองแจงขอเรียกรอง แตหากลูกจางหรือสหภาพแรงงานเห็นวาไมเปนคุณก็
อาจคัดคานในสวนที่ไมเปนคุณนั้นได และใหถือวาสภาพการจางหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จางในสวนนั้นยังไมมีการแกไขเพิ่มเติม 

หลักเกณฑและวิธีการแจงขอเรียกรองตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือการคําคัดคาน
ตามวรรคสาม ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และเมื่อไดแจงขอเรียกรองหรือคํา
คัดคานตามระเบียบแลวใหถือวาอีกฝายหนึ่งไดรับขอเรียกรองหรือคําคัดคานโดยชอบดวย

กฎหมาย” 
“มาตรา 29 ในกรณีที่ลูกจางเปนผูแจงขอเรียกรอง และเปนกรณีที่มีสหภาพแรงงานที่มี

อํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางตามมาตรา 30 ใหสหภาพแรงงานเปนผูแจงขอเรียกรองแทน

ลูกจาง โดยขอเรียกรองนั้นตองระบุชื่อผูเขารวมเจรจามีจํานวนไมเกินเจ็ดคนซึ่งตองเปนกรรมการ

ของสหภาพแรงงานที่แจงขอเรียกรองหรือกรรมการของสหพันธแรงงานที่สหภาพแรงงานที่แจงขอ

เรียกรองเปนสมาชิก และใหสงสําเนาขอเรียกรองใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานทราบ

ภายในหาวันนับแตวันที่แจงขอเรียกรอง”  
 “มาตรา 30 สหภาพแรงงานใดมีลูกจางเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวน

ลูกจางทั้งหมดของนายจาง ใหสหภาพแรงงานนั้นมีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางในการรับ

ขอเรียกรองจากนายจางหรือสมาคมนายจางตามมาตรา 27 ในการแจงขอเรียกรองแทนลูกจาง

ตามมาตรา 29 หรือในการแจงชื่อผูเขารวมเจรจาตามมาตรา 31 
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ในกรณีที่นายจาง สมาคมนายจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงานมีขอสงสัยวาสหภาพ

แรงงานใดจะมีลูกจางเปนสมาชิกครบจํานวนตามที่ไดระบุไวในวรรคหนึ่งหรือไม อาจยื่นคํารอง

เปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานตรวจรับรองจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานได 
ในกรณีมีสหภาพแรงงานตามวรรคหนึ่งตั้งแตสองสหภาพแรงงานขึ้นไป นายจางหรือ

สหภาพแรงงานอาจยื่นคํารองเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานตรวจสอบและ

ดําเนินการใหมีการเลือกสหภาพแรงงาน เพื่อใหไดสหภาพแรงงานเดียวที่มีอํานาจหนาที่กระทํา

การแทนลูกจางทั้งหมด และประกาศแจงใหนายจาง ลูกจาง และสหภาพแรงงานทราบ แตถาใน

จํานวนสหภาพแรงงานดังกลาวมีสหภาพแรงงานใดมีลูกจางเปนสมาชิกเกินรอยละหาสิบของ

จํานวนลูกจางทั้งหมดของนายจางก็ใหสหภาพแรงงานนั้นเปนสหภาพแรงงานที่มีอํานาจหนาที่

กระทําการแทนลูกจางโดยไมตองมีการเลือก 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกสหภาพแรงงานที่มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนลูกจางให

เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

สวนในเรื่องการใหความคุมครองสหภาพแรงงานที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... นั้นมีดังนี้ 
การใหความคุมครองสหภาพแรงงานเมื่อมีการแจงขอเรียกรอง และขอเรียกรองนั้น อยู

ระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน การปดงานหรือนัดหยุดงาน โดย

ปรากฏอยูในหมวดที่ 3 วาดวยวิธีระงับขอพิพาทแรงงาน  

“มาตรา 46 เมื่อมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 หรือมาตรา 

29 แลว ถาขอเรียกรองนั้นยังอยูระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน การ

ปดงานหรือนัดหยุดงาน หามมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจาง ซึ่ง

เกี่ยวของกับขอเรียกรองนั้น เวนแตนายจางไดยื่นคํารองและไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ   
เมื่อนายจางยื่นคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธประชุมพิจารณา

ใหหรือไมใหความเห็นชอบและแจงใหนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของทราบภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ยื่นคํารอง รัฐมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธพิจารณาให

ความเห็นชอบไดตามที่เห็นสมควร 
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ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธพิจารณาใหความเห็นชอบในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) การเลิกจางดวยเหตุที่ลูกจางกระทําการอยางใดอยางหนึ่งที่นายจางไมตองจาย

คาชดเชยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
(2) การเลิกจางดวยเหตุเกษียณอายุหรือดวยเหตุครบระยะเวลาการจางตามที่กําหนดไว

แนนอนในสัญญาจาง 
(3) การเลิกจางโดยบุคคลดังกลาวใหความยินยอมไวเปนหนังสือ            

(4) การโยกยายหนาที่การงานตามวาระปกติหรือเปนการเลื่อนตําแหนง หรือแกไข

ปญหาในการบริหารกิจการ ทั้งนี้ การโยกยายหนาที่การงานดังกลาวตองไมมีผลเปนการขัดขวางมิ

ใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรอง 
(5) การโยกยายหนาที่การงานโดยบุคคลดังกลาวใหความยินยอมไวเปนหนังสือ 

(6) การเลิกจางดวยเหตุอ่ืนซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเห็นวานายจางมีเหตุจําเปน 

และสมควรที่จะเลิกจางบุคคลดังกลาว” 

การคุมครองการดําเนินงานของสหภาพแรงงานจากการถูกฟองรองทางอาญาหรือแพง 

ที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  ในหมวดที่ 8 วาดวย สหภาพแรงงาน 

ดังนี้ 

“มาตรา 121 เมื่อสหภาพแรงงานปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตาม (1) ถึง (4) เพื่อ

ประโยชนของสมาชิก ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการ และ

เจาหนาที่ของสหภาพแรงงานไดรับความคุมครองไมตองถูกดําเนินคดีตามขอกลาวหาหรือฟองรอง

ทั้งทางอาญาและทางแพง เวนแตเปนความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดเกี่ยวกับการ

กอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียงหรือ

เกี่ยวกับทรัพย และความรับผิดในทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดทางอาญาใน

ลักษณะดังกลาว 
(1) เขารวมเจรจาทําความตกลงกับนายจางหรือสมาคมนายจางเพื่อคุมครองสิทธิหรือ

ประโยชนของสมาชิก 
(2) นัดหยุดงาน ชวยเหลือ ชักชวน หรือสนับสนุนใหสมาชิกนัดหยุดงาน 

(3) ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน 

(4) จัดใหมีการชุมนุมหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยุดงาน” 
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รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....  ในหมวดที่ 11 วาดวยเรื่องการกระทําอัน

ไมเปนธรรม ไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อเปนการคุมครองลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และ

คุมครองการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน ไวความวา 
“มาตรา 148 หามมิใหนายจาง 

(1) เลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางดําเนินการเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน หรือเปน

สมาชิกหรือกรรมการของสหภาพแรงงาน 
(2) เลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม ทําคํารอง แจงขอ

เรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบียน พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ผูชี้ขาด

หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุที่ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน

กําลังจะกระทําการดังกลาว 
(3) กระทําการใดอันอาจเปนผลใหลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมไดเพราะเหตทุี่ลูกจาง

นั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดกระทําการหรือกําลังจะ

กระทําการตาม (2) 
(4) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกลูกจางหรือเจาหนาที่ของ

สหภาพแรงงาน เพื่อมิใหสมคัรหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิก

ของสหภาพแรงงาน 
(5) ใชสิทธิปดงานแกลูกจางที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนบางคนอันเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(6) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน หรือสภาองคการ

ลูกจาง หรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

(7) เขาแทรกแซงในการดาํเนนิการของสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน หรือสภาองคการ 

ลูกจางโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย” 
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นอกจากนี้ ในหมวดที่ 11 วาดวยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ยังไดบัญญัติหลักเกณฑการใหความคุมครองลูกจางที่

เกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน

มีผลใชบังคับ ไวโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

“มาตรา 150 ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน

มีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว 

(1) กระทําการอยางใดอยางหนึ่งที่นายจางไมตองจายคาชดเชยตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงาน 
(2) เกษียณอายุหรือครบระยะเวลาการจางตามที่กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง 

(3) ใหความยินยอมกับนายจางไวเปนหนังสือ 

(4) ตกอยูในสภาวะที่นายจางมีเหตุจําเปนและสมควรที่จะเลิกจาง 

(5) กระทําการใดๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางหรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน” 
โดยเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติใน 148 หรือมาตรา 150 นี้ ผูกระทําจะตองระวางโทษ

ดังที่บัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ความวา  
“มาตรา 194 ผูใดฝาฝนมาตรา 148 มาตรา 149 หรือมาตรา 150 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ขอสังเกต รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่วาดวยการกระทําอัน

ไมเปนธรรมนี้ ไดมีการแกไขหลักเกณฑที่สําคัญหลายประการ ซึ่งรวมทั้งหลักเกณฑในการคุมครอง

ลูกจางในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และคุมครองการดําเนินงานของสหภาพแรงงานดวย แต

เนื่องจากวิทยานิพนธ ฉบับนี้ไมไดเนนพิเคราะหถึงเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ดังนั้นผูเขียนจึง

จะไมอธิบายถึงสาระสําคัญของการแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้โดยละเอียด  
กลาวโดยสรุป สหภาพแรงงานจะไดรับความคุมครองทั้งระหวางการกอต้ังองคกร การ

ปฏิบัติหนาที่ และระหวางที่ผลของการปฏิบัติหนาที่มีผลใชบังคับ ซึ่งในเรื่องการใหความคุมครอง

นั้น นายจางจะกลั่นแกลงหรือเลิกจางลูกจางไมได59 เวนแตบุคคลเหลานี้กระทําความผิดตาม

บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มาตรา 150 โดยนายจางจะสามารถ

เลิกจางบุคคลเหลานี้ไดทันที โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน แตหากการเลิกจางลูกจาง

                                                  
59 มาตรา 148 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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ที่เกี่ยวของกับสหภาพแรงงานนั้นเปนการเลิกจางโดยไมชอบ หรือเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตอ

ลูกจาง ลูกจางสามารถเรียกรองใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตามเดิมโดยจายคาจางใหใน

ระหวางที่เลิกจาง หรือเรียกรองใหนายจางจายคาเสียหายแทนการรับกลับเขาทํางาน60 ซึ่งกรณีนี้

ลูกจางจะตองยื่นคํารองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธภายใน 60 วัน นับแตวันที่ถูกเลิกจาง61  

และคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจะมีคําสั่งภายใน 90 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง62 โดยเมื่อมีคํา

ชี้ขาดแลวหากคูกรณีมีความไมพอใจก็สามารถนําคดีไปสูศาลแรงงานได อันจะเห็นไดวาการให

ความคุมครองสหภาพแรงงานและคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีความแตกตางกันอยูมาก 

เพราะการที่นายจางจะเลิกจางกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางที่เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดนั้น โดยหลักแลวจะตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน แตหากนายจาง

ตองการที่จะเลิกจางสหภาพแรงงานนายจางจะสามารถเลิกจางไดทันทีโดยไมตองไดรับอนุญาต

จากศาลแรงงาน หากลูกจางกระทําความผิดตามมาตรา 150 ซึ่งหากลูกจางเห็นวาการเลกิจางของ

นายจางนั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรมลูกจางก็ไมสามารถนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานโดยตรงได 

แตจะตองใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคําชี้ขาดกอน  

 จากที่ผูเขียนไดกลาวมาในขางตน สามารถสรุปไดวาความแตกตางที่สําคัญระหวาง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... กับสหภาพ

แรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดดังนี้  
1) หลักเกณฑการจัดตั้ง 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น ก็เพื่อแสวงหาและ

คุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางเปนหลัก ซึ่งสหภาพแรงงานก็จัดตั้งขึ้นเพื่อ

วัตถุประสงคนี้เชนกัน แตสหภาพแรงงานนั้นมีวัตถุประสงคที่สําคัญอีกประการคือ เพื่อแสวงหา

และคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง  
ในเรื่ององคประกอบและจํานวนของคณะกรรมการนั้น  คณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธจะประกอบไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและลูกจาง  ซึ่ งมี ลักษณะเปน

คณะกรรมการรวม ที่มาจากการเลือกตั้งของลูกจางหรือจากการแตงตั้งโดยสหภาพแรงงาน  และมี

                                                  
60 มาตรา 67 (4) ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
61 มาตรา 151 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
62 มาตรา 152 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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จํานวนกรรมการแนนอนตามที่กฎหมายกําหนด สวนสหภาพแรงงานจะประกอบไปดวยผูแทน

ลูกจางเพียงฝายเดียว โดยที่นายจางจะเขารวมเปนสมาชิกไมได และไมมีการกําหนดจํานวนที่

แนนอนของกรรมการสหภาพแรงงานไว โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะ

สามารถทําไดในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ซึ่งไมตองจดทะเบยีนและไม

มีฐานะเปนนิติบุคคล สวนสหภาพแรงงานสามารถเกิดขึ้นไดดวยการรวมตัวของลูกจางไมนอยกวา

สิบคน แตตองมีการจดทะเบียนตามกฎหมายซึ่งเมื่อจดทะเบียนแลวสหภาพแรงงานจะมีฐานะเปน

นิติบุคคล  
2) อํานาจหนาที่ 
สหภาพแรงงานจะมีบทบาทสําคัญในการเจรจาตอรองเกี่ยวกับการกําหนดหรือแกไข

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง และรวมตัวกันเพื่อนัดหยุดงาน ซึ่งลักษณะของการเจรจาตอรอง

นั้น ก็มีความแตกตางกับ การปรึกษาหารือ อันเปนหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

โดยคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะไมมีอํานาจในการเจรจาตอรองรวมกับนายจาง และไม

มีอํานาจในการกําหนดหรือแกไขขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางและนัดหยุดงาน แตจะมีหนาที่ใน

การเขารวมปรึกษาหารือเพื่อแสดงความคิดเห็นในเรื่องการปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 

หรือระเบียบตางๆ และสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางเทานั้น  

อยางไรก็ดีขอยุติใดๆ อันเกิดจากการปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ หาก

ไดรับความเห็นชอบจากนายจางแลว จะมีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของเทาที่ไมขัดหรือ

แยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง แตขอยุติใดๆ ที่เกิดจากการแจงขอเรียกรองระหวางสหภาพ

แรงงานกับนายจาง จะมีผลเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางซึ่งมีผลบังคับใหนายจางและ

ลูกจางตองปฏิบัติตาม63  
อยางไรก็ดีดังที่กลาวมาแลววา บทบาทสําคัญของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....นั้น คือการรวมปรึกษาหารือกันระหวางนายจาง

และลูกจาง ซึ่งก็มีความคลายคลึงกับการเจรจาตอรองระหวางนายจางและสหภาพแรงงาน โดย

ตางก็ถือไดวาเปนกลไกของระบบทวิภาคีในดานแรงงานสัมพันธเชนเดียวกัน ดังนั้นเพื่อความ

ชัดเจนในการแบงแยกความแตกตางระหวางคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับสหภาพ

แรงงาน ผูเขียนจะอธิบายเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการปรึกษาหารือและการ

เจรจาตอรองดังนี้ 

                                                  
63 มาตรา 25 ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. .... 
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โดยการปรึกษาหารือกับการเจรจาตอรองนั้น แมจะมีความคลายคลึงกันอยูบาง แตก็มี

ความแตกตางกันในสาระสําคัญหลายประการ ซึ่งการแบงแยกความแตกตางของการปรึกษาหารือ

รวมกับการเจรจาตอรองนี้เปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันไดมีการแบงแยกการ

ปรึกษาหารือรวมกับการเจรจาตอรองออกจากกัน โดยใหเปนหนาที่ขององคกรทางดานแรงงานคน

ละองคกร ดังนั้นหากไมมีการแบงแยกความแตกตางระหวางการปรึกษาหารือรวมกับการเจรจา

ตอรองใหชัดเจนแลวก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องความซ้ําซอนทางดานบทบาทขององคกรแตละ

องคกรได 

ความหมายของการเจรจาตอรอง (Collective Bargaining) ก็คือ การเจรจาเกี่ยวกับ

เงื่อนไขการจางและการทํางาน ซึ่งกระทําโดยฝายนายจางหรือองคการทางดานแรงงานของฝาย

นายจางกับผูแทนของลูกจางหรือผูแทนขององคกรของลูกจาง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ เพื่อให

ไดขอตกลงเกี่ยวกับการจางงานและการทํางาน ซึ่งทั้งสองฝายมีความพึงพอใจ 

โดยปกติการรวมเจรจาตอรองจะเปนเรื่องระหวางนายจางกับสหภาพแรงงานในฐานะ

ตัวแทนของลูกจาง แตในประเทศที่หามมิใหลูกจางรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน หรือในสถาน

ประกอบกิจการที่ไมมีการตั้งสหภาพแรงงาน ถากฎหมายของประเทศดังกลาวกําหนดใหลูกจาง

สามารถเลือกผูแทนเพื่อทําหนาที่เจรจาตอรองกับนายจางได การเจรจาระหวางนายจางกับผูแทน

ลูกจางดังกลาว ก็อนุโลมวาเปนการรวมเจรจาตอรองในความหมายขางตนดวยเชนกัน64

แมวาการเจรจาตอรองที่กระทํากันระหวางสหภาพแรงงานหรือลูกจาง กับฝายจัดการ

หรือตัวแทนของนายจางนั้น จะมีลักษณะบางประการที่คลายคลึงกับการปรึกษาหารือ แต

กระบวนการทั้งสองก็ยังมีความแตกตางกันในหลักเกณฑพื้นฐาน กลาวคือ ในเร่ืองวัตถุประสงค

ของการดําเนินการนั้น การเจรจาตอรองจะมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อระงับหรือทําใหขอขัดแยงตางๆ 

ที่เกิดขึ้นยุติลงโดยวิธีการเจรจาและการตกลงกัน ยกตัวอยางเชน การเจรจาตอรองในเรื่องการขอ

ข้ึนคาจาง การขอเปลี่ยนแปลงสวัสดิการ การขอเปลี่ยนแปลงเวลาการทํางานเปนตน ซึ่งในกรณีนี้

การเจรจาตอรองจะเริ่มจากการที่ทั้งสองฝายมีความเห็นหรือความตองการที่แตกตางกัน และได

พยายามหาทางที่จะทําใหความเห็นหรือความตองการที่แตกตางกันนี้ยุติลง ดวยวิธีการเจรจา

ตอรอง ซึ่งโดยปกติแลวสหภาพแรงงานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชอํานาจเจรจาตอรองกับ

นายจาง  

                                                  
64 เกษมสันต  วลิาวรรณ, แรงงานสัมพนัธ, พิมพคร้ังที5่, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทศนูย

สัมมนาสวนผึง้จํากัด, 2541), น.93-94. 
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สวนหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการที่มีหนาที่ปรึกษาหารือรวมกับนายจางนั้น ก็คือ

การเขาปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอมูล และพิจารณาขอเสนอแนะตางๆ รวมกับนายจาง โดยการ

ดําเนินการปรึกษาหารือนี้ ไมจําเปนวาทั้งสองฝายจะตองมีความเห็นที่ขัดแยงกันอยูกอน แตอาจ

เปนกรณีที่นายจางหรือลูกจางมีความสงสัยหรือตองการสอบถามขอมูลของอีกฝาย หรือตองการที่

จะแสดงความคิดเห็นก็ได ซึ่งวัตถุประสงคหลักของการปรึกษาหารือนี้ก็คือ การเสริมสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง รวมทั้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํางาน และ

พิจารณาแกไขขอขัดแยงหรือขอเรียกรองตางๆ ที่นายจางและลูกจางมีผลประโยชนรวมกัน ซึ่งการ

ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนี้ จะกอใหเกิดผลดีแกทั้งสองฝายไดก็ตอเมื่อนายจางและ

ลูกจางมีความจริงใจใหแกกัน 
 ดังนี้ แมวาบทบาทของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะมีความคลายคลึงกับ

บทบาทของสหภาพแรงงานอยางมาก แตเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวา ลักษณะการ

ดําเนินการของทั้งสององคกรนี้มีความแตกตางกัน โดยหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธจะเนนหนักไปในดานการกอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง 

ดวยวิธีการปรึกษาหารือ หรือใหความรวมมือกันเปนหลัก สวนบทบาทของสหภาพแรงงานในการ

เจรจาตอรองนั้น การดําเนินงานจะมุงเนนไปในเรื่องการไกลเกลี่ยผลประโยชน หรือยุติความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 

การจําแนกลักษณะของการปรึกษาหารือ กับการเจรจาตอรองออกจากกันนี้ จะกอให

ผลดีในแงที่วา เปนการปองกันความสับสนในบทบาทและอํานาจหนาที่ของแตละองคกร  กลาวคือ 

หากไมมีการจําแนกความแตกตางของหนาที่ใหชัดเจนแลว อาจจะเกิดกรณีการทําหนาที่ทับซอน 

หรือกาวกายกันได และจะสงผลใหบทบาทหรืออํานาจตอรองของสหภาพแรงงานลดลงไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ฉบับนี้มีผลใชบังคับ และมี

การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธข้ึนในสถานประกอบการ โดยที่ยังไมมีการจําแนก

ความแตกตางในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธกับสหภาพแรงงานให

ชัดเจนแลว ปญหาที่อาจเกิดก็คือ หากผูแทนลูกจางที่เขาไปทําหนาที่เปนคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ ไมไดเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน และผูแทนลูกจางไดไปรับเอานโยบาย หรือ

ยินยอมตกลงกับนายจางในเรื่องที่เปนขอบเขตอํานาจของสหภาพแรงงานหรือเร่ืองที่สหภาพ

แรงงานไมเห็นดวย ก็อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงจนกลายเปนความแตกแยกในสถานประกอบ

กิจการได 
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โดยความแตกตางในเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนี้ ได

สงผลใหสิทธิในการลาของสหภาพแรงงานและคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมีความ

แตกตางกัน กลาวคือ รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไมไดกําหนดใหคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ สามารถลางานเพื่อไปดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได ซึ่งแตกตางกับบทบัญญัติในเรื่องสหภาพแรงงาน ตามราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่กําหนดไววา 
“มาตรา 124 ลูกจางซึ่งเปนกรรมการสหภาพแรงงานมีสิทธิลาเพื่อไปดําเนินกิจการ

สหภาพแรงงานในฐานะผูกระทําการแทนลูกจาง สําหรับการเจรจา การไกลเกลี่ย การชี้ขาดขอ

พิพาทแรงงาน และมีสิทธิลาเพื่อไปรวมประชุมตามที่ทางราชการกําหนดได ทั้งนี้ ใหลูกจาง

ดังกลาวแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมทั้งแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของ 

ถามี และใหถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน” 

โดยเหตุผลที่กฎหมายกําหนดใหสหภาพแรงงานมีสิทธิดังกลาว เนื่องจากสหภาพ

แรงงาน เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญทั้งภายในและภายนอกสถานประกอบกิจการ ลูกจางใน

สหภาพแรงงานจึงมีความจําเปนที่จะตองออกไปปฏิบัติงาน หรือดําเนินกิจกรรมของสหภาพ

แรงงานในสถานที่อ่ืนๆ ดังนั้นรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... จึงไดกําหนดใหสหภาพ

แรงงานมีสิทธิลาเพื่อไปดําเนินกิจการสหภาพแรงงาน หรือไปรวมประชุมตามที่ทางราชการกําหนด

ได ซึ่งในเรื่องสิทธิการลาเพื่อไปดําเนินงานนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาไมจําเปนที่จะตองบัญญัติให

คณะกรรมการกิจการสัมพันธมีสิทธิลาเพื่อไปดําเนินงาน เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของ

สหภาพแรงงานและคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้นมีความแตกตางกัน โดยสหภาพ

แรงงานมีบทบาทสําคัญทั้งภายในและภายนอกสถานประกอบกิจการ เพราะการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานนั้นไมไดถูกจํากัดใหตองจัดตั้งโดยลูกจางในสถานประกอบกิจการเดียวกันเทานั้น โดย

ลูกจางที่ทํางานในกิจการประเภทเดียวกันแตตางสถานประกอบกิจการก็สามารถรวมกันจัดตั้ง

สหภาพแรงงานได ตางจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธที่การจัดตั้งนั้น จะยึดเอาความสมัครใจ

ของลูกจางในสถานประกอบกิจการแหงเดียวเปนหลัก โดยลูกจางในสถานประกอบกิจการที่

ตางกันจะไมสามารถรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธได อีกทั้งอํานาจหนาที่ที่

สําคัญของสหภาพแรงงานก็คือการเจรจาตอรอง ซึ่งทําใหสหภาพแรงงานมีความจําเปนตองติดตอ

กับหนวยงานราชการ หรือสถานประกอบกิจการอื่นๆ อันแตกตางจากบทบาทของคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธที่ไมไดเปนไปในลักษณะนี้  
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ดังนั้นเมื่อบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ปรากฏอยูใน

เฉพาะในสถานประกอบกิจการเทานั้น ความจําเปนที่คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธตองลา

ไปปฏิบัติหนาที่จึงมีไมมากนัก ผูเขียนจึงเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....

ไมไดบัญญัติใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธสามารถลางาน เพื่อไปดําเนินงานไดมีความ

เหมาะสมดีแลว  
อยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ..... ไดกําหนดใหกรรมการ

นายจางและกรรมการลูกจางมีหนาที่ตองเขารวมอบรมเพื่อสงเสริมความรูเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ 

ซึ่งอธิบดีเปนผูจัดขึ้น อันมีลักษณะเดียวกับสหภาพแรงงานที่ตองไปรวมประชุมตามที่ทางราชการ

กําหนด ผูเขียนจึงเห็นวาควรจะมีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ มีสิทธิ

ลาเพื่อไปรับการอบรม โดยใหถือวาวันลาของลูกจางเพื่อไปรับการอบรมนั้นเปนวันทํางาน 

เชนเดียวกับสหภาพแรงงานที่สามารถลาไปรวมประชุมตามที่ทางราชการกําหนด โดยถือวาวันลา

ของลูกจางนั้นเปนวันทํางานได 
3) การใหความคุมครอง 

ในเรื่องการใหความคุมครองสหภาพแรงงาน ผูเขียนมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการ

ลงโทษกรรมการนายจางและกรรมการลูกจาง ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการคุมครองสหภาพแรงงานที่ปรากฏใน รางพระราชบัญญัติแรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. .... ในหมวดที่ วาดวยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ที่กําหนดไววานายจางจะเลิกจาง 

ลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง ไมได เวนแตมีเหตุตามมาตรา 150 นายจางจึงจะสามารถเลิก

จางบุคคลเหลานี้ได โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน แตหากลูกจางถูกเลิกจางและเห็น

วาการเลิกจางนั้นเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ลูกจางก็ไมสามารถนําคดีข้ึนสูศาลแรงงาน

โดยตรงได แตจะตองใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคําชี้ขาดกอน อันตางจากกรณีของการเลกิ

จางคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่การเลิกจาง ลงโทษ ลดคาจางจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงานโดยตรงเทานั้น เวนแตจะมีเหตุตามมาตรา 24 วรรคสองที่นายจาง

สามารถเลิกจางกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจางที่เปนคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ

ไดโดยไมตองรองขอตอศาลแรงงาน ซึ่งในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา การกําหนดใหนายจางไมสามารถ 

กระทําการดังกลาวแกกรรมการนายจางหรือกรรมลูกจางได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล

แรงงานนั้น จะเปนการสรางภาระใหแกศาลแรงงานโดยไมจําเปน เนื่องจากปญหาความขัดแยง

บางประการอาจเปนขอขัดแยงในเรื่องเล็กนอย ที่สามารถยุติไดในเบื้องตน ซึ่งหากกําหนดใหตอง

เขาสูการพิจารณาของศาลแรงงานแลวก็จะเปนการเสียเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน ผูเขียนจึง

                                                85



 86 

เสนอวาควรกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดรับความคุมครองในลักษณะเดียวกับ

สหภาพแรงงาน  
 

3.2 องคกรทางดานแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ 

องคกรทางดานแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจที่มีการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงาน

สัมพันธอยางชัดเจนคือ คณะกรรมการกิจการสัมพันธ โดยคณะกรรมการกิจการสัมพันธ เปน

องคกรทางดานแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่มี

ลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบคณะกรรมการรวม หรือองคกรทางดานแรงงานใน

รูปแบบทวิภาคีที่ประกอบไปดวยนายจางและลูกจาง ซึ่งมีลักษณะคลายกับคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธ ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ดังนั้นคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธ จึงเปนองคกรทางดานแรงงานแบบทวิภาคีในภาครัฐวิสาหกิจ ที่ควรนํามาศึกษาเพื่อ

เปรียบเทียบกับคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ โดยสาระสําคัญของคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธมีดังตอไปนี้ 

 

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ 

การที่ผูเขียนนําคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธมาอธิบายโดยเปรียบเทียบกับ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธนี้เนื่องจาก องคกรทางดานแรงงานทั้งสององคกรนี้ มีลักษณะเปน

องคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคีเชนเดียวกัน และหลักการตางๆ ในรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่วาดวยเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ

นั้น สวนหนึ่งไดถูกบัญญัติข้ึนโดยพิจารณาจากหลักเกณฑ ที่บังคับใชกับคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 โดยวัตถุประสงคสําคัญของ

การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธก็คือ ตองการใหคณะกรรมการกิจการสัมพันธเปนองคกร ที่

มีหนาที่ในการพิจารณาขอบังคับในการทํางาน คํารองทุกขของพนักงาน และเสนอแนะความเห็น

ตางๆ ที่เปนประโยชนกับรัฐวิสาหกิจ  
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 19 ไดกําหนดให

รัฐวิสาหกิจทุกแหงจะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธข้ึน โดยคณะกรรมการชุดนี้

จะตองประกอบไปดวยบุคคลสามฝายคือ ประธานกรรมการ ซึ่งเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

ตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกําหนด กรรมการผูแทนฝายนายจางซึ่งแตงตั้งจากฝายบริหารของ

รัฐวิสาหกิจ มีจํานวนไมนอยกวา 5 คนแตไมเกิน 9  คน และกรรมการผูแทนฝายลูกจาง ซึ่งสหภาพ
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แรงงานเสนอใหแตงตั้งจากสมาชิกของสหภาพแรงานในรัฐวิสาหกิจนั้น ซึ่งมีจํานวนเทากับจํานวน

กรรมการผูแทนฝายนายจาง แตหากรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสหภาพแรงงาน  รัฐวิสาหกิจแหงนั้น

สามารถจัดใหลูกจางที่มิใชฝายบริหารเลือกตั้งผูแทนฝายลูกจางจํานวนเทากับจํานวนผูแทนฝาย

นายจางเขารวมเปนกรรมการได และใหลูกจางซึ่งไดรับเลือกตั้งนี้อยูในตําแหนงจนกวาจะมีการ

เลือกตั้งผูแทนของสหภาพแรงงาน65  ซึ่งหมายความวาคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้นอาจเกิด

จากการเลือกตั้งทางออมไดดวย โดยคณะกรรมการกิจการสัมพันธนี้จะมีวาระอยูในตําแหนงคราว

ละ 2 ป และกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกก็ได66  

คณะกรรมการกิจการสัมพนัธจะพนจากตําแหนงเมื่อมเีหตุดังตอไปนี ้ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(4) พนจากการเปนฝายบรหิารหรือเมื่อรัฐวสิาหกจิเหน็ควรใหมีการเปลีย่นผูแทนใหม 

สําหรับกรณีของผูแทนฝายนายจาง 
(5) พนจากการเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานหรือเมื่อสหภาพแรงงานเห็นควรใหมีการ

เปลี่ยนผูแทนใหมหรือพนจากการเปนลูกจาง สําหรับกรณีของผูแทนฝายลูกจาง 

(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
ในกรณีที่กรรมการกิจการสมัพันธพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหมกีารแตงตั้งกรรมการ

กิจการสัมพันธแทนตาํแหนงทีว่าง และใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู

ของกรรมการซึ่งตนแทน 
การประชุมของคณะกรรมการกิจการสัมพันธนี้จะตองเกิดขึ้นอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง67 

โดยในการประชุมตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดและ

ตองมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงเปนองคประชุม68

                                                  
65 เกษมสันต วลิาวรรณ, กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ : พระราชบัญญัติแรงงาน

วิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. 2543, พิมพคร้ังที1่ (กรุงเทพมหานคร:  วิญูชน, 2549), น.41. 
66 มาตรา 20 แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  

67 มาตรา 22 แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
68 มาตรา 12 ,มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
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โดยคณะกรรมการกิจการสมัพันธมีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี ้
(1) พิจารณาใหความเหน็เกีย่วกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนสงเสรมิและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ 

(2) หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในรัฐวิสาหกจินั้น 

(3) พิจารณาปรับปรุงระเบียบขอบังคับในการทํางาน อันจะเปนประโยชนตอนายจาง 

ลูกจางและรัฐวิสาหกิจนั้น 
(4) ปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาตามคํารองทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงานรวมถงึ

การรองทกุขทีเ่กี่ยวกับการลงโทษทางวินยั 
(5) ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจาง69

บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธดังกลาวขางตน เปนเรื่องการ

ปรึกษาหารือเพื่อหาขอเสนอในการปรับปรุงการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ ขอตกลงหรือมติใดๆ  ของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับใหเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

หรือมีสภาพบังคับใหรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติตาม แตหากรัฐวิสาหกิจไดออกคําสั่งหรือประกาศแกไข

เปลี่ยนแปลงอยางใดตามขอตกลงหรือมติของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ ขอตกลงหรือมตินั้นจงึ

จะมีสภาพบังคับเปนสัญญาจางแรงงานหรือเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตอไป70

สวนในเรื่องการใหความคุมครองคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น พระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหนายจางตองอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหนาที่แกกรรมการกิจการสัมพันธ และงดเวนการกระทําใดๆ อันเปนผลใหกรรมการกิจการ

สัมพันธไมสามารถทํางานตามอํานาจหนาที่ตอไปได นอกจากนี้นายจางจะเลิกจาง ลดคาจาง หรือ

ตัดคาจาง กรรมการกิจการสัมพันธไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน เวนแตจะเปน

กรณีที่กรรมการกิจการสัมพันธใหความยินยอมเปนหนังสือ หรือเปนการเลิกจางเพราะเหตุ

เกษียณอายุ 

โดยแมวาหลักการตางๆ ในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ในหมวดที่วา

ดวยเรื่องการสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการนั้น จะไดถูกบัญญัติข้ึนโดยพิจารณา

มาจากหลักเกณฑที่บังคับใชกับคณะกรรมการกิจการสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงาน

                                                  
69 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
70 เกษมสันต วลิาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที่, 66 น.49.  
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ก็ตาม แตผูเขียนเห็นวาสาระสําคัญของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธกับคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้นยังคงมีความแตกตางกันดังนี้ 

1) หลักเกณฑการจัดตั้ง 

เนื่องจากคณะกรรมการทั้งสองชุดนี้มีที่มาจากกฎหมายที่มีผลบังคับใชกับกิจการที่มี

ความแตกตางกัน โดยคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไดจัดตั้งขึ้นตามรางพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ซึ่งมีผลบังคับใชกับนายจางและลูกจางในกิจการเอกชนทั่วไป สวน

คณะกรรมการกิจการสัมพันธไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.

2543 ซึ่งใชบังคับแกฝายบริหารและฝายพนักงานในรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ71  และองคประกอบ

ของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะประกอบไปดวยผูแทนจากสองฝายคือฝายนายจางและ

ฝายลูกจาง แตกตางจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธที่จะประกอบดวยบุคคลสามฝายคือ 

ประธานกรรมการ กรรมการซึ่งเปนผูแทนฝายบริหาร และกรรมการผูแทนฝายลูกจาง สวนเรื่องการ

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น กฎหมายบังคับวากิจการรัฐวิสาหกิจทุกแหงจะตองจัดใหมี

คณะกรรมการกิจการสัมพันธข้ึน แตการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะขึ้นอยูกับ

ความสมัครใจของฝายลูกจางเปนหลัก ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ฝาย

ผูแทนนายจางจะเกิดจากการแตงตั้งของนายจางทั้งชุด สวนฝายผูแทนลูกจางอาจเกิดขึ้นไดสอง

กรณีคือ เกิดจากการเลือกตั้งทั้งหมดหรือเกิดจากการแตงตั้งของสหภาพแรงงานทั้งชุด แตการ

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธ โดยหลักแลวคณะกรรมการจะมาจากการแตงตั้งทั้งชุดโดยที่

ไมมีการจัดการเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสหภาพแรงงาน หรือสหภาพแรงงาน

ตองเลิกไป รัฐวิสาหกิจนั้นสามารถจัดใหลูกจางที่มิใชฝายบริหารเลือกตั้งผูแทนฝายลูกจางจํานวน

เทากับจํานวนผูแทนฝายนายจางเขารวมเปนกรรมการได ซึ่งหมายความวาคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธอาจเกิดจากการเลือกตั้งทางออมไดดวย 

2) อํานาจหนาที่  

ในเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น มีความคลายคลึงกับ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธเปนอยางมาก เนื่องจากบทบัญญัติในเรื่องอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น บัญญัติข้ึนโดยอิงกับบทบัญญัติเร่ืองอํานาจหนาที่ของ

                                                  
71 เกษมสันต  วิลาวรรณ, นิคม จันทรวิทุร, ธีระ ศรีธรรมรักษ และ ชาญ แกวชูใส, 

สาระสําคัญและบทวิเคราะหพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนธิิฟรีดริช เอแบรท,2534), น.23. 
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คณะกรรมการกิจการสัมพันธ เนื่องจากมีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบทวิภาคี 

และมีวัตถุประสงคการจัดตั้งที่คลายคลึงกัน แตอยางไรก็ดีในเรื่องอํานาจหนาที่ของทัง้สององคกรนี้

ก็มีความแตกตางกันบางประการ โดยขอตกลงหรือมติใดๆ  ที่ไดจากการปรึกษาหารือของ

คณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น กฎหมายไมไดบัญญัติรองรับใหมีผลเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง หรือมีสภาพบังคับใหรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติตาม อันแตกตางจากขอยุติที่ไดจากการ

ปรึกษาหารือของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ ที่หากขอที่ไดจากการปรึกษาหารือนั้น 

นายจางไดใหความเห็นชอบแลว ขอตกลงนั้นยอมมีผลผูกพันนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของเทาที่

ไมขัดหรือแยงกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนับแตวันที่นายจางกําหนดใหใชบังคับ  

  นอกจากนี้ในเรื่องการจัดประชุมของคณะกรรมการกิจการสัมพันธและคระกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธนั้น ยังคงมีความแตกตางกันบางประการ โดยวาระการประชุมของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดกําหนดไว

วาจะตองมีการจัดประชุมข้ึนไมนอยกวาสามเดือนตอหนึ่งครั้ง โดยไมมีการกําหนดองคประชุมของ

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธไว สวนวาระการประชุมของคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กําหนดไววาจะตองจัดใหมีการประชุม

อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง และกําหนดจํานวนของกรรมการที่จะเปนองคประชุมไวดวย โดย

กําหนดใหในการประชุมทุกครั้งจะตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดและตองมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงเปน

องคประชุม 

3)  การใหความคุมครอง  
ในเรื่องการใหความคุมครองคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้น มีความคลายคลึงกับการ

ใหความคุมครองคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ  แตก็มีความแตกตางกันบางประการโดย

การลงโทษกรรมการกิจการสัมพันธนั้นพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

ไมไดกําหนดวาจะตองไดรับอนุญาตจากศาลแรงานกอน อันตางจากการใหความคุมครอง

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ ที่การเลิกจาง ลดคาจาง และลงโทษกรรมการนั้น โดยหลักแลว

จะตองไดรับความยินยอมจากศาลแรงงาน เวนแตจะเปนไปตามขอยกเวนที่กฎหมายกําหนด 

โดยในกรณีของกรรมการกิจการสัมพันธนั้น นายจางจะสามารถเลิกจาง หรือลดคาจาง 

โดยไมตองใหศาลแรงงานใหความยินยอมกอนได หากกรรมการกิจการสัมพันธผูนั้นไดใหความ

ยินยอมเปนหนังสือ หรือเปนการเลิกจางเพราะเหตุเกษียณอายุ อันเปนไปในลักษณะเดียวกับราง

พระราชบัญญัติแรงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่กําหนดใหนายจางสามารถเลิกจางหรือลดคาจาง 
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กรรมการสงเสริมความสัมพันธในกรณีนี้ไดเชนกัน แตอยางไรก็ดีขอยกเวนที่นายจางสามารถเลิก

จางกรรมการสงเริมความสัมพันธกับกรรมการกิจการสัมพันธนั้นยังคงมีความแตกตางกันบาง

ประการ โดยบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... ไดมีการเพิ่มขอยกเวนให

นายจางสามารถเลิกจางกรรมการสงเสริมความสัมพันธได ในกรณีที่ครบระยะเวลาการจางที่

กําหนดไวแนนอนในสัญญาจาง ซึ่งกรณีนี้เห็นไดชัดวาเมื่อครบกําหนดการจางตามสัญญาจาง

แรงงานแลว นายจางยอมมีสิทธิที่จะไมจางลูกจางตอ หรือเลิกจางลูกจางได ซึ่งการบัญญัติไวก็

เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น วาหากเปนกรณีที่ลูกจางซึ่งเปนกรรมการสงเสริมความสัมพันธได

ทํางานจนครบระยะเวลาการจางที่กําหนดไวแลว นายจางจะสามารถเลิกจางไดโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากศาลแรงงาน นอกจากนี้ในเรื่องการใหความยินยอมใหนายจางเลิกจาง ลดคาจาง หรือ

ลงโทษ กรรมการกิจการสัมพันธไดนั้น พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

ไมไดกําหนดไววากรรมการกิจการสัมพันธจะตองใหความยินยอมเมื่อใด ซึ่งก็อาจเกิดปญหาได 

หากนายจางไดใหลูกจางทําหนังสือยินยอมไวลวงหนา ดังนั้นรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. .... จึงไดบัญญัติเพิ่มเติมวาการใหความยินยอมนั้นจะตองกระทําในวันที่นายจางจะเลิกจาง 

ลดคาจาง  หรือลงโทษกรรมการนายจางหรือกรรมการลูกจาง  เพื่อใหกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธไดรับความคุมครองที่มากขึ้น  

โดยจากการศึกษาในเรื่องการนําระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

ของไทย ในรูปแบบของคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธนั้น พบวาบทบัญญัติในเรื่องนี้แมจะ

เปนการบัญญัติข้ึน โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ คณะกรรมการ

ลูกจาง คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีลักษณะเปนการนําระบบทวิภาคีมา

ใชในความสัมพันธทางดานแรงงานเชนเดียวกันก็ตาม แตรูปแบบของคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธก็มีความแตกตางจากองคกรทางดานแรงงานทั้งสามองคกร กลาวคือคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธมีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบของคณะกรรมการรวมที่

ประกอบไปดวยผูแทนจากฝายนายจางและลูกจาง แตกตางกับคณะกรรมการลูกจาง และ

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่จะประกอบไปดวยผูแทนจากฝายลูกจางเทานัน้ 

สวนคณะกรรมการกิจการสัมพันธ แมจะมีลักษณะเปนองคกรทางดานแรงงานในรูปแบบ

คณะกรรมการรวมเชนกัน แตความแตกตางที่สําคัญคือคณะกรรมการกิจการสัมพันธอยูใน

กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธซึ่งมีผลบังคับใชกับกิจการรัฐวิสาหกิจเทานั้น สวน

คณะกรรมการกิจการสัมพันธปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่มีผล

                                                91



 92 

บังคับใชกับกิจการทั่วไปในภาคเอกชน ซึ่งสถานการณทางดานความสัมพันธระหวางนายจางและ

ลูกจางในกิจการรัฐวิสาหกิจและในกิจการเอกชนนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก 

โดยในสวนตอไปผูเขียนจะอธิบายถึงกฎหมายและหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับแรงงาน

สัมพันธแบบทวิภาคีที่มีการบังคับใชในตางประเทศ ทั้งในประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณ

อักษร (Civil Law) และประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) รวมทั้ง

ศึกษาจากกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ เพื่อเปนประโยชนตอการวิเคราะหหาแนวทางที่

เหมาะสมในการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยตอไป  
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