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ระบบทวิภาคีในดานแรงงานสัมพันธ หมายถึง ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง

รวมทั้งองคกรทางดานแรงงานของทั้งสองฝายที่เนนถึงความสัมพันธในลักษณะที่เปนการรวมมือ

กัน  โดยการมีสวนรวมของลูกจางนี้อาจเกิดจากสิทธิตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือเกิดจาก

ความสมัครใจของทั้งสองฝายก็ได  

ปจจุบันการนําระบบทวิภาคีมาใชในดานแรงงานสัมพันธของไทยปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2543 ซึ่งรูปแบบของระบบทวิภาคีในกฎหมายเหลานี้ สวนใหญจะเปนการนําระบบทวิภาคีมาใชใน

รูปแบบของการปรึกษาหารือรวม หรือการเจรจาตอรอง ระหวางนายจางและลูกจางที่อยูในองคกร

ทางดานแรงงานที่แตกตางกัน แตพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดมีการ

นําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบที่ตางออกไป โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธที่มีลักษณะเปนคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจางขึ้น โดยคณะกรรมการ

กิจการสัมพันธจะมีหนาที่ปรึกษาหารือรวมกับนายจางเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

ของรัฐวิสาหกิจและสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง สวนในกิจการ

ภาคเอกชนนั้นไมปรากฏวาพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหมีองคกร

ทางดานแรงงานที่มีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการกิจการสัมพันธไวแตอยางใด อยางไรก็ดี 

ในขณะนี้ไดมีแนวคิดที่จะนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและ

ลูกจางมาบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ที่มีผลบังคับใชกับภาคเอกชนเชนกัน โดย

ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการพิจารณาของสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518  โดยตัดบทบัญญัติในหมวดที่ 5 วาดวยเรื่องคณะกรรมการลูกจางออก และ

บัญญัติเร่ือง “การสงเสริมความสัมพันธในสถานประกอบกิจการ” ไวในหมวดที่ 1 แทน ซึ่ง

สาระสําคัญของบทบัญญัติในหมวดนี้ก็คือ การจัดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธใน

สถานประกอบกิจการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะประกอบไปดวยผูแทนฝายนายจางและลูกจาง 

และมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา พิจารณาขอเรียกรอง หรือหาขอตกลงรวมกันในเรื่องใด

เร่ืองหนึ่งที่กระทบกระเทือนผลประโยชนของทั้งสองฝาย โดยใชวิธีรวมประชุมปรึกษาหารือกัน ซึ่ง

เปนลักษณะของการนําระบบทวิภาคีมาใชในรูปแบบของคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและ

ลูกจางโดยการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธที่มีผลบังคับใชกับกิจการใน
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ภาคเอกชนเปนครั้งแรก โดยเหตุผลสําคัญที่ทําใหมีการบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการสงเสริม

ความสัมพันธก็คือ เพื่อแกไขความบกพรองบางประการของบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการ

ลูกจาง และเสริมสรางระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็ง อยางไรก็ดี ระหวางการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ .ศ. .... ฝายผูแทนลูกจางไดมีขอโตแยงวา  การจัดตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธจะไมสามารถแกไขขอบกพรองของบทบัญญัติในเรื่อง

คณะกรรมการลูกจาง ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธได และยังเปนการลดบทบาทและ

อํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานลงอีกดวย ดังนั้นผูเขียนจึงไดทําการศึกษาถึงระบบทวิภาคีใน

ดานแรงงานสัมพันธและปญหาเกี่ยวกับการนําระบบทวิภาคีในรูปแบบคณะกรรมการรวมระหวาง

นายจางและลูกจางมาใชโดยการบัญญัติเปนกฎหมาย  ตลอดจนศึกษาถึงการนําระบบทวิภาคีมา

ใชในดานแรงงานสัมพันธตามกฎหมายตางประเทศ และตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ  

เพื่อวิเคราะหวาระบบทวิภาคีในรูปแบบใดจะมีความเหมาะสมกับการนํามาใชในดานแรงงาน

สัมพันธของไทย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับระบบทวิภาคีดังกลาวผูเขียนเห็นวา การนําระบบทวิภาคีใน

รูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจางมาใชในดานแรงงานสัมพันธ โดยการ

บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธจะสามารถปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางนายจาง

และลูกจางใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนและสามารถแกไขความบกพรองบางประการของบทบัญญัติใน

เร่ืองคณะกรรมการลูกจาง ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธได แตเพื่อใหระบบทวิภาคีใน

รูปแบบคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและลูกจาง หรือคณะกรรมการสงเสริมความสัมพันธ 

ตามรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... มีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนเห็นวา

ควรมีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑบางประการในรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ใหมี

ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และควรหาแนวทางในการปรับทัศนคติของนายจางและลูกจางใหมี

มุมมองที่ดีตอกัน เพื่อใหนายจางและลูกจางมีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการ

สงเสริมความสัมพันธ และทําใหบทบัญญัติในหมวดที่วาดวย “การสงเสริมความสัมพันธในสถาน

ประกอบกิจการ” มีผลบังคับไดจริงและปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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