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ภาคผนวก ข. 
 

ประวัติความเปนมาและววิัฒนาการของกฎหมายวาดวยปาไม 
 

การปาไมในประเทศไทยต้ังแต ป พ.ศ. 2371 ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่ง

เกลาเจาอยูหัวลงไป ไมปรากฏหลักฐานเร่ืองการควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองปาไมแตอยางใด ในสมัยนั้นมี

เพียงการเก็บภาษีไมขอนสักที่จะผานกรุงเทพไปยังตางประเทศ ตามจดหมายเหตุฉบับที่ จ.ศ. 1191 

(พ.ศ. 2372)   

การทําไมในสมัยกอนเปนการแสวงหาประโยชนจากการทําไมเพื่อเปนสินคาจึงไมได

ควบคุมการทําไม  ซึ่งการทําไมมีทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศโดยจะมีการเก็บภาษีซึ่งเรียกวา “คา

ตอไม” ตอมามีปญหาเกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษี เชน ไมบางชนิดควรเก็บภาษีแตก็ไมมีการเก็บ

ภาษี มีการหลีกเล่ียงภาษีโดยแปรรูปไมเปนแผนแลวทําเปนแพ หรือลองซุงไปยังลําน้ําที่ไมมีดานภาษี 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงมีพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติคือ พระบรมราชโองการประกาศไมขอนสักและไม

กระยาเลย  ประกาศ ณ วันอาทิตย เดือนส่ี แรมแปดคํ่า ปจอ ฉศก จุลศักราช 1236 นับวาเปน

กฎหมายฉบับแรกที่มีการกําหนดระเบียบและมาตรฐานในการจัดเก็บภาษีไมสักและไมกระยาเลย     

นับแตนั้นมา การทําไมสักเปนไปดวยความเรียบรอย ตอมาในป พ.ศ. 2426 รัฐบาลไดทํา

สัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศอังกฤษ เงื่อนไขขอที่ 11และขอที่ 12 กําหนดหามคนในบังคับ

อังกฤษทําไม เวนแตจะไดรับหนังสืออนุญาตที่ไดประทับตราสัตยาบันของรัฐบาล และหาม

เจานายฝายเหนือออกใบอนุญาตใหแกผูทําไมหลายคนทําไมแปลงเดียวกัน 

เพื่อใหการทําไมทางมณฑลพายัพดําเนินการไปโดยเรียบรอย รัฐบาลจึงไดเปดการ

เจรจากับเจานายฝายเหนือผูเปนเจาของปาขอเขาควบคุมการทําไม โดยแตงต้ังขาหลวงใหญข้ึนไป

ประจําทางมณฑลพายัพ มีที่ทําการอยูที่นครเชียงใหมและใหอยู ในบังคับบัญชาของ

กระทรวงมหาดไทย  ใหขาหลวงใหญมีหนาที่เปนผูจัดการเก็บคาภาษีตอไมตามพระบรมราช

โองการประกาศไมขอนสัก  แลไมกระยาเลย ที่ใชบังคับมาแต พ.ศ. 2417 โดยแบงคาภาษีเปน 2 

สวน สวนหนึ่งเขาพระคลังสมบัติ อีกสวนหนึ่งใหเจานายฝายเหนือ 

การที่ไดทําสัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศอังกฤษ ทําใหคนในบังคับของ

อังกฤษเขามาลงทุนทําปาไมมากข้ึน ซึ่งทําใหเกิดปญหาการทําปาไมและซ้ือขายไมขอนสักตามมา 

รัฐบาลจึงไดประกาศพระบรมราชโองการ เร่ืองซื้อไมขอนสัก ลงวันพุธ เดือนเกา  ข้ึนหนึ่งคํ่า ปวอก พ.ศ. 

2427 โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อมีการควบคุมการทํา

ไมสัก   และเก็บผลประโยชนของรัฐบาลมากขึ้น  รวมถึงไดมีโอกาสทราบและศึกษาปญหา
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ตางๆ จึงเห็นสมควรที่จะคุมครองและควบคุมการทําไมใหรัดกุมยิ่งข้ึน ในป พ.ศ. 2430 จึงมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 

1. ประกาศพระบรมราชโองการฯ เร่ืองไมขอนสัก ประกาศ ณ วันที่ 1 เดือน 7 ข้ึน 1 คํ่า 

ปกุน นพศก ศักราช 1249 ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาการคาไมขอนสัก โดยเปนการ

ควบคุมดวงตราประทับตนไม การเก็บไมลอยน้ํา การเล่ือยไมเหนือดานภาษี การเล่ือยไมสําหรับใช

สอยทําบานเรือนและการเก็บไม   

2. ประกาศพระบรมราชโองการฯ เพิ่มเติมเร่ืองไมขอนสัก ประกาศ ณ วันจันทร 

เดือน 11 แรม 1 คํ่า ปกุน พศก ศักราช 124 โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับดวงตรา

ประทับตนไม การพบเห็นไมหาย การใหรางวัลผูพบเห็นไมหายและการขายทอดตลาดไมหาย และ

การประทับตราไมกรณีที่เจาหนี้เก็บไมของผูทําไมซึ่งเปนลูกหนี้ 

ในการเก็บภาษีไม ไดมีการตราพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน รัตนโกสินทร  

ศก 111 บัญญัติใหมีการเก็บภาษีเสา ภาษีไมรอด ตง และตอมอ ที่นําไมเต็งรัง ไมนาและไมทอน

มาทําภาษีไมสัก ที่นํามาเล่ือยหรือเปนตนซุง ภาษีไมหลักแพซ่ึงเปนไมสักขนาดเล็ก ภาษีไมกระยา

เลยซ่ึงเปนไมตะแบก ไมเสลา ไมอุโลก ไมตาลหก ไมยางและไมเบญจพรรณตางๆ ที่มีการเล่ือย

หรือเปนตนซุง ภาษีไมดํา ภาษีไมแดง ภาษีเปลือกโปรง ภาษีกระดานไมประดู ภาษีมาดเรือโกลน  

และภาษีไมรวกไมไผ และไดมีประกาศกระทรวงพระคลังมหาสมบัติแกพระราชบัญญัติพิกัดภาษี

ภายใน รัตนโกสินทร ศก 111 แกไขปรับปรุงอัตราภาษีไมประดูใหม 

เมื่อมีบริษัทตางประเทศเขามาทําปาไมสักเพิ่มมากขึ้น  จึงเกิดปญหาการ

แกงแยงกันขอเขาทําปาไม  และมีการเสนอเงินกินเปลาแกเจานายและเจาของปาเปน

จํานวนมาก เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิในการเขาทําปาไม จึงมีการรองเรียนไปยังกระทรวงมหาดไทย  

รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณฯ ไดพิจารณาเห็นสมควรที่จะแกไขปญหา

ดังกลาว โดยเขาไปจัดการควบคุมปาไมและใหความคุมครองใหเกิดความเปนธรรม  จึงไดมี

การมอบหมายใหชาวตา งประ เทศทําการ สํารวจสถานการณทํา ไมสักทางมณฑล

พายัพ  และในที่สุดก็ไดขอความรวมมือจากรัฐบาลอินเดียของอังกฤษสงผูเช่ียวชาญทางดาน

ปาไมใหเขามาชวยเหลือ  

ตอมาผู เ ชี่ยวชาญดังกลาวไดจัดทํารายงานกราบทูลพระเจานองยา เธอ

กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย โดยรายงานดังกลาวไดชี้แจงขอบกพรอง

และเสนอแนะวิธีการแกไขไวหลายประการ ซึ่งขอเสนอแนะไดมีการเสนอใหจัดตั้งกรม

ปาไมและการควบคุมบํารุงรักษาไม คือ การปองกันรักษาปา การจัดวางโครงการปาและการ

จัดเก็บผลประโยชน  ซึ่งจําเปนตองออกกฎหมาย  รวบรวมใหเปนระเบียบ   และใหมีผล

บังคับไดถึงคนในบังคับตางประเทศดวย  การพยายามแกไขสัญญาทางพระราชไมตรี
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ระหวางประเทศ  รวมทั้งการจัดตั้งดานภาษีขึ้นใหมรวม  4 แหง  สมเด็จกรมหมื่นดํารง

ราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ไดทรงพิจารณาและเห็นชอบดวย  จึงไดนําความ

กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว  ใหทรงทราบพรอมกับขอ

พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชดําริ

เห็นชอบ และพระราชทานพระราชหัตถเลขาถึงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงพระกรุณาโปรด

เกลาโปรดกระหมอมใหจัดต้ังกรมปาไมข้ึน โดยมีสํานักงานอยูที่จังหวัดเชียงใหมและใหอยูภายใต

บังคับกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชหัตถเลขา ฉบับที่ 62/385 ลงวันที่ 18 กันยายน  รัตนโกสินทร 

ศก 115 (พ.ศ. 2439) หลังจากมีการจัดต้ังกรมปาไม ไดมีการโอนกรรมสิทธิ์พื้นที่ปาไมจากเจานาย

ฝายเหนือใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งมีนโยบายการบํารุงรักษาปาไมดวย 

สวนการลองไมซุงและไมทอนไปตามลําน้ํา มักจะมีผูมาลอบถากหรือเอาไฟ

จุดเผารอยตราของเจาของไมซุงหรือไมทอน เพื่อทําใหรอยตราที่ตีประจําตนไมลบเลือน

แลวนําไปขาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงไดมีพระบรมราชโองการ

ตราพระราชบัญญัติวาดวยไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน  ร .ศ .115 ประกาศ  ณ 

วันที่ 17 มกราคม รัตนโกสินทร ศก 115 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงหลักเกณฑวิธีการจับ

ยึดไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน  การไตสวน การหามมิใหเรียกคาสินไหมทดแทนจาก

รัฐบาลหรือเจาหนาที่กรณีไมที่จับไวเปนอันตรายหรือสูญหาย เวนแตการสูญหายเกิดจากการ

กระทําของเจาหนาที่และบทกําหนดโทษ 

ในการทําไมพบวา มีการตัดไมที่ยังเล็กออนไมไดขนาดหรือการลักลอบตัดฟนไมสัก

ทุก ๆ  ขนาดตามอําเภอใจ ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองและปองกันปาไม พระบาทสมเด็จพระ

ปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติรวม 2 ฉบับ คือ   

1. พระบรมราชโองการประกาศการรักษาปาไม รัตนโกสินทร ศก 116 ประกาศ ณ วันที่ 

9 กันยายน รัตนโกสินทร ศก 116 ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปองกันรักษาปาไมโดย

ควบคุมไมใหมีการตัด กาน ฟน โคนตนไมสักที่ยังเล็กออนวัดสูงจากพื้นดินข้ึนไปสามศอกและโอบ

ยังไมได 5 กํา   

2. พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ประกาศ ณ วันที่ 1 เดือนธันวาคม รัตนโกสินทร 

ศก  116 ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปองกันรักษาไมสัก โดยบัญญัติใหการตัดหรือกาน

ตนไมสัก ตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลหรือจากเจาพนักงานปาไมผูไดรับอํานาจจากรัฐบาล และ

ในปเดียวกันนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน รัตนโกสินทร  ศก 116 บัญญัติให

มีการเก็บภาษีเสา ภาษีไมรอด ตง ตอมอ ภาษีไมสัก ภาษีไมหลักแพ ภาษีไมกระยาเลย ภาษีไมดํา  

ภาษีไมแดง ภาษีเปลือกโปรง ภาษีกระดาน ไมประดู ภาษีมาดเรือโกลน และภาษีไมรวก ไมไผ 
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ในป พ.ศ. 2441 (ร.ศ.117) ไมสักที่ซื้อขายมีราคาสูงข้ึน ทําใหมีการทุจริตทําดวงตรา

คอนเหล็กลักลอบตีตราไมขอนสักซ่ึงมิใชของตนแลวนํามาขาย  ทําใหคนที่คาไมสักโดยสุจริต

เสียหายและมีคดีเกี่ยวกับเ ร่ืองดวงตราประจําตนไมขอนสักมากข้ึน   จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติปองกันลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 โดยบัญญัติหามมิใหทําการตีตราประจํา

ตนไมที่มิใชไมของตนโดยชอบธรรมและบทกําหนดโทษ 

การทําไมสัก  มีการลักลอบชักลากไมสักออกจากปาที่มิไดรับพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตโดยไมไดเสียคาตอและภาษีใหกับรัฐบาลเปนจํานวนมาก จึงไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังไมไดเสียคาตอแลภาษี รัตนโกสินทร ศก 

118 (พ.ศ. 2442) ประกาศ ณ วันที่ 9 กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก 118 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติ

หามมิใหชักลากไมสัก เวนแตจะเสียคาตอภาษีและภาคหลวง 

ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไมกระยาเลยซ่ึงไมใชไมสักแตเปนไมประเภทอื่นๆ  เชน  ไม

เต็งรัง  ไมรอด  ไมตะแบก  ไมยาง  ไมตะเคียน  ไมแดง  ไมประดู  ไมสะแก  ไมโกงกาง

และหวาย  เปนตน  เ ริ่มมีการใชกันมากข้ึนแตหลักเกณฑวิธีการเก็บภาษียังไมเหมาะสม จึงไดมี

การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑวิธีการเก็บภาษีไมกระยาเลยใหม ซึ่งเดิมเก็บภาษีโดยอาศัยขนาดไม

หรือน้ําหนักไม เปล่ียนมาเปนเก็บภาษีจากราคาไมเปนเกณฑ โดยใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

ที่บัญชากรมปาไม มีอํานาจกําหนดต้ังพิกัดภาษีไดตามสมควรแกทองที่แตตองไมเกินรอยละสิบ

ของราคาไม การยกเวนภาษี การต้ังดานเก็บภาษี รวมทั้งอํานาจในการตั้งกฎขอบังคับการตัดฟน

หรือหามตัดฟนไมกระยาเลย โดยไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติเปล่ียนวิธีเก็บภาษีไมกระยาเลย 

รัตนโกสินทร ศก 119 และในปเดียวกันนี้ไดมีการออกกฎขอบังคับอนุญาตไมสัก สําหรับใชใน

การปลูกสรางที่ทําราชการ แลการสาธารณประโยชน ประกาศ ณ  วันที่ 27 ตุลาคม รัตนโกสินทร ศก 119 ซึ่ง

เปนหลักเกณฑในการขออนุญาตใชไมสักในการปลูกสรางวัด  ศาลา  สะพาน หรือฝาย 

ในป พ.ศ. 2444 ไดมีการออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการกําหนดอัตราสวนในการแบง

คาตอไม โดยใหเปนไปตามศักด์ิสูงตํ่าระหวางเจานายฝายเหนือผูมีสิทธิรับพระราชทานเงินสวน

แบงคาตอไม เพื่อเปนการแกไขปญหาการรองเรียนของเจานายฝายเหนือ และในการทําปาไมนั้น 

กรมปาไมไดประกาศใชขอบังคับวาดวยการทําไมสักรายยอยในเขตเมืองพิษณุโลก ซึ่งเปนการให

ราษฎรไดประกอบอาชีพในการทําไมและสงวนสิทธิในการทําปาไมบางแหงสําหรับผูมีอาชีพทําไมซึ่ง

เปนชาวพื้นเมือง และในปนี้กรมปาไมไดประกาศระเบียบการวาดวยการใหทําไมขอนสักและไมที่ตัด

โคนไวแลว ซึ่งถือวาเปนการทําไมลางปาหรือไมลมขอนนอนไพรคร้ังแรกในประเทศไทย   

การกานไม เดิมไมไดกําหนดไวเปนที่แนนอน มีเพียงหลักเกณฑกวางๆ วา ไมตน

ใดไมมีไมเชื้อขึ้นอยูใกลเคียงจะเลือกกานไมได จึงไดมีการวางหลักเกณฑขึ้นใหม โดย

กําหนดใหการกานไมไดเพียง 2 ใน 5 สวนหรือรอยละ 50 ของไมที่ไดขนาดตัดฟน เวนไมสวนที่
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เหลือเพื่อประโยชนในการบํารุง รักษาปา  และเพื่อเปนการคุมครองและรักษาปาไม ไดมีการ

กําหนดใหเจาหนาที่ปาไมเปนผูทํากานไมสักแทนเจาหนาที่ของบริษัท ซึ่งเดิมไดมีการผอนผันให

บริษัทเชาทําปาไมเลือกกานไมสักไดเอง 

การทําไมกระยาเลยและการเก็บของปา เชน น้ํามันยางหรือสีเสียด มีการเก็บภาษียัง

ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาทั้งผูทําการคาขายไมและเจาหนาที่ ประกอบกับไม

กระยาเลยมีราคาสูงข้ึน ทําใหมีการตัดฟนปาไมโดยไมมีการสงวนพันธุไมที่มีราคา ทําใหไมมีคาที่

ควรจะใชเปนสินคาหมดไป ซึ่งไมเปนผลดีตอการคาขาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดมีการกําหนดนิยามคําวา “ปา”  “ไม” “ของปา” และกําหนดอํานาจใน

การอนุญาตตัด ฟน  เจาะ เผา กาน ลิด เล่ือย ตีตราไม การหามหาของปา และไดมีการออกกฎ

ขอบังคับวางระเบียบวิธีการจัดการรักษาปา ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตทําไม และไดมีการกําหนดประเภทไมออกเปน 2 ประเภท คือ ไมที่ไมหวง

หามกับไมที่หวงหาม  โดยการกําหนดไมเปนประเภทใดนั้น ใหเสนาบดีที่บัญชากรมปาไมเปนผูมีอํานาจ

กําหนด 

ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ข้ึนใชบังคับ แตยังไมเพียงพอที่จะ

คุมครองและปองกันปาไมจากการใชไมและการบุกรุกปาได เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวใช

บังคับและหวงหามเฉพาะตนไมและของปาบางชนิด ไมมีอํานาจบังคับและคุมครองไปถึงสิทธิ

เหนือพื้นดิน กรมปาไมจึงไดจัดทํารางพระราชบัญญัติสงวนปาเสนอตอรัฐบาล แตก็ไมมีการ

ดํา เนินการ เกี ่ยวกับรางพระราชบัญญัติตอ ไปแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  แมวา รา ง

พระราชบัญญัติดังกลาวจะไมมีการดํา เนินการ  แตกรมปาไมไดดํา เนินการใหมีการ

จัดเตรียมคัดเลือกปาที่สมควรสงวนไว  เพื่อรางพระราชบัญญัติสงวนปาประกาศใชบังคับจะไดมีการ

สงวนปาไดทันที ซึ่งไดมีการประกาศสงวนปาที่คัดเลือกไวแลวโดยใหสมุหเทศาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัด

เปนผูประกาศ ซึ่งวิธีนี้ไดปฏิบัติกันเร่ือยมาจนมีปาสงวนเปนจํานวนมาก นับวาเปนประโยชน

ในการรักษาปาเปนอยางดี 

หล ัง จ า กที ่ม ีก า ร จ ัด ตั ้ง ก ร มป า ไ ม ม า เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล าป ร ะม าณ  2 5  ป 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชดําริวา การปาไมนี้เปนราชกิจที่เกี่ยวของกับ

การเพาะปลูกและราชโลหกิจเปนอยางมาก ซึ่งมีผลประโยชนรวมกันทั้ง 2 แผนกและอยูในกระทรวง

เกษตราธิการอยูแลว จึงควรยกกรมปาไมไปรวมกระทรวงเดียวกันกับทั้งสองแผนก เพื่อการ

ดําเนินการที่ ดียิ่ง ข้ึน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหโอนกรมปาไมจาก

กระทรวงมหาดไทยไปข้ึนกับกระทรวงเกษตราธิการ ประกาศมา ณ วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2464 

โดยเปนปที่ 12 ในรัชกาลปจจุบัน  ซึ่งในปนี้กรมปาไมไดขยายการควบคุมและคุมครองไปถึงของปา
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ดวย โดยไดออกกฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปาวาดวยการเก็บรวงผ้ึง พุทธศักราช  2464 

เพื่อควบคุมและคุมครองพันธุผ้ึง ตนยวนผ้ึง ตนไมที่ผ้ึงเกาะทํารัง และวิธีการเก็บใหถูกตองตาม

หลักการคุมครอง   

การเจาะเผาทําน้ํามันยางเปนสินคาที่สําคัญอยางหนึ่ง ทําใหมีการทํากันมากและ

การเจาะเผาทําน้ํามันยางดังกลาวไมไดคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับปา กรมปาไมจึง

เห็นสมควรที่จะเขาควบคุมการเจาะเผาทํายาง จึงไดมีการประกาศใชกฎขอบังคับวางระเบียบการ

หาของปาวาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี พุทธศักราช  2465 และกฎ

ขอบังคับวางระเบียบการหาของปาวาดวยการเจาะเผาทําน้ํามันยาง พุทธศักราช 2465  

การจัดเก็บภาษีตามกฎหมายวาดวยพิกัดภาษีภายใน ซึ่งไดมีการตราข้ึนใชบังคับ

ต้ังแตรัตนโกสินทร ศก 111 และมีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายฉบับนั้น พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศวาเพื่อจะ

สงเสริมการคาขายภายในบานเมือง ทรงพระราชดําริเห็นควรเลิกภาษีสินคาบางอยางซ่ึงสงไปมาอยู

ภายในประเทศ จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติ

พิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 2470 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน ร.ศ. 

111 

ประกาศพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพิกัดภาษีภายใน ลงวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 

2463 แกไขประกาศลงวันที่ 11 ธันวาคม  ร.ศ. 121 และกําหนดอัตราภาษีภายในซึ่งเก็บจาก

ยางรับเบอร  ซึ่งการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนที่เกี่ยวกับภาษีไม ไดบัญญัติมาตราแหง

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน ร.ศ. 111 ดังตอไปนี้ใหมีผลใชบังคับตอไป คือ มาตรา 12 มาตรา 

13 วาดวยภาษีไมขอนสักและไมหลักแพ มาตรา 14 มาตรา 20 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 62 และ

มาตรา  65 วาดวยภาษีไมและของปาตาง ๆ   ซึ่งพระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ใชบังคับไปไมถึง   

ในป พ.ศ. 2479 ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2479 

และแกไขเพ่ิมเติมกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีการจัดการรักษาปา พุทธศักราช 2456 โดยเปนการ

บัญญัติยกเวนคาภาคหลวงในการอนุญาตใหตัดฟนชักลากไมประเภทหวงหาม เพื่อประโยชนใน

การใชสอยสวนตัว การกุศล หรือสาธารณประโยชน การทํายางสนในปาไมโดยการเจาะตนสนชนิดที่ให

ยาง หรือตนไมที่เรียกวาไมเกี๊ยะ ไมจวงหรือไมไต รวมทั้งการเก็บยางสน ยังไมมีการตรากฎหมาย

ข้ึนมาควบคุม รัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นความจําเปนในการควบคุมการทํายาง

สน  จึง ไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน  พุทธศักราช  2480  โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดบัญญัติใหบุคคลที่ประสงคจะทําการเจาะตนสนเอายางหรือ

เก็บยางสนในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งการอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่

อาจอนุญาตเปนจํานวนตน หรือเชาผูกขาดเปนปาๆ ไปก็ได กําหนดหลักเกณฑวิธีการในการเจาะตนสน
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เอายาง  และไดมีการออกกฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการทํายาง  

พุทธศักราช  2480 กําหนดวิธีการยื่นคําขอและพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาต   

รางพระราชบัญญัติสงวนปาที่ไดเคยมีการเสนอไว แตไมไดรับการพิจารณานั้น  ไดมีการตรา

เปนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พุทธศักราช  2481 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ตอนที่ 3 

วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2482 เปนกฎหมายที่ใหรัฐบาลมีอํานาจกําหนดปาแหงใดใหเปนปาคุมครอง ปาสงวน 

หรือการเพิกถอนปาคุมครอง หรือปาสงวน โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา อํานาจในการยึดไมและของปา  รวมทั้ง

อํานาจในการปดทางน้ําหรือทางบกในปาสงวน   

กฎหมายที่เกี่ยวกับปาไมที่ไดประกาศใชบังคับหลายฉบับ เปนกฎหมายที่ลาสมัย

และไมเหมาะสมกันสถานการณในขณะนั้น กรมปาไมไดพยายามปรับปรุง ยกรางและนํามา

รวบรวมประมวลใหมแลวเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาหลายครั้ง แตรางกฎหมายที่เสนอก็ถูก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโตแยง จนตองมีการถอนรางกฎหมายกลับคืน ในที่สุดไดมีการตรา

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ข้ึนใชบังคับ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิก 

1. ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวัน

อาทิตย  เดือนส่ี แรมแปดคํ่า ปจอ ฉศก จุลศักราช 1236 

2. ประกาศพระบรมราชโองการเร่ืองซื้อขายไมขอนสัก ลงวันพุธ เดือนเกา ข้ึนคํ่า

หนึ่ง ปวอก ฉศก จุลศักราช 1246 

3. ประกาศพระบรมราชโองการเร่ืองไมขอนสัก ลงวันอาทิตย เดือนเจ็ด ข้ึนคํ่าหนึ่ง ป

กุน  นพศก จุลศักราช 1249 

4. ประกาศพระบรมราชโองการเพิ่มเติมเร่ืองไมขอนสัก ลงวันจันทร เดือนสิบเอ็ด 

แรมหนึ่งคํ่า ปกุน นพศก จุลศักราช 1249 

5. พระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 

6. พระราชบัญญัติประกาศการรักษาปาไม ร.ศ. 116 

7. พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116 

8. พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 

9. พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสียคาตอและภาษี 

ร.ศ. 118 

10. กฎกระทรวงมหาดไทยวาดวยไมไหลลอย ร.ศ. 119  

11. กฎขอบังคับอนุญาตไมสัก ในการปลูกสรา งที ่ทํา ร าชการและการ

สาธารณประโยชน ร.ศ. 119 

12. พระราชบัญญัติรักษาปา พุทธศักราช  2456 
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13. กฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พุทธศักราช 2456 

14. กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเก็บรวงผ้ึง พุทธศักราช 2464 

15. กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทาํชนัใน

มณฑลปตตานี พุทธศักราช 2465 

16. กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผาทําน้ํามันยาง 

พุทธศักราช  2465 

17. พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 2470 เฉพาะ

มาตรา 4 (ก) และ (ข)   

18. พระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2479 

19. พระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน พุทธศักราช 2480 

หลังจากที่ไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 ขึ้นใช

บังคับแลว ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 ในป  

พ.ศ. 2496และป พ.ศ. 2497 โดยไดตราเปนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 ซึ่งพระราชบัญญัติทั้ง  

2 ฉบับ เปนการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับกาลสมัย เพื่อประโยชนแกรัฐ และเกิดความเปนธรรม

แกประชาชน ประกอบกับในขณะนั้นรัฐมีนโยบายที่จะรีบดําเนินการคุมครองและสงวนปาในทองที่

จังหวัดตาง  ๆ ใหเสร็จโดยเร็ว และไดพิจารณาเห็นวาในการกําหนดปาใดใหเปนปาคุมครองหรือปาสงวน  

โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกานั้นยังไมรวดเร็วทันเหตุการณ จึงสมควรที่จะเปล่ียนเปนเพียงออกกฎ

กระทรวงเพื่อใหไดผลเร็วยิ่งข้ึน  และในการกําหนดปาใดเปนปาคุมครองหรือปาสงวน จะโดยตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกาหรือออกเปนกฎกระทรวงก็ดําเนินวิธีการเชนเดียวกัน ซึ่งไมกระทบกระเทือนหรือเปล่ียนแปลง

สิทธิของราษฎรตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคุมครองและสงวนปา ถาการเปล่ียนแปลงเปนเพียง

วิธีการที่จะทําใหการคุมครอง และสงวนปาไดผลรวดเร็วยิ่งข้ึน  เพื่อประโยชนแกรัฐและประชาชน    

อยางไรก็ตาม การกําหนดปาใดใหเปนปาคุมครองหรือปาสงวนตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองและสงวนปา ยังเปนวิธีการไมรัดกุมและเหมาะสมเพราะตองเสียเวลาในการ

ดําเนินการนานจึงจะประกาศกําหนดเปนปาคุมครองและปาสงวนได และบทกําหนดโทษผูฝาฝน

ไมเหมาะสมกับกาลสมัย ทําใหผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบ และเปนชองทางทําใหปาไมที่ไดมี

การสงวนและคุมครองไวแลวและปาไมที่ยังไมไดมีการสงวนและคุมครองถูกบุกรุกแผวถางตัด

ทําลายไปเปนจํานวนมาก และยังไดมีการทําลายปาไมในพื้นที่ที่เปนตนน้ําลําธารอีกดวย รัฐบาล

ในขณะนั้นพิจารณาเห็นวา เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและไดมีการกําหนด

จุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วาจะตองสงวนปาไมไวเปนเนื้อที่

ประมาณรอยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย หรือคิดเปนเนื้อที่ปาสงวนประมาณ  250,000 ตาราง
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กิโลเมตรหรือ 156 ลานไร และการทําลายปาไมอาจเปนตนเหตุใหเกิดความแหงแลง การพังทลาย

ของดิน ลําน้ําต้ืนเขิน หรือเกิดอุทกภัย ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจ

ของประเทศอยางรายแรง  รัฐบาลในขณะนั้นจึงเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยการคุมครองและสงวนปาเสียใหม เพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกัน เพื่อรักษาไว

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ และเพื่อไมใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญ

และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึนใชบังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงวนปา พุทธศักราช 2481 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 และ

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 


