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บทท่ี 4 

ภาพรวมของ WEEE หรือ เศษซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

4.1 สหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรป พัฒนามาจาก ประชาคมยุโรป ซึ่งเปนกลุมท่ีรวมองคการทาง

เศรษฐกิจ 3 องคการเขาดวยกัน คือ ประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป ประชาคมเศรษฐกิจ

ยุโรป หรือตลาดรวมยุโรป และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป จัดต้ังข้ึนเพื่อยกระดับทาง

เศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปใหดีข้ึน โดยอาศัยความรวมมือของประเทศสมาชิก  

ประวัติความเปนมา 

ใน ป พ.ศ.2493 ประเทศฝร่ังเศสมีโครงการจะกอต้ังประชาคมถานหินและ

เหล็กกลายุโรป (The European Coal and Steel Community : ECSC) ข้ึน เพราะนอกจากจะ

เปนการชวยยกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปแลว ยังเปนการสรางพื้นฐานในการท่ีจะ

กาวไปสูการเปนสหพันธรัฐในอนาคตดวย ฝร่ังเศสจึงขอความรวมมือจากประเทศตางๆ ในทวีป

ยุโรป โดยการแถลงการณตอบรรดาผูแทนของหนังสือพิมพท่ัวโลก และเมืองฝร่ังเศสแถลงการณ

ออกไปแลว ประเทศเยอรมนี เบลเยียม อิตาลี ลักเซมเบอรก และเนเธอรแลนด ไดตกลงรวมมือ

สมัครเขาเปนสมาชิก และไดจัดต้ังเปนองคการ ECSC อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 18 เมษายน 

พ.ศ.2494 

ตอมาผูนําประเทศท้ัง 6 ไดรวมกันจัดต้ังองคการปองกันยุโรป (European 

Defense Council : EDC) ข้ึนอีกองคการหน่ึง เพื่อใหประเทศสมาชิกไดมีความรวมมือกันทาง

การเมือง และเพื่อเปนการสนับสนุนองคการนาโตดวย และในการจัดต้ังองคการน้ีจะทําใหยุโรปมี

กองทัพท่ีสมบูรณ แต EDC ก็ไมสามารถดําเนินงานไปได เพราะรัฐสภาของฝร่ังเศสไมยอมให

สัตยาบัน แตดวยความจําเปนท่ียุโรปจะตองมีนโยบายตางประเทศรวมกัน เพื่อจะใหกองทัพมีบูรณ

ภาพ รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิกท้ัง 6 จึงมอบหมายหนาท่ีใหสภาของ ECSC เตรียม

โครงการจัดต้ังประชาคมการเมืองยุโรป (European Political community : EPC) ข้ึน เพื่อเสนอตอ

รัฐบาลของประเทศท้ัง 6 องคการ EPC มีจุดประสงคท่ีจะดําเนินนโยบายทางการตางประเทศและ

การปองกันประเทศ แตก็ถูกวิจารณอยางรุนแรง ดังน้ัน EPC จึงตองเลิกลมโครงการไป ตอมา

ประเทศท้ัง 6 ก็เปลี่ยนแนวทางจากการรวมตัวทางการเมืองมาเปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจแทน 

และไดรวมมือกันกอต้ังกลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือตลาดรวมยุโรป (The European 
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Economic Community : EEC ) และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป หรือยูเรตอม (European 

Atomic Energy Community : EAEC หรือ Euratom) ข้ึนใน พ.ศ.2500 โดยมีเปาหมายท่ีจะรวม

ตลาดของประเทศสมาชิกเขาดวยกันเพื่อนําไปสูเสรีสี่ประการ “Four Freedoms” ไดแก เสรีในการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ ทุน และผูคน การกอต้ังองคการท้ัง 2 น้ี เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ

ในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของยุโรปตะวันตก คือ ECSC, EEC และ EAEC โดยเฉพาะ

องคการ EEC และ EACE น้ี มีลักษณะคลายคลึงกับ ECSC มาก แตมีอํานาจนอยกวา ECSC 

และตอมาเพื่อเปนการเสริมสรางความมั่งคงใหแกทวีปยุโรป จึงมีการรวมองคการบริหารของ 

ECSC, EEC และ EAEC เขาดวยกัน ใชชื่อวา ประชาคมยุโรป (European Community) : EC) ใน

พ.ศ. 2510 เพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2528 องคกรกลางหรือ European 

Commission จึงไดกําหนดนโยบายใหประเทศสมาชิกตองขจัดอุปสรรคทางการคาตางๆระหวาง

กันไปใหหมดภายในสิ้นป พ.ศ. 2535 ในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2534 จึงไดมีการรวมลงนามใน

สนธิสัญญามาสทริกชท (Maastricht Treaty) เพื่อจะกาวไปเปนสหภาพยุโรป และใน ป พ.ศ. 

2536 ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปจึงถูกเปลี่ยนชื่ออยางเปนทางการเปนสหภาพยุโรป (European 

Union : EU)

นับแตการกอต้ังสหภาพยุโรปโดยสนธิสัญญา Maastricht ป พ.ศ. 2535 เปนตน

มา องคกรสหภาพยุโรปมีการพัฒนาท้ังในดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก และการเพิ่มระดับของ

อํานาจหนาท่ีขององคกรกลางของสหภาพคือ European Commission ข้ึนเปนลําดับ สมาชิกของ

สหภาพยุโรปไดรวมมือกันในกิจกรรมดานตางๆมากมายหลายดาน ซึ่งมีผลกระทบอยางกวางขวาง

ตอประเทศสมาชิก กิจกรรมรวมเหลาน้ี สามารถแบงตามระดับของผลกระทบตออํานาจอธิปไตย

ของสมาชิกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  

1) กิจกรรมท่ีเปนการกําหนดมาตรฐานและวิธีทํางานใหเหมือนกันหรือใกลเคียง

กัน (harmonization) รวมถึงการนํามาตรฐานดังกลาวไปใช 

2) กิจกรรมท่ีรัฐสมาชิกถายโอนอํานาจอธิปไตยสวนหน่ึงใหกับสหภาพ  

การดําเนินการในงานนโยบายท่ีมีลักษณะเชิงเทคนิครวมกันในแตละดานของ

ประเทศสมาชิกสหภาพ สวนใหญมีรูปแบบซึ่งสามารถประมวลเปนข้ันตอนดังน้ี  

(1) เร่ิมจากการสํารวจสถานะปจจุบันกอน โดยการระดมสมาชิกจํานวนหน่ึงหรือ

ท้ังหมด ท่ีเห็นวาความรวมมือในดานใดดานหน่ึงมีความสําคัญ และทําการสํารวจวาสมาชิก

เหลาน้ัน มีระบบ วิธีการ และมาตรฐานเก่ียวกับกิจการดานน้ันอยางไรบาง มีสวนใดเหมือนกันหรือ

ตางกันอยางไร  
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(2) กําหนดมาตรฐานกลางรวมกัน  

(3) ประเทศสมาชิกรับมาตรฐานกลางไปใชดวยความสมัครใจ ซึ่งอาจเปนการใช

มาตรฐานกลางแทนมาตรฐานเดิมของตนหรือใชมาตรฐานกลางคูขนานกับมาตรฐานของประเทศ

ตนท่ีมีอยู  

(4) การยอมรับใชมาตรฐานกลางภายในขอบเขตของประเทศตน  

(5) การยอมรับใชมาตรฐานกลาง พรอมกับยอมรับผลการตัดสินใจตามมาตรฐาน

ดังกลาวขององคกรกลาง หรือของประเทศสมาชิกอีกประเทศหน่ึง  

กิจกรรมในขอ (5) จัดเปนกิจกรรมประเภทท่ีรัฐสมาชิกถายโอนอํานาจอธิปไตย

สวนหน่ึงใหกับสหภาพ เน่ืองจากเปนการยอมรับผลการตัดสินใจท่ีไมไดกระทําโดยรัฐบาลของตน 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการกําหนดมาตรฐานกลางรวมกัน ไมจําเปนตองนําไปสูการใชมาตรฐาน

กลางน้ัน หรือการถายโอนอธิปไตยใหกับสหภาพเสมอไป  

วัตถุประสงคของการรวมกลุมสหภาพยุโรป เปนการรวมตัวกันของประเทศในทวีป

ยุโรป เพื่อสรางเสถียรภาพท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาค แนวคิดการสรางให

เกิดสันติภาพในยุโรปเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกและสงครามระหวางประเทศในภูมิภาค ในชวง

แรกเปนความรวมมือดานเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาใหเกิดตลาดเดียว (Single Market) ซึ่งทําใหเกิด

การประหยัดตอขนาด (economy of scale) เพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยการยกเลิก

พรมแดนระหวางกัน ประชาชน สินคา บริการ และเงินทุนสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีในกลุม

ประเทศสมาชิก ซึ่งการรวมกลุมสหภาพยุโรปน้ันสงผลทางเศรษฐกิจคือ ทําใหมีอํานาจตอรอง

ทางการคา สามารถกําหนดมาตรการตางๆใหประเทศท่ีสงออกสินคามายังสหภาพยุโรปตองทํา

ตาม เชนมาตรการวาดวยระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันท่ี 27 มกราคม 

2003 วาดวยซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

4.2 WEEE หรือ Waste Electrical Electronic Equipment คือ เศษซากเหลือใชจากอุปกรณ

ไฟฟา อิเล็กทรอนิกสหรือขยะท่ีเกิดจากอุปกรณ คอมพิวเตอร อุปกรณไฟฟาท่ีอํานวยความสะดวก

ตางๆ กับวิถีชีวิตของคนรุนใหม ซึ่งมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และมีการผลิต-จําหนาย มีการใช

อุปกรณตางๆ เหลาน้ีอยางแพรหลาย อาทิ โทรศัพทมือถือ เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา เปนตน 

และเมื่อใชงานไปชวงระยะเวลาหน่ึงแลว สภาพการใชงานอุปกรณเหลาน้ีเร่ิมหมดอายุการลง ทํา

ใหเกิดเปนซากของเคร่ืองเกาท่ีใชการไมได และตองนําไปท้ิง  ซึ่งเศษซากเหลาน้ีจะมีสวนผสมของ

สารพิษ ท่ีเปน โลหะหนัก เชน ตะก่ัว ปรอท ท่ีจะไหลลงสูระบบนิเวศน และเวียนกลับมาสูมนุษย 
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สูดดมอากาศท่ีไมบริสุทธิ์ ทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพพลานามัยตอประชาชนโดยรวม ดังน้ันจึง

ถูกประกาศเปนวัตถุอันตรายประเภทท่ี 3 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังน้ันหากมีการเคลื่อนยาย

จึงตองมีการขออนุญาตกอน แตในขณะน้ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมหรือบังคับมิใหท้ิง

ซากขยะเหลาน้ีปนกับขยะท่ัวไป ซึ่งตางกับหลายๆ ประเทศมีการออกกฎระเบียบเพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมในประเทศของตน เชน ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันท่ี 27 

มกราคม 2003 วาดวยซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซึ่งถือเปนเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยูมาก แตในอีกมุมมองหน่ึงถือเสมือนเปนโอกาสของธุรกิจในประเทศไทย  

ธุรกิจการนําซาก WEEE ใหมีการนํากลับมาใชใหมอีกคร้ัง (Reuse) ผาน

กระบวนการเพื่อนํากลับมาใชใหม (recycle) และการฟนฟูแบบอ่ืนๆ (recovery) โดยการปรับปรุง

การออกแบบของผูผลิต ใหผลิตภัณฑ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเพื่อใหเปนท่ียอมรับตอ

ตางประเทศ ดังน้ัน ผูสงออกจึงควรศึกษากฎระเบียบของผูสั่งซื้อสินคาเปนอยางดี เพื่อปองกันการ

ตีกลับของสินคา ณ ขณะสงออกไป หรือการเสียเวลาเพื่อตรวจสอบสินคา ณ ประเทศผูสั่งซื้อ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในกลุมสหภาพยุโรปซึ่งถือเสมือนเปนคูคาหลักๆ ในตัวสินคาขยะ

อิเล็กทรอนิกสของไทย ในการศึกษาในคร้ังน้ีเล็งเห็นถึงความสําคัญของมาตรการตางๆ ท่ีสหภาพ

ยุโรปไดต้ังเปนระเบียบเพื่อใชกับ WEEE และผลกระทบของมาตรการเหลาน้ีตอผูสงออกไทย ดังจะ

กลาวตอไป 

4.2.1 สาระสําคัญของ WEEE

กําหนดใหประเทศสมาชิก EU ใชมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อลดปริมาณการท้ิงเศษ

ซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 

และมีระบบการแยก WEEEออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ โดยมีสถานท่ีคัดแยก WEEE ท่ีเหมาะสม 

ผูบริโภคในครัวเรือนสามารถนํา WEEE ไปคืนตอผูจัดจําหนายโดยไมมีคาใชจาย ผูผลิตสามารถ

จัดต้ังและดําเนินการจัดแยก WEEE ในลักษณะเฉพาะรายหรือรวมกลุมกันเพื่อรับคืน WEEE 

สามารถแบงตามขอกําหนดไดดังตอไปน้ี 

ก. การออกแบบผลิตภัณฑ 

ข. ระบบการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก 

ค. การบําบัดซาก 

ง. การนํากลับมาใชประโยชนหรือการคืนสภาพ 
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จ. การรับผิดชอบคาใชจาย 

ฉ. การจัดทํารายงานและบทลงโทษ 

ก) การออกแบบผลิตภัณฑ โดยผูผลิตตองออกแบบและทําการผลิตผลิตภัณฑให

สะดวกและงายตอการถอดแยก (dismantle) และตอการนํากลับมาใชประโยชน (recovery) ท้ังใน

รูปของการใชซ้ํา (reuse) และการแปรรูปแลวนํามาใชใหม (recycle) 

ข) ระบบการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก (Separate Collection System)  

 ทุกประเทศใน EU ตองจัดต้ังระบบ SCS ต้ังแต 13 สิงหาคม 2548 เปนตนไป 

 ผูถือครองซาก WEEE สามารถสงคืนเขาสูระบบโดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ 

 ผูจําหนายผลิตภัณฑใหมตองรับคืนซาก WEEE ในอัตรา 1:1 

 ระบบจะไมรับคืนซาก WEEE ท่ีปนเปอนสารพิษ 

 ผูผลิตตองรวมกันจัดต้ังระบบรับคืน (collective take-back systems) 

 ซาก WEEE ท่ีรวบรวมไดตองนําสงศูนยบําบัดท่ีไดรับอนุญาตเทาน้ัน 

(authorized treatment facilities)

 ภายใน 31 ธันวาคม 2549  ตองมีอัตราการเก็บรวบรวม (rate of separate 

collection) ได   4 กก./ประชาชนหน่ึงคน/ป เปนอยางนอย (อัตราน้ีจะถูกกําหนดใหม ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม 2551) 

ค) การบําบัดซาก (Treatment)  

 ผูผลิตตองใชเทคนิคท่ีดีท่ีสุดในการ Treatment, Recovery และ Recycle 

 การ Treatment ใหหมายความรวมถึงการถายเอาของเหลวออกกอน และใช

วิธีบําบัดบางประการ  
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การจัดเก็บและการบําบัด ณ site of storage และ site of treatment  ตอง

ดําเนินการใหถูกตองตามท่ีกําหนด 

 หนวยงาน/ศูนยบําบัดซาก (Treatment facilities) ตองไดรับอนุญาตจากทาง

ราชการ  และควรเขารวมใน Environmental Management and Auditing Scheme (EMAS) ของ 

กลุม EU 

ง) การนํากลับมาใชประโยชนหรือการคืนสภาพ (Recovery) ผูผลิตตองจัดต้ัง 

Recovery Systems สําหรับซาก WEEE ท่ีเก็บรวบรวมมาได และ ตองนํามา Recovery และ 

Reuse ใหไดตามอัตราการคืนสภาพ และอัตราการใชซ้ํา อันเปนอัตราเปาหมาย คิดเปนรอยละ

ของนํ้าหนักเฉลี่ยของผลิตภัณฑ 

จ) การรับผิดชอบคาใชจาย (Financing) 

 ภายในวันท่ี 13 สิงหาคม 2548  ผูผลิตตองออกคาใชจายในการ collection, 

treatment, recovery และในการกําจัดซาก WEEE โดยวิธีท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม 

 ผลิตภัณฑท่ีวางตลาดหลังวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ผูผลิตตองรับผิดชอบ

คาใชจายสําหรับผลิตภัณฑท่ีตนผลิตดวยการวางเงินประกันไวเพื่อการบําบัด WEEE ของตน 

(รูปแบบอาจเปน financing schemes หรือ recycling insurance หรือ blocked bank account) 

 สําหรับ historical waste (ท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548) ผูผลิตท่ี

ยังคงอยูตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามสวนแบงการตลาด 

 บางประเทศอาจกําหนดใหผูใชโดยอาชีพรวมรับผิดชอบคาใชจายบางสวน  แต

จะเรียกเก็บจากผูใชท่ีเปนครัวเรือนไมได 

ฉ) การจัดทําขอสนเทศ (Information) 

 ผูผลิตตองจัดทําขอสนเทศเพื่อใหผูใชท่ีเปนครัวเรือนไดทราบ ดังน้ี 

- ไมนําซาก WEEE ไปท้ิงปะปนกับขยะท่ัวไป (municipal waste) 

- มีการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก และมีระบบรับคืนเปนการเฉพาะ 
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- บทบาทหนาท่ีของผูใช 

- ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมของซาก WEEE 

- ความหมายของรูปสัญลักษณ “หามท้ิงปะปนกับขยะอ่ืน” (รูปกากบาทบนถัง

ขยะชนิดมีลอ  ‘a cross-out wheeled bin’) 

 สําหรับผลิตภัณฑท่ีวางตลาดหลังวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ผูผลิตตองทํา

เคร่ืองหมาย “หามท้ิงปะปนกับขยะอ่ืน” (a cross-out wheeled bin) สวนเคร่ืองหมายการคาของ

ผูผลิตตองติดบนผลิตภัณฑแตละชิ้นเปนการถาวรและเห็นไดชัด 

 ขอสนเทศท่ีผูผลิตผลิตภัณฑตองจัดทําภายใน 1 ป นับแตวันท่ีวางตลาด และ

แจงให Treatment facilities, Reuse and Recycle centers ไดทราบ คือ 

-     การบําบัดซาก WEEE 

- การนํากลับมาใชซ้ํา โดยระบุวัสดุหรือสวนประกอบท่ีสามารถนํามาใชซ้ําได 

รวมท้ังตองระบุสวนท่ีบรรจุสารอันตรายไวดวย 

ช) การจัดทํารายงานและบทลงโทษ (Reporting and Penalties) 

 แตละประเทศตองจดทะเบียนผูผลิต และเก็บรวบรวมขอมูลปริมาณ/ประเภท

ผลิตภัณฑท่ีวางตลาด ท่ีเก็บรวบรวมได ท่ีสามารถคืนสภาพไดท่ีใชซ้ํา และท่ีนํามารีไซเคิลได ใน

เขตแดนของตน แลวรายงานคณะกรรมาธิการทราบทุก 2 ป 

 ทุก 3 ป ตองจัดทํารายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE  

รายงานฉบับแรกตองครอบคลุมระหวางป 2547-2549 

ประเทศท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ WEEE คณะกรรมาธิการจะดําเนินการทาง

กฎหมายโดยออกหนังสือเตือน 2 คร้ัง ถายังเพิกเฉยจะนําเร่ืองข้ึนสูศาล European Court of 

Justice 1

1 ท่ีมา : ระเบียบ WEEE ของสหภาพยุโรป ของ สํานักสนธิสัญญาและยุทธศาสตร

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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4.2.2 ประเภทสินคา (Categories) และรายการสินคา (List of Products) 

1) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญท่ีใชในครัวเรือน เชน ตูเย็น เคร่ือง

ซักผา ไมโครเวฟ เคร่ืองทําความเย็น ฯลฯ 

2) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็กท่ีใชในครัวเรือน เชน เคร่ืองดูดฝุน 

เตารีด เคร่ืองปงขนมปง เคร่ืองเปาผม นาฬิกา ฯลฯ 

3) อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม เชน คอมพิวเตอร (รวมท้ัง

จอภาพ แปนพิมพ เมาส) เคร่ืองพิมพ โทรศัพทมือถือ ฯลฯ 

4) อุปกรณสําหรับผูบริโภค เชน โทรทัศน กลองถายวิดีโอ ลําโพง ฯลฯ  

5) อุปกรณใหความสวาง เชน หลอดไฟประเภทตางๆ  

6) เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน สวานไฟฟา จักรเย็บผา ฯลฯ 

7) ของเลนเด็ก อุปกรณสันทนาการและกีฬา เชน รถไฟฟา วิดีโอเกมส ฯลฯ 

8) อุปกรณการแพทย เชน เคร่ืองตรวจหัวใจ เคร่ืองฉายรังสี ฯลฯ 

9) เคร่ืองมือตรวจสอบและควบคุม เชน เคร่ืองดักควัน อุปกรณปรับความรอน 

ฯลฯ 

10) เคร่ืองจําหนายสินคาอัตโนมัติ เชน เคร่ืองจําหนายเคร่ืองด่ืม ฯลฯ 

ภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 2549 ประเทศสมาชิก EU จะตองดําเนินการใหมีอัตราการ

แยก WEEE ออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ โดยเฉลี่ยอยางนอย 4 kg ตอประชากร 1 ราย ซึ่งเปาหมาย

ดังกลาวจะไดรับการปรับแกอีกคร้ังหน่ึงภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 2551 โดยคํานึงถึงประสบการณดาน

เทคนิคและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ซึ่งอาจใชการคํานวณจากรอยละของปริมาณอุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีถูกจําหนายใหแกผูบริโภคในครัวเรือนในชวงปกอนหนาน้ัน  

กอนท่ี WEEE จะถูกนําไปผานกระบวนการใดๆ จะตองนําของเหลวหรือ

สวนประกอบตางๆ เชน แบตเตอร่ี หมึกพิมพ หลอด cathode ray เปนตน ออกมาจาก WEEE 

กอน (รายละเอียดของเหลวหรือสวนประกอบปรากฎหมายใน Annex II ของระเบียบฯ) 

ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหสถานท่ีท่ีใชในการจัดการ (treatment 

operations) แยก WEEE ไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรับผิดชอบ และมีการตรวจสอบอยางนอย

ปละ 1 คร้ัง ท้ังน้ี สถานท่ีจัดการดังกลาวตองมีความสามารถดานเทคนิคตามท่ีปรากฎหมายใน 

Annex III ของระเบียบ 
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4.2.3 คาใชจายในการดําเนินการสําหรับ WEEE จากผูบริโภคในครัวเรือน 

- ภายในวันท่ี 13 ส.ค. 2548 ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหผูผลิตออก

คาใชจายสําหรับการรวบรวม WEEE การจัดการ (treatment) การฟนฟูสภาพ (recovery) และการ

จํากัด WEEE จากครัวเรือนในสถานท่ีจัดแยกขยะอยางเหมาะสม 

- สําหรับสินคาท่ีวางจําหนายในตลาดหลังจากวันท่ี 13 ส.ค. 2548 ผูผลิตแตละ

รายจะตองรับผิดชอบสําหรับการออกคาใชจายในกระบวนการจัดการตามขอ 6.1 ท่ีเปน WEEE ท่ี

ตนเปนผูผลิต ซึ่งผูผลิตสามารถเลือกไดวาจะออกคาใชจายดังกลาวในลักษณะแยก (individual 

scheme) หรือรวม (collective scheme)  

- ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหผูผลิตแตละรายใหการรับรอง (guarantee) 

ในขณะท่ีวางจําหนายผลิตภัณฑในทองตลาดวาจะออกคาใชจายในการจัดการ WEEE และ

ประทับตราบนผลิตภัณฑของตนเองท่ีระบุวาสินคาดังกลาววางตลาดภายหลังวันท่ี 13 ส.ค. 2548 

ซึ่งคาใชจายในการจัดการ WEEE อาจอยูในรูปของแผนการเงินท่ีเหมาะสม การประกันการรีไซเคิล 

หรือการ block บัญชีธนาคาร เปนตน ท้ังน้ี คาใชจายในการเก็บ การจัดการ และจํากัด WEEE 

จะตองไมแสดงใหผูซื้อไดเห็นแยกตางหากในขณะท่ีมีการจําหนายสินคาใหมน้ันๆ  

- สําหรับผลิตภัณฑท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 ส.ค. 2548 คาใชจายในการจัดการจะ

อยูท่ีผูผลิตทุกรายท่ีดําเนินธุรกิจอยู ณ เวลาท่ีมีคาใชจายเกิดข้ึนโดยแบงตามสัดสวน เชน ตาม

สัดสวนของสวนแบงการตลาดของประเภทผลิตภัณฑน้ันๆ  

คาใชจายในการดําเนินการสําหรับ WEEE ท่ีมิไดมาจากครัวเรือน สําหรับ

ผลิตภัณฑท่ีวางตลาดภายหลังวันท่ี 13 ส.ค. 2548 กําหนดใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบเองท้ังหมด 

แตผลิตภัณฑท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 ส.ค. 2548 สามารถกําหนดใหผูใชท่ีมิใชครัวเรือนรับผิดชอบ

บางสวนหรือท้ังหมดของคาใชจายในการรวบรวม จัดการ ฟนฟูสภาพ และกําจัด WEEE ได 

ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการเพื่อใหผูบริโภครับทราบขอมูลท่ีจําเปน

ตางๆ เชน ขอหามไมใหท้ิง WEEE รวมในขยะท่ัวไป ระบบการคืนและรวบรวมท่ีผูบริโภคสามารถ

ใชบริการได บทบาทของผูบริโภคในการนํากลับมาใชใหม รีไซเคิล และการฟนฟูสภาพรูปแบบ

ตางๆ สําหรับ WEEE ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพมนุษยอันเกิดจากสารเคมี

อันตรายในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนตน โดยกําหนดใหมีเคร่ืองหมายระบุตาม 

Annex IV ของระเบียบอยางชัดเจน 

ประเทศสมาชิก EU ตองออกกฎหมายภายในเพื่อใหมีผลการบังคับใชภายในวันท่ี 

13 ส.ค. 2547 ซึ่งจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะตามท่ีระเบียบกําหนดไว มีผลและการควบคุม
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ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ และหากไมมีการปฏิบัติตามระเบียบจะตองใชมาตรการทางกฎหมาย

บังคับใหมีการปฏิบัติตามระเบียบตอไป และภายใน 5 ป ภายหลังการประกาศระเบียบน้ี 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดทํารายงานโดยมีพื้นฐานจากขอมูลดานเทคโนโลยี ประสบการณท่ี

ไดรับ ฯลฯ ซึ่งอาจจัดทําเปนขอเสนอในการปรับปรุงระเบียบน้ีตอไป 

4.2.4 ขอสังเกต 

1. ระเบียบดังกลาวเปนระเบียบท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิก EU ออกกฎหมาย

ภายในของตนมารองรับใหมีการปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตราตางๆ ของระเบียบดังกลาว ซึ่ง

ประเทศสมาชิก EU มีสิทธิท่ีจะออกกฎหมายใหมีความเขมงวดมากข้ึนได หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของไดหากไมขัดกับระเบียบดังกลาว 

2. ผูท่ีจะตองดําเนินการตามระเบียบ WEEE คือ ผูผลิต (producer) และผูจัด

จําหนาย (distributor) ใน EU ตามระเบียบดังกลาว (Article 3 (i)) ระบุวา ผูผลิตหมายถึง  

- ผูผลิตและจําหนายผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยใชย่ีหอของตน  

- ผูท่ีขายผลิตภัณฑฯ ท่ีผลิตโดยผูประกอบการอ่ืน (other suppliers) โดยใชย่ีหอ

ของตน 

- ผูนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ใน EU เปนอาชีพ สวนผูจัดจําหนาย หมายถึง ผู

จัดหาผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพื่อการคาสําหรับผูท่ีนําผลิตภัณฑฯ น้ันไปใชประโยชน 

ดังน้ัน หากตีความตามคําจํากัดความขางตน ผูผลิตของไทยท่ีมิไดผลิตสินคา

ประเภทอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายใตย่ีหอของตน มิไดขายผลิตภัณฑฯ ใน EU โดยตรง 

และมิไดประกอบธุรกิจนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ดังกลาวภายใน EU เปนอาชีพ จะมิไดรับ

ผลกระทบโดยตรงตอระเบียบดังกลาว อยางไรก็ดี หากไทยเปนผูประกอบการอ่ืน (suppliers) ท่ี

ผลิตสินคาประเภทอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยใชย่ีหอของผูอ่ืนเพื่อนําไปขายใน EU ก็

จะตองปฏิบัติตาม RoHS ท่ีระบุขอจํากัดการใชสารเคมีอันตราย นอกจากน้ี อาจเปนไปไดวาผูจัด

จําหนายหรือผูท่ีนําผลิตภัณฑฯ ท่ีผลิตในไทยไปขายตอใน EU อาจผลักภาระบางสวนในการกําจัด 

WEEE ใหแกผูผลิตของไทยได 

3. ระเบียบดังกลาวอาจเปนตัวอยางหน่ึงของการจัดทํานโยบายในการรักษา

สภาพแวดลอมท่ีดี ซึ่งในสวนของไทยนาจะมีการกระตุนใหผูผลิตและนักออกแบบของไทยคิดคน

การใชสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีสามารถทดแทนสารท่ีเปนอันตรายได รวมท้ังการออกแบบอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสท่ีเนนใหมีอายุการใชงานในระยะเวลานาน สะดวกตอการนํากลับมาใช หรือนําไปรี
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ไซเคิล หรือฟนฟูสภาพ เพื่อลดปญหาภาวะขยะลนเมือง หรือปญหาการท้ิงสวนประกอบท่ีมี

สารเคมีชนิดท่ีเปนอันตรายและกอใหเกิดโทษตอผูท่ีไปสัมผัสกับสวนประกอบน้ันๆ เปนตน 

 ทางดานการพัฒนาเทคโนโลยีของกลุมสหภาพยุโรป มีการกระตุนและผลักดันให

มีการนําอิเล็กทรอนิกสมาใชในกระบวนการทําธุรกรรม “อี-ยุโรป” เปนศัพทใหมท่ีสหภาพยุโรปได

นําออกมาใช  นับเปนจุดหักเหท่ีสําคัญของท้ังธุร กิจและธุรกรรมของยุโรปท่ีจะมีการนํา

อิเล็กทรอนิกสมาใชในกระบวนการทําการคาพาณิชยกันเองและกับลูกคา หรือประเทศคูคา ดังน้ัน 

หลายจุดในโลกจึงใหความสนใจกับเร่ืองน้ี และเวบไซตของธนาคารเพื่อการสงออกของไทย ก็ได

ต่ืนตัวในเร่ืองน้ีเชนกัน เพราะสหภาพยุโรป เปนตลาดหลักของสินคาสงออกของไทยมาเปนเวลาชา

นานแลว และจะยังคงเปนอยูตลอดไป ในรูปแบบของ “ตลาดสงออกย่ังยืน” ของไทย  

การริเร่ิมใหมี “อี-ยุโรป” ข้ึน ก็เพราะสหภาพยุโรปมองเห็นวา การใชเทคโนโลยีอิน

เทอรเนตมาชวยในการทําธุรกรรมยังมีนอยกวาท่ีควรเปน โดยสังเกตจากจํานวนครัวเรือนในกลุม

สหภาพยุโรป ท่ีติดต้ังระบบคอมพิวเตอรเชื่อมโยงกับระบบอินเทอรเนตมีเพียงรอยละ 25 ของ

จํานวนครัวเรือนท้ังหมด เมื่อนําตัวเลขน้ีไปเทียบกับสหรัฐอเมริกา จะเห็นวาท่ีสหรัฐฯ มีการต้ัง

ระบบคอมพิวเตอรเชื่อมโยงกับอินเทอรเนตสูงถึงรอยละ 50 หรือ สูงกวายุโรปถึงหน่ึงเทาตัว จากผล

การศึกษาของสหภาพยุโรป พบวา อินเทอรเนตแพรหลายในยุโรปนอยกวาในสหรัฐฯ น้ัน 

เน่ืองมาจากอัตราคาธรรมเนียมการใชอินเทอรเนตในกลุมสหภาพยุโรป มีราคาแพงกวาสหรัฐฯ 

มาก เพื่อลมลางอุปสรรคการพัฒนาธุรกรรมแบบใหม และกาวทันสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ไดร้ือท้ิง

แผนพัฒนาของเดิม และนํา “อี-ยุโรป” มาใช น่ันคือ การจัดทําแผนแมบทการใชเทคโนโลยีอินเทอร

เนตของสหภาพ หรือท่ีเรียกวา “แผนปฏิบัติการสู อี-ยุโรป (E-Europe Action Plan)” แผนปฏิบัติ

การฉบับใหมน้ีไดรับการจัดบรรจุลงไวในวาระการประชุมสุดยอดของบรรดาผูนําประเทศสมาชิก

ของกลุมอียู ท่ีกรุงลิสบอนประเทศโปรตุเกส เมื่อเดือนมีนาคม ป 2543 ไดมีการตกลงกันท่ีจะให

ประเทศในกลุมพัฒนาเครือขายอินเทอรเนตทีมีความเร็วสูงและสามารถเชื่อมตอกันไดดวยตนทุน

ตํ่า ซึ่งจะมีผลทําใหเศรษฐกิจสหภาพยุโรป เพิ่มสถานะความแขงขันไดกับเศรษฐกิจชั้นนําของโลก  

กลุมสหภาพยุโรปเชื่อวา “อี-ยุโรป” จะสามารถสรางงานในสหภาพยุโรปได

เพิ่มเติมอีกถึง 20 ลานตําแหนงงานภายในระยะเวลา 10 ป รวมท้ังจะเปนตัวกระตุนใหสหภาพ

ยุโรปสามารถรักษาระดับอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูไดท่ีระดับรอยละ 3 ตอป  
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ข้ันตอนการนํา แผน อี-ยุโรป มาใชมีดังน้ี

-ภายในป 2543 สมาชิกลุมสหภาพยุโรป ตองรวมกันรับรองกฎหมายพาณิชย 

อิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) ของกลุม  

- ภายในป 2544 จะมีการบังคับใหระบบคอมพิวเตอรของโรงเรียนทุกแหงในกลุม

สหภาพยุโรป ตองตอเชื่อมกับระบบอินเทอรเนต  

- ภายในป 2545 สมาชิกกลุมสหภาพยุโรป ทุกประเทศ ตองดําเนินการเปดเสรี

ตลาดโทรคมนาคมอยางเต็มบริบูรณ  

- ครู-อาจารยทุกคนในประเทศกลุมสหภาพยุโรป ตองรับการอบรมและมีความ

ชํานาญในการใชอินเทอรเนต  

- จัดทําเครือขายอิเล็กทรอนิกสความเร็วสูงท่ัวท้ังยุโรป โดยผูใชสามารถเชื่อมตอ

กับศูนยวิจัย มหาวิทยาลัย และหองสมุดตางๆ ได  

- ภายในป 2546 บริการสาธารณะตางๆ ท่ีจําเปน ตองตอเชื่อมผานระบบอินเทอร

เนตได  

จากผลของการหักเหนโยบายพัฒนาอีคอมเมิรช หรือ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ของ

กลุมสหภาพยุโรปน้ี เห็นไดวา สงผลใหการสงออกสวนประกอบอุปกรณเคร่ืองคอมพิวเตอรของ

ไทย เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากเมื่อมีการสนับสนุกจากกลุมสหภาพยุโรปดังกลาว การบริโภคจะเพิ่มข้ึน

ตามเพื่อรองรับปริมาณการใชงานอินเทอรเนตท่ีเพิ่มมากข้ึน


