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บทท่ี 4 

ภาพรวมของ WEEE หรือ เศษซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

4.1 สหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรป พัฒนามาจาก ประชาคมยุโรป ซึ่งเปนกลุมท่ีรวมองคการทาง

เศรษฐกิจ 3 องคการเขาดวยกัน คือ ประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป ประชาคมเศรษฐกิจ

ยุโรป หรือตลาดรวมยุโรป และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป จัดต้ังข้ึนเพื่อยกระดับทาง

เศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปใหดีข้ึน โดยอาศัยความรวมมือของประเทศสมาชิก  

ประวัติความเปนมา 

ใน ป พ.ศ.2493 ประเทศฝร่ังเศสมีโครงการจะกอต้ังประชาคมถานหินและ

เหล็กกลายุโรป (The European Coal and Steel Community : ECSC) ข้ึน เพราะนอกจากจะ

เปนการชวยยกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปแลว ยังเปนการสรางพื้นฐานในการท่ีจะ

กาวไปสูการเปนสหพันธรัฐในอนาคตดวย ฝร่ังเศสจึงขอความรวมมือจากประเทศตางๆ ในทวีป

ยุโรป โดยการแถลงการณตอบรรดาผูแทนของหนังสือพิมพท่ัวโลก และเมืองฝร่ังเศสแถลงการณ

ออกไปแลว ประเทศเยอรมนี เบลเยียม อิตาลี ลักเซมเบอรก และเนเธอรแลนด ไดตกลงรวมมือ

สมัครเขาเปนสมาชิก และไดจัดต้ังเปนองคการ ECSC อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 18 เมษายน 

พ.ศ.2494 

ตอมาผูนําประเทศท้ัง 6 ไดรวมกันจัดต้ังองคการปองกันยุโรป (European 

Defense Council : EDC) ข้ึนอีกองคการหน่ึง เพื่อใหประเทศสมาชิกไดมีความรวมมือกันทาง

การเมือง และเพื่อเปนการสนับสนุนองคการนาโตดวย และในการจัดต้ังองคการน้ีจะทําใหยุโรปมี

กองทัพท่ีสมบูรณ แต EDC ก็ไมสามารถดําเนินงานไปได เพราะรัฐสภาของฝร่ังเศสไมยอมให

สัตยาบัน แตดวยความจําเปนท่ียุโรปจะตองมีนโยบายตางประเทศรวมกัน เพื่อจะใหกองทัพมีบูรณ

ภาพ รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิกท้ัง 6 จึงมอบหมายหนาท่ีใหสภาของ ECSC เตรียม

โครงการจัดต้ังประชาคมการเมืองยุโรป (European Political community : EPC) ข้ึน เพื่อเสนอตอ

รัฐบาลของประเทศท้ัง 6 องคการ EPC มีจุดประสงคท่ีจะดําเนินนโยบายทางการตางประเทศและ

การปองกันประเทศ แตก็ถูกวิจารณอยางรุนแรง ดังน้ัน EPC จึงตองเลิกลมโครงการไป ตอมา

ประเทศท้ัง 6 ก็เปลี่ยนแนวทางจากการรวมตัวทางการเมืองมาเปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจแทน 

และไดรวมมือกันกอต้ังกลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือตลาดรวมยุโรป (The European 
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Economic Community : EEC ) และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป หรือยูเรตอม (European 

Atomic Energy Community : EAEC หรือ Euratom) ข้ึนใน พ.ศ.2500 โดยมีเปาหมายท่ีจะรวม

ตลาดของประเทศสมาชิกเขาดวยกันเพื่อนําไปสูเสรีสี่ประการ “Four Freedoms” ไดแก เสรีในการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ ทุน และผูคน การกอต้ังองคการท้ัง 2 น้ี เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ

ในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของยุโรปตะวันตก คือ ECSC, EEC และ EAEC โดยเฉพาะ

องคการ EEC และ EACE น้ี มีลักษณะคลายคลึงกับ ECSC มาก แตมีอํานาจนอยกวา ECSC 

และตอมาเพื่อเปนการเสริมสรางความมั่งคงใหแกทวีปยุโรป จึงมีการรวมองคการบริหารของ 

ECSC, EEC และ EAEC เขาดวยกัน ใชชื่อวา ประชาคมยุโรป (European Community) : EC) ใน

พ.ศ. 2510 เพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2528 องคกรกลางหรือ European 

Commission จึงไดกําหนดนโยบายใหประเทศสมาชิกตองขจัดอุปสรรคทางการคาตางๆระหวาง

กันไปใหหมดภายในสิ้นป พ.ศ. 2535 ในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2534 จึงไดมีการรวมลงนามใน

สนธิสัญญามาสทริกชท (Maastricht Treaty) เพื่อจะกาวไปเปนสหภาพยุโรป และใน ป พ.ศ. 

2536 ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปจึงถูกเปลี่ยนชื่ออยางเปนทางการเปนสหภาพยุโรป (European 

Union : EU)

นับแตการกอต้ังสหภาพยุโรปโดยสนธิสัญญา Maastricht ป พ.ศ. 2535 เปนตน

มา องคกรสหภาพยุโรปมีการพัฒนาท้ังในดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก และการเพิ่มระดับของ

อํานาจหนาท่ีขององคกรกลางของสหภาพคือ European Commission ข้ึนเปนลําดับ สมาชิกของ

สหภาพยุโรปไดรวมมือกันในกิจกรรมดานตางๆมากมายหลายดาน ซึ่งมีผลกระทบอยางกวางขวาง

ตอประเทศสมาชิก กิจกรรมรวมเหลาน้ี สามารถแบงตามระดับของผลกระทบตออํานาจอธิปไตย

ของสมาชิกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  

1) กิจกรรมท่ีเปนการกําหนดมาตรฐานและวิธีทํางานใหเหมือนกันหรือใกลเคียง

กัน (harmonization) รวมถึงการนํามาตรฐานดังกลาวไปใช 

2) กิจกรรมท่ีรัฐสมาชิกถายโอนอํานาจอธิปไตยสวนหน่ึงใหกับสหภาพ  

การดําเนินการในงานนโยบายท่ีมีลักษณะเชิงเทคนิครวมกันในแตละดานของ

ประเทศสมาชิกสหภาพ สวนใหญมีรูปแบบซึ่งสามารถประมวลเปนข้ันตอนดังน้ี  

(1) เร่ิมจากการสํารวจสถานะปจจุบันกอน โดยการระดมสมาชิกจํานวนหน่ึงหรือ

ท้ังหมด ท่ีเห็นวาความรวมมือในดานใดดานหน่ึงมีความสําคัญ และทําการสํารวจวาสมาชิก

เหลาน้ัน มีระบบ วิธีการ และมาตรฐานเก่ียวกับกิจการดานน้ันอยางไรบาง มีสวนใดเหมือนกันหรือ

ตางกันอยางไร  
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(2) กําหนดมาตรฐานกลางรวมกัน  

(3) ประเทศสมาชิกรับมาตรฐานกลางไปใชดวยความสมัครใจ ซึ่งอาจเปนการใช

มาตรฐานกลางแทนมาตรฐานเดิมของตนหรือใชมาตรฐานกลางคูขนานกับมาตรฐานของประเทศ

ตนท่ีมีอยู  

(4) การยอมรับใชมาตรฐานกลางภายในขอบเขตของประเทศตน  

(5) การยอมรับใชมาตรฐานกลาง พรอมกับยอมรับผลการตัดสินใจตามมาตรฐาน

ดังกลาวขององคกรกลาง หรือของประเทศสมาชิกอีกประเทศหน่ึง  

กิจกรรมในขอ (5) จัดเปนกิจกรรมประเภทท่ีรัฐสมาชิกถายโอนอํานาจอธิปไตย

สวนหน่ึงใหกับสหภาพ เน่ืองจากเปนการยอมรับผลการตัดสินใจท่ีไมไดกระทําโดยรัฐบาลของตน 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการกําหนดมาตรฐานกลางรวมกัน ไมจําเปนตองนําไปสูการใชมาตรฐาน

กลางน้ัน หรือการถายโอนอธิปไตยใหกับสหภาพเสมอไป  

วัตถุประสงคของการรวมกลุมสหภาพยุโรป เปนการรวมตัวกันของประเทศในทวีป

ยุโรป เพื่อสรางเสถียรภาพท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาค แนวคิดการสรางให

เกิดสันติภาพในยุโรปเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกและสงครามระหวางประเทศในภูมิภาค ในชวง

แรกเปนความรวมมือดานเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาใหเกิดตลาดเดียว (Single Market) ซึ่งทําใหเกิด

การประหยัดตอขนาด (economy of scale) เพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยการยกเลิก

พรมแดนระหวางกัน ประชาชน สินคา บริการ และเงินทุนสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีในกลุม

ประเทศสมาชิก ซึ่งการรวมกลุมสหภาพยุโรปน้ันสงผลทางเศรษฐกิจคือ ทําใหมีอํานาจตอรอง

ทางการคา สามารถกําหนดมาตรการตางๆใหประเทศท่ีสงออกสินคามายังสหภาพยุโรปตองทํา

ตาม เชนมาตรการวาดวยระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันท่ี 27 มกราคม 

2003 วาดวยซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

4.2 WEEE หรือ Waste Electrical Electronic Equipment คือ เศษซากเหลือใชจากอุปกรณ

ไฟฟา อิเล็กทรอนิกสหรือขยะท่ีเกิดจากอุปกรณ คอมพิวเตอร อุปกรณไฟฟาท่ีอํานวยความสะดวก

ตางๆ กับวิถีชีวิตของคนรุนใหม ซึ่งมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และมีการผลิต-จําหนาย มีการใช

อุปกรณตางๆ เหลาน้ีอยางแพรหลาย อาทิ โทรศัพทมือถือ เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา เปนตน 

และเมื่อใชงานไปชวงระยะเวลาหน่ึงแลว สภาพการใชงานอุปกรณเหลาน้ีเร่ิมหมดอายุการลง ทํา

ใหเกิดเปนซากของเคร่ืองเกาท่ีใชการไมได และตองนําไปท้ิง  ซึ่งเศษซากเหลาน้ีจะมีสวนผสมของ

สารพิษ ท่ีเปน โลหะหนัก เชน ตะก่ัว ปรอท ท่ีจะไหลลงสูระบบนิเวศน และเวียนกลับมาสูมนุษย 
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สูดดมอากาศท่ีไมบริสุทธิ์ ทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพพลานามัยตอประชาชนโดยรวม ดังน้ันจึง

ถูกประกาศเปนวัตถุอันตรายประเภทท่ี 3 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังน้ันหากมีการเคลื่อนยาย

จึงตองมีการขออนุญาตกอน แตในขณะน้ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมหรือบังคับมิใหท้ิง

ซากขยะเหลาน้ีปนกับขยะท่ัวไป ซึ่งตางกับหลายๆ ประเทศมีการออกกฎระเบียบเพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมในประเทศของตน เชน ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันท่ี 27 

มกราคม 2003 วาดวยซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซึ่งถือเปนเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยูมาก แตในอีกมุมมองหน่ึงถือเสมือนเปนโอกาสของธุรกิจในประเทศไทย  

ธุรกิจการนําซาก WEEE ใหมีการนํากลับมาใชใหมอีกคร้ัง (Reuse) ผาน

กระบวนการเพื่อนํากลับมาใชใหม (recycle) และการฟนฟูแบบอ่ืนๆ (recovery) โดยการปรับปรุง

การออกแบบของผูผลิต ใหผลิตภัณฑ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเพื่อใหเปนท่ียอมรับตอ

ตางประเทศ ดังน้ัน ผูสงออกจึงควรศึกษากฎระเบียบของผูสั่งซื้อสินคาเปนอยางดี เพื่อปองกันการ

ตีกลับของสินคา ณ ขณะสงออกไป หรือการเสียเวลาเพื่อตรวจสอบสินคา ณ ประเทศผูสั่งซื้อ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในกลุมสหภาพยุโรปซึ่งถือเสมือนเปนคูคาหลักๆ ในตัวสินคาขยะ

อิเล็กทรอนิกสของไทย ในการศึกษาในคร้ังน้ีเล็งเห็นถึงความสําคัญของมาตรการตางๆ ท่ีสหภาพ

ยุโรปไดต้ังเปนระเบียบเพื่อใชกับ WEEE และผลกระทบของมาตรการเหลาน้ีตอผูสงออกไทย ดังจะ

กลาวตอไป 

4.2.1 สาระสําคัญของ WEEE

กําหนดใหประเทศสมาชิก EU ใชมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อลดปริมาณการท้ิงเศษ

ซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 

และมีระบบการแยก WEEEออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ โดยมีสถานท่ีคัดแยก WEEE ท่ีเหมาะสม 

ผูบริโภคในครัวเรือนสามารถนํา WEEE ไปคืนตอผูจัดจําหนายโดยไมมีคาใชจาย ผูผลิตสามารถ

จัดต้ังและดําเนินการจัดแยก WEEE ในลักษณะเฉพาะรายหรือรวมกลุมกันเพื่อรับคืน WEEE 

สามารถแบงตามขอกําหนดไดดังตอไปน้ี 

ก. การออกแบบผลิตภัณฑ 

ข. ระบบการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก 

ค. การบําบัดซาก 

ง. การนํากลับมาใชประโยชนหรือการคืนสภาพ 
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จ. การรับผิดชอบคาใชจาย 

ฉ. การจัดทํารายงานและบทลงโทษ 

ก) การออกแบบผลิตภัณฑ โดยผูผลิตตองออกแบบและทําการผลิตผลิตภัณฑให

สะดวกและงายตอการถอดแยก (dismantle) และตอการนํากลับมาใชประโยชน (recovery) ท้ังใน

รูปของการใชซ้ํา (reuse) และการแปรรูปแลวนํามาใชใหม (recycle) 

ข) ระบบการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก (Separate Collection System)  

 ทุกประเทศใน EU ตองจัดต้ังระบบ SCS ต้ังแต 13 สิงหาคม 2548 เปนตนไป 

 ผูถือครองซาก WEEE สามารถสงคืนเขาสูระบบโดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ 

 ผูจําหนายผลิตภัณฑใหมตองรับคืนซาก WEEE ในอัตรา 1:1 

 ระบบจะไมรับคืนซาก WEEE ท่ีปนเปอนสารพิษ 

 ผูผลิตตองรวมกันจัดต้ังระบบรับคืน (collective take-back systems) 

 ซาก WEEE ท่ีรวบรวมไดตองนําสงศูนยบําบัดท่ีไดรับอนุญาตเทาน้ัน 

(authorized treatment facilities)

 ภายใน 31 ธันวาคม 2549  ตองมีอัตราการเก็บรวบรวม (rate of separate 

collection) ได   4 กก./ประชาชนหน่ึงคน/ป เปนอยางนอย (อัตราน้ีจะถูกกําหนดใหม ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม 2551) 

ค) การบําบัดซาก (Treatment)  

 ผูผลิตตองใชเทคนิคท่ีดีท่ีสุดในการ Treatment, Recovery และ Recycle 

 การ Treatment ใหหมายความรวมถึงการถายเอาของเหลวออกกอน และใช

วิธีบําบัดบางประการ  



35

การจัดเก็บและการบําบัด ณ site of storage และ site of treatment  ตอง

ดําเนินการใหถูกตองตามท่ีกําหนด 

 หนวยงาน/ศูนยบําบัดซาก (Treatment facilities) ตองไดรับอนุญาตจากทาง

ราชการ  และควรเขารวมใน Environmental Management and Auditing Scheme (EMAS) ของ 

กลุม EU 

ง) การนํากลับมาใชประโยชนหรือการคืนสภาพ (Recovery) ผูผลิตตองจัดต้ัง 

Recovery Systems สําหรับซาก WEEE ท่ีเก็บรวบรวมมาได และ ตองนํามา Recovery และ 

Reuse ใหไดตามอัตราการคืนสภาพ และอัตราการใชซ้ํา อันเปนอัตราเปาหมาย คิดเปนรอยละ

ของนํ้าหนักเฉลี่ยของผลิตภัณฑ 

จ) การรับผิดชอบคาใชจาย (Financing) 

 ภายในวันท่ี 13 สิงหาคม 2548  ผูผลิตตองออกคาใชจายในการ collection, 

treatment, recovery และในการกําจัดซาก WEEE โดยวิธีท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม 

 ผลิตภัณฑท่ีวางตลาดหลังวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ผูผลิตตองรับผิดชอบ

คาใชจายสําหรับผลิตภัณฑท่ีตนผลิตดวยการวางเงินประกันไวเพื่อการบําบัด WEEE ของตน 

(รูปแบบอาจเปน financing schemes หรือ recycling insurance หรือ blocked bank account) 

 สําหรับ historical waste (ท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548) ผูผลิตท่ี

ยังคงอยูตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามสวนแบงการตลาด 

 บางประเทศอาจกําหนดใหผูใชโดยอาชีพรวมรับผิดชอบคาใชจายบางสวน  แต

จะเรียกเก็บจากผูใชท่ีเปนครัวเรือนไมได 

ฉ) การจัดทําขอสนเทศ (Information) 

 ผูผลิตตองจัดทําขอสนเทศเพื่อใหผูใชท่ีเปนครัวเรือนไดทราบ ดังน้ี 

- ไมนําซาก WEEE ไปท้ิงปะปนกับขยะท่ัวไป (municipal waste) 

- มีการเก็บรวบรวมแบบคัดแยก และมีระบบรับคืนเปนการเฉพาะ 
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- บทบาทหนาท่ีของผูใช 

- ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมของซาก WEEE 

- ความหมายของรูปสัญลักษณ “หามท้ิงปะปนกับขยะอ่ืน” (รูปกากบาทบนถัง

ขยะชนิดมีลอ  ‘a cross-out wheeled bin’) 

 สําหรับผลิตภัณฑท่ีวางตลาดหลังวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ผูผลิตตองทํา

เคร่ืองหมาย “หามท้ิงปะปนกับขยะอ่ืน” (a cross-out wheeled bin) สวนเคร่ืองหมายการคาของ

ผูผลิตตองติดบนผลิตภัณฑแตละชิ้นเปนการถาวรและเห็นไดชัด 

 ขอสนเทศท่ีผูผลิตผลิตภัณฑตองจัดทําภายใน 1 ป นับแตวันท่ีวางตลาด และ

แจงให Treatment facilities, Reuse and Recycle centers ไดทราบ คือ 

-     การบําบัดซาก WEEE 

- การนํากลับมาใชซ้ํา โดยระบุวัสดุหรือสวนประกอบท่ีสามารถนํามาใชซ้ําได 

รวมท้ังตองระบุสวนท่ีบรรจุสารอันตรายไวดวย 

ช) การจัดทํารายงานและบทลงโทษ (Reporting and Penalties) 

 แตละประเทศตองจดทะเบียนผูผลิต และเก็บรวบรวมขอมูลปริมาณ/ประเภท

ผลิตภัณฑท่ีวางตลาด ท่ีเก็บรวบรวมได ท่ีสามารถคืนสภาพไดท่ีใชซ้ํา และท่ีนํามารีไซเคิลได ใน

เขตแดนของตน แลวรายงานคณะกรรมาธิการทราบทุก 2 ป 

 ทุก 3 ป ตองจัดทํารายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE  

รายงานฉบับแรกตองครอบคลุมระหวางป 2547-2549 

ประเทศท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ WEEE คณะกรรมาธิการจะดําเนินการทาง

กฎหมายโดยออกหนังสือเตือน 2 คร้ัง ถายังเพิกเฉยจะนําเร่ืองข้ึนสูศาล European Court of 

Justice 1

1 ท่ีมา : ระเบียบ WEEE ของสหภาพยุโรป ของ สํานักสนธิสัญญาและยุทธศาสตร

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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4.2.2 ประเภทสินคา (Categories) และรายการสินคา (List of Products) 

1) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญท่ีใชในครัวเรือน เชน ตูเย็น เคร่ือง

ซักผา ไมโครเวฟ เคร่ืองทําความเย็น ฯลฯ 

2) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็กท่ีใชในครัวเรือน เชน เคร่ืองดูดฝุน 

เตารีด เคร่ืองปงขนมปง เคร่ืองเปาผม นาฬิกา ฯลฯ 

3) อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม เชน คอมพิวเตอร (รวมท้ัง

จอภาพ แปนพิมพ เมาส) เคร่ืองพิมพ โทรศัพทมือถือ ฯลฯ 

4) อุปกรณสําหรับผูบริโภค เชน โทรทัศน กลองถายวิดีโอ ลําโพง ฯลฯ  

5) อุปกรณใหความสวาง เชน หลอดไฟประเภทตางๆ  

6) เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน สวานไฟฟา จักรเย็บผา ฯลฯ 

7) ของเลนเด็ก อุปกรณสันทนาการและกีฬา เชน รถไฟฟา วิดีโอเกมส ฯลฯ 

8) อุปกรณการแพทย เชน เคร่ืองตรวจหัวใจ เคร่ืองฉายรังสี ฯลฯ 

9) เคร่ืองมือตรวจสอบและควบคุม เชน เคร่ืองดักควัน อุปกรณปรับความรอน 

ฯลฯ 

10) เคร่ืองจําหนายสินคาอัตโนมัติ เชน เคร่ืองจําหนายเคร่ืองด่ืม ฯลฯ 

ภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 2549 ประเทศสมาชิก EU จะตองดําเนินการใหมีอัตราการ

แยก WEEE ออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ โดยเฉลี่ยอยางนอย 4 kg ตอประชากร 1 ราย ซึ่งเปาหมาย

ดังกลาวจะไดรับการปรับแกอีกคร้ังหน่ึงภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 2551 โดยคํานึงถึงประสบการณดาน

เทคนิคและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ซึ่งอาจใชการคํานวณจากรอยละของปริมาณอุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีถูกจําหนายใหแกผูบริโภคในครัวเรือนในชวงปกอนหนาน้ัน  

กอนท่ี WEEE จะถูกนําไปผานกระบวนการใดๆ จะตองนําของเหลวหรือ

สวนประกอบตางๆ เชน แบตเตอร่ี หมึกพิมพ หลอด cathode ray เปนตน ออกมาจาก WEEE 

กอน (รายละเอียดของเหลวหรือสวนประกอบปรากฎหมายใน Annex II ของระเบียบฯ) 

ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหสถานท่ีท่ีใชในการจัดการ (treatment 

operations) แยก WEEE ไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรับผิดชอบ และมีการตรวจสอบอยางนอย

ปละ 1 คร้ัง ท้ังน้ี สถานท่ีจัดการดังกลาวตองมีความสามารถดานเทคนิคตามท่ีปรากฎหมายใน 

Annex III ของระเบียบ 
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4.2.3 คาใชจายในการดําเนินการสําหรับ WEEE จากผูบริโภคในครัวเรือน 

- ภายในวันท่ี 13 ส.ค. 2548 ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหผูผลิตออก

คาใชจายสําหรับการรวบรวม WEEE การจัดการ (treatment) การฟนฟูสภาพ (recovery) และการ

จํากัด WEEE จากครัวเรือนในสถานท่ีจัดแยกขยะอยางเหมาะสม 

- สําหรับสินคาท่ีวางจําหนายในตลาดหลังจากวันท่ี 13 ส.ค. 2548 ผูผลิตแตละ

รายจะตองรับผิดชอบสําหรับการออกคาใชจายในกระบวนการจัดการตามขอ 6.1 ท่ีเปน WEEE ท่ี

ตนเปนผูผลิต ซึ่งผูผลิตสามารถเลือกไดวาจะออกคาใชจายดังกลาวในลักษณะแยก (individual 

scheme) หรือรวม (collective scheme)  

- ประเทศสมาชิก EU ตองกําหนดใหผูผลิตแตละรายใหการรับรอง (guarantee) 

ในขณะท่ีวางจําหนายผลิตภัณฑในทองตลาดวาจะออกคาใชจายในการจัดการ WEEE และ

ประทับตราบนผลิตภัณฑของตนเองท่ีระบุวาสินคาดังกลาววางตลาดภายหลังวันท่ี 13 ส.ค. 2548 

ซึ่งคาใชจายในการจัดการ WEEE อาจอยูในรูปของแผนการเงินท่ีเหมาะสม การประกันการรีไซเคิล 

หรือการ block บัญชีธนาคาร เปนตน ท้ังน้ี คาใชจายในการเก็บ การจัดการ และจํากัด WEEE 

จะตองไมแสดงใหผูซื้อไดเห็นแยกตางหากในขณะท่ีมีการจําหนายสินคาใหมน้ันๆ  

- สําหรับผลิตภัณฑท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 ส.ค. 2548 คาใชจายในการจัดการจะ

อยูท่ีผูผลิตทุกรายท่ีดําเนินธุรกิจอยู ณ เวลาท่ีมีคาใชจายเกิดข้ึนโดยแบงตามสัดสวน เชน ตาม

สัดสวนของสวนแบงการตลาดของประเภทผลิตภัณฑน้ันๆ  

คาใชจายในการดําเนินการสําหรับ WEEE ท่ีมิไดมาจากครัวเรือน สําหรับ

ผลิตภัณฑท่ีวางตลาดภายหลังวันท่ี 13 ส.ค. 2548 กําหนดใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบเองท้ังหมด 

แตผลิตภัณฑท่ีวางตลาดกอนวันท่ี 13 ส.ค. 2548 สามารถกําหนดใหผูใชท่ีมิใชครัวเรือนรับผิดชอบ

บางสวนหรือท้ังหมดของคาใชจายในการรวบรวม จัดการ ฟนฟูสภาพ และกําจัด WEEE ได 

ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการเพื่อใหผูบริโภครับทราบขอมูลท่ีจําเปน

ตางๆ เชน ขอหามไมใหท้ิง WEEE รวมในขยะท่ัวไป ระบบการคืนและรวบรวมท่ีผูบริโภคสามารถ

ใชบริการได บทบาทของผูบริโภคในการนํากลับมาใชใหม รีไซเคิล และการฟนฟูสภาพรูปแบบ

ตางๆ สําหรับ WEEE ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพมนุษยอันเกิดจากสารเคมี

อันตรายในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนตน โดยกําหนดใหมีเคร่ืองหมายระบุตาม 

Annex IV ของระเบียบอยางชัดเจน 

ประเทศสมาชิก EU ตองออกกฎหมายภายในเพื่อใหมีผลการบังคับใชภายในวันท่ี 

13 ส.ค. 2547 ซึ่งจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะตามท่ีระเบียบกําหนดไว มีผลและการควบคุม
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ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ และหากไมมีการปฏิบัติตามระเบียบจะตองใชมาตรการทางกฎหมาย

บังคับใหมีการปฏิบัติตามระเบียบตอไป และภายใน 5 ป ภายหลังการประกาศระเบียบน้ี 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดทํารายงานโดยมีพื้นฐานจากขอมูลดานเทคโนโลยี ประสบการณท่ี

ไดรับ ฯลฯ ซึ่งอาจจัดทําเปนขอเสนอในการปรับปรุงระเบียบน้ีตอไป 

4.2.4 ขอสังเกต 

1. ระเบียบดังกลาวเปนระเบียบท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิก EU ออกกฎหมาย

ภายในของตนมารองรับใหมีการปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตราตางๆ ของระเบียบดังกลาว ซึ่ง

ประเทศสมาชิก EU มีสิทธิท่ีจะออกกฎหมายใหมีความเขมงวดมากข้ึนได หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของไดหากไมขัดกับระเบียบดังกลาว 

2. ผูท่ีจะตองดําเนินการตามระเบียบ WEEE คือ ผูผลิต (producer) และผูจัด

จําหนาย (distributor) ใน EU ตามระเบียบดังกลาว (Article 3 (i)) ระบุวา ผูผลิตหมายถึง  

- ผูผลิตและจําหนายผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยใชย่ีหอของตน  

- ผูท่ีขายผลิตภัณฑฯ ท่ีผลิตโดยผูประกอบการอ่ืน (other suppliers) โดยใชย่ีหอ

ของตน 

- ผูนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ใน EU เปนอาชีพ สวนผูจัดจําหนาย หมายถึง ผู

จัดหาผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพื่อการคาสําหรับผูท่ีนําผลิตภัณฑฯ น้ันไปใชประโยชน 

ดังน้ัน หากตีความตามคําจํากัดความขางตน ผูผลิตของไทยท่ีมิไดผลิตสินคา

ประเภทอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายใตย่ีหอของตน มิไดขายผลิตภัณฑฯ ใน EU โดยตรง 

และมิไดประกอบธุรกิจนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ดังกลาวภายใน EU เปนอาชีพ จะมิไดรับ

ผลกระทบโดยตรงตอระเบียบดังกลาว อยางไรก็ดี หากไทยเปนผูประกอบการอ่ืน (suppliers) ท่ี

ผลิตสินคาประเภทอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยใชย่ีหอของผูอ่ืนเพื่อนําไปขายใน EU ก็

จะตองปฏิบัติตาม RoHS ท่ีระบุขอจํากัดการใชสารเคมีอันตราย นอกจากน้ี อาจเปนไปไดวาผูจัด

จําหนายหรือผูท่ีนําผลิตภัณฑฯ ท่ีผลิตในไทยไปขายตอใน EU อาจผลักภาระบางสวนในการกําจัด 

WEEE ใหแกผูผลิตของไทยได 

3. ระเบียบดังกลาวอาจเปนตัวอยางหน่ึงของการจัดทํานโยบายในการรักษา

สภาพแวดลอมท่ีดี ซึ่งในสวนของไทยนาจะมีการกระตุนใหผูผลิตและนักออกแบบของไทยคิดคน

การใชสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีสามารถทดแทนสารท่ีเปนอันตรายได รวมท้ังการออกแบบอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสท่ีเนนใหมีอายุการใชงานในระยะเวลานาน สะดวกตอการนํากลับมาใช หรือนําไปรี
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ไซเคิล หรือฟนฟูสภาพ เพื่อลดปญหาภาวะขยะลนเมือง หรือปญหาการท้ิงสวนประกอบท่ีมี

สารเคมีชนิดท่ีเปนอันตรายและกอใหเกิดโทษตอผูท่ีไปสัมผัสกับสวนประกอบน้ันๆ เปนตน 

 ทางดานการพัฒนาเทคโนโลยีของกลุมสหภาพยุโรป มีการกระตุนและผลักดันให

มีการนําอิเล็กทรอนิกสมาใชในกระบวนการทําธุรกรรม “อี-ยุโรป” เปนศัพทใหมท่ีสหภาพยุโรปได

นําออกมาใช  นับเปนจุดหักเหท่ีสําคัญของท้ังธุร กิจและธุรกรรมของยุโรปท่ีจะมีการนํา

อิเล็กทรอนิกสมาใชในกระบวนการทําการคาพาณิชยกันเองและกับลูกคา หรือประเทศคูคา ดังน้ัน 

หลายจุดในโลกจึงใหความสนใจกับเร่ืองน้ี และเวบไซตของธนาคารเพื่อการสงออกของไทย ก็ได

ต่ืนตัวในเร่ืองน้ีเชนกัน เพราะสหภาพยุโรป เปนตลาดหลักของสินคาสงออกของไทยมาเปนเวลาชา

นานแลว และจะยังคงเปนอยูตลอดไป ในรูปแบบของ “ตลาดสงออกย่ังยืน” ของไทย  

การริเร่ิมใหมี “อี-ยุโรป” ข้ึน ก็เพราะสหภาพยุโรปมองเห็นวา การใชเทคโนโลยีอิน

เทอรเนตมาชวยในการทําธุรกรรมยังมีนอยกวาท่ีควรเปน โดยสังเกตจากจํานวนครัวเรือนในกลุม

สหภาพยุโรป ท่ีติดต้ังระบบคอมพิวเตอรเชื่อมโยงกับระบบอินเทอรเนตมีเพียงรอยละ 25 ของ

จํานวนครัวเรือนท้ังหมด เมื่อนําตัวเลขน้ีไปเทียบกับสหรัฐอเมริกา จะเห็นวาท่ีสหรัฐฯ มีการต้ัง

ระบบคอมพิวเตอรเชื่อมโยงกับอินเทอรเนตสูงถึงรอยละ 50 หรือ สูงกวายุโรปถึงหน่ึงเทาตัว จากผล

การศึกษาของสหภาพยุโรป พบวา อินเทอรเนตแพรหลายในยุโรปนอยกวาในสหรัฐฯ น้ัน 

เน่ืองมาจากอัตราคาธรรมเนียมการใชอินเทอรเนตในกลุมสหภาพยุโรป มีราคาแพงกวาสหรัฐฯ 

มาก เพื่อลมลางอุปสรรคการพัฒนาธุรกรรมแบบใหม และกาวทันสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ไดร้ือท้ิง

แผนพัฒนาของเดิม และนํา “อี-ยุโรป” มาใช น่ันคือ การจัดทําแผนแมบทการใชเทคโนโลยีอินเทอร

เนตของสหภาพ หรือท่ีเรียกวา “แผนปฏิบัติการสู อี-ยุโรป (E-Europe Action Plan)” แผนปฏิบัติ

การฉบับใหมน้ีไดรับการจัดบรรจุลงไวในวาระการประชุมสุดยอดของบรรดาผูนําประเทศสมาชิก

ของกลุมอียู ท่ีกรุงลิสบอนประเทศโปรตุเกส เมื่อเดือนมีนาคม ป 2543 ไดมีการตกลงกันท่ีจะให

ประเทศในกลุมพัฒนาเครือขายอินเทอรเนตทีมีความเร็วสูงและสามารถเชื่อมตอกันไดดวยตนทุน

ตํ่า ซึ่งจะมีผลทําใหเศรษฐกิจสหภาพยุโรป เพิ่มสถานะความแขงขันไดกับเศรษฐกิจชั้นนําของโลก  

กลุมสหภาพยุโรปเชื่อวา “อี-ยุโรป” จะสามารถสรางงานในสหภาพยุโรปได

เพิ่มเติมอีกถึง 20 ลานตําแหนงงานภายในระยะเวลา 10 ป รวมท้ังจะเปนตัวกระตุนใหสหภาพ

ยุโรปสามารถรักษาระดับอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูไดท่ีระดับรอยละ 3 ตอป  
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ข้ันตอนการนํา แผน อี-ยุโรป มาใชมีดังน้ี

-ภายในป 2543 สมาชิกลุมสหภาพยุโรป ตองรวมกันรับรองกฎหมายพาณิชย 

อิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) ของกลุม  

- ภายในป 2544 จะมีการบังคับใหระบบคอมพิวเตอรของโรงเรียนทุกแหงในกลุม

สหภาพยุโรป ตองตอเชื่อมกับระบบอินเทอรเนต  

- ภายในป 2545 สมาชิกกลุมสหภาพยุโรป ทุกประเทศ ตองดําเนินการเปดเสรี

ตลาดโทรคมนาคมอยางเต็มบริบูรณ  

- ครู-อาจารยทุกคนในประเทศกลุมสหภาพยุโรป ตองรับการอบรมและมีความ

ชํานาญในการใชอินเทอรเนต  

- จัดทําเครือขายอิเล็กทรอนิกสความเร็วสูงท่ัวท้ังยุโรป โดยผูใชสามารถเชื่อมตอ

กับศูนยวิจัย มหาวิทยาลัย และหองสมุดตางๆ ได  

- ภายในป 2546 บริการสาธารณะตางๆ ท่ีจําเปน ตองตอเชื่อมผานระบบอินเทอร

เนตได  

จากผลของการหักเหนโยบายพัฒนาอีคอมเมิรช หรือ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ของ

กลุมสหภาพยุโรปน้ี เห็นไดวา สงผลใหการสงออกสวนประกอบอุปกรณเคร่ืองคอมพิวเตอรของ

ไทย เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากเมื่อมีการสนับสนุกจากกลุมสหภาพยุโรปดังกลาว การบริโภคจะเพิ่มข้ึน

ตามเพื่อรองรับปริมาณการใชงานอินเทอรเนตท่ีเพิ่มมากข้ึน


