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บทคัดยอ 
 

 วิวัฒนาการของการกีดกันทางการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมภายใตขอตกลงระหวาง

ประเทศที่มีประวัติอันยาวนานโดยจุดเร่ิมตนของการกีดกันทางการคาเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลก

คร้ังที่สองซึ่งญ่ีปุนสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไปยังสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วสงผลให

ผูผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมสหรัฐฯไดรับความเดือดรอนอันเนื่องมาจากไมสามารถแขงขันกับส่ิง

ทอจากญ่ีปุนซึ่งมีคาจางแรงงานตํ่ากวาไดในขณะเดียวกันสหรัฐฯก็ไมสามารถใชเคร่ืองมือปกปอง

อุตสาหกรรมส่ิงทอในประเทศโดยการกีดกันสินคานําเขาจากญ่ีปุนเพียงชาติเดียวไดอัน

เนื่ องมาจากประเทศญี่ ปุ น เข า เปนภาคีของแกตตและขัดตอหลักการไม เ ลือกปฏิบั ติ               

(Non-Discrimination Principle) ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงเสนอใหญ่ีปุนจํากัดการสงออกโดย    

สมัครใจ (Voluntary Export Restraints: VERs) ตอมาสหรัฐอเมริกาก็ประสบปญหากับประเทศ

อุตสาหกรรมใหม (NICs) ซึ่งพัฒนาการผลิตส่ิงทอไปอยางรวดเร็วสงผลใหผูผลิตส่ิงทอ

สหรัฐอเมริกาไดรับผลกระทบจากส่ิงทอที่ราคาถูกกวาจากประเทศเหลานี้เชนเดียวกัน ดังนั้น

สหรัฐอเมริกาจึงริเร่ิมทําขอตกลงระยะส้ันเกี่ยวกับส่ิงทอที่ทําจากฝาย (Short-Term Arrangement 

on Cotton Textiles: STA) ในป ค.ศ.1961และตอมาก็ถูกแทนที่ดวยขอตกลงระยะยาวเกี่ยวกับส่ิง

ทอที่ทําจากฝาย (Long-Term Arrangement on Cotton Textiles: LTA) สาระสําคัญของขอตกลง

ดังกลาวคือการใหอํานาจโดยชอบธรรมแกประเทศผูนําเขาส่ิงทอในการหามนําเขาฝายเดียว 

(Unilateral) หากการนําเขากอใหเกิดความเสียหายตอตลาด 

 ในชวงกลางป ค.ศ.1967 สหรัฐอเมริกาสามารถบรรลุขอตกลงจํากัดการคาส่ิงทอกับ

ประเทศที่เปนผูผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมรายใหญของโลก สหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมผลักดันใหเกิดการ

เจรจาระดับพหุภา คี อีกค ร้ังจนกระทั่ งกลายเปนขอตกลงเกี่ ยวกับ เสนใย (Multi-Fiber 

Arrangement: MFA) แมวาลักษณะของขอตกลงวาดวยการคาส่ิงทอระหวางประเทศ (MFA) จะ

ขัดกับหลักการคาเสรีอยางชัดเจนแตขอตกลงดังกลาวก็สามารถนํามาเปนขอตกลงระหวาง

ประเทศไดในระหวางป ค.ศ. 1974-1994  ซึ่งจากพัฒนาการของขอตกลงมีแนวโนมที่จะเพิ่ม

ขอจํากัดตางๆมากยิ่งข้ึนสงผลตอการขยายการสงออกส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูปของประเทศผู

สงออกมีอัตราการขยายตัวที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปนอันเปนผลมาจากการถูกจํากัดดวยเงื่อนไขตางๆ 

ดังนั้นประเทศผูสงออกจึงรวมตัวกันเพื่อเจรจาผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดของ

ขอตกลงและในที่สุดนําไปสูความพยายามในการยกเลิกขอตกลงดังกลาวการเจรจาแกตตรอบ

อุรุกวัยจนในที่สุด การเจรจาเพ่ือยกเลิกขอตกลง MFA เพื่อใหการคาส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป



(2) 

 

เปนไปอยางเสรี ดังนั้นต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1995 ไดมีขอตกลงฉบับใหมภายใตขอตกลงวา

ดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม (Agreements on Textiles and Clothing: ATC) โดยมีสาระสําคัญคือ 

การบังคับใหประเทศภาคีเปดเสรีการคาส่ิงทอเละเคร่ืองนุงหมภายในกรอบระยะเวลา 10 ปซึ่งเปน

ชวงเปล่ียนผาน (Transition Period) ที่สําคัญของการบรรจุระเบียบวาดวยการคาส่ิงทอเขาสูการ

เจรจาภายใตองคการการคาโลกและขอตกลงฉบับนี้ไดส้ินสุดโดยอัตโนมัติในวันที่1 มกราคม ค.ศ. 

1995 ขอตกลงวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมมีแนวทางการดําเนินงานเพื่อเปดเสรีการคาส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมโดยการใหประเทศสมาชิกคอยๆผนวก (Integrate) สินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมให

สอดคลองกับกฎระเบียบขององคการการคาโลก (WTO) และประเทศสมาชิกที่ยังคงกําหนดโควตา

การนําเขาจะตองขยายโควตาการนําเขา จนกระทั่งโควตาดังกลาวหมดไปในท่ีสุดทั้งนี้การ

ดําเนินการยกเลิกแบงออกเปน 4 ระยะเพื่อทยอยการยกเลิกโควตาส่ิงทอและนําไปสูการคาเสรี

ดังนั้นเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2548 เปนตนมาการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไดกาวมาสูยุค

การคาเสรีอยางสมบูรณ 

 วัตถุประสงคของงานวิจัยฉับนี้คือเพื่อเพื่อศึกษารูปแบบการคา (Pattern of Trade) 

และเพื่อศึกษาการเกิดการเปล่ียนแปลงทิศการคา ปริมาณการคาภายหลังยุคการคาเสรีส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมรวมทั้งการปรับตัวของอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จไทย ซึ่งการศึกษานั้นไดศึกษาการ

เปล่ียนแปลงในตลาดโลกและตลาดตัวแปรสําคัญของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมโลกนั่น

คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (EU 25) รวมถึงผลกระทบและรูปแบบการคาของไทย

หลังจากที่เขาสูยุคการคาเสรีส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมโดยขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมหมวด

สินคา HS-61และHS-62 และศึกษารายพิกัดยอย 5 ชนิดอันประกอบดวย HS-610990 , HS - 

610910, HS- 620442, HS- 611020และHS - 611030 โดยใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา 

(Descriptive Method) และใชวิธีการวิเคราะหความไดเปรียบเชิงปริมาณ (Quantitative 

Analysis) 

 ผลการศึกษาพบวาหลังยุคการคาเสรีส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม (2005) การขยายตัวการ

ยกเลิก ATC สงผลใหมูลคาการสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปเพิ่มสูงข้ึนแตไมมากนัก โดยอัตราการ

ขยายตัวมูลคารวมของการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมโลกในป ค.ศ. 2005 – 2008 มีอัตราการ

ขยายตัวเพียงรอยละประมาณ 4.47 ตอปเทานั้นซ่ึงถือไดวามีอัตราสวนของการขยายตัวที่นอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับชวงกอน  ATC ทั้งนี้เนื่องมาจากการแขงขันซึ่งมีลักษณะเปนพลวัต (Dynamics) 

และการยกเลิกขอจํากัด (liberalization) ที่มีชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน (transition Period) เปน

ระยะเวลาทั้งส้ินนานถึง 10 ปซึ่งประเด็นนี้ถือเปนตัวแปรสําคัญที่สงผลตอรูปแบบการคาที่ไม
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เปล่ียนแปลงมากนักอันเนื่องมาจากแตละประเทศมีการปรับตัวกอนที่จะมีการยกเลิกขอตกลง 

ทั้งนี้จากการศึกษารูปแบบการคาของผูนําเขาและสงออกนั้นยังไมมีการเปล่ียนแปลงเชนเดียวกัน

โดยตลาดนําเขาที่สําคัญของโลกอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปและจีนยังเปนประเทศผูนํา

การสงออกที่มีขีดความสามารถในการแขงขันมากที่สุดเชนเดิม 

 ผลจากการศึกษารายพิกัดสินคาทั้ง 6 รายการโดยแบงรายพิกัดออกเปนสามกลุมคือ 

กลุมที่ตองมีการออกแบบโดยเฉพาะใชความประณีตสูงหรือกลุม High Fashion ประกอบดวย 

HS-610990 กลุมการผลิตแบบใชปจจัยการผลิตแบบแรงงานเขมขน (Labor Intensive) และเปน

การผลิตสินคาลักษณะเดียวกันจํานวนมากหรือ Commodity Product ประกอบดวย HS-610910 

,HS-611020, HS-611030 และกลุมสุดทายคือกลุมที่เปน Fashion ประกอบกับตองใชแรงงาน

เขมขน (Labor Intensive) คือสินคาภายใตพิกัด HS-620442 เทานั้น ซึ่งจากการศึกษาพบวาราย

พิกัดสินคาในกลุมที่ 1 ยังไมมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคา สวนกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3 มีการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการคาในยุคการคาเสรีส่ิงทอกลุมประเทศที่มีคาจางแรงงานตํ่าเปนประเทศที่

มีความไดเปรียบเชิงแขงขัน(Competitive  Advantage) ในการสงออกมากที่สุด จากการศึกษายัง

พบวาภายใตสินคาที่ทําการศึกษากลุมประเทศเอเชียคือ จีน อินเดีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

กัมพูชา เร่ิมมีสวนแบงในตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป(EU25) มากยิ่งข้ึนซึ่งสะทอน

ความสามารถในเชิงแขงขันในตลาดโลกของภูมิภาคเอเชียอยางเห็นไดชัดในการผลิตสินคาทั้งสอง

กลุมนี้ 

 ทั้งนี้ประเทศไทยยังมีศักยภาพในการแขงขันในการสงออกสินคาเส้ือผาสําเร็จรูปแต

จากการศึกษาพบวาถึงแมมูลคาการสงออกของไทยมีมูลคาสูงข้ึนอยางตอเนื่องแตกลับพบวา

ประเทศไทยยังมีภาวะการคาพึ่งพึงกลุมตลาดเดิมทั้งกอนและหลังของการยกเลิกโควตาและพบวา

อัตราสวนในสวนแบงการตลาด (Market Share) ในตลาดหลักของไทยคือสหรัฐอเมริกาและ      

สหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลงเนื่องมาจากแรงงานไทยเร่ิมเคล่ือนยายไปสูภาคบริการมากยิ่งข้ึนซึ่ง

แสดงถึงความสามารถเชิงแขงขันที่ลดลงของไทยและสะทอนไปยังอนาคต ทั้งนี้ผลจากการศึกษา

รายพิกัดสินคาพบวาประเทศไทยเร่ิมมีการสงออกไปยังประเทศใหมภายหลังจากจากการเขาสูยุค

การคาเสรีส่ิงทอมากยิ่งข้ึนคือกลุมประเทศ เอเชีย ประเทศในตะวันออกกลาง กลุมประเทศใน

เอเชียใตและกลุมระเทศในยุโรปตะวันออก 
 
 
 




