
หัวขอวิทยานิพนธ การเปดเสรีการคาบริการของประเทศไทยภายใต GATS  
  สาขาการขนสงทางทะเล 
  Thailand and liberalization on Trade in services under 
  GATS : a legal analysis on Maritime Transportation  
ช่ือผูเขียน  พิมสิริ  วิเศษโอฬารนนท 
  Miss Pimsiri  Wiset-olarnnont 
แผนกวิชา/คณะ คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ ์เอกบุตร 
ปการศึกษา  2550 
 

บทคดัยอ 
  
 การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยของแกตต ไดมีการเพิ่มเรื่องการคาบริการ 
เขาไวในการเจรจาดวยจากเดิมที่มีแตเพียงการคาดานสินคา จนสามารถสรุปขอตกลงไดเมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม  ค .ศ. 1993 ซึ่งเปนที่มาของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ  (General 
Agreement on Trade in Services : GATS) โดยปรากฏอยูในภาคผนวก 1 บี ของขอตกลงจัดตั้ง 
WTO เมื่อประเทศสมาชิกไดมีการใหสัตยาบันความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก จึงมีผลผูกพัน
ประเทศสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของขอตกลง GATS ดวย โดยประเทศสมาชิกตอง
เจรจาเพ่ือเปดเสรีการคาบริการในสาขาตางๆ ใหแกกันและกัน เพื่อกํากับดูแลการคาบริการใหมี
ความโปรงใสและไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน ตามหลักการเปดเสรี
กาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) 
 ประเทศไทยผูกพันเปดเสรีการคาบริการใหแกประเทศสมาชิก WTO อ่ืนๆ รวมทั้งสิ้น 
12 สาขาบริการ ซึ่งรวมถึงบริการสาขาการขนสงทางทะเลดวย โดยที่บริการสาขาการขนสงทาง
ทะเลถือเปนบริการที่มีความสําคัญอยางย่ิง เพราะการขนสงเปนบริการที่มีผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และมีสวนสนับสนุนการผลิตของประเทศ กลาวคือ เมื่อพิจารณาถึงการขนสงทาง
ทะเลของประเทศไทย จะพบวา ปริมาณและมูลคาการขนสงสินคาทางทะเลทั้งการสงออกและ
นําเขามีมากกวาการขนสงทางอื่น นอกจากนี้การขนสงทางทะเลยังกอใหเกิดการประกอบกิจการ
ใหบริการที่มีความเก่ียวของกับการขนสงทางทะเลอยางอื่นตามมามากมาย ไมวาจะเปนธุรกิจการ
ใหบริการทาเรือ อูตอเรือหรือซอมเรือ บริการขนถายสินคาขึ้นลงเรือ ตัวแทนเรือ การประกันภัย 



ทางทะเล และการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ เปนตน กิจการเหลานี้ลวนแตสรางงาน
และรายไดใหแกประเทศเปนอยางมาก  ประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการขนสงทางทะเล 
โดยการจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการสาขาขนสงทางทะเลไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ
ภายใตขอตกลง GATS ข้ึน อันสงผลใหประเทศไทยมีพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการสาขา
ขนสงทางทะเลตามขอตกลง GATS 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยในสวนของการเปดเสรี
การคาบริการสาขาขนสงทางทะเล ทั้งพันธกรณีทั่วไปตามหลักการพื้นฐานและพันธกรณีตาม
ตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศไทยในสาขาการขนสงทางทะเล ตลอดจนกฎหมายไทยที่มี
ความเก่ียวของกับการเปดเสรีการใหบริการขนสงทางทะเล ทั้งในสวนที่เปนกฎเกณฑการ 
เขาสูตลาดในการประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลของไทยและกฎเกณฑทางกฎหมายของไทย 
ที่เก่ียวกับการใหบริการขนสงทางทะเล  ซึ่งเมื่อพิจารณาขอกําหนดในเรื่องสัดสวนการลงทุน
ระหวางคนชาติไทยและคนตางดาว  ก็ปรากฏวายังคงมีความไมเทาเทียมและไมเสมอภาคกัน  
และยังคงมีธุรกิจบางอยางที่ตองหามคนตางดาวประกอบการอยูดวย  และยังเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยใหสิทธิแกคนชาติมากกวาคนตางชาติดวย  จึงยังไมมีการเปดเสรีอยางสมบูรณอยางแทจริง  
ดวยเหตุนี้จึงตองเริ่มพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับบริการขนสงทางทะเลที่ 
ขัดตอหลักการตามขอตกลง  GATS โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริการสาขาขนสงทางทะเลทั้ง  
7 กิจกรรม  ตามที่ไดเสนอผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ  เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขโดยการ 
หาวิธีการที่เหมาะสมตามระดับความพรอมของประเทศไทยเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับพันธกรณี
ตามขอตกลง  GATS ตอไปในอนาคต  ทั้งนี้นอกจากการพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันแลว ควรตองพิจารณาถึงศักยภาพของประเทศไทยในการดําเนินการตางๆ ที่มีความ
เกี่ยวของกับบริการสาขาการขนสงทางทะเลซึ่งยังมีขอจํากัดอยู จึงควรที่ทุกฝายไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือภาคเอกชนควรเขามารวมมือกันในการพัฒนากิจการขนสงทางทะเล และบริการ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสงทางทะเลของประเทศไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพใน 
การแขงขันกับตางชาติได อันนํามาสูประโยชนตอประเทศชาติอยางแทจริง 


