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บทที ่5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาเปรียบเทยีบระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามกฎหมายของไทยและกฎหมาย

ของสปป.ลาวมาขางตนนัน้ สามารถสรปุโดยยอพรอมดวยการแสดงความคิดเหน็บางประการเพือ่กาวไปสู
การแกไข ดังนี ้

 
1. สรุป 

 
กลาวโดยรวมแลวสามารถสรุปไดวากฎหมายภาษีอากรของไทยและกฎหมายของสปป.ลาวไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปตามระบอบการปกครองของแตละประเทศภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองของประเทศ 

การจัดเก็บภาษีมีลักษณะทีค่ลายกนั เพื่อความอยูดีมีสุขของคนในสังคมหรือภายในรัฐ การ
จัดเก็บภาษีเงนิไดจากบุคคลธรรมดาที่มีรายไดเปนการจัดเก็บตามความสามารถในการเสียภาษีของผูมี
เงินไดนัน้เปนการหารายไดประเภทหนึ่งใหกับรัฐ ซึง่ถอืวาเปนรายรบัที่สําคัญ เมือ่ศึกษาดานรายละเอยีด
จะพบวากฎหมายทั้งสองประเทศมีความแตกตางกนัอยูบางอยางทัง้นีเ้นื่องมาจากการประเทศไทยมี
วิวัฒนาการทางภาษีทีย่าวนานกวา มีการปฏิรูประบบภาษีอากร พรอมทั้งมีการกําหนดแนวทางแกไขโดยมี
การยกเลกิภาษีอากรบางประเภททีม่ีความยุงยากซับซอน และไมเปนธรรมบางประเภท นอกจากนั้นก็ยังมี
การนาํรูปแบบภาษีอากรสมัยใหมมาใชบังคับโดยยึดหลักการภาษอีากรที่ดี ที่เหน็วาเกิดความเปนธรรม
มากที่สุดในทางภาษีพรอมทั้งคํานงึถงึความสามารถของผูเสียภาษีอากรเปนปญหาสําคัญซึ่งในรูปแบบ
ภาษีสมัยใหมไดมีการกําหนดประเภทของภาษีอากรใหลดนอยลง เพื่อขจัดปญหาความยุงยากในระบบ
ภาษีอากรและลดตนทนุในการบริหารการจัดเก็บประเทศไทยไดนาํหลักการอันเปนที่ยอมรับของสากลมา
ใชในการบัญญัติกฎหมาย เชนการแบงประเภทภาษี ฐานภาษีแตละประเภท วิธคํีานวณภาษี อัตราภาษ ี
การยืน่แบบแสดงเพื่อการชาํระภาษี และวิธีการจัดเก็บภาษีอากร เปนตน ในสวนของประมวลรัษฎากรที่มี
ผลใชบังคับ เปนกฎหมายตัง้แตวันที่ 1 เมษายน 2482 เปนตนมานัน้ ก็ไดรับการปรับปรุงแกไขหลายครัง้
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลาพรอมเดียวกนันัน้ประเทศไทยก็มี
ประสบการณในการดําเนนิการจัดเก็บภาษีเงนิไดจากตางชาติที่มีเงนิไดเกิดขึ้นในไทย บวกกับ
ประสบการณในการจัดเก็บเงินไดที่เกิดขึน้ในตางประเทศ ซึง่เปนการจัดเก็บภาษทีี่รัฐตองไดเอาใจใสปรับปรุง
ระบบกฎหมายของประเทศตนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีมากที่สุด ซึง่แสดงออกหลายประการ 
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อาทิเชน การจัดแบงประเภทของเงนิไดก็มีการจัดแบงออกเปนแตละประเภทโดยแยกเปนปลีกยอย ๆ 
ออกไป เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บ ตลอดจนอัตราภาษีก็มีอัตราประเภทเดียว นอกจากนัน้การประเมิน
ภาษีก็ยงัเปดโอกาสใหบุคคลผูมีเงนิไดเปนผูประเมนิภาษีดวยตนเอง และก็ยังมีบรรดานกัวิชาการ
เชี่ยวชาญดานภาษีอากรที่เปนแกนนาํอันสําคัญจํานวนหลายคนที่มีประสบการณในการทํางานและระดับ
การศึกษาที่สูงซึ่งเปนผูชํานาญในการบริหารดานภาษีอากร 

สําหรับประเทศสปป.ลาว เห็นไดวานับแตสปป.ลาวไดประกาศเอกราชในวันที ่2 ธนัวาคม 1975 
เปนตนมา การจัดเก็บภาษอีากรของสปป.ลาวนัน้อาศัยนโยบาย มติตกลง คําแนะนํา ดํารัส รัฐบัญญัติ
ตางๆ เปนหลกั โดยมกีารปรับเปลี่ยนมาเปนแตละชวง ซึ่งมีกฎหมายภาษีอากรฉบบัแรกเมื่อป ค.ศ. 1995 
ในการออกกฎหมายก็มกีารกําหนดลักษณะแบบรวมๆ ซึง่พบความยุงยากในการปฏิบัติการจัดเก็บ 
ปจจุบันไดมีการรับรองเอากฎหมายสวยสาอากรฉบับปรับปุรง เลขที ่04/สกช ลงวนัที่ 19 พฤษภาคม 2005 
ซึ่งไดมีการปรบัปรุงกฎหมายสวยสาอากรฉบับเกาบางมาตรา แตก็ยังเหน็ไดวาการออกกฎหมายกย็ังมี
ลักษณะรวมเชนกนัทัง้นี้อาจเนื่องมาจากนักวชิาการดานกฎหมายยังไมมีความสามารถในการราง
กฎหมาย ซึง่แสดงออกในการกําหนดเนือ้หาของแตละมาตรา ยงัไมไดอธิบายโดยละเอียด อาทิเชน 
ประเภทของเงนิไดที่ตองเสียภาษีในมาตรา 56 ก็เห็นไดวามีบางประเทศที่เปนเงนิไดบุคคลธรรมดายังไมได
ถูกกาํหนดไวในภาษีเงินได โดยจัดไปอยูในภาษีตัวอื่น ๆ เชน อากรกาํไร(ภาษีเงนิไดนติิบุคคล)  

นอกจากนัน้อตัราภาษีอากรก็ยังมีการนําใชหลายอัตรา ที่มีความแตกตางกนัในเงินไดประเภท
เดียวกนั เชน เงนิไดประเภทเงนิเดือนและคาจางแรง เห็นไดวามีการจัดแบงอัตราภาษีออกเปนสองตาราง 
โดยมีการกําหนดจํานวนเงนิไดที่เปนฐานภาษีการหักคาใชจายหรือการหักคาลดหยอนก็ยงัไมไดกําหนดให
ละเอียด แตถาดูตามความหมายแลวเห็นไดวาการหักคาใชจายมีลักษณะเปนการเหมาจาย จากกฎหมาย
ภาษีอากรที่มใีนปจจุบันเหน็ไดวาในการกําหนดกฎหมายภาษีอากรของสปป.ลาวมลัีกษณะรวม ๆ ซึ่งอาจ
เปนขอยุงยากในการจัดเกบ็หรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานซึ่งสวนใหญเจาพนักงานวิชาการดาน
ภาษีอากรยงัไมมีความรูทางดานกฎหมายเทาที่ควร และนักกฎหมายก็ยังไมมีความรูทางดานวิชาการภาษี
อากรดีเทาที่ควรจึงทาํใหเกดิปญหาในการกําหนดกฎหมาย บวกกับประสบการณในการแลกเปลี่ยน
บทเรียนกับตางประเทศก็มีนอย ดังนั้น จึงทําใหการกําหนดกฎหมายไมคอยชัดเจนเทาที่ควร 

ถึงอยางไรก็ตาม การทีก่ฎหมายของทั้งสองประเทศจะมคีวามแตกตางกัน เราก็สามารถเลือกสิง่
ที่ดีที่สุดมาปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เหน็วาเปนจุดดอย เพื่อทําใหดีข้ึนโดยมวีตัถุประสงคเพือ่ทําใหการ
จัดเก็บภาษีเกดิประโยชนสูงสุดและการมีเงินไดของนกัลงทนุที่ไปลงทนุหรือไปมีเงินไดในตางประเทศ โดย
มีการสรางมาตรการขจัดภาษีซอนและการบรรเทาภาระภาษีซอนโดยอนุสัญญาภาษีซอนซึง่ประเทศไทย
กับสปป.ลาวไดลงนามรวม กันไปแลว ทําใหเกิดความเปนธรรมกับบุคคลที่มีเงินไดที่เกิดจากแหลงนอก
ประเทศ โดย เฉพาะเกิดขึน้ในประเทศทีเ่ปนภาคี จากการขจัดภาษซีอนระหวางประเทศของไทยกับสปป.
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ลาว ฉบับที่มผีลบังคับในปจจุบันแสดงใหเหน็วามาตรการดังกลาวนัน้เปนมาตรการหนึง่ที่สําคัญซึ่งนาํไปสู
การลงทุนหรือการกระทําใดๆ อันกอใหเกดิมีเงินได ไดรับการยกเวนหรือสามารถเครดิตภาษีที่ตนไดเสียไป
แลว ซึ่งไมกอใหเกิดปญหาภาษีซ้าํซอนเกิดขึ้น ซึ่งทําใหการลงทนุในสองประเทศนับวนัจะเพิ่มข้ึน ทาํให
บุคคลมีงานทาํและกอใหเกดิมีเงินได เมื่อบุคคลมีเงินได รัฐก็สามารถจัดเก็บภาษีจากเงนิไดนั้น ทาํใหรัฐมี
รายไดเกิดขึ้น ซึ่งเปนขอสะดวกในการบริหารการพฒันาประเทศชาติดวย 

 
2. ขอเสนอแนะ 

 
เพื่อทาํใหระบบกฎหมายทัง้สองประเทศมกีารพัฒนาดียิง่ขึ้นทั้งในดานการออกกฎหมาย การ

แกไขปรับปรุงกฎหมายและการปฏิบัติกฎหมายใหมีประสิทธิผลและสอดคลองกับหลักการภาษอีากรที่ดี 
ทั้ง4 ประการคือ 

ใหมีความเปนธรรม 
มีความแนนอน 
มีความสะดวก และ 
มีความประหยัด 
ซึ่งบรรดา 4 หลักการทีก่ลาวมา ทาํใหกฎหมายภาษีอากรที่รัฐแตละรัฐกําหนดออกมา สามารถ

มีผลบังคับใชได ใหสอดคลองกับยุคสมยักอใหรัฐมีรายได ดังนัน้จึงมีขอเสนอแนะตามแตละกรณีดังนี ้
 
2.1 กรณีกฎหมายของไทย 

 
ระบบการจัดเก็บภาษีอากรของไทยนอกจากมีกฎหมายหลักคือประมวลรัษฎากรแลว ยังมี

กฎหมายรองลงมาอกีจํานวนมากมายหลายประเภท เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กรมสรรพากร ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร คําสั่งกรมสรรพากร และอื่นๆ อีก จริงอยูวาเปนการดีที่มีความ
อุดมสมบูรณในการพัฒนากฎหมายและมกีารพัฒนาการจัดเก็บ แตเห็นวา บางอยางอาทเิชนในการ
พิจารณาอทุธรณคดีในชั้นฝายบริหารคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีสิทธิ์ขายทอดตลาดในสวน
ทรัพยสินที่ยึดและอายัตไว ทั้งที่คดียังไมไดฟองรองตอศาล ซึง่เหน็วา ยังไมไดเปดโอกาสใหผูเสยีภาษีได
ตอสูคดีใหถึงที่สุดเสียกอนโดยเฉพาะการตอสูคดีในชั้นศาล และการพิจารณาคดจีะมีหลายขั้นตอนพรอม
ทั้งกําหนดเวลานานเกินไป 

ฉะนัน้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีควรเปดโอกาสใหคูกรณี ก็คือผูเสียภาษีได
ตอสูคดีใหถึงที่สุดเสียกอน เพราะถึงที่สุดแลวการบังคับคดีก็เปนอํานาจการบังคับของรัฐตอเอกชน 
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2.2 กรณีของสปป.ลาว 
 
สําหรับเกีย่วกบัการออกกฎหมายการปรับปรุงแกไขและการปฏิบัติกฎหมายมีขอเสนอแนะดงันี ้
1. การออกกฎหมายควรมกีารกําหนดเนื้อหารายละเอียดใหมีความชัดเจนทาํใหเขาใจงาย 

สะดวกตอการจัดเก็บหรือการปฏิบัติของเจาหนาที่ควรมกีารวางแนวทางในการปฏิบัติใหชัดเจน ซึ่งเหน็วา
บางกรณียงัไมไดกําหนดเปนรายละเอียด เชน การจัดเกบ็ภาษีเงนิไดทีเ่กิดจากแหลงนอกประเทศ ยังไมได
กําหนดถงึเรื่องการนําเงนิไดนั้นเขามาในประเทศในปภาษีหรือกรณีไมนําเขามาในปภาษีนัน้จะไดรับการ
ยกเวนภาษเีงนิไดหรือไม ทั้งที่การนําเงนิไดจากแหลงนอกประเทศเขามาก็เปนการดีประการหนึง่ซึ่งทําให
เงินตราไหลเขามาในประเทศ ดังนั้น รัฐควรกําหนดใหมีการนําเงนิเขามาจะเหมือนกับกฎหมายไทยจะ
เหมาะสมกวา 

2. การจัดประเภทภาษีเงินไดควรจัดใหเปนหมวดหมูที่แนนอน ซึง่เหน็ไดวาเงินไดบางประเภท
ที่เหน็วาเปนของบุคคลธรรมดาที่มีเงินไดจากการขายสนิคาหรือการใหบริการตองไปจัดอยูในภาษีเงินได
นิติบุคคล ทัง้ที่บุคคลเหลานั้นไมไดเปนนติิบุคคลตามกฎหมาย ฉะนั้นควรมีการจดัเอาเงนิไดจากบุคคล
ธรรมดาเหลานั้นมาอยูในหมวดหมูภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาแลวก็มกีารจัดเก็บแบบเดียวกนั จงึจะทําใหผู
เสียภาษีมีความรูสึกวาตนเองไดรับความเปนธรรมดาในการเสียภาษีและยอมเสียภาษีใหกับรัฐ 

3. ควรมีการกาํหนดคาใชจาย คาลดหยอน เอาไวอยางแนนอน ซึง่จะทาํใหการจัดเกบ็ภาษีมี
ความเปนธรรมโดยเฉพาะในเรื่องการหกัคาใชจายยังไมเหมาะสมตามความเปนจริงของการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมซึ่งเห็นวารายรับและรายจายตัวจริงไมคอยตรงกัน ดังนัน้การที่รัฐไมไดกําหนดคาใชจายในเรื่อง
ตางๆของบุคคลที่ตองจายตวัจริงหรือคาลดหยอนเอาไวก็ทําใหเกิดมีปญหาเกิดขึ้นเนื่องจากวารายรับตัว
จริงนอยกวารายจายและผูเสียภาษีจะตองแบกพาละภาษีทัง้ที่ควรไดรับการยกเวนเนื่องจากเงินไดนั้นไม
เพียงพอกบัการดํารงชีวิตตัวจริงในสังคม ซึ่งเหน็วาไมมีความเปนธรรมแกผูเสียภาษีการที่รัฐไมไดกําหนด
คาใชจายคาลดหยอนเอาไวก็หมายความวาการจะเก็บภาษีนัน้ไมเปนไปตามหลักความเสมอภาพซึ่งรัฐ
ไมไดคํานึงถงึคาใชจายตวัจริงที่จําเปนของสังคมที่เกิดขึน้นัน้ดวย 

ฉะนัน้ การหกัคาใชจายหรอืคาลดหยอนรัฐควรกําหนดออกมาใหชัดเจนเพื่อเปนการทําใหผูเสยี
ภาษีเกิดความยินยอมและไมหลบหลีกภาษี ซึ่งจะทาํใหรัฐจัดเก็บภาษไีดมากขึ้น 

4. การจัดวางอัตราภาษียงัมีหลายแบบเกนิไปเชนอัตราภาษีแบบกาวหนาก็ยงัแบงออกสอง
แบบฉะนั้นการจัดอัตราภาษีควรเปนอัตราแบบกาวหนาอยางเดยีวที่จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสีย
ภาษี โดยเฉพาะอัตราภาษีแบบกาวหนาที่ไมมหีลายคราว ทัง้นี้เนื่องจากวา ผูมีเงนิไดนั้น มีเงินได
เหมือนกนัแตกลับไมไดรับการยกเวนในสวน 300.000 กีบ แรกเหมือนกนั ซึ่งเหน็วาอีกบุคคลหนึง่กับไดรับ
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การยกเวน แตอีกบุคคลไมไดรับ ซึ่งตามความจรงิแลวเหน็วา ขัดกับหลักความเสมอภาพถือวาเปนการ
เลือกปฏิบัติ 

ฉะนัน้ ก็ควรมีการกาํหนดอัตราภาษีแบบอัตราเดียวหรือมีหลายคราวก็ได แตตองยกเวนใหกับ
ทุกคนในสวนแรกเหมือนกัน ซึ่งจะทําใหผูเสียภาษีไดเขาใจและเหน็วาตนเองไมไดถูกเลือกปฏิบัติพรอม
เดียวกนัก็เปนการสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานดวย 

5. การยกเวนภาษีอากรสวนใหญเห็นวายังมกีารบัญญัติเอาไวแตประเภทใหญสวน
รายละเอียดปลีกยอยไมไดกาํหนดเอาไวทาํใหเกิดปญหาของการตีความของนักกฎหมายและทาํใหการ
จัดเก็บใหเกิดความยุงยากแกเจาพนกังานฉะนัน้การกาํหนดการยกเวนควรกําหนดเอาไวเปนรายละเอียด
โดยเฉพาะในเรื่องการยกเวนภาษีเงนิไดของบุคคลธรรมดาควรกําหนดเปนรายๆอาจกาํหนดเอาไวใน
กฎหมายภาษหีรือกฎหมายอื่นๆหรืออาจออกเปนคําสัง่ก็ไดแตตองใหมีผลบังคับเหมือนกับเปนกฎหมาย 
เพราะจะไดควบคุมไดโดยทัว่ไป อีกประการหนึง่ การยกเวนประเภทใดที่เห็นวามีผลประโยชนทีม่ีตอ
ประเทศชาติควรกําหนดเอาไวอยางชัดเจน เชน การยกเวนเพื่อการสงเสริมการศึกษา ซึ่งจะเปนการพัฒนา
การศึกษาใหกบัสังคม เพื่อใหการศึกษากาวทันกับสากล อีกประการหนึง่ก็เปนการดึงเอาแหลงทนุจากนกั
ลงทนุตางชาตใิหมาลงทนุในดานนี้แลวเก็บรายไดจากนักลงทนุในดานอื่น 

6. ในสวนของการหกัภาษี ณ ที่จายเหน็วาในตัวบทกฎหมายไมไดกําหนดเอาไวเปนรายละเอียด
ที่แนนอนแตในตัวจริงมีการนํามาปฏิบัติ ดังนัน้ เพื่อใหการปฏิบัติก็ใหเกดิผลบังคับควรกําหนดไวใน
กฎหมาย และควรกําหนดวา มีใครบาง ที่เปนผูมีหนาที่หกัภาษี ณ ที่จาย และควรกําหนดความรับผิด
เอาไวอยางละเอียด เพื่อที่จะทําใหผูมหีนาที่ในการหักภาษี ณ ที่จายไดทําการหกัแลวนําภาษีทีห่ักไดนัน้
นําสงกรมสรรพกรไดอยางทนัการทําใหรัฐบาลมีรายรับไปใชจายในการบริหารการจดัการดวย 

7.   ในสวนของการปรับระบบกฎหมายภาษีของสปป.ลาว ใหคลายกบัระบบกฎหมายของสากล
ก็คอยๆ ดูเปนที่ละเรื่องไป ทัง้นี้เนื่องจากวา โครงสรางของกฎหมายภาษีของสปป.ลาว ยงัขึ้นกับเหตุการณ
หลายสาเหตุ เชน อาจสืบเนือ่งมาจากระบบปกครองและเศรษฐกิจของลาวยังไมทนักาวหนา 


