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บทที ่4 
 

วิเคราะหเปรียบเทียบระบบภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของไทยกับสปป.ลาว 
 

1. ผูมีหนาที่เสยีภาษ ี
 
ผูมีหนาที่เสียภาษี หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่ในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อชาํระภาษีอากร ซึง่

ถือวาเปนผูมเีงินไดตามเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดเอาไว อาทิเชน 
 
1.1  กรณีของประเทศไทย 

 
ประมวลรัษฎากร มาตรา 56, 57 ทว ิ ไดกําหนดบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีเอาไว 4 ประเภท

ดวยกนัคือ1 
- บุคคลธรรมดา 
- ผูถึงแกความตายในระหวางปภาษ ี
- กองมรดกที่ยังมิไดแบงปน 
- หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล 
ซึ่งบรรดาบุคคลเหลานี้ตองรับผิดชอบในการเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ถาหากวาบุคคล

เหลานั้นหากมีเงนิไดถึงเกณฑและไมไดจัดอยูในเงื่อนไขของการยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
 

1.2 กรณีของสปป.ลาว 
 
กฎหมายวาดวยสวยสาอากรของสปป.ลาวมาตรา 55 ไดกําหนดผูมหีนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาเอาไว 3 ประเภทดวยกัน 
 
 
 

                                                  
1กลุมนกัวิชาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2547, พิมพคร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหานคร:  เรือนแกวการพิมพ, 2547), น. 9. 
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- บุคคลธรรมดา 
- การจัดตั้ง2 
- หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล 
ซึ่งจะมีความแตกตางจากของไทยอยูตรงทีก่ฎหมายของสปป.ลาวไมไดกําหนดใหกองมรดกที่

ยังไมไดแบงปนและผูถงึแกความตายในระหวางปภาษี ตองมีหนาที่เสยีภาษี ทั้งนี้เนือ่งจากวาสปป.ลาวไม
มีการจัดเก็บภาษีมรดก สวนบุคคลที่ถึงแกความตายในระหวางปภาษกี็ตกเปนหนาที่ของบุตรตาม
กฎหมาย 3  ซึ่งมาตรา 6 ของกฎหมายวาดวยมูลมรดก 4  และพื้นฐานการสืบทอดมูลมรดกไดกําหนดเอาไว
ดังนี ้ ผูสืบทอดมูลมรดกไดแก บุตร สาม ีหรือภริยา ของเจามูลมรดกซึ่งเปนบุคคลที่มีชีวิตอยูดังนัน้ ในสวน
ของผูถึงแกความตาย จึงตกเปนหนาที่ของผูมีสิทธิ์สืบทอดหรือผูจัดการมรดก เปนผูยนืเสียภาษีแทน  

   
2. เงินไดพงึประเมินและประเภทเงนิได 

 
เงินไดพงึประเมิน หมายถึง เงินไดหรือทรัพย ผลประโยชนที่ไดรับ ซึง่สามารถคาํนวณเปนเงนิได 

ซึ่งเงนิไดพงึประเมินนี้เหน็วาทัง้ไทยและสปป.ลาวไดกําหนดเงินไดพงึประเมินเหมือนกนั 
ประเภทเงนิไดบุคคลธรรมดา หมายถึง ประเภทของเงนิไดที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐ ซึ่งประเภท

ของเงนิไดถูกจัดแบงออกเปนดังนี ้
 
2.1.  กรณีของไทย 
 

- ม 40(1) เงินไดเนื่องจากกานจางแรงงาน 
- ม 40(2)เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงทีท่ํา หรือจากการรับทาํงานให 
- ม 40(3) คาแหงกูดวิลล  คาลิขสิทธิ ์หรือสิทธ ิอยางอืน่ เงินป หรือเงนิไดที่มีลักษณะเปน

รายปอันไดมาจากพินยักรรม นิติกรรม อยางอืน่ หรือคําพพิากษาของศาล 
- ม 40(4) เงนิไดจากดอกเบี้ยตางๆ เชน ดอกเบี้ยเงนิฝาก ดอกเบีย้เงนิกูยืม และเงนิปนผล 

                                                  
2  การจัดตั้ง หมายถงึ องคกรของรัฐที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจของรัฐคลายนิติบุคคลของรัฐ 

แตไมไดเปนนิติบุคคล 
3พันธะ มีความหมายคลายกบัหนาที่ของไทย 
4มูลมรดก มาตรา 1 หมายถงึ  ทรัพยสินทกุประเภท รวมทั้งสทิธิและพนัธะตางของผูตาย

เวนเสยีแตสิทธิและพนัธะซึง่กฎหมายหรือสัญญาไดกําหนดใหผูตายเปนคนกระทาํดวยตนเอง 
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- ม 40(5) เงินไดจากการใหเชาทรพัยสิน การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยและการผิดสัญญาซื้อ
ขายเงนิผอน ซึ่งผูขายไดรับทรัพยสินคืน 

- ม 40(6) เงินไดจากอาชพีอสิระ 
- ม 40(7) เงินไดจากการรับเหมา ซึ่งผูรับเหมาลงทุนเอง 
- ม 40(8) เงินไดจากการทําธรุกิจ การอุตสาหกรรม และอื่น ๆ 
โดยมีการแยกออกเปนปลีกยอยแตละประเภทตามธุรกจิที่ทาํสวนรายละเอียดใหดูตามบทที่ 2 

ของขอที่ 7.1 
ในการแยกเปนรายปลกียอยสามารถควบคุมถึงรายไดทุกประเภทที่เกิดขึ้นทาํใหรายไดตางๆ ที่

เกิดในปภาษีของผูมีรายได ตองถูกนํามาคํานวณ เพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางครบถวน 
 

2.2 กรณีสปป.ลาว 
 
ประเภทเงนิไดของสปป.ลาวไดกําหนดเอาไวในมาตรา 56 กฎหมายสวยสาอากรโดยมีการแบง

ออกเปน 4 ประเภทเงนิไดดวยกัน ดังนี ้
- รายไดจากเงินเดือน 
- รายไดจากทุนสังหาริมทรัพย 
- รายไดจากอสงัหาริมทรัพย 
- รายไดจากสทิธิบัตร ลิขสิทธิ ์เครื่องหมายการคา  
ซึ่งไมไดมีการแยกออกเปนรายปลีกยอย ซึ่งเหน็วามีบางประเภทเงินไดถูกไปจัดเก็บรวมกับภาษี

เงินไดประเภทอื่น เชน เงนิไดจากการขายสนิคา ถูกไปจัดเก็บในภาษีเงนิไดนิติบุคคล 
ในการที่กฎหมายภาษีของสปป.ลาว ไมไดแยกรายละเอียดของประเภทเงนิไดทาํใหรายไดบาง

ประเภทที่ผูมเีงินไดควรจะตองเสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดากับไมตองเสีย 
อีกประการหนึง่รายไดบางประเภทรัฐเหน็วาเปนการสงเสริม ซึ่งนําไปจัดในสวนของการยกเวน

ทั้งที่เปนรายได เชน รายไดจากดอกเบีย้ธนาคาร ทั้งนี้เนื่องจากวา รัฐตองการใหคนนาํเงนิไปฝากธนาคาร 
เพื่อที่รัฐจะไดนําเงินไปหมนุเวียนไดอยางสะดวก 

 
3. แหลงเงนิไดบุคคลธรรมดา 

 
ตามหลกัสากล การจัดเกบ็ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจะมีดวยการ 3 หลัก คือ  
- หลักแหลงเงินได 
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- หลักถิน่ที่อยู 
- หลักสัญชาต ิ
ในแหลงเงนิไดบุคคลธรรมดาของทัง้สองประเทศ ไดมีการกาํหนดแหลงเงินไดแบงออกเปนสอง

แหลง คือ แหลงเงินไดนอกประเทศ และแหลงเงนิไดในประเทศ ซึง่จะมีความตางตรงที่วากฎหมายสปป.
ลาวไมไดบัญญัติวาเงนิไดจากแหลงนอกประเทศนัน้จะตองนําเขามาหรือไมในปภาษีที่มีเงินไดนั้น ดังนัน้
หากไมไดกาํหนดเอาไวก็หมายความวาเงนิไดดังกลาวไมวาจะนาํเขามาหรือไมก็ตามผูมีเงนิไดในแหลงเงิน
ไดจากนอกประเทศก็ตองเสยีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามเดิมถาหากวาบุคคลนัน้หากมทีี่อยูในสปป.ลาว
ถึง 180วันตามที่กฎหมายกาํหนดไว 

แตถากฎหมายหากกาํหนดในเรื่องการนาํเงินเขามาประเทศในปภาษีเหมือนกับประเทศไทยก็
จะเปนการดีประการหนึ่ง คือ ทําใหรัฐมีเงนิตราไปหมนุเวียนในประเทศมากขึ้น 

อีกประการหนึง่ แหลงเงนิไดนอกประเทศ สวนมากไมสามารถตรวจสอบได เนื่อง จากวา ผูมีเงนิ
ไดสวนมากเปนบุคคลทั่วไปที่ไปทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแลวไมมีหนวยงานใดทีจ่ะสามารถ
ตรวจสอบไดอยางทัว่ถึง ดังนั้น เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับรัฐควรมีการตรวจสอบในเรื่องของแรงงานที่
ไปทํางานในตางประเทศโดยที่รัฐอนุญาตใหพรอมทั้งมกีารจัดเก็บภาษีจากบุคคลเหลานั้นดวย 

 
4. การยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

 
การยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา คือ การยกเวนเงนิไดไมตองเสียภาษี แมวาบคุคลเหลานัน้

หากมีเงนิไดหรือไดรับผลประโยชนก็ตาม ซึ่งการยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดากฎหมายกาํหนดใหดัง
กรณี 
 
4.1 กรณีของประเทศไทย 

 
การยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของไทยไดกําหนดเอาไวในมาตรา 42 แหงประมวล

รัษฎากร ซึ่งมดีวยกนัทัง้หมด 9 ประเภทใหญๆ ดังนี ้
- ยกเวนเนื่องจากเปนรายจาย หรือคาทดแทน หรือสวัสดีการ  
- ยกเวนเพื่อสงเสริมอาชีพหรือธุรกิจบางอยาง 
- ยกเวนเพื่อสงเสริมการออมทรัพยตลาดทนุ และตลาดเงิน 
- ยกเวนเพื่อสงเสริมการศึกษา 
- ยกเวนเพื่อตอบแทนการคุณประโยชน 
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- ยกเวนเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีงามระหวางประเทศ 
- ยกเวนเพื่อไมใหมีการเสียภาษีซ้ําซอน 
- ยกเวนเนื่องจากเปนมรดก 
- ยกเวนเนื่องจากหนาที่ธรรมจริยในพธิี หรือตามโอกาสแหงขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และมีการแยกเปนปลีกยอยออกไป ซึ่งการยกเวนอาจมีทัง้การยกเวนหลายกฎหมายดวยกนั 

อาทิเชน ตามประมวลรัษฎากรซึ่งใหอํานาจการปฏิบัติเกี่ยวกับธนาคารทางดานเอเชีย พ.ศ.2509 การ
ยกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเลขที ่ 9 พ.ศ.2499 พระราชกฤษฎีกาฉบับเลขที ่ 10 พ.ศ. 2500 พระราช
กฤษฎีกาฉบับเลขที่ 18 พ.ศ.2505 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเลขที่ 17 ลงวนัที1่2 มกราคม 2515 คําสั่ง
ของหัวหนาคณะปฏิวัติฉบับที 79/2515ลงวนัที ่2ธันวาคม พ.ศ.2515 และตามกฎหมายอื่นๆ ซึ่งการยกเวน
เหลานี้ก็ตองเปนไปตามระเบียบการเกี่ยวกับนโยบายภายในและนโยบายตางประเทศดวย 

 
4.2 กรณีของสปป.ลาว 

 
มาตรา 57 กฎหมายสวยสาอากรไดกําหนดรายไดที่ไดรับการยกเวนออกเปน 13 ประเภท5 ซึ่ง

สวนใหญไมไดมีการแยกเปนปลีกยอยเหมือนกับของไทยซึง่เหน็วาการยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดามี
นอยซึง่การยกเวนเหลานัน้กไ็มไดกําหนดการยกเวนใหกบับุคคลธรรมดาเอาไวเปนรายละเอยีดแตถา
พิจารณาแลวก็จะเห็นวามกีารยกเวนตามอานุสัญญาภาษีซอนซึ่งรัฐบาล สปป.ลาวไดทาํความตกลงเพื่อ
การเวนการเกบ็ภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และอานุสัญญา
ตางๆทีท่ําขึน้กับตางประเทศนอกจากนัน้ก็ยังยกเวนใหกับบุคคลที่มีรายไดไมถึงเกณฑเทานัน้ 

ในสวนของการยกเวนดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคารนัน้ รัฐบาลเหน็วาเปนการสงเสริมใหประชาชน
นําเงินไปฝาก เพื่อความปลอดภัย อีกประการหนึ่ง กจ็ะทาํใหรัฐมีเงินหมนุเวยีนในธนาคารไดสะดวก ซึ่ง
สวนใหญผูมีเงินไดจะนําเงนิไดไปฝากธนาคารโดยเฉพาะเงนิไดจากการขายอสงัหาริม ทรัพย ซึง่เปนเงิน
จํานวนมาก การฝากนอกจากจะไดดอกเบีย้แลวยังรับประกันความปลอดภัยดวย 

ในสวนการยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของสปป.ลาว ยังไมไดกําหนดการยกเวนเพื่อ
การศึกษาเอาไวเปนรายละเอียด ซึง่ถือวาการศึกษามคีวามหมายสาํคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ดังนัน้ควรมีการกําหนดการยกเวนเพื่อการสงเสริมการศึกษาเหมือนกับประเทศไทย ซึง่จะทําให
ระบบการศึกษามีการขยายตัวและสามารถรองรับนักศึกษาไดโดยทัว่ถงึ 

 

                                                  
5มาตรา 57 กฎหมายสวยสาอากร ฉบับเลขที่ 04/สกช ลงวนัที ่19 พฤษภาคม 2005 
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5. การหักคาใชจาย คาลดหยอน 
 
การหกัคาใชจาย คาลดหยอน และเงินบริจาค เปนการบรรเทาภาระภาษีใหกับบุคคลและเปน

รายจายที่จาํเปนในการดํารงชีวิตในสังคม ดังมีกรณีดังนี ้
 
5.1  กรณีประเทศไทย 

 
ในประมวลรัษฎากร มาตรา 42 ทวิ ถึง 45 กําหนดการหกัคาใชจายมาตรา 47 กําหนดการหักคา

ลดหยอน และมาตรา 47(7) กําหนดเงนิบริจาคซึ่งเงนิเหลานีป้ระมวลรัษฎากรของไทยเหน็วาทกุความจํา
เปนในการดํารงชีพในสงัคม ซึง่มีความจําเปนในการใชจาย การรักษาโรคและอื่น ๆ ทีถ่ือวาเปนรายจาย
พื้นฐาน โดยที่กฎหมายอนญุาตใหหกัได ซึ่งมกีารหักไดตามความจาํเปนและหักไดเปนการเหมา ซึง่แตละ
ประเภทของการหักไดมีการแยกออกเปนละเอียดอกไปเปนปลีกยอย 

เมื่อมีการหักคาใชจายและหกัคาลดหยอนโดยอิงตามความเหมาะสม หรือความเปนจริงของ
การครองชีพในสังคม จงึทาํใหการเสยีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนไปตามหลกัความยินยอมและหลัก
ความเปนธรรม ทัง้นีเ้นื่องจากวารัฐไดมองเหน็ความสําคัญและความจําเปน 
 
5.2 กรณีของ สปป.ลาว 

 
กฎหมายไมไดกําหนดใหมีการหักคาใชจาย คาลดหยอน และเงนิบริจาค เอาไวเปนรายละเอียด 

แตก็มีเงินไดบางประเภทอาจมีการหักคาเสื่อม คาสึกหรอ หรือคาบูรณะซอมแซม ซึ่งถาสังเกตคลายการหัก
คาใชจายแบบเปนการเหมา นอกจากนัน้ ประเภทเงินไดจากการจางงาน ผูที่มีรายรับตํ่ากวา 1,500,000 
กีบ ก็จะสามารถหักเงินหลุดผอนพืน้ฐานไดอีก 300,000 กีบ แตถาหากมีรายไดเกนิ 1,500,000 ตอเดือน 
ไมไดรับยกเวนซึ่งเหน็วายงัไมทันเปนที่เหมาะสมตามหลักกฎหมายทัว่ไป 

เห็นวาในสวนของการหกัคาใชจายมีความจําเปนอยางยิง่ของคนในสังคม ซึ่งถาไมมกีารกําหนด
ก็เทากับวาการจัดเก็บภาษีอากรไมเปนไปตามหลกัความเปนธรรม ทั้งนี้เนื่องจากวาคาใชจายเหลานั้นมี
ความจาํเปนอยางยิ่งสาํคัญการครองชีพของคนในสงัคม แตก็มีบางสวนที่มีการกําหนด การหักคาใชจาย
เปนการเหมา ถาสังเกตดูแลวก็ยงัไมเหมาะสมของคาใชจายตัวจริงทีม่คีวามจาํเปน 

อีกประการหนึง่ ในการหกัเงินหลุดผอนพื้นฐาน(เงนิทีย่กเวนใหกับบุคคลที่มีรายไดข้ันต่ํา คือ 
รายไดไมเกิน 300.000 กีบ) สําหรับผูมเีงนิไดที่มีเงินไดไมเกิน 1.500.000 กีบ ตอเดือน จะไดรับการหักเงนิ
หลุดผอนพื้นฐานออกจาํนวน 300.000 กีบ แตถาหากบุคคลใดที่มีเงนิไดเกิน 1.500.000 กีบ กับไมไดรับ
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การหกัเงนิหลดุผอนพืน้ฐานจํานวน 300.000 กีบ ออก ซึง่เห็นวาเปนการเลือกปฏิบัติในการจดัเก็บภาษี
โดยไมไดเปนไปตามหลกัความเสมอภาพดวย 

 
6. อัตราภาษี 

 
อัตราภาษี หมายถงึ ตัวที่กาํหนดกับฐานภาษี ทําใหเกิดภาษีที่ตองชาํระ ซึ่งอัตราภาษีมีดังนี ้

 
6.1  กรณีประเทศไทย 

 
อัตราภาษีเปนอัตราภาษีแบบกาวหนาแบบเดียว อาทิเชน รอยละ 0, 5, 10, 20, 30 และรอยละ 

37 ซึ่ง 100,000 บาทแรกไดรับยกเวนไมตองเสียภาษ ี
การทีก่ฎหมายของไทยมีอัตราภาษีเดียวคืออัตราแบบกาวหนาทาํใหมคีวามสะดวกในการ

คํานวณเพื่อการจัดเก็บและทําใหผูเสียภาษีสามารถคํานวณเพื่อเสียภาษีดวยตนเอง ซึง่เปนการ
ประหยัดเวลาและสะดวกในการยนืแสดงเสียภาษีดวย 

 
6.2 กรณีของสปป.ลาว 

 
อัตราภาษีมีหลายแบบดวยกัน เชน อัตราแบบกาวหนา และอัตราแบบคงที ่ อัตราแบบกาวหนา

มีแบงออกเปนสองคราวคือ บุคคลที่มีเงนิไดแต 01 กีบ ถึง 1,500,000 กีบ ซึ่งยกเวนให 300,000 กีบแรก 
ซึ่งประกอบมอัีตรา รอยละ 0 และรอยละ 5 สวนตารางที่สองคือบุคคลที่มีรายไดเกนิ 1,500,000 กีบข้ึนไป 
มีอัตรารอยละ 5, 10, 15, 20 และ 25 ซึ่งไมมีการยกเวนแมแตกีบเดียว  

อัตราแบบคงที่ ประกอบดวย 3 อัตรา คือ รอยละ 5, 10 และ 15 ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของเงิน
ไดดวย 

ถาสังเกตแลวเห็นไดวาอัตราภาษีของสปป.ลาวมหีลายแบบซึ่งพบความยุงยากในการคํานวณ
และสรางความไมเปนธรรมในการจัดเกบ็ 

เนื่องจากวามหีลายอัตราทีแ่ตกตางกนั ทั้งที่รายไดนัน้จัดอยูในประเภทเดียวกนั เชนรายไดจาก
เงินเดือน ซึง่ควรจะทาํใหเปนอัตรากาวหนาแบบเดียวจะสะดวกในการคํานวณ และกอใหเกิดความเปน
ธรรมและความเสมอภาพตอผูเสียภาษีดวย 
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7.การหกัภาษ ีณ ที่จาย และการยนืแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีอากร 
 
การหกัภาษีเงนิไดไว ณ ทีจ่ายเปนวธิีการเก็บภาษีที่ไดผลดีที่สุดวิธหีนึ่งซึง่เปนทีน่ิยมกันทั่วโลก

ภาษีเงนิไดจากวิธนีี้กลาวไดวาเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐบาลทกุประเทศ 
 
7.1 กรณี ของประเทศไทย 

 
สําหรับประเทศไทยกฎหมายกําหนดวิธีการหักภาษี ณ ที่จายสําหรับเงนิไดบุคคลธรรมดา คือ 
ในมาตรา 50 แหงประมวลรัษฎากรกาํหนดใหบุคคลหางหุนสวนบริษัทหรือสมาคมหรือคณะ

บุคคลผูจายเงนิไดพึ่งประเมนิตามมาตรา40หักภาษีเงนิไดไวทุกคราวทีจ่ายเงินไดกฎหมายกาํหนดให
บุคคลหมายความรวมทัง้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนัน้รัฐบาลองคการของรัฐบาลเทศบาลสุขภิบาล 
องคการบริหารราชการสวนทองถิน่ ซึง่มีสภาพนิติบุคคล รวมทัง้นิติบุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
เชน สหภาพแรงงาน หอการคา ฯลฯ จงึตองมีหนาที่หกัภาษีไว ณ ที่จายดวยถาหากไดจายเงนิใหบุคคล
ธรรมดาตามประเภทเงนิไดทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหหัก ณ ที่จาย 

ภาษีเงนิไดถูกหักไว ณ ที่จายกฎหมายใหถือเปนเครดิตของผุเสียภาษทีี่ถูกหักภาษีในการ
คํานวณภาษีเมื่อถึงกาํเวลายื่นแบบแสดงรายการเสยีภาษีประจําปกลาวคือถาผูเสยีภาษีถกูหกัภาษี ณ ที่
จายนอยกวาภาษีที่จะตองเสียจริงก็จะตองเพิม่ใหครบถาถูกหักภาษี ณ ที่จายเกินกวาจาํนวนจะตองเสีย
จริงก็มีสิทธิขอคืนเงนิภาษีสวนทีห่ักเกินไวนัน้ไดภายในกาํหนดเวลา 3 ปนับแตวันสุดทายแหงปซึ่งไดถูกหกั
ภาษีไวเกนิ 

การหกัภาษ ีณ ที่จายตามคําสั่งอธิบดีกาํหนดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 เตรสแหงประมวล
รัษฎากร และกฎกระทรวงฉบับที่ 144 พ.ศ. 2522 อธิบดีมีคําสั่งกรมสรรพากรที ่ ท.ป.4/2528 กําหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไขและอัตราเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ที่จาย กรณกีารจายเงนิไดใหแกบุคคลธรรมดาใน
กรณีตาง ๆ ซึงไดแยกอธิบายไวในหวัขอวาดวยการหักภาษีเงนิได ณ ทีจ่ายแลว 

บุคคลที่มีเงนิไดเกิดขึ้นในปภาษีนัน้ตองไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสยีภาษ ี การยืน่แบบแสดง
รายการใหบุคคลผูมีเงินไดเปนผูมหีนาที่รับผิดในการยืน่แบบ โดยไมจํากัดวาบุคคลเหลานั้นจะมีเงนิไดถึง
เกณฑหรือไม การยืน่แบบแสดงอาจแบงออกเปนประเภทเงนิไดดังนี ้ เงินไดประเภท 5, 6, 7 และ 8 ใหยื่น
ไดภายในตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถนุายนของปภาษี ที่เรียกวาภาษีคร่ึงป และยื่นกอนวันที่ 31 ของ
เดือนมีนาคมของปถัดไป และการยืน่ตอกรมสรรพากรในเขตทองที่ของตน และแบบที่ใชไดแก ภงด 90,  
91, 93, 94 ตามแตประเภทของรายได 
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สําหรับแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีของไทยเหน็วามีการแยกออกเปนหลายแบบ ซึ่งมีความ
เหมาะสมกับการยืน่แสดงเพื่อเสียภาษีและการกรอบขอความก็สามารถควบคุมเนือ้หาไดโดยทั่วถึง 

 
7.2  กรณีการหักภาษ ีณ ทีจ่าย ของ สปป.ลาว 

 
มาตรา 56 ของกฎหมายวาดวยภาษีอากรไดกําหนดวาองคการจัดตั้ง วิสาหกิจ หรือบุคคลจาย

เงินเดือนใหแกพนักงาน กรรมกร รัฐกร และบุคคลอื่นตามสัญญา หรือขอผูกพันอืน่ ๆ มหีนาที่คํานวณหัก
ภาษีเงนิไดจากเงนิเดือนทุกเดือนกอนการเบิกจายแลวทาํบัญชีการหักไวสงตอเจาหนากอนวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไปและ 

มาตรา 67 ของกฎหมายฉบับเดียวกนักก็ําหนดใหบุคคลที่เบิกจายเงินปนผลกาํไร กําไรจากการ
ขายหุน ดอกเบี้ยเงนิใหกูยืม รายไดจากการค้ําประกันและรายไดจากสทิธิบัตร ลิขสทิธิ์ เครื่องหมายการคา 
หรือจากทรัพยสินทางปญญาอื่น ๆ ใหแกผูมีเงินไดมีหนาทีห่ักภาษีไว ณ ที่จายแลวทาํบัญชียื่นตอ
เจาหนาที่ภาษเีขตทองที ่ภายในกาํหนดเวลา 10 วัน นับแตวันที่จายเงนิได 

แตเห็นวาในสวนของ สปป.ลาว ยังมิไดกาํหนดหลกัเกณฑและวิธกีารหักภาษ ี ณ ที่จายเอาไว
เปนรายละเอยีดแตในทางปฏิบัติก็ไดมีการหัก ณ ที่จาย ฉะนั้นเพื่อเปนแนวปฏิบัติใหมีความเสมอภาพควร
กําหนดรายละเอียดเอาไวใหชัดเจนโดยออกเปนคําสัง่เพือ่ความสะดวกในการปฏิบัติของเจาหนาที่และผู
เสียภาษีใหรับทราบโดยทั่วกนั 

การยืน่แบบแสดงรายการใหผูมีเงินไดเปนผูมีหนาทีย่ื่นแบบแสดงเพื่อเสียภาษีในกรณีที่ไม
สามารถยื่นได อาจมอบสทิธิใหบุคคลใดหนึง่เปนผูยืน่แทนได การยื่นตองยืน่ตอกรมสวยสาอากรในเขต
ทองที่ของตน เมื่อมีเงินไดเกิดขึ้นหรือเมื่อส้ินเดือนหรือเมื่อส้ินป สวนแบบแสดงมีแบบเดียว ซึง่จะแสดงให
เห็นในภาคผนวก 

ในสวนของการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเห็นวากฎหมายไมไดกําหนดใหยื่นแบบครึ่งป
จะมีก็แตการยืน่เปนรายเดือน เปนรายป และยื่นทุกครั้งที่มีเงินไดเกิดขึ้น เชน เงนิไดจากอสังหารมิทรัพย 
(เงินไดจากคาเชา) แตการยื่นก็ไมไดรวมเงินไดตางๆ เขาในแบบแสดงอันเดียวกนั ทัง้ทีเ่ปนรายไดของ
บุคคลคนเดียว ถาสังเกตแลวในสวนของการยืน่แบบแสดงก็ควรจะกาํหนดแบบครึ่งปเอาไวเพื่อใหเหน็ได
ถึงตัวเลขรายรับที่จะเกิดขึ้นในป 

ในการยืน่แบบแสดงควรนําเอาเงนิไดมารวมในแบบแสดงอันเดียวกนัจะเหมาะสมกวา ถาเปน
รายไดของบุคคลคนเดียวหรือบุคคลที่อยูในการดูแล(บุตร) และมีในสวนของแบบแสดงควรใหมหีลายแบบ
เพื่อที่จะไดควบคุมแบบโดยทั่วถงึ 
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จากการยืน่แบบแสดงเพื่อเสยีภาษีของสองประเทศเหน็วามีความตางกันบางประการ เชน แบบ
แสดงรายการสําหรับเงินไดที่ไมใชเงนิคาจางงานของสปป.ลาวไมมีแบบแสดงที่เปนแบบที่แนนอน สวน
แบบแสดงประเภทเงนิคาจางงานก็มีแบบเดียวสําหรับใชทั่วไป 

 
8. การอุทธรณคดีภาษีอากร 

 
การอุทธรณคดีภาษีอากรทัง้สองประเทศมีลักษณะคลายกนัคือ มีการอุทธรณ การพิจารณาใน

ชั้นบริหารและการพิจารณาคดีในชั้นศาล แตจะมีความตางกนับางเล็กนอย ซึ่งโดยรวมแลวการพิจารณา
ของสปป.ลาวมีข้ันตอนที่ไวกวา ซึ่งเหน็ไดวาในการพจิารณาคดีในชัน้ศาลตองไดมกีารไกลเกลี่ย ถาหาก
เปนคดีแพง ทั้งนีเ้พื่อทาํใหคูความมีความยนิยอมชําระคาภาษีและทาํใหคดีส้ินสุดโดยไมตองเขาสู
กระบวนการของศาล สวนการดําเนนิคดีในชั้นศาลเหน็วา สปป.ลาวยงัไมมีศาลภาษี จึงมอบคดทีางภาษี
ใหศาลยุติธรรมโดยเปนสทิธอํิานาจของคณะศาลการคาเปนผูพิจารณา ถาหากเกี่ยวของกับคดีอาญาก็
ตองไดปะสานกับอัยการประชาชนดวย ซึ่งวิธีการของสปป.ลาว คดีมนีอย ดังนัน้จึงไมมีคดีข้ึนสูศาล ซึ่งเหน็
วาไมจาํเปนตองมีศาลภาษเีพื่อพิจารณาคดีภาษี 

ซึ่งตางจากของประเทศไทยอยูตรงที่มกีระบวนการที่คอนขางยาวซับซอน ซงึหนวยงานนัน้ไดทํา
การฟองคดีทางภาษีถงึแมวาจะมีข้ันตอนทีย่าวนานแตกม็ีคดีเปนจํานวนมาก ทัง้ที่ประเทศไทยไดมีการ
จัดตั้งศาลภาษีอากรขึ้น และยังมบีางกรณีคดีทางภาษยีังสามารถที่จะรองฟองในศาลปกครอง และศาล
ภาษี พรอมเดียวกนัการนําคดีภาษีอากรเขาสูศาลก็ตองมีการตีความกลับวาคดทีางภาษีประเภทนี้ควรจะ
มอบใหศาลใดเปนผูมีสิทธอํิานาจในกรณีที่ไมสามารถตกลงไดวาอยูในเขตอํานาของศาลไดก็ตองมี
คณะกรรมการวินิจฉัยคดนีัน้ไปแลวแตกรณี ซึ่งสังเกตเห็นแลววามีการรองฟองในศาลเปนจาํนวนมาก ถา
เปรียบเทยีบคดีภาษีที่ข้ึนสูศาลของสปป.ลาว ซึง่เปนปญหาใหกับเจาหนาที่และทาํใหรัฐตองจัดหา
เจาหนาทีท่ี่เหมาะสมเพื่อทําการ 

 
9.  อนุสัญญาเพื่อเวนการเกบ็ภาษีซอนระหวางไทยกับ สปป.ลาว 

 
(The Avoidance of Double Taxation Convention หรือ Double Taxation Agreement หรือ 

OTA)  
การเก็บภาษีทัง้ตามหลักถิน่ที่อยูและหลักแหลงเงินได อาจทาํใหผูมีเงนิไดตองไดเสียภาษี

ซ้ําซอน กลาวคือ เงินไดจํานวนเดียวกนั เมื่อเสียภาษีตามหลกัแหลงเงินไดในประเทศหนึ่งแลว อาจจะตอง
เสียภาษีตามหลักถิน่ที่อยูในอีกประเทศหนึ่ง เชน การเสียภาษีซ้าํซอนเปนภาระใหแกผูเสียภาษีตองเสีย
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ภาษีมากขึ้น เพื่อขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้าํซอนจึงมีการตกลงทาํอนุสัญญาเพื่อเวนการจดัเก็บภาษี
ซอนขึ้น ซึ่งประเทศไทยไดทําอนุสัญญานี้กับประเทศตาง ๆ ดวยทีม่ีผลใชบังคับแลวมีดวยกันทั้งหมด 49 
ประเทศ ในนัน้ก็มกีารทาํสญัญาภาษีซอนกับ สปป.ลาวดวย 

ในอนุสัญญาอาจกําหนดใหเงนิไดบางประเภทเสียภาษีเฉพาะในประเทศซึง่ผูมีเงนิไดถิ่นที่อยู
เทานัน้ ไมตองเสียภาษีในประเทศแหลงเงนิไดหรืออาจกาํหนดวาเงนิไดนั้น ๆ เสียภาษีเฉพาะในประเทศ
แหลงเงินไดเทานัน้ ไมตองเสยีภาษีเงินไดในประเทศถิ่นที่อยูอีก หรืออาจกําหนดใหเสียภาษีทัง้สองประเทศ 
แตใหนําภาษทีี่เสียในประเทศแหลงเงนิไดแลวมาหกัออกจากภาษีทีจ่ะตองเสียในประเทศถิน่ที่อยูได 
นอกจากนี้อาจกําหนดเงินไดบางประเภทเสียภาษีในอัตราต่ํากวาปกตกิ็ได 

ในการขจัดภาษีซอนระหวางไทยกับ สปป.ลาว ไดมกีารตกลงกนัไวในอนุสัญญาเพือ่การเวนการ
เก็บภาษีซอน พ.ศ. 2543 โดยไดกําหนดการขจัดภาษซีอนเอาไวในขอที่ 23 ประกอบมี 3 ขอยอยดวยกนั
ดังนี6้ 

1. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในรัฐผูทําสัญญารัฐใดจะยังคงใชบังคับตอไปในการเก็บภาษจีาก
เงินไดในรัฐผูทําสัญญาแตละรัฐ เวนแตในกรณีที่บทบญัญัติไวชัดแจงใหเปนอยางอื่นในความตกลงนี้ ใน
กรณีที่เงนิไดตองเสียภาษีในรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐก็ใหไดรับการบรรเทาภาระจากการเก็บภาษีซอนตาม
วรรคตาง ๆ ของขอนี ้

2. ในกรณีสปป.ลาว การซ้าํซอนของภาษีจะหลีกเลี่ยงไดโดยวิธีดังนี ้
(ก) ในกรณีผูมีถิน่ที่อยูในสปป.ลาวไดรับเงนิไดซึ่งตามบทบัญญัติของความตกลงนี้อาจเกบ็

ภาษีไดในประเทศไทย สปป.ลาวจะยอมใหหักออกจากภาษีลาวทีเ่กบ็จากเงินไดของผูมีถิน่ที่อยูนั้นจาํนวน
เทากับภาษทีี่ไดชําระในประเทศไทย อยางไรก็ตาม การหักเชนวานัน้จะตองไมเกนิกวาจาํนวนภาษีลาวที่
คํานวณไดกอนยอมไดมีการหักตามจํานวนที่มาจากรายการเงนิไดนัน้ 

(ข) ในกรณีเงนิไดเกิดขึ้นจากประเทศไทย เปนเงนิปนผลจายโดยบริษัท ซึ่งเปนผูมีถิน่ที่อยูใน
ประเทศไทยใหแกบริษัทซึ่งผูมีถิ่นที่อยูใน สปป.ลาวและถือหุนไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนของบริษัท ผู
จายเงินปนผลเครดิตจะตองคํานึงถึงภาษทีี่ชําระใหแกประเทศไทย โดยบริษัทที่จายเปนเงนิปนผลในสวนที่
เกี่ยวกับเงินไดนั้น 

(ค) เพื่อความมุงประสงคของบทบัญญัติอนุวรรค (ก) คําวา “ภาษีที่ไดชําระในประเทศ” จะถือวา
รวมถึงจาํนวนของภาษีไทย ซึ่งควรจะไดเสียในประเทศไทย หากไมไดรับการยกเวน หรือหลุดผอนใน
ภายใตกฎหมายสงเสริมพิเศษอ่ืนใด เพือ่การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ซึ่งมีผลบังคบัใชอยูใน

                                                  
6ชัยสิทธิ ์ ตราชธูรรม, คําอธิบายกฎหมายภาษีอากร เลม 1, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

หางหุนสวนจาํกัดพิมพอักษร, 2541), น. 61-62. 
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วันลงนามในความตกลงนี้หรือซึ่งอาจมกีารประกาศเปลี่ยนแปลงแกไขบางสวนหรือประกาศเปนการ
เพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันในภายหลงั 

3. ในกรณีประเทศไทย การซ้ําซอนของภาษจีะหลีกเลี่ยงโดยวิธีดังนี ้
(ก) หากผูมีถิน่ที่อยูในประเทศไทย ไดรับเงนิไดซึ่งตามบทบัญญัติของความตกลงนีอ้าจเกบ็

ภาษีไดใน สปป.ลาว ประเทศไทยจะยอมใหหกัออกจากภาษีไทยที่เก็บจากเงินไดของผูมีถิ่นที่อยูนั้นจํานวน
เทากับภาษทีี่ไดชําระใน สปป.ลาว อยางไรก็ตาม การหกัเชนวานั้นจะตองไมเกินจาํนวนภาษีไทยที่คํานวณ
ไดกอนยอมใหมีการหกัตามจํานวนที่เหมาะสม จากรายการเงนิไดนัน้ 

(ข) ในกรณีเงนิไดนั้นเกิดขึ้นจาก สปป.ลาว เปนเงนิปนผลจายโดยบริษัทซึ่งเปนผูมีถิน่ที่อยูใน 
สปป.ลาว ใหแกบริษัทซึ่งเปนผูมีถิน่ที่อยูในประเทศไทย และถือหุนไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนบริษัทผู
จายเงินปนผล เครดิตจะตองคํานงึถงึภาษีทีช่ําระใหแก สปป.ลาวโดยบริษทัทีจ่ายเงินปนผลในสวนที่
เกี่ยวกับเงินไดนั้น 

(ค) เพื่อความมุงประสงคองบทบัญญัติอนวุรรค (ก) คําวา “ภาษีที่ไดชาํระใน สปป.ลาว” จะถือ
วารวมทัง้จํานวนของภาษีลาวซึง่ควรจะไดเสียใน สปป.ลาว หากไมไดรับการยกเวนหรือหลุดผอนใหภายใต
กฎหมายสงเสริมพิเศษอื่นใด เพื่อการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในวนั
ลงนามในความตกลงนี้หรือซึ่งอาจมกีารเปลี่ยนแปลงแกไขบางสวนหรือประกาศเปนการเพิ่มเติมกฎหมาย
ที่มีอยูในปจจบัุนไดในภายหลัง 

 
 
 
 
 
 

 


