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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 
 
พระราชอาณาจักรไทยเปนประเทศหนึ่งทีม่ีระบบการปกครอง และการเมืองที่แตกตางกับสปป.

ลาว 
พระราชอาณาจักรไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย คือมีพระมหากษัตรียทรงเปนประมุข

รัฐ ซึ่งมหีลายพรรคการเมือง ผูที่ดํารงตาํแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ซึง่ตองไดรับการเลือกจากประชาชนโดย
ผานการสมัครรับเลือกตั้ง 

สวนดานการบริหารมีรัฐบาล มีนายกเปนหัวหนารัฐบาล 
การออกกฎหมายตองผานสภาผูแทนราษฎร หรือไดรับความยนิยอมจากตัวแทนของประชาชน  

สวนการจัดเกบ็ภาษีอากรเปนอํานาจในหนวยงานของรฐัเปนผูจัดเก็บโดยตรง 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว เปนประเทศหนึ่งที่มีระบบการปกครอง โดยระบบ

ประชาธิปไตยประชาชน ซึง่มีประธานประเทศเปนประมขุรัฐ และสปป.ลาวมีพรรคการเมืองเดียว คือพรรค
ประชาชนปฏวิัติลาว 

อํานาจทัง้หมดมาจากประชาชน แตตองผานตัวแทนสมาชิกสภาแหงชาติ ซึง่สมาชิกสภาไดรับ
การเลือกตั้งจากประชาชนใหเปนตวัแทน เพื่อมีบทบาทในการเลือกตัง้นายกรัฐมนตรี 

ในการออกกฎหมายเปนหนาที่อํานาจนิติบัญญัติโดยภายใตการเสนอของรัฐบาล ซึง่สภา
แหงชาติเปนผูรับรอง แลวนาํเสนอตอประธานประเทศ เปนผูประกาศใช หรือใหสัตยาบัน สวนการจัดเก็บ
ภาษอากรเปนอํานาจในหนวยงานของรัฐเปนผูจัดเก็บโดยตรง 

ภาษีเงนิได หมายถงึ ภาษีที่เกบ็จากเงนิไดของบุคคลและนิติบุคคลที่อาศัยอยูในประเทศหรือ
นอกประเทศ หรือไดทําการดําเนนิกิจการตาง ๆ ซึ่งกอใหมีเงนิไดเกิดขึ้น โดยเงินไดเหลานั้นอาจเกิดขึ้นใน
ประเทศหรือนอกประเทศ ถาหากวาเงินไดเหลานั้นมิไดรับการยกเวนภาษีแลว เงนิไดนั้นตองไดถูกเรียกเก็บ
ภาษีตามกฎหมาย 

ผูเสียภาษีเงินไดนอกจากบคุคลธรรมดาและนิติบุคคลแลว กฎหมายยังไดกําหนดให หางสวน
สามัญ และคณะบุคคล สมาคม ซึ่งถือวาเปนหนวยภาษีหนึ่งที่ตองมหีนาที่ในการเสียภาษีใหกับรัฐของตน
หรือรัฐที่กอใหเกิดมีเงนิไดเกดิขึ้น ทัง้นี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของรัฐนัน้ ๆ ในฐานะเปนผูอยูอาศยัหรือไดใช
บริการสาธารณะของรัฐนั้นดวย 
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การจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลนี้เปนการจัดเก็บภาษีในอัตรา
แบบกาวหนาและอัตราแบบคงที่ การจัดเก็บภาษีอัตราแบบกาวหนาของไทยไดกําหนดตั้งแตรอยละ 5, 10, 
20, 30 และ 37 สวนการจดัเก็บของสปป.ลาวไดกาํหนดอัตราแบบกาวหนา สําหรับเงินไดบุคคลธรรมดา
เอาไวสองแบบดวยกนัคือ แบบที่หนึ่ง รอยละ 0 และรอยละ 5  และแบบที่สอง รอยละ 5, 10, 15, 20 และ 
25 นอกจากนัน้อัตราแบบกาวหนาสําหรับเงินไดนิติบุคคลก็ไดกําหนดตั้งแต รอยละ 5, 10, 15, 20, 25, 30 
และ 35 สวนอัตราแบบคงที่ของเงินไดนติิบุคคลของไทยกาํหนดรอยละ 30 สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลทั่วไป รอยละ 10 สําหรับกําไรที่ไดจากการประกอบกิจการเฉพาะกิจ, รอยละ 15 สําหรับกําไร
สุทธทิี่ไมเกนิ 300 ลานบาท  และบริษทัที่ไดนาํหลกัทรัพยไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศ
ไทย และรอยละ 20 ของกําไรสุทธสํิาหรับบริษทัที่ไดนําหลักทรัพยไปจดทะเบียนตามขอบังคับตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย สวนอัตราคงที่ของเงินไดของสปป.ลาวกาํหนดรอยละ 35 ของนิติบุคคลทั่วไป 
อัตรารอยละ 5 สําหรับเงินไดจากสิทธ ิ รอยละ 10 เงินไดจากเงินปนผลและกาํไรของสมาคมหรือคณะ
บุคคลที่มิใชนติิบุคคล และรอยละ 15 ของเงินไดจากทนุสังหาริมทรัพย 

สําหรับวธิีการจัดเก็บของประเทศไทย กฎหมายไดกําหนดใหประเภทของการจัดเก็บเงนิได
บุคคลธรรมดาเอาไวในมาตรา 40 และเงนิไดนิติบุคคลในมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร สวนการจัดเก็บ
ของสปป.ลาวไดกําหนดการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเอาไวในมาตรา 54 และเงินไดนิติบุคคลใน
มาตรา 30 ของกฎหมายวาดวยสวยสาอากร 

ในกฎหมายไดกําหนดวธิีการคํานวณภาษีแตละประเภทการยื่นแบบแสดงรายการ พรอมทั้ง
ระยะเวลาของการเสียภาษีเอาไว เพื่อเปนแนวปฏิบัติใหกับผูเสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินได
นิติบุคคล พรอมทั้งมีการยกตัวอยางของการคํานวณภาษ ีตลอดถึงการหักภาษี ณ ที่จาย สําหรับเงินไดแต
ละประเภทเอาไว แตบางประเภทก็ไมมกีารหัก ณ ที่จายโดยเฉพาะเงินไดของสปป.ลาว 

ในการคํานวณกอนการเสยีภาษีกฎหมายไดอนุญาตใหมีการนาํรายจายที่เกิดขึ้นในแตละรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่เห็นวามีความจําเปนในรายจายเหลานัน้ สามารถนํามาหกัออกเปนคาใชจายไดซึ่งการ
หักคาใชจายสามารถหักไดตามความเปนจริงและตามกฎหมายนอกจากหักคาใชจายแลวยังสามารถหัก
คาลดหยอนและเงนิบริจาคไดอีกดวย แตสําหรับของ สปป.ลาวแลว ไมมีการหักคาใชจายหรือคาลดหยอน
หรือเงนิบริจาคประจําปแตอยางใดเลยแตจะมีการหักเงินหลุดผอนพืน้ฐานจํานวนหนึง่ของบางประเภทเงนิ
ไดเทานัน้ 
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2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
ในการศึกษาการจัดเก็บภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาของไทยเปรียบเทียบกับสปป.ลาวกเ็พื่อ 
1. เพื่อใหทราบถงึความหมาย ความสาํคัญของภาษีเงินไดของแตละประเทศ  
2. เพื่อใหทราบถงึวิธกีารจัดเกบ็ภาษีเงนิไดของแตละประเภทของเงนิไดที่กฎหมายไดยกให

เห็นโดยอิงตามกฎหมายของแตละประเทศ   
3. เพื่อแยกใหเหน็ความแตกตางระหวางเงนิไดบุคคลธรรมดากับเงนิไดนติิบุคคล 
4. เพื่อใหทราบถงึความแตกตางและความคลายกนัระหวางการจัดประเภทของภาษีอากร

บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล 
5. เพื่อเปนบทเรยีนอยางหนึ่งที่จะนําไปศึกษาและนาํไปใชในการจัดเกบ็ภาษีในสปป.ลาวใน

สวนที่เหน็วาเหมาะสมและสามารถปรับปรุงได 
และวัตถุประสงคอีกอยางหนึง่ของการศึกษาวทิยานพินธในหวัขอนี้ ก็เนื่องจากวาวิธกีารจัดเก็บ

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของทัง้สองประเทศมีความแตกตางกันในความคลายกันหลายดานโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของการหักคาใชจาย และหักคาลดหยอน ซึง่ในปจจุบันกฎหมายสปป.ลาว ยงัไมไดกําหนด
ไวเปนที่แนนอนจะมีเฉพาะในสวนของการหักคาใชจาย แตเปนลักษณะการหักแบบเหมารวม ซึง่เห็นวาไม
เหมาะกับความเปนจริงของการครองชีพในสังคม ทําใหการจัดเก็บภาษีขัดกับหลักความเปนธรรมและหลัก
ความยนิยอมดวย  

 
3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาที่จะมุงคนหาความหมาย ความสําคัญของเงินไดตามแนวความคิดตาง 

ๆ ของนักกฎหมายภาษีและนักวชิาการที่จะวินจิฉัยตอปญหาตามมาตรา 30 และมาตรา 54 ของกฎหมาย
วาดวยสวยสาอากรของสปป.ลาว และมาตรา 40 และมาตรา 65 ของประมวลรัษฎากรของไทย พรอมทั้ง
วิเคราะหแนวความคิดของกรมสรรพากร ตลอดจนปญหาตาง ๆ ของภาษีเงนิได โดยจะมีการรวบรวมให
เปนระบบแลวเปรียบเทยีบความคลายและความแตกตางเพื่อใหเปนแนวปฏิบัติตอไปในอนาคต 

 
4.  วิธีการศึกษา 

 
ในการดําเนนิการศึกษาโดยวิเคราะหจากเอกสารอันไดแกกฎหมายหรือประมวลรัษฎากร 

ระเบียบขอบังคับ หนังสือ บทความตาง ๆ เอกสารประกอบการประชุมและการสัมมนา และเอกสาร อ่ืน ๆ 
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ตลอดจนการศึกษาจากการสอบถามเจาพนักงานเพื่อหามาตรการทีเ่หมาะสม ในการจัดการและแกไข
ปญหาตาง ๆ เพื่อทาํใหระบบภาษีเงนิไดเขาสูระบบที่ถกูตองตามหลกัการของกฎหมาย 

 
5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
การศึกษาถึงระบบภาษีเงินไดเปรียบเทียบระหวางไทยกบั สปป.ลาว นี้จะทาํใหทราบถงึ

ความหมายความสาํคัญของภาษีเงินไดของแตละประเทศ ระบบการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดแหลงเงินได 
ตลอดจนวิธีการจัดเก็บ การหักคาใชจาย การหกัคาลดหยอน การกําหนดฐานภาษ ีและอัตราภาษี รวมทั้ง
การหกัภาษี ณ ที่จายของแตละประเภทภาษี ซึง่สามารถมองเหน็ไดถึงจุดคลายกันและจุดที่แตกตางกนั
ระหวางระบบภาษีเงนิไดของทัง้สองประเทศ พรอมทั้งใหทราบถึงปญหาของการจัดระบบภาษีและ
มาตรการทางกฎหมายที่ไดปฏิบัติกันมาทีเ่ห็นวามีขอเสียเพื่อที่จะนําไปแกไขใหเหมาะสม ทัง้นีก้็เพื่อเปน
แนวในการปฏบัิติหนาที่ของเจาพนักงานสรรพากรและผูเสียภาษีเพื่อใหเขาใจและนาํไปปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมาย และกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมใหมากที่สุด 

 
 
 


