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ผลของการเปนรัฐบาลพลัดถิ่นในขอบเขตของกฎหมายระหวางประเทศ 
 

4.1 สถานภาพของรัฐบาลพลัดถิ่น 
 

4.1.1 ความสามารถในการมีความสมัพนัธระหวางประเทศ 
 
   4.1.1.1 ความสามารถในการทําสนธสัิญญา 
   ในทางกฎหมายระหวางประเทศ รัฐบาลพลัดถิน่ที่ไดรับการรบัรองวาเปนตวัแทนแหงรัฐมี
ความสามารถตามกฎหมายที่จะเขาทาํสนธิสัญญาหรือขอตกลงใดๆก็ไดผูกพันที่มีผลผูกพนัรัฐตน 
ในประวัติศาสตรที่ผานมา สนธิสัญญาฉบบัแรกที่รัฐคูสัญญาเปนรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ ไดแก กรรมสาร
สุดทายแหงรัฐสภาเวียนนา (The Final Act of the Congress of Vienna) ซึ่งไดทาํขึ้นเมื่อ วนัที ่ 9 
มิถุนายน 1815 ซึ่งเขาทาํสนธิสัญญาในนามของประเทศฝรั่งเศส ในสมัยของนโปเลียน โดยกลาว
อางความเปนตัวแทนแหงพระเจาหลยุสที ่ 18 ซึง่ในขณะนัน้ไดหลบหนีไปอยูในเบลเยียม และตอมา
ไดรับการรับรองวาเปนผูปกครองประเทศฝรั่งเศส1 
   ในทางกลับกนั หากฝายทีท่าํการพลัดถิ่นนัน้ไมไดรับการยอมรับวาเปนรัฐบาลอันเปน
ตัวแทนแหงรัฐแลว ยอมไมมคีวามสามารถในกิจการดังกลาวเลย  
   แตอยางไรก็ดี หากแมวายังไมไดรับการยอมรับจากรัฐหรือรัฐบาลอื่น แตก็อาจเขาทาํ
ขอตกลงตางๆไดในนามของตนเอง ไมใชในนามของรัฐบาลที่ตนกลาวอางวาเปนตวัแทน 
   โดยทั่วไปแลวนัน้รัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองซึ่งถือไดวาเปนตัวแทนแหงรัฐนัน้ 
สามารถที่จะลงนาม และใหสัตยาบนัและรวมถงึการเขารวมในสนธิสัญญาระหวางรัฐ หรือ
สนธิสัญญาพหุพาคี 
   แตการลงนามในสนธิสัญญาพหุภาคีซึ่งมีภาคีเพียงบางรัฐเทานัน้ที่ใหการรับรองการเปน
รัฐบาลพลัดถิน่ การเขารวมหรือลงนามเชนวานั้นจะไมกอใหเกดิความสัมพันธตามสนธิสัญญา 
(Treaty Relation) ระหวางรัฐดังกลาวตอกัน และจะมีผลใหสนธสัิญญาดังกลาว แมจะเปนสนธิ
                                                 
   1 Stefan Talmon, Recognition of Governments in International Law: With Particular 
Reference to Government in Exile, (New York: Clarendon Press, 1998), pp.117. 
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สนธิสัญญาพหุภาคี แตผลในทางกฎหมายจะไมสามารถบังคับไดตอภาคีทั้งหมด ซึ่งดูแลวคอนขาง
จะเปนการขัดแยงกับหลักการโดยทัว่ไปของการมีผลบังคับใชของสนธสัิญญา 
 

4.1.1.2  ขอจํากัดของความสามารถในการทําสนธสัิญญา 
 
   อยางไรก็ดี ขอจํากัดของความสามารถในการทําสนธสัิญญาของรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ก็มีอยู
เชนกนั มีการกลาววาความสามารถในการทาํสนธิสัญญาของรัฐบาลพลัดถิน่ในนามของรัฐนัน้อยู
ภายใตขอกําหนดหรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายภายในที่เกี่ยวของดวย 2  เชน การทํา
สนธิสัญญาบางประเภทที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรฐัสภาเสียกอน เปนตน แตในทางปฏิบัติของ
รัฐตางๆนัน้ กลับเหน็วา ภายใตกฎหมายระหวางประเทศแลว ขอจํากัดดังกลาวไมมีผลใดๆตอ
ความสามารถในการทําสนธสัิญญาของรัฐบาลพลัดถิน่ 
   สวนความผกูพนัระหวางรัฐบาลรักษาการตอสนธิสัญญาที่รัฐบาลพลัดถิ่นไดกระทาํไปใน
ฐานะตัวแทนแหงรัฐนัน้ จะมีผลผูกพนัรัฐบาลที่รักษาการอยูตอเมื่อ รัฐบาลทีพ่ลัดถิน่นัน้สามารถกลับ
เขาไปรักษาการทําหนาที่เปนรัฐบาลของรฐัตนไดเชนเดมิ หรือ ในกรณีที่รัฐบาลที่รักษาการอยูนัน้ได
ใหการรับรองสนธิสัญญาทีรั่ฐบาลพลัดถิน่ไดทําไปแลว ไมวาการรับรองนั้นจะเปนการรับรองโดยชัด
แจงหรือโดยปริยายก็ตาม และโดยทัว่ไปแลว สนธิสัญญาจะผูกพนัรัฐคูสัญญา แมวามกีาร
เปลี่ยนแปลงภายในรัฐบาลเกิดขึ้นก็ตาม หาไดมีผลตอความผูกพนัของสนธิสัญญาทีท่ําไวตอกันไม 
แตการมีผลผูกพนัของสนธสัิญญาในลักษณะนีน้ั้น อาจกลาวไดวาขอเท็จจริงดงักลาวไมอาจนํามา
พิจารณาไดเลย เนื่องจากการมีผลผูกพนันัน้มีเงื่อนไขและขอจํากัดอยู 
   อยางไรก็ตาม ความสามารถในการทําสนธิสัญญาอาจเปลีย่นแปลงไปจากที่กลาวมา
ขางตนก็เปนได หากมกีารรบัรองรัฐบาลเกิดขึ้นมากกวาหนึ่งรัฐบาลของรัฐๆเดียว กลาวคือ มีรัฐใดรัฐ
หนึง่ใหการรับรองรัฐบาลที่รักษาการอยูในขณะนั้นดวยเชนกนั  เชนนี ้จะมีผลทําใหรัฐบาลรักษาการ
ที่ไดรับการรับรองนั้นก็มีความสามารถที่จะเขาทาํสนธิสัญญาในฐานะรัฐบาลที่เปนตวัแทนแหงรัฐได
ดวยเชนกนั ดังนัน้ ขอเท็จจริงที่วา สนธิสัญญาผูกพนัรัฐคูสัญญา โดยที่รัฐคูสัญญานัน้มีเพียงรัฐบาล
เดียวทีจ่ะเปนตัวแทนในการเขาทาํสนธิสัญญาไดนั้น ยอมไมอาจนาํมาพิจารณาสาํหรับกรณีดังกลาว
ไดอีก  
 
 

                                                 
   2 Ibid, pp.29. 
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   นอกจากทีก่ลาวมาขางตนแลว ยังไมความเห็นบางสวนมองในมุมขอจํากัดของรัฐบาลพลัด
ถิ่นแลว เหน็วา รัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนัน้ไมมีความสามารถในการทาํสนธิสัญญาบางประเภท 3  ซึ่งใน
ความเปนจริงแลว ไมมีเหตผุลใดที่จะนาํมาเปนขออางไดวา เพราะเหตุวาเปนเพียงรัฐบาลพลัดถิ่นจงึ
ไมมีความสามารถในการทาํสนธิสัญญาประเภทดังกลาว ตัวอยางเชน สนธิสัญญาเกี่ยวกับดินแดน 
เขตแดน หรือสถานะสัญญาเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจ หรือการสงผูรายขามแดน เปนตน ทัง้ที่
จริงแลว รับบาลพลัดถิน่นัน้ เมื่อไดรับการรับรองแลวก็ยอมมีฐานะเปนรัฐบาลอนัเปนตัวแทนของรัฐ
อยูแลว ขอจาํกัดของการเปนรัฐบาลพลัดถิ่นนั้นมีอยูเพยีงประการเดยีวก็คือ การทีต่องพลัดถิน่ไปอยู
ในดินแดนของรัฐอ่ืน สวนอํานาจที่มีอยูหากไดรับการรับรองแลวก็ยอมมีอํานาจอะไรไมตางไปจาก
รัฐบาลรักษาการที่ไดรับการรับรองอยูดวยเชนกนั เชนนี้ในประเดน็เกี่ยวกับอํานาจในการทํา
สนธิสัญญาของรัฐบาลพลดัถิ่นภายใตกฎหมายระหวางประเทศจงึไมมีขอจํากัดในประเด็นดงักลาว
อีกตอไป 
 
4.1.2 ผลตอพนัธกรณีระหวางประเทศ 

 
   ในหัวขอนี้ผูเขียนจะกลาวถึงสทิธิและหนาที่ตามพันธกรณีระหวางประเทศทีท่ําไวอยูกอน
แลวและยังมีผลผูกพนัอยู 
   สําหรับรัฐทีม่ีการเปลี่ยนแปลงภายในจนทาํใหรัฐบาลที่มีอยูวางลงนัน้ การวางลงของ
องคกรซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนแหงรัฐนั้น หาไดมีผลใหความผกูพันตามสนธิสัญญาที่มีอยูหยุดลง
ชั่วคราวหรือมผีลเปนการยกเลิกแตอยางใด 
   ในทางปฏิบัติของรัฐตางๆ นัน้ รัฐบาลที่พลัดถิน่ยอมไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาใดๆที่เปน
ของรัฐที่ตนไดรับการรับรองวาเปนตัวแทนอยางแนนอนอยูแลว และโดยที่รัฐบาลอกีฝายที่มิไดรับการ
รับรองนั้นก็ไมสามารถที่จะมายกเลกิสิทธิตางๆที่ไดมาจากการทําสนธิสัญญาดวยเชนกัน ดังนัน้ การ
ใดๆที่ทําไปเพือ่เปนการยกเลิกสนธิสัญญานัน้ยอมเปนอันไรผลทั้งสิน้ ตัวอยางเชน รัฐบาลพลัดถิ่น
ทิเบต ซึ่งไมไดรับการรับรองอยางเปนสากลวาเปนรัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศทิเบต 
ซึ่งนาํโดยองคดาไล ลามะ ซึ่งไดกระทาํการประกาศยกเลิกขอตกลงของจีนทิเบต ลงวันที ่ 23 
พฤษภาคม 1951 (The Sino-Tibetan Agreement of 23 May 1951) เมื่อวันที ่20 มิถุนายน 1959 4 
การกระทําดังกลาวขององคดาไล ลามะ ไมเปนผลใหขอตกลงดังกลาวถูกยกเลิกไปแตอยางใด และ

                                                 
   3 Ibid, pp.135. 
   4 Ibid, pp.139. 
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ในทางกลบักนั รัฐบาลพลัดถิน่ที่ไดรับการรับรองนัน้ยอมมีและใชสิทธิในการยับยั้งหรือยกเลิก
สนธิสัญญาทีท่ําไวอยูกอนแลว  
   อยางไรก็ตามรัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองที่จะไดรับสิทธิตางๆทีรั่ฐตนมีอยูตาม
สนธิสัญญาแลว กย็ังตองมีภาระผูกพันตามสนธิสัญญาดังกลาวดวยเชนกนัซึ่งถือเปนหนาทีข่อง
คูสัญญาดวยอยางหนึ่งนั่นเอง 
 
4.1.3 ความสามารถในการเขาครอบครองทรัพยสินในตางประเทศ 
 
   แมวารัฐบาลพลัดถิ่นจะไดรับการสนับสนนุทางการเงินจากรัฐทีย่ินยอมใหใชดินแดนหรือรัฐ
อ่ืนๆแลวก็ตาม การเขาครอบครองทรัพยสินของรัฐบาลที่อยูในตางประเทศนัน้ถือไดวาเปนบทบาทที่
สําคัญที่จะแสดงใหเห็นวารัฐบาลพลัดถิน่นั้นมีอํานาจความคุมและจดัการอยางมีประสิทธิภาพแมวา
จะปฏิบัติหนาที่อยูในรัฐอ่ืนกต็าม ทั้งนี้เนื่องจากการตั้งรัฐบาลอยูในตางประเทศจําเปนตองมี
คาใชจายตางๆ และเพื่อปฏิบัติภารกิจทางการทูตตอองคการตางๆในภูมิภาคอยางรัฐที่มีอํานาจ เพือ่
การจัดหากองกําลัง และเพื่อปฏิบัติการทางทหารตอรัฐบาลรักษาการ รัฐที่ยนิยอมใหใชดินแดนใน
การตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นจงึคอนขางใหความเปนอิสรภาพแกการเขาครอบครองทรัพยสินของรัฐบาล
พลัดถิ่นในดินแดนตนและนอกจากนี้ทนัททีี่รัฐบาลพลัดถิ่นนั้นไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลแหงรัฐ
จากรัฐบาลเจาของดินแดน ก็ยอมมีสิทธทิี่จะใชเงินทุนของรัฐนัน้ๆที่ฝากไวในธนาคารทองถิ่นดวย
เชนกนั 5 ดวยเหตุที่กลาวมานี้ จงึไมนาแปลกใจที่รัฐบาลพลัดถิ่นจะเขายึดและครอบครองทรัพยสิน
และแหลงรายไดของรัฐในตางประเทศเปนอยางแรกทนัทีที่มกีารตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ขึน้ ภายใตเงื่อนไข
วารัฐบาลพลดัถิ่นนัน้ตองไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลโดยชอบธรรมแลวเทานัน้  
   แตอยางไรก็ดี รัฐที่ทรัพยสินตั้งอยูนั้นอาจเขายับยั้งการเขาควบคุมทรัพยสินไวกอนในกรณี
ที่การเกิดรัฐบาลพลัดถิน่นัน้เกิดขึ้นจากการทํารัฐประการ หรือการกอกบฏ ทัง้นี้มิใชเปนการใช
มาตรการขัดขวางการใชสิทธิของรัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองแลวแตเพื่อเปนการปองกนัมิให
รัฐบาลรักษาการนั้นใชสิทธิเพื่อใหตนไดรับรายไดจากทรัพยสินดังกลาวนัน่เอง6  
 
 
 
 
                                                 
   5 Ibid, pp.191-192. 
   6 Ibid, pp.195. 
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4.1.4 การคุมครองคนชาต ิ
 
   อาจกลาวไดวาการใหความคุมครองแกคนชาติของตนที่อยูในตางประเทศนัน้ถือเปน
ภารกิจที่สําคญัอยางหนึง่ในความเปนรัฐ และแมโดยสภาพของการพลัดถิน่นี้อาจจะทําใหรัฐบาล
พลัดถิ่นไมสามารถทีจ่ะใชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนได แตการใชอํานาจอธิปไตยบังคับเหนือคน
ชาติตนนัน้รัฐบาลพลัดถิน่ยงัคงมีสิทธิดังกลาวอยู หรือใหรัฐตางประเทศปฏิบัติตามขอตกลงในการ
ใหความคุมครองคนชาติตนได เพื่อคุมครองคนชาติตนและทรัพยสินของบุคคลเหลานัน้ โดยการจะ
ใหความคุมครองเชนวานี้ไดรัฐบาลพลัดถิน่จะตองไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลโดยชอบของรัฐที่
เปนเจาของสญัชาติบุคคลที่จะใหความคุมครองเสียกอน7  

 
4.2 เอกสิทธิ์และความคุมกัน 

 
   ทั้งเอกสทิธิ์และความคุมกนัโดยทั่วไปแลวนัน้ รัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองแลวเทานัน้
ที่จะไดรับสิทธดัิงกลาว โดยสามารถอธิบายได ดังนี ้
 
4.2.1 ความคุมกนัจากเขตอํานาจศาล 
 
   4.2.1.1  ความคุมกนัตอตัวบุคคล 
   ในกระบวนการดําเนนิคดีทางการศาลนั้น รัฐจําเปนตองแสดงออกโดยผานรัฐบาล ดังนัน้ 
การกระทําของรัฐบาลที่พลดัถิ่นที่ไดรับการรับรองนั้น ก็ยอมไมตางอะไรจากการกระทําของรัฐซึ่งตน
เปนตัวแทน ศาลตางๆไดรับรองกันมาเปนเวลานานแลววาการดําเนินคดีกับรัฐบาลตางประเทศซึง่ไม
วาจะเปนรัฐบาลรักษาการหรือรัฐบาลพลดัถิ่นนัน้ ยอมมีผลเชนเดียวกับการดําเนนิคดีกับรัฐ ตราบใด
ที่รัฐนัน้ยงัเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย รัฐบาลที่ไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลพลัดถิน่นัน้กย็อมไดรับ
ความคุมกนัจากเขตอํานาจของศาลในรัฐตางประเทศ และความคุมกนัทีไ่ดรับในศาลของรัฐ
ตางประเทศนัน้ก็เปนทีย่อมรับกันทัว่ไปและ รัฐบาลดงักลาวสามารถสละความคุมกันเชนวานัน้ไดทั้ง
โดยชัดแจงหรอือาจจะโดยปริยาย  
   นอกจากนี ้ ไมเพียงแตรัฐและรัฐบาลเทานั้นที่ไดรับการคุมกัน หนวยงานซึ่งกระทาํการโดย
เปนตัวแทนหรือในนามของรฐันั้นก็มีสิทธิทีจ่ะไดรับความคุมกันจากเขตอํานาจศาลดวยเชนกัน 

                                                 
   7 Ibid, pp.202-203 
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เนื่องจากการรบัรองรัฐบาลยอมเทากับเปนการรับรองหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาล
นั้นดวยเชนกนั 
 
   4.2.1.2  ความคุมกนัตอทรัพยสิน 
   รัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองสามารถเรียกรองเอาความคุมกนัไมเพียงแตตอบุคคล
เทานัน้ แตยังไดรับความคุมกันตอทรัพยสินที่อยูในการควบคุมของตนดวยเชนกนั 
   แตทัง้นี้รัฐบาลที่ไมไดรับการรับรองนั้นไมสามารถที่จะอางความคุมกนัตอทรัพยสิน หรือ
พาหนะของรัฐตนภายในทาเรือหรือนานน้าํของรัฐอ่ืนได 8  ซึ่งหลักการดังกลาวไดถูกยนืยนัในคดี 
Baltic Ship Cases และไดรับการสนับสนนุจากตางๆรวมทั้งสหรัฐอเมริกาดวย9 
 
   4.2.1.3  ความคุมกนัตอบุคคลที่สาม 
   รัฐบาลพลัดถิ่นสามารถเรยีกรองความคุมกันไดอยางเต็มที่ สําหรับการดําเนนิคดีตอคน
ชาติของตนทีม่ีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจศาลที่โจทกจะบังคับเอากับทรัพยสินของจําเลยได 10 
 
4.2.2 กรณีความคุมกันตอเจาหนาที่และกองกําลงัแหงรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่น 
  
   4.2.2.1  ความคุมกนัตอผูนําแหงรัฐ 
   เปนเวลานานแลวทีก่ฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศไดใหการรับรองขอยกเวน
เกี่ยวกับผูนาํแหงรัฐจากเขตอํานาจศาลหากเปนการเขาไปโดยความยนิยอมแหงรัฐบาลของตน ซึง่ไม
วาจะเปนการเขามาโดยการพลัดถิ่นหรือการเขามาเพื่อเยือนประเทศนัน้ ผูนาํแหงรัฐดังกลาวยอม
ไดรับความคุมกันจากดินแดนรัฐที่ตนเขาไปอยางแนนอน  ตัวอยางเชน เมื่อคร้ังทีรั่ฐบาลแคนาดาให
การรับรอง แกรดดัชเชสแหงลกัแซมเบิรกภายใตกฎหมายระหวางประเทศในการเสด็จเยือนเปนการ
ชั่วคราว โดยใหความคุมกนัจากเขตอํานาจศาลทั้งทางแพงและอาญาและความคุมกันจากการ
จัดเก็บภาษี 11 

                                                 
   8 Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public International 
Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.148. 
   9 Ibid, pp.149. 
   10 Stefan Talmon, supra note 1, pp.255. 
   11 Stefan Talmon, supra note 1, pp.259. 
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   ยิง่ไปกวานัน้ ภายใตกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ผูนําของรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนัน้ 
ยอมไดรับความคุมกันจากกองกําลงัทหาร และการคุมกันเปนพิเศษ ทั้งนีก้็เพื่อเปนการให
ความสาํคัญแกศักดิ์ศรีและความปลอดภยัสวนบุคคลของผูนาํดังกลาว 
   อาจกลาวไดวา เอกสิทธิ์และความคุมกนัที่มีใหแกผูนาํประเทศนั้นยอมไมตางอะไรจากเอก
สิทธิ์และความคุมกันที่มีใหแกผูนําประเทศที่ปฏิบัติภารกิจในการเยือนตางประเทศแตอยางใด ซึ่ง
มักจะขึ้นอยูกบัวาผูนําแหงรัฐนั้นไดรับการรับรองหรือไมและประเทศทีใ่หเขาไปใชดินแดนในการพลัด
ถิ่นไดใหความยินยอมในการใชดินแดนของรัฐตนหรือไมดวย 
 
   4.2.2.2  ความคุมกนัตอเจาหนารัฐบาลระดับสูง 
   ในมุมของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศนัน้ ในขณะที่ผูนําประเทศของรัฐบาลที่
พลัดถิ่นไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันแตดูเหมือนวา เอกสิทธิแ์ละความคุมกันสําหรับเจาหนาที่
รัฐบาลระดับสูงจะยงัไมชัดเจนอยางเชนทีผู่นําประเทศไดรับวามีทีม่าจากกฎหมายระหวางประเทศ
ประเภทใด  
   ตัวอยางเชน ประเทศอังกฤษ ไดออกพระราชบัญญัติการขยายเอกสิทธิท์างการทตู ค.ศ.
1941 ซึ่งบญัญัติเกี่ยวกบัเอกสิทธิ์และความคุมกนัแกเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาล12 ในขณะทีน่านา
ประเทศไมไดตรากฎหมายภายในเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ออกมาอยางเชนอังกฤษ เนือ่งจากตางก็มองวา 
เจาหนาที่รัฐบาลระดับสูงของรัฐบาลที่พลดัถิ่นนัน้ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันภายใตกฎหมาย
จารีตประเพณรีะหวางประเทศอยูแลว จึงไมจําเปนที่จะตองตรากฎหมายภายในขึน้มาอีก   
   โดยที่องคประกอบแหงกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศทีว่านัน้ ไดแก ทางปฏิบัติ
ของรัฐที่ไมเปลี่ยนแปลงและเปนไปในแนวทางเดียวกนั และ Opinio Juris Vel Necessitatis ซึ่งหาก
มองยอนไปถึงทางปฏิบัติของรัฐที่มมีาในชวงสงครามโลกครั้งทีห่นึง่นัน้ การใหเอกสิทธิ์และความคุม
กันเชนนีม้ักใชชื่อเรียกวาเปน “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” (Right of Extra-territoriality) 
   กลาวโดยสรุปคือ เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนั้นจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุม
กันจากรัฐทีย่นิยอมใหใชดินแดนบนพืน้ฐานของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ และเอก
สิทธิ์และความคุมกันที่ไดรับนี้ ไมเพยีงแตมีอยูในขณะที่มีการพลดัถิ่นเทานั้นแตยังมีอยูจนกระทั่ง
หลังจากมกีารคืนสูอํานาจของรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนัน้ดวย 13  ทัง้นี้เพื่อทีจ่ะใหกิจการใดๆหรือภารกิจใดที่
ไดกระทําลงไปในรัฐที่ยนิยอมใหใชดินแดนไดสําเร็จลุลวงไปดวยดนีั่นเอง 
   4.2.2.3  ความคุมกนัตอเจาหนาที่ระดบัลาง 
                                                 
   12  Stefan Talmon, supra note 1, pp.261. 
   13 Stefan Talmon, supra note 1,  pp.264 
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   สําหรับเจาหนาที่ระดับลาง การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันนั้นแตกตางไปจากเอกสิทธิ์และ
ความคุมกนัทีม่ีใหแกเจาหนาที่ระดับสูงซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการใหเอกสิทธิ์และความคุมกนัแกตัว
บุคคลโดยตรง โดยเจาหนาที่ระดับลางจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐบาลตางประเทศเสมือนคนตางดาว
ที่รัฐนัน้ยนิดีใหการตอนรับ และไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎระเบียบที่กําหนดไวเปนกรณี
พิเศษเฉพาะในบางเรื่องในแงของเนื้อหา (ratione materiae) เทานัน้ ที่เปนเชนนีอ้าจเปนเพราะรัฐ
ตางๆ เหน็วาไมมีความจาํเปนมากนักที่จะตองใหการอารักขาซึ่งความเปนเอกราชของรัฐบาลพลัด
ถิ่นโดยผานการใหเอกสิทธิ์และความคุมกนัแกเจาหนาทีร่ะดับลางหรือเจาหนาที่ชัน้ผูนอยซึง่มีอยูเปน
จํานวนมากทีเดียว และเนื่องจากเจาหนาที่เหลานัน้โดยทั่วไปก็เขามาเพื่อปฏิบัติหนาที่ในนามของรัฐ
ตนอยูแลว กย็อมอยูภายใตเขตอํานาจแหงรัฐตนอยูแลวดวยเชนกนั ตัวอยางเชน เจาหนาที่ซึง่มิได
เปนตัวแทนทางการทูตซึง่เขามาปฏิบัติหนาที่อยางถาวรหรืออาจจะเพยีงชัว่คราวในรัฐที่ยินยอมใหใช
ดินแดนตนเปนที่ต้ังรัฐบาลพลัดถิ่น เจาหนาทีน่ั้นจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันอยางจํากัดโดย
คํานึงถึงการปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ในนามรัฐตน 
 
   4.2.2.4  ความคุมกนัตอสมาชิกแหงกองกําลังของรัฐบาลพลัดถิน่ 
   ประเดน็เรื่องความคุมกนัจากเขตอํานาจศาลทั้งทางแพงและอาญาแกสมาชิกแหงกอง
กําลังทหารแหงรัฐบาลนั้นไมไดเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่มกีารพลัดถิน่ของรัฐบาลเทานั้น แตยงัอาจเกิด
ประเด็นนี้ข้ึนไดในกรณีที่มีการปฏิบัติการทางทหารรวมกันในรัฐที่เปนเจาของดินแดนที่จะใหความ
คุมกันนั้นและยังคงหลงเหลอืกองกาํลังบางสวนอยูในดนิแดนดังกลาวดวย 
   ซึง่ในกรณทีัว่ไปที่มีการตั้งกองกาํลังอยูในรัฐที่ยนิยอมใหใชดินแดนนั้น ความคุมกันจาก
เขตอํานาจศาลก็จะขึ้นอยูกบัรัฐบาลทองถิ่นของกองกาํลังนัน้วาไดสละความคุมกันไวหรือไม อยางไร 
   แตสําหรับขอเท็จจริงที่วา หากมีกองกาํลังที่พลัดถิน่เขามาแลวรัฐทีย่ินยอมใหใชดินแดนได
ใหการรับรองกองกาํลังดงักลาววาเปนรัฐบาลนัน้ ในกรณีเชนนี ้ การรับรองดังกลาวไมอาจตีความได
วาสมาชิกแหงกองกาํลังนั้นจะไดรับความคุมกันจากเขตอาํนาจศาลแหงรัฐนั้นแตอยางใด14  
   การใหความคุมกันจากเขตอํานาจศาลแกสมาชกิแหงกองกาํลังทหารนั้นอาจกลาวไดวา
เปนการใหความคุมกนัเชนเดียวกับการใหความคุมกนัแกเจาหนาทีช่ั้นผูนอยของรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่ 
กลาวคือ จะไดรับความคุมกันในเรื่องตางๆเฉพาะบางเรื่องในแงของเนือ้หา (ratione materiae) ซึ่ง
ข้ึนอยูกับการกระทาํของสมาชิกแหงกองกาํลังนั้นๆ 
 

                                                 
   14 Stefan Talmon, supra note 1, pp.268. 
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   นอกจากนีห้ากปรากฏวา มีการกระทําความผิดเกดิขึ้นจากสมาชิกแหงกองกําลังทหารที่
พลัดถิ่นนัน้ตอสมาชิกแหงกองกําลงัดวยกนัเองแลวนัน้ ศาลแหงรัฐเจาของดินแดนที่ยอมใหมีการ
พลัดถิ่นอาจนาํตัวบุคคลดังกลาวมาดําเนนิคดีภายในศาลของตนกเ็ปนไดดวยเชนกนั หากการ
กระทาํความผดิดังกลาวสงผลกระทบตอภายนอกกองกําลังทหารที่เขามาใชดินแดนของรัฐตน 
   อนึง่ ในเรื่องของการใหเอกสิทธิ์และความคุมกนัแกรัฐบาลนัน้ มนีักวิชาการบางทานได
ใหความเหน็ในประเด็นซึง่นาสนใจเกี่ยวกบักรณีหากมีการรับรองโดยพฤตินยัไววา 
   รัฐบาลที่ไมไดรับการรับรองหรือรัฐบาลทีเ่ปนเพียงรัฐบาลโดยพฤตินยันัน้ อาจกลาวไดวา
สามารถไดรับความคุมกนัจากศาลของรัฐตางประเทศได ซึ่งฟงดูแลวอาจจะรูสึกขัดแยงกับ
ขอเท็จจริงที่วาเปนเพียงรัฐบาลที่ไมไดรับการรับรองแตเพราะเหตุใดจงึไดรับความคุมกันในทาง
ระหวางประเทศ เหตทุี่เปนเชนนีก้็เนื่องมาจากเหตุและผลงายๆที่วา เราไมอาจจะฟองสิ่งที่เราไมเคย
ยอมรับถึงความเปนบุคคลหรือความมีตัวตนของสิ่งนั้นอยูตอศาลได (You cannot sue something 
whose existence you deny.)15 นัน่เอง  
   ดังนั้น จงึอาจมองไดวาเปนการไดมาซึ่งความคุมกนัโดยปริยาย และสงผลใหรัฐบาลที่ไมได
รับการรับรองหรือรัฐบาลที่เปนเพยีงรัฐบาลโดยพฤตนิัยจึงยอมไมอาจถูกฟองคดีในศาลของรัฐอ่ืนได 
เวนเสยีแตวารัฐบาลนัน้สละซึ่งความคุมกนัดังกลาวเสยีเอง 
 

4.3 ผลตอกฎหมายภายในและองคกรทางการศาล 
 

4.3.1 ผลตอกฎหมายภายใน 
 
   อํานาจของรัฐบาลพลัดถิน่สําหรับการตรากฎหมายภายในนัน้ มีประเด็นอยูวา รัฐบาลพลัด
ถิ่นดังกลาวจะมีอํานาจในการตรากฎหมายภายในใหมีผลใชทันทีในดนิแดนแหงรัฐตนซึ่งอยูภายใต
การยึดครองจากผูรุกรานหรอืฝายทีก่อการกบฏนั้นหรือไม 
   หรือจะมีอํานาจหรือความสารถอยางใดหรือไมสําหรับรัฐบาลแหงรัฐทีม่ีการพลัดถิ่นในการ
ที่จะประกาศใชกฎหมายในระหวางที่ตนพลัดถิ่นอยูโดยใหมีผลใชบังคบัเมื่อมีการกลบัคืนสูอํานาจ 
   สําหรับประเด็นในเรื่องนี ้ ในทางกฎหมายระหวางประเทศนัน้ ยงัเปนประเด็นที่หาขอยุติ
ไมไดและยังไมมีทางปฏิบัติของรัฐใดที่จะเปนแบบอยางไดเชนกัน ตัวอยางเชน รัฐบาลพลัดถิน่ของ 

                                                 
   15  Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public 
International Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.111. 
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เบลเยียม ซึง่ก็ไดเคยเรียกรองสิทธิในการตราและออกกฎหมายที่จะใหมีผลในดินแดนของตน แตก็
กลับตองถูกปฏิเสธการเรียกรองดังกลาวจากเยอรมนัซึง่เปนผูมีอํานาจควบคุมดินแดนอยูในขณะนัน้ 
เปนตน แตนอกจากนี้แลวก็ยงัไมมีรูปแบบใดที่ไดรับการยอมรับทั้งในทางปฏิบัติของรัฐ หรือ คํา
ตัดสินของศาลก็ตาม 
   ในอดีตที่ผานมามีกรณีตัวอยางในคดี Agrocide v. Arsicid(1946) และในคดี Re 
Hoogeveen et consort (1944) ซึ่งศาลสงูแหง Hague และ ศาลเบลเยียมตามลําดบัไดตัดสินไปใน
ทํานองเดยีววา รัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นไมไดสูญเสียไปซึ่งอาํนาจในการตราและออกกฎหมายเพื่อใหมีผล
ใชบังคับในดินแดนแหงรัฐตน  การที่จะอางวารัฐบาลพลัดถิ่นไมมีอํานาจเชนนั้น ไมมีหลักการใดใน
กฎหมายระหวางประเทศทีจ่ะมาสนับสนนุขอกลาวอางดังกลาวได 16  หรืออาจจะอธบิายไดในทาง
กลับกันวา การเขารุกรานหรือยึดครองดินแดนจนทาํใหเกิดรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้ไมไดทําใหอํานาจที่มี
อยูเพื่อการตราและออกกฎหมายนี้เสื่อมลงสําหรับรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นไปดังกลาวเลย 
   แตอยางไรก็ดีการใชอํานาจดังกลาว หากเกิดขึน้จากโดยฝายรัฐบาลที่พลัดถิน่และรัฐบาล
ฝายที่ควบคุมดินแดนอยูนัน้พรอมกัน จะพจิารณาประเดน็นี้อยางไร 
   ในความเปนจริงแลว รัฐบาลที่ควบคุมดินแดนมีสิทธทิี่ใชอํานาจบางอยางโดยพฤตินัยอยู
แลวในดินแดนเชนวานัน้ และรัฐบาลฝายที่ถกูรุกรานนัน้ก็ไมสามารถทีจ่ะใชอํานาจใดอันเปนการ
ขัดแยงกันได 
   ดังนั้น ภายหลังจากการถอนตัวหรือการสละซึ่งอํานาจของรัฐบาลทีม่อํีานาจควบคมุ
ดินแดนแลว กฎหมายหรือกฎระเบียบใดทีอ่อกมาโดยรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่นั้นจงึจะจะมผีลใชบังคับ หรือ
อีกนัยหนึ่งก็คือ หากกฎหมายหรอืบทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอระบอบที่ชอบดวยกฎหมายของ
รัฐบาลฝายทีค่วบคุมดินแดนแลว ก็จะมีผลใชบังคับต้ังแตแรกเริ่มเลยที่เดียว 
   กลาวโดยสรุปคือ รัฐบาลพลัดถิน่ในฐานะที่ฝายซึ่งถูกรุกรานใชเปนเครื่องมอืในการใช
อํานาจอธิปไตยนัน้ โดยหลักการแลวกส็ามารถที่จะใชอํานาจในการตรากฎหมายใหมีผลทนัทีใน
ดินแดนทีถู่กรุกรานหรือยึดครองนั้นได เวนเสียแตวาจะเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกบักฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่ออกโดยฝายทีค่รอบครองดินแดนนั้น กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลพลดัถิ่นนัน้จะมีผลใช
ตอเมื่อตนไดกลับคืนสูอํานาจแลวนัน่เอง 
 
 
 
 
                                                 
 16 Stefan Talmon,supra note 1, pp.222. 
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4.3.2 ผลตอองคการทางการศาล 
 
   ดวยสถานะความเปนรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ จึงมีอํานาจที่จะออกกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับใดก็ตามที่มีผลใชกับทรัพยสินแหงรัฐตนไดในดินแดนของรัฐอ่ืน แตอยางไรก็ดี กฎหมาย
หรือระเบียบขอบังคับนัน้จะสามารถใชบังคับแกทรัพยสินดังกลาวไดในดินแดนนั้นไดหรือไม ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับการใหการรับรองจากศาลภายในประเทศนัน้เปนสําคัญ  
   การที่ศาลภายในของรัฐหนึง่ๆจะใหการรบัรองและใชบังคับกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออก
โดยรัฐบาลตางประเทศใหมผีลใชบังคับแกบุคคลและทรัพยสินในศาลตนนัน้ ตองพิจารณาเงือ่นไข
ประการใดบางนัน้ อาจกลาวไดวา โดยแทจริงแลว จากหลักการเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ รัฐนัน้ไม
มีหนาที่ใดที่จะตองใหการรับรองกฎหมายของรัฐตางประเทศใหมีผลใชบังคับในรัฐตน 17  แตโดย
หลักการแลวรัฐตางๆนัน้อาจวางขอกําหนดใดๆสําหรับกฎหมายของรัฐตางประเทศเพื่อใหมีผลใช
บังคับไดในศาลตน  
   แตอยางไรก็ดี ดูเหมือนวาศาลภายในเหลานั้นมักจะรับรองและบังคับใชกฎหมายในสวนที่
เปนเรื่องทั่วไปมาใชบังคับไดในศาลตนไมมากกน็อย หรือกลาวอกีนยัหนึง่ก็คือ ศาลภายในมกัรับเอา
กฎหมายของรฐัตางประเทศมาใชบังคับตอตนและทรัพยสินของรัฐบาลพลัดถิ่นเพียงเทาที่ไมขัดตอ
นโยบายแหงรัฐตน  
   ดังนั้น ในการพิจารณารับเอากฎหมายหรอืขอบังคับตางๆใหมีผลใชนอกดินแดนของ
รัฐบาลพลัดถิน่นัน้ จงึมักจะพิจารณาจากประเด็นใหญๆสองประเด็น คือ กฎหมายที่ออกโดยรฐับาล
พลัดถิ่นนัน้มีผลใชไดหรือไม และหากมีการรับรองใหมีผลใชบังคบัในศาลแลวจะเปนการขัดตอ
นโยบายแหงรัฐตนหรือไมอยางไร  
   ซึง่ในประเดน็แรกนัน้ การมีผลใชไดหรือไมของกฎหมายหรือขอบังคับดังกลาวซึ่งออกโดย
รัฐบาลพลัดถิน่นัน้จะมีผลใชบังคับไดหรือไม ยอมตองพิจารณาดวยวาการออกกฎหมายดังกลาว
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐที่รัฐบาลพลัดถิ่นอางถงึหรือไม ซึ่งศาลภายในนั้นจาํเปนตองตรวจสอบ
ประเด็นดังกลาวดวย แตเพื่อความปลอดภัยแลวนั้นศาลควรแสดงขอจํากัด ขอสงวนหรือความ
ยินยอมใดอันเปนเงื่อนไขแหงการรับรองกฎหมายดงักลาวใหชัดเจน แทนที่จะมานัง่ตรวจสอบการใช
บังคับไดของกฎหมายนัน้ 
   สวนในประเด็นของนโยบายแหงรัฐนั้น มักจะไมไดมี่รูปแบบที่ตายตัวแนนอนวาแตละรัฐ
ควรจะมีนโยบายไปในแนวทางใด ทั้งนี้จงึขึ้นอยูกับ ระบบกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   

                                                 
 17 Stefan Talmon, supra note 1, pp.244. 
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ของแตละรัฐเปนสําคัญ แตทวาโดยธรรมชาติของนโยบายแหงรัฐสวนมากแลวกม็กัจะขัดแยงกบัการ
ที่จะรับรองใหกฎหมายของรฐัตางประเทศที่เปนกฎหมายมหาชนนัน้มามีผลใชบังคบัในรัฐตน อาทิ
เชน กฎหมายที่เกีย่วกับการยึดทรัพย หรือ หรือกฎหมายที่เกีย่วกับการลงโทษ เปนตน 
   

4.4 ผลของการไมไดการรับรองรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่น 
 

   เมื่อมกีารจัดตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นขึ้นแลวในรัฐใดรัฐหนึง่ ขอพิจารณาตอมาคือการใหการ
รับรองรัฐบาลซึ่งเปนประเดน็ที่มีความสําคัญตอความสามารถตางๆของรัฐบาลพลดัถิ่นทีจ่ะไดรับ
การยอมรับ และปฏิบัติภารกิจตางๆแทนรัฐตนไดในสายตาของประชาคมระหวางประเทศทั้งหลาย 
แตหากการดําเนินการเพื่อความเปนรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้มไิดประสบผลสําเร็จอยางทีต้ั่งใจไว กลาวคือ 
รัฐบาลพลัดถิน่นัน้อาจไมไดรับการรับรองจากรัฐใดเลยก็เปนได หรืออาจไดรับการยอมรับจากเพียง
บางรัฐเทานั้น  
   แตอยางไรก็ดี รัฐบาลที่มีการพลัดถิ่นนั้นยอมไดรับการรับรองจากรัฐทีย่อมใหเขาไปใช
ดินแดนเปนรัฐแรก เนื่องจากหากไมมีการรับรองดังกลาว รัฐบาลพลดัถิ่นยอมไมอาจเกิดขึ้นเพื่อตอสู
กับรัฐบาลฝายที่เขามารุกรานและแยงชิงอํานาจไปจากตนได 
   ในสวนของการไดรับการรับรองจากแตเพียงบางรัฐนัน้ ยอมมีผลทําใหรัฐบาลพลัดถิ่น
ดังกลาวไมมีตัวตนในสายตาของรัฐนั้น การกระทําใดที่รัฐบาลพลัดถิน่ทําไปแลวมีผลทางกฎหมายใน
สายตาของรัฐที่ใหการรับรองนัน้ ยอมไมมีผลผูกพนัในทางกฎหมายแตอยางใดสาํหรับรัฐที่ไมไดให
การรับรองนั้น เชน การเขาทําสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศตางๆที่มีลักษณะพหุภาคีนั้น  
   สําหรับรัฐบาลพลัดถิ่นที่ไมไดรับการรับรองจากรัฐใดเลยนัน้ เราไมอาจปฏิเสธถึงความมีอยู
ของรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนัน้ได เพยีงรัฐบาลดังกลาวอาจไมมีความสามารถทีจ่ะกระทํากจิการใดๆอัน
เปนภารกิจของรัฐในทางระหวางประเทศไดเลย ตัวอยางเชน กรณีของทิเบต นบัต้ังแตมีการจดัตั้ง
รัฐบาลพลัดถิน่ทิเบตมา แมไมมีรัฐใดเลยที่ไดใหการรับรองการพลัดถิ่นเชนวานัน้ แตรัฐบาลพลดัถิ่น
ทิเบตก็ยงัคงปกครองตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดมา  
   แตอยางไรก็ดี สําหรับรัฐบาลพลัดถิน่ทีไ่มไดรับการรับรองแลวนัน้ บรรดากฎหมายหรือ
พระราชบัญญติัที่ออกโดยรัฐบาลนัน้ๆอาจไมมีผลใชบังคบัหรือยอมรับในสายตาของรฐัอ่ืน 
   นอกจากนี ้ รัฐบาลทีม่ีการพลัดถิ่นและไมไดการรับรองอาจจะไมสามารถฟองใครไดในนาม
รัฐบาลของตน ไมไดรับความคุมกันจากการบังคับคดี และไมไดรับความคุมกนัในการถูกฟองคดีแพง
หรืออาญาทั่วไป เนื่องจากรัฐบาลที่ไดรับการรับรองเทานั้นที่จะมีสิทธไิดรับเอกสิทธิแ์ละความคุมกัน
เหลานี้ไดอยางอัตโนมัติ ตัวอยางเชน ในสายตาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร  หรือในสหรัฐอเมรกิา  
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มักจะเห็นวารัฐบาลที่ไมไดรับการรับรองยอมไมมีสิทธทิีจ่ะเปนผูฟองคดีในศาลของรฐัที่มิไดใหการ
รับรองรัฐบาลของตน 18  เปนตน และยิ่งไปกวานั้นแลว กิจการตางๆที่ไดกระทาํไปก็ยังอาจถูกรัฐบาล
อ่ืนเขามาแทรกแซงไดดวยเชนกนั 
 

4.5 ความรับผิดชอบของรัฐบาล 
  
   ในเรื่องของความรับผิดของรัฐบาลนี้อาจอธิบายไดในลกัษณะเดียวกับเร่ืองความ
รับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) ตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งความรับผิดชอบ
ของรัฐนี้จะเกดิขึ้นตอเมื่อ เกิดความเสียหายขึน้จากการกระทาํของรัฐบาลอันเปนองคกรและเปน
ตัวแทนของรัฐ จึงถือไดวาเปนการกระทาํของรัฐนั้น การกระทาํของรัฐบาลดังกลาวนัน้อาจเปนการ
กระทาํทางทหาร ซึง่โดยทั่วไปแลวจะไมกอใหเกิดความรบัผิดชอบหากเกิดความเสียหายตอชวีิตและ
ทรัพยสิน เวนเสียแตวาจะเปนการละเมิดกฎเกณฑของกฎหมายมนษุยธรรม19  
   ความรับผิดชอบของรัฐบาลในทีน่ี้ ผูเขียนขออธิบายถึงในกรณีเกิดมีฝายที่ตอตานรัฐบาล
ข้ึนอันกอใหเกดิขอถกเถียงในวงนกัวิชาการขึ้น โดยแบงเปนกรณีของการเกิดเหตจุลาจลทีก่อความ
รุนแรง (mob violence) และ กรณีการตอตานรัฐบาลอยางเปดเผยหรือกบฏ (insurrection) ซึ่งใน
สองกรณีนี้ใหผลของความรบัผิดชอบไวตางกนั กลาวคือ ในกรณีเหตุจลาจล รัฐมีหนาทีต่อง
รับผิดชอบตอการที่ไมสามารถจดหามาตรการควบคุมเหตุการณได แตในสวนของกรณีการตอตาน
รัฐบาลหรือกบฏนั้น นักวชิาการสวนหนึง่เหน็วา รัฐมีหนาที่ในการปราบปรามฝายตรงขามอันเปน
สาเหตุของเหตุการณแตไมมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอชาวตางชาตทิี่ไดรับความเสียหายจากกรณี
ดังกลาวในดนิแดนของตน20  
   เพื่อใหสอดคลองกับเนื้อหาของสารนพินธฉบับนี ้ ผูเขียนขออธิบายความรับผิดชอบ
ดังกลาวแบงเปน 2 หัวขอ ซึง่แบงตามความสําเร็จของปฏิบัติการของฝายที่ตอตานรัฐบาล ดังนี ้
 

                                                 
   18 Martin Dixon, Textbook on International Law, 5th Edition, (New York: Oxford 
University Press, 2005), pp.126. 
   19 จตุรนต  ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2547), น.423. 
   20 Alina Kaczorowska, Public International Law, (London: Old Bailey Press, 2002) 
pp.173. 



 51

4.5.1 กรณีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยรัฐบาลชุดใหมที่เขามาเปนรัฐบาลที่ไดรับการรับรอง หรือ 
 ปฏิบัติการของฝายตอตานประสบผลสําเร็จ 
  
   เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงรฐับาลขึ้นภายในรัฐหนึ่งๆ ไมวาการเปลีย่นแปลงนัน้มสีาเหตุมา
จากความรุนแรง หรือสงครามภายในรัฐกต็าม ตอมาหากฝายที่เขามาลมลางหรือยดึอํานาจรัฐบาล
ชุดกอนสามารถควบคุมอํานาจตางๆภายในรัฐไวได ในสวนของความเสียหายและสูญเสียที่เกิดขึ้น
แกบุคคลที่สามหรือรัฐที่สามซึ่งอยูภายในดินแดนของรัฐนั้น รัฐบาลที่เขามาใหมนี้ตองเปน
ผูรับผิดชอบตอการกระทําของตนที่เกิดขึ้น โดยความรับผิดชอบนีม้ีผลยอนหลังไปถึงการกระทําที่
เกิดขึ้นทัง้หมดในระหวางทีเ่กิดเหตุการณรุนแรงขึ้น โดยถือวาเปนการระทําของรัฐตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ดังนัน้ รัฐจึงควรเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเหตุผลดังกลาวเคยถกูอางขึ้นใน คดี Bolivar 
Railway Company Case ซึ่ง กลาววา “รัฐตองรับผิดตอกรณีการปฏิวัติหรือลมลางระบอบการ
ปกครองตั้งแตการปฏิวัติไดเร่ิมข้ึน ดวยเหตุวา ชัยชนะของฝายกบฏนัน้เปนการแสดงออกซึ่ง
เจตนารมณแหงรัฐที่มีมาตั้งแตตน (ab intinio) โดยไดกอใหเกิดผลขึ้นทายที่สุดในรูปของชัยชนะ 21 
นั่นเอง 
 
4.5.2 กรณีฝายทีก่อใหเกิดการเปลีย่นแปลงรัฐบาลหรือฝายทีต่อตานรัฐบาลไมสามารถเขายึด
อํานาจของรัฐบาลชุดกอนไดสําเร็จ 
 
   หากเกิดกรณีเชนนี้ข้ึนนัน้ อาจกลาวไดวา การกระทําของฝายทีก่อใหเกิดเหตุการณ
ดังกลาวขึ้นนัน้ไมอาจถือวาเปนการกระทาํของรัฐ ดังนัน้ โดยหลักการทั่วไปแลว รัฐไมมีหนาทีต่อง
รับผิดชอบตอผูเสียหายจากเหตุการณที่เกดิขึ้น บุคคลทีส่ามที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําเชน
วานั้นจงึไมสามารถเรียกรองใหรัฐรับผิดชอบชดใชคาเสียหายได  เวนแต ผูเสียหายนัน้สามารถพิสูจน
ไดวา ความเสยีหายเชนวานัน้เปนผลโดยตรงมาจากการที่รัฐนัน้ปฏิบัติหนาที่บกพรอง เชน จงใจ หรือ 
ประมาทเลินเลอ หรือมิไดปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองตอมาตรฐานความยุติธรรมระหวางประเทศ 
(Minimum standard) ในการหามาตรการปองกันความเสียหายอนัควรจะคาดหมายได หรือ รัฐนัน้

                                                 
   21  Roberto Ago, “Fourth report on State responsibility – The internationally 
wrongful act of the State, source of international responsibility (continued),” Yearbook of 
the International Law Commission. 11(1972) :146. 
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มิไดลงโทษกบฏ 22  เนื่องจากเหตุการณดังกลาวสามารถอางไดวาเปนขอผิดพลาดจากการทาํงานของ
เจาหนาที่รัฐ  
   อยางไรก็ดี ผูพพิากษา McNair ชาวอังกฤษยังเคยไดวางหลกัการไวสําหรับความ
รับผิดชอบของรัฐบาลโดยชอบตอผลของเหตุการณจลาจลและกบฏวา รัฐอันเปนเจาของดินแดนนัน้
ไมมีหนาที่ตองรัฐผิดตอความสูญเสียและเสียหายอันเกิดแกชาวตางชาติ เวนแต สามารถพิสูจนไดวา 
รัฐบาลแหงรัฐนั้นละเลยและบกพรองตอการใชมาตรการปองกันและปราบปรามเหตุการณดังกลาว23 
   นอกจากนี ้ในคดี Sambaggio Case (1903) ที่อิตาลีไดเรียกรองใหมีการชดใชความ
เสียหายสําหรบักรณีเหตุการณการตอตานรัฐบาลในประเทศเวเนซเูอลา ไดมีการวางหลกัการโดยผูชี้
ขาด รอลสตัน (Ralston) ถงึประเด็นดังกลาว ดวยเหตุผล 3 ประการ ดังนี2้4  
   ประการแรก ฝายที่ตอตานรัฐบาลนัน้ไมอาจถือไดวาเปนตัวแทนของรฐับาล 
   ประการที่สอง  การกระทํานั้นเปนการกระทําที่มุงหมายตอรัฐบาล ดังนัน้ จงึไมควรมีผูใดที่
ตองรับผิดชอบตอการกระทาํดังกลาวที่พยายามจะทําลายชีวิตตน 
   ประการสุดทาย  เปนที่เขาใจอยูแลววาการกระทําของฝายตอตานนี้อยูนอกเหนือการ
ควบคุมของฝายรัฐบาล 
   แตอยางไรกดี็ หลักการของการไมตองรับผิดชอบของรัฐบาลนี้มิไดทําใหรัฐบาลสามารถ
ละเลยหนาที่อันควรจะตองมใีนการจัดหามาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามดังที่กลาวมาแลว
ขางตนแตอยางใด 
างกฎหมายจะไมสา 10CHAPTER_4มารถ 

                                                 
   22 Akehurst, Michael Barton, “State Responsibility For The Wrongful Acts of Rebel 
– An Aspect of the Southern Problem,” The British Year Book of International Law. (1968-
1969) : pp.50. 
   23 Alina Kaczorowska , supra note 15, pp.173. 
   24 John O'Brien, International law, (London: Routledge Cavendish, 2001), pp.370-371. 


