
บทที ่3 
 

หลักการรับรองรัฐบาล และ การรับรองรัฐบาลพลัดถิน่ 
 

3.1 ทฤษฎีเกีย่วกับการรับรองรัฐบาล 
 

   การรับรองรัฐบาลนัน้เกิดขึน้เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยการเปลี่ยนแปลงทีว่านั้น
เกิดขึ้นจากวถิทีางที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เชน การทํารัฐประหาร การเกิดการกบฏ หรือ การเขา
ยึดครองดินแดนหรือ การแยงชงิอํานาจ เปนตน4  และสิง่ที่ตามมาก็คือ ประเด็นคําถามที่วา รัฐบาลที่
ถูกบีบใหออกจากการเปนรัฐบาลเดิมนัน้ และอยูในฐานะรัฐบาลคูแขงกับรัฐบาลรักษาการยังจะ
สามารถกระทาํการตางๆในนามของรัฐนัน้ไดอยูหรือไม 5  และการใหการรับรองรฐับาลนัน้จาํเปน
หรือไม อยางไร ซึ่งในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้นเปนทีท่ราบกันดีวา การรับรองรัฐบาลนัน้ไมใช
เปนเรื่องของหนาที่ของรัฐหรือรัฐบาลอื่นทีจ่ะตองใหการรับรองรัฐบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงแตอยาง
ใด แตกลับเปนโอกาสแหงการใชดุลพนิิจอยางแทจริงของรัฐหรือรัฐบาลนัน้ๆที่จะตดัสินใจไปในทาง
ใดก็ได และสําหรับการรับรองรัฐบาลพลดัถิ่นก็เชนกนั ไมมีความจาํเปนใดที่รัฐบาลหนึ่งๆจะตองมา
ใหการรับรองรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่นัน้ เวนเสยีแตรัฐหรือรัฐบาลนัน้มีเหตุผลทางการเมืองเปนพิเศษหรือมี
เร่ืองผลประโยชนที่ตนจะไดจากการรับรองรัฐบาลเขามาเกี่ยวของ แตในทางกลับกันการไดรับการ
รับรองจากรัฐหรือรัฐบาลหนึ่งๆสําหรับรัฐบาลที่มกีารเปลี่ยนแปลงนัน้กลับเปนความจําเปน เนื่องจาก
หากปราศจากการรับรองรัฐบาลแลว รัฐบาลนัน้ก็จะปราศจากความสามารถในการดําเนิน
ความสัมพันธในทางระหวางประเทศกับรัฐหรือรัฐบาลอืน่ ถึงแมวาจะเปนรัฐบาลที่มปีระสิทธิภาพใน
การควบคุมดินแดนของรัฐตนเพยีงใดก็ตาม และในการรับรองรฐับาลนี้เองเราอาจแบงทฤษฎีที่
เกี่ยวของเกี่ยวกับเร่ืองนี้ออกไดดังนี้ 6 

                                                 
   4 Stefan Talmon, “Recognition of Governments: An Analysis of the New British 
Policy and Practice,” The British Year Book of International Law 1992, (1992), pp.243. 
   5 Ibid, pp.237. 
   6 Alina Kaczorowska, Public International Law, (London: Old Bailey Press, 2002), 
pp.80. 
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3.1.1 Objective theory 
 
   คือการที่ เมื่อรัฐใดก็ตามไดรับรองรัฐบาลหนึ่งโดยอาศัยพื้นฐานจากขอเท็จจริงโดยไมมีขอ
สงสัยในความชอบดวยกฎหมายของรัฐบาลนั้นวามีความเปนรัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมายตาม
กฎหมายระหวางประเทศหรือไม กลาวคือ เปนการรับรองใหแกรัฐบาลทีท่ี่มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมเหนือดินแดนของตน และการควบคุมเชนวานั้นเปนการควบคุมอยางตอเนื่องติดตอกนั 7 
ไมใชเปนรัฐบาลที่มีอํานาจเพียงบางชวงเวลาเทานั้น อาจกลาวไดวาเปนการรับรองโดยอาศัย
ขอเท็จจริงที่เปนภาวะวิสัยเปนสําคัญ 
 
3.1.2 Subjective theory 
 
   คือการที ่ รัฐใดก็ตามที่ไดใหการรับรองรัฐบาลใหมโดยคาํนงึถงึและเหน็ชอบตอนโยบาย
ทางการเมืองของรัฐบาลใหมเชนวานัน้ 8  ซึ่งเปนการรับรองที่ประเทศมหาอาํนาจ อยางเชน
สหรัฐอเมริกามักใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในการใหการรับรับรองรัฐบาลของรัฐที่เล็กกวาตน 
กลาวอกีนยัหนึ่งคือ การที่รัฐใดรัฐหนึ่งใหการรับรองรัฐบาลโดยขึ้นอยูกับความพงึพอใจของรัฐตนเปน
สําคัญ อาจกลาวไดวาเปนการรับรองโดยอาศัยขอเทจ็จริงที่เปนอัตวสัิยเปนสาํคัญ  
 
3.1.3 Tobar Doctrine 
 
   เปนหลกัการที่ไมใหการสนบัสนุนการรับรองรัฐบาลใดๆที่ไดอํานาจมาโดยวิธกีารที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญของรัฐ เชน การรัฐประหารหรือ การปฏิวัติ หลกัการ Tobar นี ้ เกิดจากแนวความคดิของ 
Dr.Tobar รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเอกวาดอร ซึ่งหลกัการนี้ไดถูกบรรจุไวใน
สนธิสัญญาป 1970 ลงนามโดยประเทศแถบอเมริกากลาง 5 ประเทศ 9 

                                                 
   7 Stefan Talmon, Recognition of Governments in International Law: With Particular 
Reference to Government in Exile, (New York: Clarendon Press, 1998), pp.80. 
   8 Ibid, pp.80. 
   9 วรเดช วีระเวคิน, “ความจาํเปนในการรับรองรัฐบาลในกฎหมายระหวางประเทศ
ปจจุบัน,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527),น.25. 
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   สําหรับหลกัการนี้ ประเทศมหาอาํนาจอยางสหรัฐอเมริกาก็ไดใหการรับรองหลักการ
ดังกลาว และไดนํามาปรับใชในกรณีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลในฮอนดูรัส (1923) นิคารากวั (1927) 
กัวเตมาลา (1930) และเอลซัลวาดอร (1931) 
 
3.1.4 Estrada Doctrine 
 
   ดวยเหตทุี่วา นายเอสตราดา รัฐมนตรีตางประเทศแหงประเทศเมก็ซิโก ผูซึง่วาหลักการนี้
ในป 1930 มีความเหน็วา การรับรองรฐับาลอาจเปนเครื่องมือของรัฐมหาอาํนาจทั้งหลายที่อาจใช
เพื่อเหตุผลทางการเมืองหรือเพื่อตองการบบีบังคับรัฐบาลที่ตนจะใหการรับรอง และหากรัฐบาลเชน
วานั้นเปนเพียงรัฐบาลของรฐัที่ไมมีอํานาจตอรองใดๆ หรือเปนเพียงรัฐเล็กก็จะถูกเขาแทรกแซงโดย
รัฐที่จะใหการรับรองนั้นไดโดยงาย นายเอสตราดาจึงไมเหน็ดวยกับการที่จะใหมกีารรับรองอยางเปน
ทางการ หรือการแสดงออกอยางเปนทางการถึงการรับรองรัฐบาลนัน้ดวยเหตุผลทีก่ลาวมาขางตน 10 
โดยเหน็วาเพยีงแคการมีความสัมพันธ หรือมีการติดตอกับรัฐบาลนั้นๆ ก็เปนการเพียงพอแลวที่จะ
แสดงออกถึงการใหการรับรองรัฐบาล 11  หรืออาจกลาวไดวาเปนการใหการรับรองโดยปริยายนัน่เอง 
ซึ่งมีประเทศมหาอาํนาจอยางสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส หรือ สเปน ก็ไดใหการสนับสนุน
หลักการของนายเอสตราดานี้ไวดวยเชนกนั 12 

 
3.2 รูปแบบของการรับรองรฐับาล 

 
3.2.1 ความเปนรัฐบาลโดยทัว่ไป 
 
   รัฐบาล คือ องคประกอบหนึง่ของความเปนรัฐ โดยลักษณะของรฐับาลที่ในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศจะมองวารัฐบาลนัน้ตองเปนรัฐบาลที่มีอํานาจควบคุมซึ่งดินแดนและประชากรของ
ตนเองอยางมปีระสิทธิภาพทั้งภายใน และภายนอกรัฐของตน ซึ่งอาํนาจควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ
ภายในรัฐของตนนัน้ไดแก อํานาจในการใชและตรากฎหมายภายใน สวนอํานาจควบคุมอยางมี

                                                 
   10 Alina Kaczorowska, supra note 3, pp.80. 
   11 Alina Kaczorowska, supra note 3, pp.81. 
   12 Christopher C. Joyner, International Law in the 21st Century Rule of the Global 
Governance, (New York: Rowman & Littlefield Publishs, INC.) pp.48. 
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ประสิทธิภาพภายนอกรัฐนัน้ ไดแก การที่รัฐบาลดังกลาวสามารถแสดงออกซึ่งอาํนาจของตนโดยไม
ตองขึ้นอยูกับรัฐอ่ืนใด 
   การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนัน้โดยทั่วไปแลวจะไมมีผลกระทบตอความเปนรัฐและการรับรอง
รัฐบาลมักจะเกิดขึ้นในกรณทีี่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ซึ่งการเปลีย่นแปลงนั้นเกดิจากวถิีทางทีม่ิได
เปนไปตามรัฐธรรมนูญของรัฐดังกลาว เพราะหากมีการเปลีย่นแปลงรัฐบาลซึง่เปนไปตามวถิีทาง
ตามรัฐธรรมนญูแลว การแสดงออกซึ่งการรับรองรัฐบาลที่เปลีย่นแปลงดังกลาวกไ็มมีความจาํเปน
อีก 13  เวนแต ระหวางรฐัที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและรัฐที่ใหการรับรองนั้นยงัไมเคยมีการ
แสดงออกซึ่งการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกนัมากอน และที่ผานมาในอดีตการใหการรับรอง
รัฐบาลหนึ่งๆอาจเกิดขึ้นไดดวยเหตุผลทางการเมืองเปนสําคัญ  
   อยางไรก็ดีในแมกรณีที่มกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเกิดขึน้ ไมวาจะโดยวิธีใดก็ตามจนทาํให
รัฐดังกลาวขาดรัฐบาลที่ทาํหนาที่ในการบริหารประเทศ หรือ รัฐบาลทีม่ีอํานาจควบคุมประชาชนและ
กิจการภายในไปชั่วระยะเวลาหนึ่งนั้นก็ตาม เชน ในสภาวะสงครามภายในของรัฐนัน้เอง หรือ การ
เขารุกรานและเขาครอบครองดินแดนรัฐใดรัฐหนึ่ง กห็าไดมีผลทาํใหสภาวะความเปนรัฐเชนนัน้สูญ
ส้ินไปไม แตกลับถือวาความเปนรัฐยงัคงอยูอยางตอเนือ่งและไมขาดตอนอยูตลอด 
   โดยทั่วไปแลวลักษณะของรัฐบาลสามารถแบงออกได 2 ลักษณะ คือ 
   (ก) รัฐบาลโดยนิตินยั  
   เปนทีท่ราบกบัดีอยูแลววารัฐบาลโดยนิตินัยนั้นยอมหมายถงึรัฐบาลทีม่าจากวธิีการตาม
รัฐธรรมนูญหรืออาจไมไดเปนวิธกีารตามรัฐธรรมนูญแตเปนวิธกีารที่ชอบดวยกฎหมาย 14 ทางใดทาง
หนึง่ซึ่งทาํใหรัฐบาลดังกลาวมีอํานาจเต็ม เปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับอยางไมมีการโตแยงถึง
ความชอบดวยกฎหมาย และไดรับการยอมรับอยางเต็มที่และถาวรวาเปนสวนหนึ่งของประชาคม
ระหวางประเทศ15 เปนผูทรงและใชอธิปไตยแหงรัฐนัน้ซึง่เปนอํานาจสงูสุดในการบริหารประเทศ และ
ไมเพียงแตจะมีอํานาจควบคุมอยางมีประสิทธิภาพแลวนัน้ การเปนรัฐบาลโดยนิตินัยนี้ควรจะเปน
รัฐบาลฝายทีม่ีอํานาจเชนวานัน้อยางเด็ดขาดอีกดวย 16จึงทาํใหรัฐบาลนั้น แมมีการเปลี่ยนแปลง ก็

                                                 
   13 Stefan Talmon, supra note 1, pp.237. 
   14 ไชยา จนิดาวงษ, “การรับรองรัฐบาล,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2501), น.37. 
   15 Marjorie Millace Whiteman, Digest of international law, (Washington: U.S. Govt. 
Printing Office, 1963), pp.917. 
   16 Stefan Talmon, supra note 1, pp.239. 
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ทําใหรัฐบาลทีเ่ขามาสืบทอดอํานาจสามารถเปนตัวแทนของรัฐไดอยางตอเนื่องและถือเปน
องคประกอบหนึง่ของความเปนรัฐนัน้ๆและมีอํานาจเหนอืดินแดนและประชาชนในรฐัดังกลาวดวย  
   (ข) รัฐบาลโดยพฤตนิัย  
   โดยทั่วไป หมายถงึ รัฐบาลทีม่ปีระสิทธิภาพที่สามารใชอํานาจควบคุมประชากรและ
ดินแดนของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกดิขึ้นโดยกระบวนการตามขอเท็จจริงซึง่อาจเปนรัฐบาลที่ไม
ไดมาจากวิถทีางตามรัฐธรรมนูญ17 หรือ เปนเพยีงรัฐบาลที่ มีองคประกอบครบตามกฎหมายระหวาง
ประเทศเพยีงบางอยางเทานั้น18 เชน อาจเปนรัฐบาลที่ไมมีอํานาจอธปิไตย หรือ รัฐบาลที่สามารถยึด
อํานาจไดแตเพียงบางสวนเทานั้น เชนมีอํานาจควบคุมกองกาํลังทหาร หรือ อาจจะเปนรัฐบาลทีย่ัง
ไมมีความชอบธรรมในสายตาของกฎหมายระหวางประเทศ 
 
3.2.2 การแบงรูปแบบของการรับรองรัฐบาล 
 
   ในทางกฎหมายระหวางประเทศไดมีการแบงรูปแบบของการรับรองรฐับาลเอาไวหลาย
รูปแบบตางกนัไป โดยสามารถแยกอธิบายไดดังนี ้
 
   3.2.2.1 การรับรองโดยพฤตินัย และการรับรองโดยนิตินัย  

  (ก) การรับรองโดยพฤตินยั (De Facto Recognition) 
   ประเด็นในการรับรองรัฐบาลนัน้ อาจกลาวไดวาเปนประเด็นเดียวกบัการรับรองรัฐกลาวคือ 
การรับรองรัฐนั้นก็เทากับเปนการรับรองวารัฐที่ไดรับการรับรองนั้นมีรัฐบาลอันเปนตัวแทนแหงรัฐตน 
และมีผลในทางกฎหมายเหมือนกนั 19  ซึ่งอาจแบงเปน การรับรองในทางกฎหมายและการรับรอง
ในทางการเมอืง ซึง่มีหลกัการที่แตกตางกนั กลาวคือ การรับรองในทางกฎหมายนัน้ คือ การรับรอง
วาองคกรนัน้เปนรัฐบาลแหงรัฐเปนตวัแทนแหงรัฐ สวนการรับรองในทางการเมืองนั้น คือ การแสดง
เจตนารมณถงึการยนิดีที่จะมีความสมัพนัธกับรัฐบาลดังกลาว 20 

                                                 
   17 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11 , น.37. 
   18 Stefan Talmon, supra note 4, pp.60. 
   19  Hans Kelsen, General Theory of Law and State, trans. Anders Wedberg. 
(Cambridge: Harvard University Press, 1949), pp.228. 
   20 Ibid, pp.228. 
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   การรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัยนีเ้ปนการประกาศถงึวารัฐบาลที่อางสทิธิวาตนเปนรัฐบาล
โดยชอบดวยกฎหมายแหงรัฐไดสามารถใชอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐดังกลาวและควบคุมดินแดนและ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธภิาพ  
   การที่รัฐหรือรัฐบาลหนึ่งๆใหการรับรองรฐับาลอื่นโดยพฤตินยัเทานัน้ อาจเนื่องมาจากการ
รอดูทาทีและประเมินสถานการณของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนัน้ๆ เนื่องจากในบางกรณี เชน ใน
สงครามกลางเมือง ฝายที่ตอตานรัฐบาลอาจยงัไมไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาดแตอาจสามารถควบคุม
พื้นที่และประชาชนสวนมาก หรือบางสวนไดอยางมปีระสิทธิผล และใชอํานาจปกครองดินแดน
ดังกลาวอยู เชนนี ้ซึง่การรับรองรัฐบาลโดยพฤตนิัยนี้ รัฐบาลที่ใหการรับรองอาจมีเหตุผลมาจากการ
ที่รัฐบาลที่ใหการรับรองยังไมมีเจตนาที่จะใหการรับรองถึงขั้นนิตินยั และเพื่อเปนการใหความ
คุมครองแกคนชาติของตนซึ่งมหีรืออาศัยในดินแดนซึง่รัฐบาลโดยนิตินัยใชอํานาจปกครองอยู หรือ
เพื่อเปนการคุมครองผลประโยชนของรัฐแลวนัน้ รัฐตางประเทศอืน่ๆอาจจําเปนที่ตองยอมรับสภาพ
ของรัฐบาลที่มอํีานาจ ณ เวลานัน้ในฐานะที่เปนรัฐบาลโดยพฤตนิัยเปนการชัว่คราวในระหวางทีย่งัมี
ประเด็นเกีย่วกับความชอบดวยกฎหมายและความมีเสถียรภาพของรฐับาลใหมนัน้ 21  สวนรัฐบาล
เดิมที่ถกูยึดอาํนาจ หรือถกูรุกรานกย็ังคงไดรับการรับรองโดยนิตินัยอยางตอเนื่องจากรัฐบาลที่ใหการ
รับรองอยู และนอกจากนี้ ยังเปนทีย่อมรับกันโดยทัว่ไปวา การแสดงออกถึงการรับรองโดยพฤตินยั
นั้นไมไดรวมถงึการแลกเปลีย่นความสัมพนัธทางการทูตดวยแตอยางใด 22 
   อยางไรก็ดี การใหการรับรองโดยพฤตินยันี้ รัฐที่ใหการรับรองไป อาจถอนการรับรองไดใน
ภายหลงัหากไมประสงคจะใหการรับรองรฐับาลนัน้อีกตอไป หรือการใหการรับรองโดยนิตินยัตอไป
เลยก็เปนได  
   (ข) การรับรองโดยนิตินัย (De Jure Recognition)  
   หากการเปลีย่นแปลงรัฐบาลนัน้เกิดขึ้นโดยขัดตอหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ ก็
คงมีเพยีงแตการรับรองโดยนิตินัยเทานัน้ที่จะทําใหการเปลี่ยนแปลงดังกลาวกลายเปนสิ่งที่ชอบดวย
กฎหมายขึ้นมา 
   มีการกลาววา การรับรองโดยนิตินยันัน้ หากใหการรับรองแลวไมอาจที่จะเพิกถอนได แต
การรับรองโดยพฤตนิัยนั้นสามารถเมื่อใหการรับรองแลวสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง ซึ่งแทจริง
แลวในทางการเมืองนัน้ การใหการรับรองแกรัฐบาลทัง้โดยพฤตินยั และนิตินยัสามารถเพิกถอนได 

                                                 
   21 Alina Kaczorowska, supra note 3, pp.81. 
   22 Malcolm N. Shaw, International law, 4th Edition, (Cambridge ; New York : 
Cambridge University Press, 1997), pp.308. 
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แตในทางกฎหมายแลวไมสามารถทําไดเชนนัน้ เวนแตมีพฤติการณที่เปนนัยสาํคญัเปลี่ยนแปลงไป 
หรือ มกีารกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศเกิดขึ้น เชน การละเมดิอยางรายแรงตอ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ หรือ เวนแตการรับรองนัน้จะไมสมบูรณอันเนื่องมาจาก
ความสาํคัญผิด รัฐที่ไดใหการรับรองรัฐบาลไปแลวนัน้สามารถเพิกถอนการรับรองที่มีอยูได 23  แต
อยางไรก็ดี การเพิกถอนการรับรองโดยนิตินัยนี้ จะไมสงผลกระทบตอความสมบูรณของนิติกรรมใดๆ
ที่ทาํขึ้นโดยรัฐบาลชุดกอน 24 
   เปนที่ชัดเจนวาการรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัยนัน้ถือเปนการยอมรับและรับรองถึงอาํนาจ
อธิปไตยวารัฐบาลดังกลาวเปนตัวแทนของรัฐอธิปไตยรัฐหนึง่ในประชาคมระหวางประเทศ และถือ
เปนการแสดงเจตนจํานงในการเขาผูกนิติสัมพันธและความสัมพันธทางการทูตบนพืน้ฐานของความ
เทาเทียมกนั อันไดแก รัฐบาลกับรัฐบาลดําเนนิความสมัพันธตอกัน 
   การรับรองรัฐบาลโดยนิตินัยนั้นมกัจะเกิดขึ้นคูกับการเสนอความสมัพันธทางการทตูแกรัฐ
หรือโดยการแลกเปลี่ยนตัวแทนทางการทตู โดยมักจะอยูในแถลงการณฉบับเดียวกนั25 แตอยางไรกดี็ 
รัฐตางประเทศอาจทําการรบัรองรัฐบาลโดยนิตินยัโดยที่ปราศจากการดําเนินความสัมพันธทางการ
ทูตก็ได และในทางกลบักนั การดําเนินความสัมพันธทางการทูตนัน้ไมจําเปนที่จะตองเกิดขึ้นพรอม
การรับรองรัฐบาลเสมอไป 
   นอกจากนี้แลว ผลแหงการรับรองโดยนิตินยันัน้ยงักอใหเกิดสทิธแิละความสามารถของ
รัฐบาลนัน้ๆดังนี ้อีกดวย 
   - ความสามารถในการเขาทําสนธิสัญญาหรือกอพันธกรณีระหวางประเทศ 26 
   - ความสามารถในการดาํเนนิความสัมพันธทางการทตู และเขาสูกระบวนการยติุธรรม
ทางการศาล 
   - ความสามารถในการเขาครอบครองหรืออางสิทธิเหนือทรัพยสินของรัฐตนที่อยูใน
ตางประเทศ 27 และไดรับความคุมกันสาํหรบัทรัพยสินดังกลาว ซึ่งหากรัฐบาลดังกลาวไมไดรับการ
รับรอง รัฐบาลนั้นก็จะไมสามารถเขาครอบครองทรัพยสินอันเปนของรัฐนั้นที่อยูในตางประเทศไดเลย 

                                                 
   23 ประสิทธิ ์เอกบุตร, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, เลมที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท สํานกัพิมพวิญูชน จํากัด, 2544-2547), น. 29. 
   24 Alina Kaczorowska, supra note 3, pp.89. 
   25 Stefan Talmon, supra note 4, pp.72. 
   26 Stefan Talmon, supra note 4,  pp.117. 
   27 Malcolm N. Shaw, supra note 19, pp.308. 
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   - ความสามารถที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในฐานะตัวแทนแหงรัฐ หรือ Sovereign 
immunity 
   อนึง่ การรับรองรัฐบาลโดยพฤตนิัย และ การรับรองรัฐบาลโดยนิตินัยนั้นอาจยกอธิบาย
เพิ่มเติม ไดดังนี ้
   - เนื่องจากรัฐบาลโดยนิตินัยนั้น คือ รัฐบาลซึ่งเปนฝายทีท่รงอํานาจอธิปไตย แมวาอาจถกู
ริดรอนอํานาจไปบางในเวลาดังกลาว สวนรัฐบาลโดยพฤตินัย คือ รัฐบาลฝายที่ในความเปนจริงแลว
กําลังครอบครองหรือเปนฝายทีท่รงอํานาจอธิปไตย ซึ่งที่มาแหงอาํนาจนัน้อาจมาจากวธิีการที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงรัฐตนก็ตาม และเมื่อเกิดการแยงชิงอํานาจความเปนรัฐบาล การที่แบงการรับรอง
ออกเปนสองประเภทเชนนี ้ กอใหเกิดความสะดวก และเปนวธิีการที่ดีอยางหนึ่ง เนือ่งจาก รัฐบาลที่
ใหการรับรองรัฐบาลเองนัน้ ยังจะตองทาํตวัใหไมเปนปรปกษและรักษาความสัมพนัธกับฝายที่ตนให
การรับรองเปนรัฐบาลโดยนติินัยมากนัก และในขณะเดียวกนั คนชาติของตน และผลประโยชนอ่ืนที่
เกี่ยวของกับรัฐฝายตนนัน้ในดินแดนที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนั้น ฝายตนยงัคงตองมีหนาที่ดูแล 
และยังตองรอดูทาทีของรัฐบาลที่ถกูรุกรานดวย 
   - การใหการรับรองรัฐบาลหนึง่ๆโดยพฤตินัยนั้น อาจเปนความจาํเปนที่มาจาก การสิ้น
สภาพลงของรฐับาลโดยนิตินัยเดมิ และเหลือแตเพียงรัฐบาลโดยพฤตินัย รัฐบาลโดยพฤตนิัยนีจ้ึง
เปนรัฐบาลเดยีวทีจ่ะกลายเปนตัวแทนแหงรัฐ ซึ่งการทีย่ังไมมีการใหการรับรองโดยพฤตนิัยนั้น อาจ
ข้ึนอยูกับวารัฐหรือรัฐบาลที่จะใหการรับรองนัน้มองถึงทีม่าแหงอํานาจและการเปนรัฐบาลอยางไร 
และอาจมองถงึระดับความมัน่คงถาวรแหงการปกครองนัน้ วามีความเปนไปไดแคไหนที่ตอมาจะ
กลายเปนรัฐบาลอยางถาวร ไมใชเพียงรักษาการ 
   อยางไรก็ดีการใหการรับรองรัฐบาล ไมวาโดยพฤตินยั หรือนิตินยันัน้โดยภาพรวมแลวตางก็
สงผลในทํานองเดียวกันนัน่คือ การรับรองวารัฐบาลที่ไดรับการรับรองนัน้เปนตัวแทนแหงรัฐบาลใน
กิจการตางๆทีต่องติดตอกับรัฐอ่ืนหรือกิจการตางประเทศนั่นเอง 
 
 3.2.2.2 วิธีการที่แสดงออกในการรับรองรฐับาล 
 
   (ก) การรับรองโดยชัดแจง (Express Recognition) 
   การรับรองโดยชัดแจงอาจกลาวไดวาเปนการแสดงออกของรัฐบาลที่ใหการรับรองใน 2 
ประการหลกั กลาวคือ ประการแรกเปนการแสดงออกถึงการที่รัฐบาลที่ใหการรบัรองนั้นไดรับรอง
ความมีตัวตนและการเปนตวัแทนของรัฐบาลที่ไดรับการรับรองแลววาเปนตัวแทนของรัฐนัน้อยาง
เปนทางการ และสวนประการที่สอง คือ เปนการแสดงออกถึงเจตนาของรัฐบาลที่ใหการรับรองวาจะ
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ยอมรับและปฏิบัติตอรัฐบาลที่ไดรับการรับรองนั้นในฐานะที่เปนรัฐบาลแหงรัฐดังกลาว 28  โดยการนี้ 
การรับรองโดยชัดแจงนัน้สามารถแสดงออกไดหลายอยางดวยกนั เชน รัฐบาลที่ใหการรับรองอาจ
แสดงออกโดยผานแถลงการณตางๆ หรือหนังสือชีแ้จงทางการทตูแกรัฐบาลทีม่ีการเปลี่ยนแปลง 
หรือ การเจรจาเขาทําสนธสัิญญาตอกัน หรือ การทีรั่ฐบาลตางประเทศตางไดแถลงใหการรับรอง
รวมกัน หรือการยืนยันการรับรองดวยวาจาโดยตัวแทนทางการทูต 29 เปนตน  
   ตัวอยางของประเทศไทย เชน สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนทสงโทรสารแสดงความยนิดี
กับนางอาควิโนแหงฟลิปปนสซึ่งประสบความสําเร็จในการทํารัฐประหารและไดรับแตงตั้งเปน
ประธานาธิบดี  30 
   อยางไรก็ดี อาจกลาวไดวาการรับรองโดยชัดแจงอาจถอืไดวาเปนการใหการรับรองโดยนิติ
นัย เวนเสยีแตวามีการระบไุวชัดเจนวาการแสดงออกซึง่การรับรองนัน้เปนเพยีงการใหการรับรองโดย
พฤตินยัเทานัน้ 31  

 
  (ข) การรับรองโดยปริยาย (Implied Recognition) 

   การรับรองโดยปริยายเปนการแสดงออกถงึการยอมรับรูวามีระบอบการปกครองที่เปน
รัฐบาลของรัฐหนึง่เกิดขึ้น โดยการเขาไปติดตอสัมพันธกับระบอบแหงรัฐบาลดังกลาวนั้นจะเปนการ
สอถึงเจตนาการยอมรับระบอบที่เกิดขึ้นนัน้วาเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย ซึง่การกระทําหลาย
อยางที่สามารถบอกไดวารัฐหนึง่ๆแสดงออกซึ่งการรับรองโดยปริยายนี้โดยไมจาํเปนจะตองเปนการ
ประกาศโดยชดัแจงตอการรับรองเชนวานัน้ ตัวอยางเชน  
   การแลกเปลีย่นผูแทนทางการทูต หรือการใหผูแทนทางการทูตดํารงอยูตอไปในรัฐซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล ในกรณีเชนนี ้ การมีความสมัพนัธทางการทูตทีแ่สดงออกมานั้นตองคอนขาง
ชัดเจนถงึเจตนาที่จะใหการรับรอง เชน การเขาไปติดตออยางเปนทางการกับรัฐบาลใหม หรือ การ
เจรจาเขาทําสนธิสัญญาปกปนเขตแดน หรือสนธสัิญญาสันติภาพ หรือยอมรับใหเขารวมใน
สนธิสัญญาพหุภาค ี หรือ การยอมใหเขารวมการประชุมระหวางประเทศ หรือการยื่นสาสนตราตั้ง 
เปนตน แตทัง้นี้มีขอสังเกตวา หากการเขาไปติดตอนั้นมิไดมีการแสดงออกอยางเปนทางการ หรือ

                                                 
   28 Stefan Talmon, supra note 1, pp.237. 
   29 Stefan Talmon, supra note 1, pp. 243-244. 
   30 Peter Malanczuk, Akehurst's modern introduction to international law, 7th 
edition, (London: Routledge, 1997), pp.88. 
   31  Stefan Talmon, supra note 1, pp.236. 
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หากเปนเพียงแตการสงผูแทนทางกงสุลนัน้ยงัไมอาจถือวาการกระทําดังกลาวเปนการรับรองรัฐบาล 
เนื่องจากการมีกงสุลนั้นก็ถอืวาเปนไปเพือ่ดูแลคุมครองผลประโยชนและคนชาติของตนเทานั้น32 
   การรับรองโดยปริยายนี้มีความสาํคัญอยางยิง่ในทางปฏิบัติ เนื่องจากการติดตอกัน
ระหวางรัฐเปนเรื่องที่หลกีเลี่ยงไมไดในปจจุบัน ดังนัน้แมไมมีการใหการรับรองรฐับาลนัน้ๆแตก็ยังมี
ความจาํเปนทีต่องติดตอกันอยูดี ดังนัน้ ส่ิงที่แสดงออกซึง่ความมุงประสงคของรัฐนัน้ๆไดดีที่สุดถึงกา
รับรองก็คือ เจตนา33 ซึ่งถงึแมวา การกระทาํของรัฐในบางครั้งที่แสดงออกมากไปจนดูเหมือนเปนการ
รับรองโดยปริยาย แตหากรัฐหรือรัฐบาลที่เปนผูกระทาํนัน้มิไดมีเจตนาที่จะรับรองแตอยางใด 
ทางออกที่ดีคือการตั้งขอสงวนวาการกระทําดังกลาวไมถือเปนการรับรองโดยปริยาย  
   อยางไรก็ดี มีการกระทาํบางอยางที่ไมถือวาเปนการรับรองโดยปริยาย กลาวคือ การ
ภาคยานวุัติสนธิสัญญาพหภุาคี การยงัคงเปนภาคีในสนธิสัญญาซึ่งมีรัฐบาลที่ไมไดใหการรับรอง
เปนภาคีอยูดวย การทําสนธิสัญญาทวิภาคีที่มีลักษณะชั่วคราว การใหผูแทนทางการทตูยังคง
ประจําการอยูชั่วคราว หรือการแตงตั้งตัวแทนหรือผูแทนอยางไมเปนทางการกบัการยงัคง
ความสัมพันธอยางไมเปนทางการ34 เปนตน 
 
 3.2.2.3 การรับรองในลักษณะอื่น 
   การรับรองโดยมีเงื่อนไข (Conditional Recognition) ในทางปฏิบัติของนานาชาต ิบางครั้ง
รัฐอาจใชการรบัรองหรือการไมใหการรับรองเปนเครื่องมือในทางการเมืองระหวางประเทศ เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐตน โดยมักจะมกีารตกลงในเงื่อนไขบางประการ อันอาจเกีย่วกับ
นโยบายเศรษฐกิจ หรือสังคมก็เปนได ซึง่รัฐที่จะไดรับการรับรองนั้นจะตองทาํตามเงื่อนไขที่ตกลงไว
กับรัฐที่จะใหการรับรอง เชน กรณีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหการรับรองรัฐบาลโซเวียตในป ค.ศ.1933 
ทางสหรัฐอเมริกาไดกําหนดเงื่อนไขของการรับรองเอาไววา เพื่อใหไดการรับรองนั้น ทางรัฐบาลโซเวีย
ตจะตองรับรองวาจะใหเสรีภาพทางศาสนาแกประชาชน และจะคุมครองสิทธทิางเศรษฐกิจของคน
ชาติอเมริกันทีอ่าศัยอยูในดนิแดนโซเวียต 35 หรือ การตั้งเงื่อนไขที่วาตองใหมีการเลือกตั้งโดยเสรี

                                                 
   32 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11, น.44. 
   33 วรเดช วีระเวคิน, อางแลวเชิงอรรถที ่6, น.45. 
   34 วรเดช วีระเวคิน, อางแลวเชิงอรรถที ่6, น.48. 
   35 Hersch Lauterpacht, Recognition in international law, (Cambridge: Cambridge 
University Press, 1948), pp.360. 
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เสียกอนจึงจะไดรับการรองรัฐบาล 36 การรบัรองโดยมีเงือ่นไขนี้แทจริงแลวในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ เปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ 37  เนื่องจาก เจตนารมณ
ของการใหการรับรองรัฐบาลนั้นก็เพื่อเปนการรับรองวาสิ่งที่ตนจะใหการรับรองนัน้ก็เพื่อใหมี
องคประกอบแหงความเปนรัฐครบถวน การตั้งเงื่อนไขของการรับรองเพื่อใหเกิดการสนองนโยบายแก
รัฐตนนัน้จึงเปนสิ่งที่ไมเกีย่วของกับการรับรองแตอยางใด การทีก่ําหนดเงื่อนไขไวเชนนัน้จงึเปนเพียง
การกําหนดเงือ่นไขของการที่จะใหการรับรอง มิใชเปนการรับรองที่มีเงือ่นไข เหตุเพราะ หากแมมีการ
ละเมิดเงื่อนไขหรือขอตกลงดังกลาว กม็ิไดทําใหการรับรองที่มีอยูนัน้สูญเสียไป 
   แตอยางไรก็ดี การที่รัฐใดรัฐหนึง่จะใหการรับรองรัฐบาลอื่นหรือไมนัน้ กลาวไดวา ยงัเปน
เร่ืองของดุลพนิิจโดยแทของรัฐนั้นอยู 
 

3.3 หลักเกณฑที่ใชประกอบการพิจารณาในการรับรองรัฐบาล 
 
   โดยทั่วไปแลวเปนทีท่ราบกนัดีในทางกฎหมายระหวางประเทศวาการใหการรับรองรัฐบาล
เปนดุลพนิิจโดยแทของแตละรัฐ ซึ่งสวนมากมักขึน้อยูกับปจจัยทางการเมือง แตอยางไรก็ดีรัฐ
ตางประเทศทีจ่ะใหการรับรองรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งก็มกัจะใชหลกัเกณฑดังตอไปนีม้าประกอบการ
พิจารณาในการใหการรับรองรัฐบาลดวยเชนกนั กลาวคือ 
 
3.3.1 การที่รัฐบาลใหมหลังจากมกีารเปลี่ยนแปลงนั้นเขาทาํการครอบครองดินแดนสวนใหญของ
ประเทศ โดยควบคุมการบรหิารประเทศอยางมีประสิทธภิาพ 38 
 
   เนื่องจากดนิแดนถือเปนองคประกอบหนึง่ของความเปนรัฐ ดังนั้น การเขาครอบครอง
ดินแดนจึงมีความสาํคัญตอการใชอํานาจในการควบคุมและบริหารประเทศอยางมปีระสิทธิภาพดวย 
โดยการเขาควบคุมที่มีประสิทธิภาพนี้รวมถึงการไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐในการ
บริหารประเทศดวยเชนกัน 39 

                                                 
   36 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11, น.39. 
   37 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11, น.29. 
   38 Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public 
International Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.98. 
   39 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11, น.55. 
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   แตอยางไรก็ดีการเขาครอบครองดินแดนของรัฐในบางกรณีนัน้อาจไมสามารถทําได 
ตัวอยางเชน กรณีของ รัฐบาลพลัดถิน่ (Government in Exile) ซึ่งรัฐบาลที่พลัดถิ่นนัน้มีความ
จําเปนตองบริหารประเทศอยูนอกดนิแดนของตน ในกรณีเชนนี ้ หลกัเกณฑเกี่ยวกับการเขา
ครอบครองดินแดนก็อาจไมถูกนาํมาพิจารณาในการใหการรับรองรัฐบาลดังกลาวได 
   นอกจากนีก้ารเขาครอบครองดินแดนของรัฐบาลนัน้ๆก็จะตองเปนการเขาครอบครองอยาง
ถาวรดวยมิใชเปนการเขาครอบครองเพียงชั่วระยะเวลาสั้นๆหรือเพยีงชั่วคราวเทานัน้ ไมเชนนัน้แลว
รัฐตางประเทศที่จะใหการรบัรองแกรัฐบาลนั้นก็จะไมอาจมั่นใจไดวาหากตนใหการรับรองไปแลว
ตอมาจะมกีารเปลี่ยนแปลงอยางไรอีกหรือไม เนื่องจากการรับรองรัฐบาลเปนเรื่องของการแสดงออก
ทางการเมืองระหวางประเทศอยางหนึง่ จงึจําเปนที่รัฐตางประเทศจะตองมีความมัน่ใจตอปจจัยที่
กลาวมา 

 
3.3.2 ไดรับการสนับสนุนจากมหาชนภายในรัฐของตนและ/หรือไมมีการตอตานอยางรนุแรงจาก
มหาชนดังกลาว 
  
   เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนัน้อาจเกิดขึ้นจากวธิีการที่เปนไปตามรัฐธรรมนญู เชน 
เปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง หรืออาจจะเปนวิธกีารที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนญูก็ได เชน การ
ปฏิวัติ (Revolution) หรือ การทํารัฐประหาร (Coup d’etat)  ดังนัน้ หากมีการตอตานแมกระทั่งจาก
มหาชนภายในรัฐของตนแลว ก็ไมมีความจําเปนอีกตอไปที่รัฐตางประเทศอื่นๆจะตองใหการรับรอง
รัฐบาลดังกลาววาเปนตวัแทนของรฐันัน้ๆ แตหากประชาชนหรือมหาชนสวนใหญใหการรับรอง
รัฐบาลเชนวานี้วาเปนตวัแทนของรัฐตนหรือเปนผูมีอํานาจในการบรหิารประเทศแลวนั้น การทีรั่ฐ
ตางประเทศจะใหการรับรองรัฐบาลนั้นก็จะเทากับเปนการสนับสนุนขอเท็จจริงที่วารัฐบาลดังกลาว
เปนตัวแทนโดยชอบดวยกห็มายของรัฐนั้น ซึ่งหากมีกจิการใดอันเปนกิจการในทางระหวางประเทศ
ของรัฐนั้นแลว รัฐตางประเทศแลวนั้น ก็ตองทาํการตดิตอสัมพันธกับรัฐบาลดังกลาวโดยตรงเปนหลกั 
   อยางไรก็ดี การพิจารณาวารัฐบาลดงักลาวไดรับการยอมรับจากมหาชนเปนเรื่องที่จะตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ เนือ่งจาก การไมคัดคานดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการหวาดกลัวตอการถูกขม
เหงทําราย หรือการยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงแตโดยดี และถึงแมวาจะมีประชาชนบางสวนของรฐั
นั้นที่ยงัคัดคานตอการเปลีย่นแปลง แตเมื่อประชาชนสวนมากไมมีการตอตานคัดคานแลวนัน้จึง
เขาใจไดวา รัฐบาลบาลดังกลาวเปนทีย่อมรับของประชาชนสวนใหญในประเทศแลว 
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3.3.3 รัฐบาลใหมมเีจตจํานงในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ 40 
  
   การแสดงเจตจํานงดังกลาวของรัฐบาลใหมมีความจาํเปนคอนขางมาก เนือ่งจากรัฐ
ตางประเทศคงจะไมยอมใหการรับรองอยางแนแทหากไมมีความมั่นใจวารัฐบาลที่มาจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นยินดทีี่จะปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศที่รัฐบาลเดิมไดเคยทําไวกับรัฐตน 
เนื่องจากเปนภาระผูกพนั และหนาที่ตามพนัธกรณีระหวางประเทศที่ยังคงมแีละผูกพนัรัฐนั้นอยู 
โดยตรง ซึ่งหากรัฐบาลอันเปนตัวแทนแหงรัฐปฏิเสธตอภาระผูกพนั และหนาที่ดังกลาวแลว ก็คงเปน
การไรประโยชนที่จะการรับรองรัฐบาลเชนวานั้น 
   การที่รัฐบาลที่มาจากการเปลี่ยนแปลงนัน้จะตองแสดงเจตนจํานงในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหวางประเทศนัน้มักจะเกิดขึ้นในกรณีที่การเปลี่ยนรัฐบาลนั้นไมไดเกิดขึน้ตามวิธีการ
ตามรัฐธรรมนญู เชน การปฏิวัติ หรือการทํารัฐประหาร หรือการเขารุกรานและยึดครองดินแดนโดย
รัฐอ่ืน เปนตน เพราะเนื่องจาก หากเปนการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวธิีการตามรัฐธรรมนูญแลวนัน้ 
การเขาสืบตอหนาที่ของรัฐบาลใหมยอมเปนการสืบตอภาระผูกพนัและ หนาที่ของรัฐบาลชุดเดมิอยู
แลว ทัง้นี้ การจะไดการรับรองจากรัฐบาลอื่น รัฐบาลนัน้ตองพิสูจนใหเหน็ความตั้งใจของตนในการ
กระทาํตามพนัธะกรณีของกฎหมายระหวางประเทศ โดยถือวาการกระทาํดังกลาวนีเ้ปนเงือ่นไข
ทางอัตวิสัย (Subjective Tests) 41 
 

3.4 การรับรองรัฐบาลที่มีการพลัดถิ่น 
  
   การรับรองบุคคลหรือกลุมบุคคลวาเปนรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่นัน้ อยางนอยซึ่งไดรับจากรัฐที่ตน
เขาไปตั้งรัฐบาลอยู นับวาเปนสิ่งสาํคญัอยางยิ่งตอการมีสถานะในทางระหวางประเทศขององค
ภาวะดังกลาว ไมเชนนั้นแลวก็จะถกูนบัวาเปนเพียงคนตางดาวตามกฎหมายของประเทศที่เขาไป
พํานักอยูเทานั้น การรับรองรัฐบาลนัน้ถือเปนสิง่สําคญัที่สุดตอรัฐบาลพลัดถิน่ไมวาจะเปนการพลัด
ถิ่นที่ชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม เนื่องจากการรับรองนั้นมีผลกระทบตอความสามารถของ
รัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นในการกระทําการตางๆในนามของรัฐหรือดินแดนเดิมของตน ถึงแมวารัฐบาลทีพ่ลัด

                                                 
   40 ไชยา จนิดาวงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่11, น.56. 
   41  สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “ปญหาทางกฎหมายบางประการเกีย่วกับการปฏิวติั," 
(วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), น.67. 
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ถิ่นนั้นยังไมมปีระสิทธิภาพในการควบคุมดินแดนดังกลาวหรือแมวายงัไมไดเปนรัฐบาลที่ชอบดวย
กฎหมายก็ตาม 
   เนื่องจากกฎหมายระหวางประเทศโดยทัว่ไปไมมีบทกฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองนี ้ ขอบเขต
ของความสามารถของรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้มกัจะขึ้นอยูกับเจตนารมณของการมีอํานาจสูงสุดของรัฐที่
เปนถิน่ฐาน(state of residence or host state) ในฐานะที่เปนผูมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
   การแสดงออกซึ่งการรับรองรัฐบาลที่พลดัถิ่น หรือการมีปฏิกิริยาตอรัฐบาลพลัดถิ่นคงจะ
กอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมาจากขอเท็จจริงที่วา รัฐบาลสองรัฐบาลหรืออาจมากกวานัน้ได
แสดงออกซึ่งหนาที่ความเปนรัฐบาลเหนือดินแดนเดียวกนัโดยที่มีเพียงรัฐบาลเดียวเทานั้นที่ได
ครอบครองอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว และปญหาทางกฎหมายทีม่ักจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ
ดังกลาวก็ไดแก ความคุมกนัทางการทูตตอรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นและเจาหนาที่ของรัฐบาลนั้น (ตัวแทน
ทางการทูต, การปฏิบัติภารกิจของคณะผูแทนทางการทูต, เอกสทิธิ ์ และความคุมกัน) สิทธิของ
ผูแทนรัฐ, เขตอํานาจของรัฐบาลที่พลดัถิ่นเหนือคนชาติซึ่งอยูในดนิแดนเดิมของฝายตน (เร่ือง
สัญชาติ เปนตน), ฐานะของกองกําลงัทหารของรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่(หากมี) และปญหาอืน่ที่จะมี
ตามมาอกี ขอสงสัยตางๆอาจเกิดในประเด็นเหลานี ้ แตอยางไรก็ดีถึงแมวารัฐบาลนัน้จะยังไมมี
ดินแดนที่แทจริงที่ตนที่จะใชอํานาจในฐานะรัฐบาลไดแตก็อาจไดรับการยอมรับในฐานะรัฐบาลพลดั
ถิ่นและทําหนาที่ของตนไดเชนกนั 
    อนึ่ง ปญหาการขยายอาณาเขตแหงรัฐสวนมากมกันาํไปสูประเด็นในเรื่องของรัฐบาลพลัด
ถิ่นได และโดยสวนมากเมื่อเวลาผานลวงไประยะหนึ่งรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นเหลานัน้ก็มกัจะไดรับการ
รับรองจากรัฐอ่ืนๆวาเปนรัฐบาลแหงรัฐโดยนิตินยัหรืออาจไดรับการรับรองโดยทนัทสํีาหรับบางกรณี 
ทางปฏิบัติเชนนัน้ยนืยนัใหเห็นขอเท็จจริงทีว่าความมีอยูของรัฐที่มกีารเปลี่ยนแปลรัฐบาลนัน้ยงัมอียู
อยางตอเนื่องตลอดเวลา แมวาในความเปนจริงในขณะกอนที่จะมกีารรับรองหรือทั้งในเวลาที่ใหการ
รับรองนั้นเองดินแดนของตนอาจอยูภายใตการควบคุมของรัฐอ่ืนอยู และแมวามีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลหรือมกีารพลัดถิน่ หรือมกีารแยกออกถงึสองรัฐบาลทีอ่างความเปนตัวแทนแหงรัฐเดียว 
ตัวอยางเชน โปแลนด เนเธอรแลนด เบลเยยีม หรือกรีซ เปนตน 42  ซึ่งในการรับรองที่มีอยูอยาง
ตอเนื่องนั้นไดแสดงใหเหน็วารัฐบาลที่ไดใหการรับรองนัน้ปฏิเสธรัฐบาลโดยพฤตนิัยที่เกิดขึ้นจากฝาย
ที่เปนผูรุกรานวาเปนตัวแทนแหงรัฐโดยปรยิาย และตราบเทาที่รัฐบาลนั้นยังไดรับการรับรองอยูอยาง
ตอเนื่อง ยอมถือไดวารัฐบาลทีพ่ลัดถิน่นั้นยังเปนตัวแทนแหงรัฐอยู จนกวาจะมีการเพิกถอนการ

                                                 
 42 Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public International 
Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.112. 
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รับรองในภายหลังโดยรัฐบาลที่ใหการรับรองนัน้เอง ซึง่การเพิกถอนการรับรองนี้เองจะสงผลให
เจาหนาที่ของรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนั้นถูกเพิกถอนตําแหนงทางกฎหมายที่ดํารงอยูในขณะนั้นทัง้หมด
และไมสามารถอางการเปนตัวแทนแหงรัฐบาลพลัดถิน่ไดอีกเลย  
   การใหการรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้ อาจประกอบไปดวยแนวคิดที่เปนอัตวิสัย หรือ ภาวะ
วิสัยก็ได กลาวคือ รัฐบาลใดรัฐบาลหนึง่อาจใหการรับรองรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นเปนรัฐบาลแหงรัฐ โดยที่
อีกรัฐหนึง่อาจไมคลอยตามรัฐบาลที่ใหการรับรองนั้น แตกลับใหการรับรองรัฐบาลที่รักษาการอยูเปน
รัฐบาลแหงรัฐแทน และตอมาในภายหลังรัฐที่ไดเคยใหการรับรองรัฐบาลที่พลดัถิ่นไปนัน้อาจถอน
การรับรองแลวหนัมารับรองรัฐบาลรักษาการวาเปนรัฐบาลแหงรัฐแทน ซึ่งในการนี ้ ไมมีกฎหมาย
ระหวางประเทศที่หามการรับรองหรือการถอนการรับรองของรัฐดังกลาว แตกลับมองในของ
สถานภาพทางกฎหมายของรัฐบาลที่ไดรับการรับรองวา ไมวารัฐบาลนั้นจะเปนรัฐบาลทีพ่ลัดถิน่หรือ
เปนรัฐบาลที่รักษาการอยูกต็าม เมื่อใดก็ตามที่ไดรับการรับรอง หรือรัฐใดก็ตามที่ใหการรับรองไป
แลว รัฐบาลดังกลาวก็ยอมไดรับสถานภาพตามกฎหมายอยางที่รัฐบาลอื่นพึงมทีัว่ไปจากรัฐที่ใหการ
รับรองนั้นดวย ตัวอยางเชน เมื่อคร้ังที่อังกฤษเคยประกาศใหรัฐบาทีพ่ลัดถิ่นเขามาอยูในดินแดนของ
ตนในชวงสงครามโลกครั้งทีส่องทราบวา เมื่ออังกฤษไดใหการรับรองรฐับาลที่เปนพนัธมิตรกนัวาเปน
รัฐบาลที่มีอธปิไตยแลวนั้น อังกฤษยอมใหสิทธิอันพงึมีแกรัฐบาลนัน้อยางไมตองสงสัย  และทาง
ปฏิบัติของรัฐตางๆก็แสดงใหเหน็วา การรับรองรัฐบาลที่พลัดถิน่นั้นไมคํานึงถึงวาที่มาของการพลัด
ถิ่นจะเกิดขึ้นจากสาเหตุอะไร เชน สงครามกลางเมือง การกอกบฏ การถูกรุกรานจากรัฐอ่ืน หรือการ
ปลดแอก เปนตน รัฐบาลพลัดถิ่นที่ไดรับการรับรองยอมไดรับการปฏิบัติเสมือนเปนรัฐบาลแหงรัฐทุก
ประการ 
 


