
บทที ่2 
 

รัฐบาลพลัดถิน่ 
 

2.1 ความหมายของรัฐบาลพลัดถิ่น 
 
   ในทางการการเมืองระหวางประเทศ อาจกลาวไดวา “รัฐบาล” นั้นคือองคกรทางการเมืองที่
ควบคุม ประชาชน ดินแดน และเปนผูทรงอํานาจแหงรัฐในอันที่จะทําหนาที่ในทางระหวางประเทศ
เหมือนอยางเชนรัฐอ่ืนๆ สวน คําวา “รัฐบาลพลัดถิน่” (Government in Exile or Absentee 
Government)นั้น แทจริงแลวคือ คําทีน่ํามาใชกับรัฐบาลที่ไมไดอยูในดนิแดนของตนเอง ไมมีอํานาจ
ควบคุมประชาชนในดินแดนของตน ไมมีแมแตสิทธิและหนาที่ในอันทีจ่ะดําเนนิกจิการระหวาง
ประเทศของรฐัตนไดเลย  ซึ่งทัง้ดินแดน ประชากร และอํานาจหนาที่ตางๆนัน้อยูในการควบคมุของ
รัฐบาลที่รักษาการ(Government in situ) ที่อยูในดินแดนดงักลาวแทน โดยรัฐบาลพลัดถิ่นนี้
สวนมากมกัจะไดรับการรับรองจากรัฐอ่ืนวาเปนรัฐบาลโดยนิตินยั ซึง่การรับรองเชนวานั้นทําใหความ
มีอยูของรัฐคงอยูอยางตอเนือ่งแมวาอาํนาจความคุมดินแดนและประชากรตามความเปนจริงนัน้จะ
อยูภายใตรัฐอ่ืนก็ตาม3 
   ในตาํราของ Anthony Aust ไดใหคําจํากัดความของคําวา “รัฐบาลพลัดถิ่น”4 วาหมายถงึ 
รัฐบาลที่ตองออกจากรัฐตนไปปฏิบัติการอยูในดินแดนของรัฐอ่ืนในฐานะรัฐบาลพลดัถิ่นดวยสถานะ
เดิมที่รัฐบาลของตนเคยม ี เมื่อเกิดเหตุการณการรุกรานจากรัฐตางชาติ หรือการกอกบฏหรือจลาจล
ภายในประเทศตน และการใหการรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นลวงหนากอนที่รัฐบาลนัน้จะมีอํานาจ
ควบคุมดินแดนสวนใหญของประเทศอยูนัน้ อาจพจิารณาวาเปนการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ
ไดในบางกรณ ี
 

                                                 
 3 Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public International 
Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.112. 
 4  Anthony Aust, Handbook of International Law, (Cambridge, U.K.: Cambridge 
University Press, 2005), pp.26. 
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   คําวา”พลัดถิน่” หรือ “Exile” นั้น ความหมายโดยทั่วไปในทางกฎหมาย หมายถงึ การถูก
ขับไลออกจากประเทศ โดยเฉพาะการออกจากประเทศของตน5 สวนในทางกฎหมายระหวางประเทศ 
หมายถงึ การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลหนึ่งถูกเนรเทศจากรัฐอันเปนถิ่นฐานของตนไปอยูอีกแหงหนึ่ง 
โดยการออกมาจากถิ่นฐานดั้งเดิมนัน้ อาจเปนการออกมาดวยตนเอง หรือ อาจเกิดจากการถูกบีบ
บังคับใหออกมาจะประเทศของตนก็เปนได โดยการใชคําวา “พลัดถิน่” นั้น เกิดขึ้นเปนครัง้แรกในยุค
กรีก-โรมัน และในปจจุบัน การพลัดถิน่กลายเปนสิง่ทีเ่กิดขึ้นจนเปนเรื่องทั่วไปในการเมืองโลก และ
เมื่อใดที่มีการตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นขึ้น ประเด็นที่ตามมาก็คือ เร่ืองความชอบดวยกฎหมาย และการ
รับรองรัฐบาลนั่นเอง 6 ตัวอยางเชน การจัดตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นฝร่ังเศสขึน้ในประเทศองักฤษในป ค.ศ.
1941-1945 และอังกฤษไดใหการรับรองความชอบดวยกฎหมายของรฐับาลพลัดถิน่ดังกลาว 
   การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ในตางประเทศนั้น อาจมองไดวาเปนการการใชเทคนคิในทาง
การเมืองและเทคนิคในทางกฎหมายในการที่จะแทรกซมึและเขาแทนที่อํานาจของรฐับาลรักษาการ
ทีละนอยโดยการคอยๆทาํลายอํานาจที่รัฐบาลรักษาการมีอยู โดยวิธกีารใดก็ตามทีใ่หฝายตนไดมา
ซึ่งการรับรองจากรัฐบาลอืน่ ซึ่งในการรับรองรัฐบาลนี ้มอียู 3 ฝายทีเ่กีย่วของ ไดแก 
   (1) รัฐบาลทีม่ีการพลัดถิ่น (Government in Exile or Absentee Government)  
   หมายถึง  ฝายที่ตองการใชวิธีการใดก็ตามที่ใหตนไดมาซึ่งอาํนาจแหงรัฐตนซึง่ถกูควบคุม
โดยอีกฝายหนึ่งอยู และโดยที่ฝายตนก็อยูนอกดนิแดนดังกลาว ซึ่งบางครั้งผูนําฝายทีพ่ลัดถิ่นนัน้อาจ
หลีกเลี่ยงการตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นอยางชัดแจงเนื่องจากเกรงวาจะไดรับการยับยัง้การใหใชดินแดนจาก
อีกรัฐหนึง่ซึง่ยนิยอมจะใหฝายตนเขาไปทาํกิจการในฐานะรัฐบาลพลดัถิ่น 
   การเกิดขึ้นของรัฐบาลพลดัถิ่นนัน้ ไมวาจะเกิดจากการเขายึดครองดินแดน หรือการผนวก
ดินแดนก็ตาม ไมไดเปนการทําลายความมีอยูของรัฐแตอยางใด และแมรัฐบาลโดยนิตินัยนัน้จะทาํ
การพลัดถิน่อยูในตางประเทศแตก็ยังคงไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลอันเปนตวัแทนแหงรัฐอยูดี 7 
ความเปนรัฐนัน้ยงัคงมีอยูอยางตอเนื่อง 

  (2) รัฐบาลรักษาการ (Government in situ) 

                                                 
   5  Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 8th Edition (West Publishing Co. 
Minnesota USA), pp.614. 
   6 Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International 
Relations, (London: Penguin Books Ltd., 1998), pp.162. 
   7 Stefan Talmon, “Recognition of Governments: An Analysis of the New British 
Policy and Practice,” The British Year Book of International Law 1992, (1992): pp.252. 
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   หมายถึง รัฐบาลฝายที่ตรงกันขามกันกับรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่น และเปนฝายซึง่มีอํานาจควบคุม
องคกรตางๆรฐับาลในดนิแดนของตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาฝายทีพ่ลัดถิน่ออกไปใน
ชวงเวลานัน้ รัฐบาลรักษาการนี้เอง ถือไดวาเปน เปาหมายสาํคัญและเปาหมายสุดทายของรัฐบาลที่
มีการพลัดถิ่นในการที่จะทวงคืนซึง่อํานาจและเขาไปปฏิบัติหนาที่แทนที่รัฐบาลดังกลาว 
   (3) รัฐที่ยินยอมใหใชดินแดนของตนเปนที่ต้ังในการพลดัถิ่น หรือรัฐเจาบาน( Host State) 
   หมายถึง รัฐที่ยนิยอมใหรัฐบาลที่มีการพลัดถิน่ใชดินแดนของตนเปนสถานที่บัญชาการ
และเปนที่ต้ังในการทํากิจการตางๆของรัฐบาล และยงัรวมถึงรัฐใดกต็ามทีย่ินยอมใหรัฐบาลทีม่กีาร
พลัดถิ่นเขาไปปฏิบัติหนาที่ในดินแดนของตนอีกดวย ซึง่รัฐที่ใหความยินยอมหรือรัฐเจาบานนี้เองถือ
ไดวาเปนเงื่อนไขที่จาํเปนที่สุดอยางแรกที่จะตองมใีนการพลัดถิ่นไมเชนนัน้การพลัดถิน่ก็จะเกดิขึ้นไมไดเลย  
   นอกจากรัฐบาล 3 ฝายนี้แลว อาจกลาวไดวายังมีรัฐบาลอีกฝายหนึง่ซึ่งอาจเกดิขึ้นในชวง
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล กลาวคือ “รัฐบาลคูแขง” หรือ “Rival Government” 8 ซึ่งจะเปนฝายที่จัดตั้ง
รัฐบาลอยูนอกประเทศหรือรัฐที่มีการเปลีย่นแปลงการปกครองเชนวานัน้ แตไมสามารถที่จะไดรับ
การรับรองจากรัฐบาลอื่นๆวาเปนรัฐบาลพลัดถิ่นได เนื่องมาจากรฐับาลคูแขงนี้เองไมไดมีอํานาจ
ควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ (Effective Control) เหนือดินแดนของรัฐนัน้แตอยางใด จึงทําใหขาด
คุณสมบัติอันเปนเงื่อนไขสําคัญของการเปนรัฐบาล  อยางไรก็ดี การเปนรัฐบาลพลัดถิ่นโดยไดรับการ
รับรองโดยนติินัยนั้นไมอาจอางเหตุผลของการควบคมุอยางมีประสิทธภิาพไดเสมอไป แตอาจขึ้นอยู
กับการใหการรับรองของประชาคมระหวางประเทศเปนสําคัญ 9  ซึง่ในการอางความชอบดวย
กฎหมายของรฐับาลสองฝายนีน้ั้น จะมีเพยีงรัฐบาลฝายเดียวเทานั้นทีจ่ะไดเปนรัฐบาลโดยชอบธรรม
ของรัฐ ซึ่งหากหนึ่งในสองฝายนี้ไดรับการรับรองโดยนิตินัยเมื่อใด รัฐบาลอีกฝายหนึ่งจะมีผลในทาง
กฎหมายเปนเพียงรัฐบาลโดยพฤตนิัยทันที 10  รัฐตางประเทศนัน้สามารถรับรองรัฐบาลทั้งสองฝายได
ในเวลาเดียวกนัก็แตเพยีงการรับรองโดยพฤตินัยเทานัน้ หลกัการนี้ไดถูกย้ําในคดีระหวาง Gydnia 
Ameryka Linie v. Boguslawski (1952) ซึ่งกลาววา เราไมสามารถที่จะใหการรับรองรัฐบาลสอง
รัฐบาลที่ตางกนัของรัฐๆเดียวไดในเวลาเดยีวกนั 11  ตัวอยางเชน การทีห่ลายรัฐพยายามที่จะใหการ
รับรองโดยพฤตินัยแกรัฐบาลของนายพลเดอ โกลในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ออกมาจัดตั้ง

                                                 
   8 Ibid, pp.252. 
   9 Stefan Talmon, Recognition of Governments in International Law: With Particular 
Reference to Government in Exile, (New York: Clarendon Press, 1998), pp.174. 
   10 Ibid, pp.105. 
   11 Ibid, pp.105. 
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รัฐบาลพลัดถิน่ และในขณะเดียวกนักพ็ยายามใหการับรองโดยนติินัยแกรัฐบาลที่มีอํานาจควบคุม
ดินแดนฝรั่งเศสอยูในขณะนัน้ดวยเชนกัน12ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
   อยางไรก็ดี ยงัมีการใหความหมายของรัฐบาลพลัดถิน่ในอีกมุมมองหนึ่งดวยกนั  ดังนี้  
   รัฐบาลพลัดถิ่น (Government in Exile or Absentee Government) หมายถงึ รัฐบาลที่ไม
อาจปฏิบัติหนาที่ในฐานะรัฐบาลเหนือดินแดนซึ่งตนมีอํานาจอธิปไตยไมวาดวยเหตผุลใดก็ตาม เชน 
อาจเกิดจากการกอการจลาจลในประเทศ หรืออาจเปนสงครามกลางเมืองเพื่อแบงแยกการปกครอง
หรือเพื่อรักษาอํานาจของรัฐไวก็เปนได หรือการพายแพตอประเทศมหาอํานาจในสงครามแลวมีการ
แยกมาตัง้รัฐบาลใหม หรือเนื่องจากการถกูคุกคามของประเทศลาอาณานิคมแลวมกีารบีบใหรัฐบาล
เดิมตองออกจากประเทศของตนไปอยูในประเทศอื่นที่เปนพนัธมิตรกับรัฐตน ซึ่งสงผลใหหัวหนา
รัฐบาลนัน้หรอืผูนําฝายดังกลาวไปตั้งรัฐบาล ซึง่เปนรัฐบาลเพยีงชัว่คราวอยูในดนิแดนของรัฐอ่ืน โดย
รัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนั้นไดรับความยินยอมจากอีกรัฐหนึง่ใหสามารถปฏบัิติหนาที่โดยตั้งรัฐบาลอยูใน
ดินแดนดังกลาวได จึงเรียกรัฐบาลชั่วคราวนั้นวา “ รัฐบาลพลัดถิน่ ” ซึ่งมีรัฐบาลชั่วคราวหลาย
รัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นในชวงของสงครามโลกครั้งที่สอง เชน รัฐบาลของประเทศโปแลนด เบลเยียม 
เนเธอรแลนด กรีซ และยโูกสลาเวยี ซึ่งไดไปต้ังรัฐบาลพลัดถิ่นอยูในประเทศอังกฤษ ตอนที่ดินแดน
ของประเทศเหลานี้ไดถูกกองทพัของเยอรมนีเขายึดครอง โดยรัฐบาลที่พลัดถิน่นั้นไดรับความยินยอม
จากอีกรัฐหนึง่ใหสามารถปฏบัิติหนาที่โดยตั้งรัฐบาลอยูในดินแดนดงักลาวได หรือแมแตประเทศ
ฝร่ังเศสในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไดพายแพในสงครามและมีประเด็นปญหาความชอบดวย
กฎหมายของรฐับาลเกิดขึ้นอนัเปนตวัอยางหนึง่ทีน่าสนใจเนื่องจากมีประเด็นทางการเมืองเขามา
เกี่ยวของ โดยในป 1940 ที่รัฐบาลวชิช ี (Vichy Government) ไดเปนรัฐบาลที่มอํีานาจในดนิแดน
ฝร่ังเศสจากการทํารัฐประหารซึ่งรัฐตางๆมิไดปฏิเสธความเปนรัฐบาลชุดนี้แตอยางใด จนกระทั่งเมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.1940 รัฐบาลชุดดังกลาวกลับมิไดรับการยอมรับจากรัฐอ่ืนอกีตอไปโดยไดมี
การหนัมารับรองรัฐบาลของนายพล ชาลส เดอ โกล ซึ่งเปนหวัหนาคณะกรรมการเสรีภาพฝรั่งเศส 
(Committee of the Free French) ซึง่ไดรับการยอมรับจากตางประเทศอยางปราศจากขอสงสัย 
โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ซึ่งใหการรับรองวารัฐบาลของนาลพล เดอ โกล จะไดรับเอกสิทธิ ์ และ
ความคุมกนัตามที่ควรจะไดรับอยางแนนอนและไดรับการรับรองวาเปนรัฐบาลโดยพฤตนิัยของ
ฝร่ังเศส 13   และสวนประเทศอื่นๆอยางเชนสหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด หรือ สเปน หรือแมแต

                                                 
     12 Ibid, pp.107. 
    13 Marjorie Millace Whiteman, Digest of international law, (Washington: U.S. Govt. 
Printing Office, 1963), pp.930. 
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องคการระหวางประเทศอยางเชน องคการกาชาดระหวางประเทศ เปนตน 14 ตางก็ใหการรับรองและ
ไมมีการกลาวหาวารัฐบาลของนายพล เดอ โกล เปนกบฏแตอยางใด 
    สําหรับการรบัรองรัฐบาลพลัดถิ่นนี ้ ตามกฎหมายระหวางประเทศไมมีการกําหนดไวถึง
การใหเอกสิทธิ์และความคมุกันตอรัฐบาลที่พลัดถิน่นั้น เนื่องจากเปนเรื่องที่ข้ึนอยูกับแตละรัฐที่จะ
พิจารณาถึงลกัษณะและขอบเขตของเอกสิทธิ์และความคุมกันที่จะใหแกองคภาวะนั้นๆ ดวยดุลพินิจ
ของรัฐตนอยางแทจริง 
   และในระหวางที่มีการพลดัถิ่นอยูนั้นรัฐบาลดังกลาวสามารถที่จะกระทําการใดๆ ในฐานะ
ตัวแทนของประเทศตนไดตราบเทาทีย่ังมีการรับรองรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ๆ อยู เชน การเขาเปนภาคีใน
สนธิสัญญาระหวางประเทศ, การแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของรัฐตน, การควบคุมกองกําลัง
ทหาร,การไดรับ หรือคงไวซึง่การรับรอง หรือความสมัพันธทางการทตูจากรัฐอธิปไตยอื่น, การออก
บัตรประชาชน, การไดรับการเลือกตั้ง, การริเร่ิมใหมกีารปฏิรูปประชาธปิไตย หรือ การอนุญาตใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาโดยตรง เปนตน 
   แตอยางไรก็ดี ไมมีการกระทําใดที่ไดกลาวมานี้ทีจ่ะทาํใหถือไดวารัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นนี้ได
กลายเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมายของรฐันั้นๆ 

 
2.2 สาเหตุในการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น 

 
   การรัฐบาลหนึ่งเกิดการพลดัถิ่นจากรัฐของตนแลวมาใชอํานาจอธิปไตยนอกเขตดินแดน
ของตนเพื่อปกครองคนในดินแดนนั้น อาจเกิดขึ้นไดหลายสาเหตุดวยกนั ซึ่งพอจะยกตัวอยางได ดังนี ้
 
2.2.1 การจลาจลภายในประเทศหรือสงครามกลางเมือง 
 
   การจลาจลหรือสงครามกลางเมืองนี้อาจเกิดขึ้นจากประเด็นทางการเมืองทีม่ีความขัดแยง
กันอยูภายในรฐัดังกลาว หรืออาจเกิดจากการแทรกแซงของรัฐตางประเทศตอกิจการภายในของรัฐ
นั้นจนทําใหเกดิความเห็นที่ไมลงรอยกนัจนเกิดความวุนวายจนประชาชนในรัฐนั้นไมยอมอยูในความ
สงบและพยายามขับไลรัฐบาลซึ่งมีความเห็นขัดแยงกับฝายตน และทําใหรัฐบาลนัน้ตองหนีออกมา

                                                 
   14  Paul Reuter, International Institutions, (London: George Allen & Unwin Ltd, 
1958), pp.158-159. 
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จากดินแดนดังกลาวเพื่อต้ังรัฐบาลพลัดถิน่ในการบริหารรัฐตอไปซ่ึงหากเหตุการณมีความยืดเยื้อก็จะ
ทําใหเกิดปญหาในการรับรองรัฐบาลได15 
 
2.2.2 การถูกคุกคามของประเทศลาอาณานิคม 
  
   กรณีการถูกคุกคามนีม้ักเกิดขึ้นในยุคลาอาณานิคมแลวมีการบีบใหรัฐบาลเดิมตองออก
จากประเทศของตนไปอยูในประเทศอื่น เนื่องจากรฐับาลของรัฐทีถู่กรุกรานนัน้ไมเต็มใจที่ยอมใหมี
การยึดครองดนิแดนของตน และยงัตองการกลับคืนสูอํานาจของตน โดยตองการขับไลผูรุกรานเชน
วานั้นออกไป 
 
2.2.3 การยึดอํานาจภายในรัฐ 
  
   การยึดอํานาจเปนอีกสาเหตุหนึง่ทีน่ํามาสูการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ซึง่อาจเกิดจากการ
ปฏิวัติ(Revolution) หรือ การทํารัฐประหาร (Coup d’etat) ภายในดินแดนดงักลาวเพื่อลมลาง
รัฐบาลเดิม หรือระบอบการปกครองเดิม แลวเกิดการยดึอํานาจขึน้ โดยฝายที่ทาํการยึดอํานาจนัน้ได
เขามาควบคมุและบริหารจัดการแทนที่รัฐบาลชุดเดิม จึงทาํใหรัฐบาลชุดเกานัน้ตองลี้ภัยมาใช
ดินแดนในรัฐอ่ืนเพื่อจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ขึ้นซึ่งสวนมากมักจะเกิดขึ้นในดินแดนของประเทศโลกที3่16 
     ในงานเขียนฉบับนี ้ เนื่องจากการทาํรัฐประหารเปนสาเหตทุี่มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด และ
การทาํรัฐประหารครั้งลาสุดที่เกิดขึ้นเมื่อวนัที ่19 กนัยายน 2549 นั้น เกือบจะทําใหเกิดโอกาสในการ
จัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นแกประเทศไทยแลว หากในตอนนัน้ผูนาํประเทศตัดสินใจกระทําการดังกลาว 
เชนนี้ ผูเขียนจงึขออธิบายสาเหตุอันเกิดจากรัฐประหารเพิ่มเติม ดังนี ้
     รัฐประหาร (Coup d’etat) 17  หมายถงึ การโคนลมรัฐบาลหรือการปลดรัฐบาลออกโดย
ผานวิธีการทีน่อกเหนือจากทีม่ีการกาํหนดไวในรัฐธรรมนญูอยางฉับพลนั 18  โดยถอืเปนการ

                                                 
   15 Burns H. Weston, Richard A. Falk and Anthony A. D’amato, International Law 
and World Order, (Minnesota: West Publishing Co., 1980), pp.277. 
   16 Graham Evans and Jeffrey Newnham, supra note 4, pp.101. 
   17  Coup d’etat เปนภาษาฝรั่งเศส หมายถึง “stroke of the state” or “blow to the 
government” 
   18 Graham Evans and Jeffrey Newnham, supra note 4, pp.100. 
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เปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางหนึ่ง ซึ่งในทางปฏิบัติ มักจะมีการเขาควบคุมกาํลังทหารบางสวนที่
เปนกองกาํลังในการปฏิบัติการดังกลาว และฝายทีท่าํการรัฐประหารนี้บางครั้งมกัจะปฏิบัติการโดย
เขาแทรกซึมทาํตัวเปนสวนหนึ่งขององคกรตางๆในรัฐและเขายึดอํานาจเขาแทนที่รัฐบาลชุดเดิม 19

และควบคุมหนวยงานที่สําคัญ เครื่องมือการสื่อสาร และสาธารณูปโภคที่สําคัญ  
   ความสําเร็จของการทาํรัฐประหารนั้นจะเกิดขึ้นถาฝายตรงขามไมสามารถบังคับขับไลให
ฝายทีท่าํรัฐประหารออกจากที่ต้ังได และไดปลอยใหฝายทีท่ํารัฐประหารนั้นจัดระเบยีบการวางกําลัง
ตางๆและทาํใหประชาชนและกองกาํลงัทหารทีเ่หลือยอมรับไดโดยไมตองมีการประทวง และทายสุด
คือการอางความชอบธรรมในการปกครอง 
   รัฐประหารเกดิขึ้นบอยครั้งในชวงปลายศตวรรษที่ 20 เชน ในประเทศแถบลาตนิอเมริกา 
อาทิ บราซิล ชิลี อาเจนตินา หรือในประเทศแถบยุโรป อาทิ สเปน ไซปรัส กรีซ หรือ แมแตในเอเชีย 
หรือ    อัฟริกา ดวยเชนกัน และจะเหน็ไดวาโดยสวนมากประเทศที่จะเกิดการทํารัฐประหารขึ้นมักจะ
เปนประเทศกาํลังพัฒนา 
   ในบางท ี การทาํรัฐประหารนั้นอาจเกิดขึ้นดวยเหตุทีว่าประเทศที่เปนมหาอาํนาจใชเปน
เครื่องมอือยางหนึ่งที่ใชแทนการบุกรุกหรือรุกรานโดยตรงตอประเทศทีม่ีขนาดเล็กกวา ซึ่งในอดีตมัก
เปนการทาํรัฐประหารโดยฝายทหาร แตในระยะหลังการทาํรัฐประหารมักเปลี่ยนวิธีการเปน การ
แตงตั้งผูนาํพลเรือนที่เชื่อใจไดข้ึนมา โดยกลุมฝายทหารจะไมใชอํานาจเองโดยตรง ซึ่งการทํา
รัฐประหารดวยวิธกีารเชนนีจ้ะสงผลใหการกระทําดงักลาวนั้นมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 
   รูปแบบของการทาํรัฐประหารอาจแบงได 4 รูปแบบดวยกนั อันไดแก 
   (ก) รัฐประหารแบบกาวหนา (Breakthrough Coups) หมายถึง การกระทาํรัฐประหารที่ขับ
ไลรัฐบาลเดิม และสรางระบอบการปกครองขึ้นมาใหม ซึ่งมักนําโดยนายทหารชั้นประทวน 
   (ข) รัฐประหารแบบคุมครอง (Guardian Coups) หมายถึง การกระทาํรัฐประหารที่มี
วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงระบบระเบียบในการบริหารประเทศ ความมปีระสิทธิผล หรือการกําจัดการ
ฉอราษฎรบังหลวง ซึง่เปรยีบเสมือนการเลนเกาอี้ดนตรี เทานัน้ กลาวคือ เปนการรัฐประหารทีไ่มมุง
การเปลี่ยนแปลงความคิดพืน้ฐานและโครงสรางของอํานาจ ซึ่งมักจะนําโดยนายทหารอาวุโส 

                                                 
   19 Edward Collins, Jr. and Timothy M. Cole, “Regime Legitimation in Instances of 
Coup-Caused Governments-in-exile: The Case of Presidents Makarios and Aristide”, 
Journal of International Law and Practice, 5 (Summer 1996): pp. 201. (5 J. Int'l L. & Prac. 
199)  
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   (ค) รัฐประหารแบบคัดคาน (Veto Coups) หมายถงึ การกระทํารัฐประหารที่นําโดย
นายทหารอาวโุส และ เกดิขึ้นโดยที่มกีารคัดคานและการขับเคลื่อนทางสังคม หรือประชาชน ซึ่ง
มักจะนําไปสูการนองเลือด  
   นอกจากการทํารัฐประหาร 3 รูปแบบขางตนแลว อาจกลาวไดวายังมกีารกระทํารัฐประหาร
อีกรูปแบบหนึง่ทีพ่อจะหยิบยกมาอธิบายได 
   (ง) รัฐประหารแบบไมเสียเลือดเนื้อ (Bloodless Coups) หมายถึง การกระทาํรัฐประหารที่
ไมมเีหตุการณรุนแรงเขามาเกี่ยวของ เปนการใชการคกุคามขมขูที่เพียงพอที่จะบงัคับใหรัฐบาลเดิม
ตองลงจากอํานาจ ตัวอยางเชน การขึ้นสูอํานาจของประธานาธิบดี เปเรซ มูซาราฟ แหงปากีสถานใน
ป 1999 หรือกรณีการรัฐประหารโดยคณะในตรีความมั่นคงแหงชาติตอรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชนิวัตร เมื่อวนัที่ 19 กนัยายน 2549 ที่ตางไดรับคําล่ําลือวาเปนการทํารัฐประหารทีเ่รียบรอย
ที่สุดเทาที่เคยมีการรัฐประหารมาและไมมกีารเสียเลือดเนื้อใดๆ และปราศจากการตอตานจาก
ประชาชน เปนตน 
 
   ในสวนของผลกระทบของการทํารัฐประหารนั้นสามารถอธิบายได ดังนี ้
   (ก) การทาํรัฐประหารกับกฎหมายระหวางประเทศ 
   โดยธรรมชาติของการทาํรัฐประหารนั้น ตัวมันเองคือการทําลายระบอบการปกครองที่มีอยู
แลวสถาปนาระบอบการปกครองใหมข้ึนมา ซึง่ไมวาระบอบใหมจะเปนระบอบอะไร แตหากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นรัฐบาลใหมสามารถควบคุมสถานการณทุกอยางใหอยูในการควบคุมไดดวยดีแลว 
และเกิดขึ้นเปนรัฐบาลใหมอันเปนสวนหนึ่งขององคประกอบความเปนรัฐ ทําใหความเปนรัฐนั้น
สมบูรณข้ึนมา ก็ยอมจะเกิดความชอบดวยกฎหมายของความเปนรัฐข้ึนมาได เพราะการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลนัน้ ไมไดทําใหการดํารงอยูของความเปนรัฐหายหรือขาดตอนไป  กลาวอกีนัย
หนึง่ก็คือ ในทางกฎหมายระหวางประเทศแลวนั้น การดํารงอยูของรัฐจะเกิดขึ้นตอเมื่อรัฐบาลอันเปน
องคอธิปตยแหงรัฐนั้นสามารถออกคําสั่งควบคุมดินแดนของตนซึ่งมีอยูเปนอาณาเขตที่แนนอน และ 
การอํานาจในการควบคุมนัน้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ตราบใดที่ความเปนรัฐยังคงอยู การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยการทํารัฐประหารที่ประสบผลสาํเร็จและมีประสิทธิภาพในการควบคุม
ดินแดนแลวนัน้จะไมกอใหเกิดความเปลีย่นแปลงแกความเปนรัฐแตอยางใด20 

                                                 
   20 Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Translate by Anders Wedberg, 
(Cambridge: Harvard University Press, 1949), pp.219. 
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   และเนื่องจาก ในทางกฎหมายระหวางประเทศนัน้มิไดหามใหมิการทาํรัฐประหาร 
ความสาํเร็จในการทํารัฐประหารอนันาํมาสูการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองภายในของรัฐหนึง่ๆ
ไมไดสงผลตอสถานะของความเปนรัฐที่มีอยูเดิมแลว จึงอาจกลาวไดวา ความสําเร็จจากการทํา
รัฐประหารนัน้ในทางกฎหมายระหวางประเทศมองวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องอนัเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงระบบระบอบภายใน 21  หรือกิจการภายในของรัฐ (Domestic affairs) 22  นั่นเอง ซึ่ง
รัฐบาลใหมที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงนีจ้ะเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศหรือรัฐบาลอื่นหรือไม
อยางไรนัน้ก็เปนเรื่องของการรับรองรัฐบาลซึ่งจะไดกลาวตอไป 
   (ข) การรับรองรัฐบาลทีม่กีารรัฐประหาร 
   เมื่อมกีารทํารัฐประหารเกดิขึ้น จนเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองหรืออาจเปนแค
เพียงการเปลีย่นแปลงรัฐบาล ประเดน็ทีจ่ะเกิดขึ้นตามมาก็คือ การใหการรับรองแกรัฐบาลทีเ่กิดขึ้น
ใหม หรือข้ึนมาแทนที่รัฐบาลเกา ซึ่งประเด็นการรับรองรัฐบาลนี้เองมกัจะเกิดขึ้นก็ตอเมือ่การ
เปลี่ยนแปลงเชนวานัน้มิไดเกิดขึ้นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญของรัฐดังกลาว เชน การปฏิวัติ หรือการ
ทํารัฐประหาร จนเปนเหตุใหเกิดการอางความชอบธรรมในการเปนรัฐบาลมากกวา 2 ฝาย และ
เนื่องจากการรบัรองรัฐบาลนัน้เปนการกระทําอยางหนึ่งในทางกฎหมายระหวางประเทศ จงึอธิบาย
ไดดังนี้ 
   - การใหการรับรองในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้นถือเปนการกระทาํฝายเดียวของรัฐ
 กลาวคือ การรับรองรัฐบาล เปนการแสดงออกซึ่งเจตนาฝายเดียวของรัฐหนึ่งในการใหการ
รับรองรัฐบาลอื่น มิใชการตกลงกนัระหวางรัฐที่ใหการรับรองกับรัฐที่ไดรับการรับรองไม และโดย
เจตนาของรัฐบาลที่ใหการรบัรองนั้นมุงหมายจะถือเอาวารัฐบาลที่ไดรับการรับรองเปนผูแทนของรัฐ
และมีหนาที่ในการทํากิจการตางๆแทนรัฐนั้นๆ  
   - การใหการรับรองรัฐบาลหรือไม เปนดุลพนิิจโดยแทของแตละรัฐ เนื่องจากการรับรอง
รัฐบาลนัน้เปนธรรมเนียมที่ปฏิบัติกัน และอาจจะรับรองโดยนิตินัยหรือโดยพฤตินัยก็ได 23  ไมมี
กฎหมายระหวางประเทศทีก่ําหนดไวถงึหนาที่การใหการรับรองรัฐบาล การทีรั่ฐหนึง่ๆจะใหการ
รับรองรัฐบาลที่เกิดขึ้นจากการรัฐประหารหรือไม อาจมองความเหมาะสมและปจจัยที่มาจากหลาย
อยาง เชน ผลประโยชนทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางการทูต เปนตน  

                                                 
   21 Ibid, pp.221. 
   22  ประสิทธิ ์ ปวาวัฒนพานชิ, “ผลกระทบทางกฎหมายของรัฐประหารในทางระหวาง
ประเทศ”, ฟาเดียวกนั, เลมที ่1, ปที่ 5, น.133, (มกราคม-มีนาคม 2550). 
   23 Christopher C.Joyner, International law in the 21st century, pp.48.  
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   (ค) การทํารัฐประหารอนัเปนสาเหตุทีน่าํไปสูการตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ 
   หากจะกลาวถึงการทาํรัฐประหารอันนาํไปสูการตั้งรัฐบาลพลัดถิน่แลวนัน้ ใน
ประวัติศาสตรที่ผานมา สารนิพนธฉบับนี้ไดยกตัวอยางบางประเทศที่เคยเกิดเหตกุารณดังกลาวขึ้น
อธิบายแลว จะเหน็ไดวา มคีวามพยายามในการที่จะจดัตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นอยูหลายครั้งหลงัจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองโดยการทาํรัฐประหาร ซึ่งรัฐบาลฝายที่ตองถูกบีบใหออกจาก
ประเทศเพื่อไปต้ังรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้ มีความมุงหมายที่จะตอตานการทํารัฐประหารและตองการที่จะ
กลับคืนสูอํานาจในการบริหารประเทศเหมือนเดิม โดยใช “รัฐบาลพลัดถิ่น” ดังกลาวเปนเครื่องมอืใน
การตอสู ตอตาน และชวงชิงอาํนาจนัน้คืนมา ซึ่งโดยผลทายที่สุดของความพยายามของฝายที่ต้ัง
รัฐบาลพลัดถิน่นัน้อาจจะไดรับการยอมรับจากประชาชนของตนหรือประชาคมระหวางประเทศ
หรือไมก็ได ซึง่หากมกีารใหการสนับสนุนแกรัฐบาลพลดัถิ่นดังกลาวแลว เปนเรื่องที่แนนอนวาฝายที่
เปนผูกอรัฐประหารขึ้นยอมไดรับการประณามการกระทําของฝายตนจากรัฐที่ใหการยอมรับหรือ
รับรองฝายที่ต้ังรัฐบาลพลัดถิ่น และอาจไมไดรับการสนับสนนุใหถือวาเปนตัวแทนแหงรัฐนัน้ ซึง่จะ
สงผลตอการกระทําที่มีผลในทางระหวางประเทศทัง้สิ้น  
   อนึง่ การทาํรัฐประหารนัน้ ดังที่กลาวมาแลววาจะตองเกิดขึ้นโดยการเขายึดอาํนาจของ
ฝายหนึง่ และมีการบีบบังคับใหอีกฝายหนึง่ตองหลุดพนจากการเปนรัฐบาล ซึง่ฝายทีถู่กกระทํานั้น 
บางครั้งอาจแสดงการยอมแพ สละซ่ึงอาํนาจแหงรัฐบาลโดยดุสดี พรอมทั้งไมคิดที่จะตอตาน หรือต้ัง
รัฐบาลพลัดถิน่ขึ้นเพื่อแยงชงิอํานาจของตนคืนมาแตอยางใดก็ได ซึ่งผูเขียนเห็นวา นอกจากจะมอง
ในเรื่องของปจจัยตางๆในการตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นแลวนั้น สวนหนึง่เปนเรื่องแนวความคิดของผูนํา
ประเทศหรือผูนํารัฐบาลที่ถกูทํารัฐประหารดวยนัน่เองวายอมรับไดหรือไมกับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวซึ่งเกดิขึ้นในวิถทีางที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงรัฐตน  
   ซึง่เมื่อมีการตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นเปนผลสาํเร็จแลวนัน้ ก็จะทาํใหเกิดรัฐบาลขึ้นถงึสองรัฐบาล
ที่อางความชอบธรรมในการปกครองรัฐๆหนึ่ง ซึง่ในความเปนจริงแลวจะมีเพยีงรัฐบาลเดียวที่จะเปน
รัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมายของรัฐนัน้ในสายตาของรัฐตางประเทศ ซึง่รัฐบาลที่มีความชอบธรรม
ดังกลาวอาจจะเปนฝายที่เปนรัฐบาลพลัดถิ่นหรือไมก็ได และถาเปนเชนนัน้แลว กย็อมแสดงใหเห็น
ไดวา การไมมีดินแดน หรือการไมไดควบคุมอํานาจประชาชนอยางแทจริงในรัฐตนนัน้ มิไดเปน
อุปสรรคตอการที่จะใชอํานาจในฐานะที่ตนเปนรัฐบาลแตอยางใด กลาวคือ แมจะไดชื่อวาเปน 
“รัฐบาลพลัดถิน่” ก็ตาม แตยังคงมีอํานาจอันชอบธรรมในการบริหารจัดการกิจการภายในรัฐตนได
โดยมีผลทัง้ในทางกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศดวย 
  
 



 15

2.3 ปจจัยในการเกิดรัฐบาลพลัดถิ่น 
 
2.3.1 ปจจัยภายใน 

 
   การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ความเปนไปไดของความสาํเร็จสวนหนึ่งขึ้นอยูกับการไดรับ
การสนับสนุนจากคนชาติของตน หรือประชาชนที่อยูภายในประเทศ 24 ตอการยอมรัฐวารัฐบาลพลัด
ถิ่นดังกลาวเปนรัฐบาลแหงรัฐตนแตเพียงผูเดียว ซึง่ถือวาเปนกําลงัสนบัสนุนหลักสวนหนึ่งที่จะมีผล
ตอนานาประเทศในการยอมรับรองรัฐบาลที่มีการพลัดถิน่นัน้ดวย โดยประชาชนทีอ่ยูภายในประเทศ
นั้นอาจมีแรงสนับสนนุโดยตรงตอรัฐบาลทีพ่ลัดถิ่นไปหรืออาจมีแรงตอตานรัฐบาลรักษาการที่ยงัอยู
ในประเทศ 
 
2.3.2 ปจจัยภายนอก 
 
   นอกจากปจจัยภายในแลว ในทางกลับกัน ปจจัยภายนอกก็ยงัสงผลถึงความสําเร็จของ
การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ดวยเชนกัน ซึง่ปจจัยภายนอกในทีน่ี้คือ การไดรับแรงสนับสนุนจากรัฐบาล
ตางๆประชาคมระหวางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ รวมทัง้แรงสนับสนนุจากคนรัฐตนที่อยู
ในตางประเทศ 25  วารัฐบาลที่พลัดถิน่นั้นเปนรัฐบาลที่เปนผูแทนของรัฐที่ตนอางสทิธนิั้นแตเพียงผู
เดียวในการทาํกิจการที่เกี่ยวของกนัระหวางรัฐอ่ืนๆ กบัรัฐตน การแสดงทาทีของประชาคมระหวาง
ประเทศ ซึง่รัฐที่จะแสดงออกการสนบัสนุนการพลัดถิน่ดังกลาวเปนอันดับตนๆ คงหนีไมพน รัฐที่
ยินยอมใหใชดินแดนของตนเปนที่ต้ังรัฐบาลพลัดถิน่นัน่เอง ซึง่เปนปจจัยแรกที่ตองเกิดขึ้นในเวลาที่
จะมีการพลัดถิ่นเลย และหลังจากนัน้ก็จะเปนเรื่องของการรอการยอมรับจากรัฐอ่ืนที่จะใหการรับรอง
ตามมา ซึ่งปจจัยหลงันี ้ มักจะเปนเรื่องของปจจัยทางการเมืองที่จะสงผลตอความเปนรัฐบาลโดย
ชอบดวยกฎหมายของรัฐบาลพลัดถิ่นนี ้
 
 
 

                                                 
   24 Yossi Shain, Governments-in-exile in contemporary world politics, (New York: 
Routledge, 1991), pp.224. 
   25 ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช, อางแลวเชงิอรรถที่ 16, น.136. 
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2.4 ตัวอยางรฐับาลทีม่ีการพลัดถิ่น 
 
2.4.1 ไซปรัส 
 
   ในกรณีของสาธารณรัฐไซปรัสนั้น มีเร่ืองราวและความพยายามหลายตอหลายครั้งในการ
พยายามลอบสังหารประธานาธิบดี Makarios เพื่อลมลางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐไซปรัส จนกระทั่ง
เมื่อวันที่15 กรกฎาคม ค.ศ.1974 รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยม ีประธานาธิบดี Makarios ซึ่งถูก
กองกาํลัง Cypriot National Guard ซึ่งมี Nicos Sampson เปนผูนํารัฐประหารภายใตการสนับสนุน
ของรัฐบาลกรซี  
   โดยสาเหตุของการทํารัฐประหารนีเ้ชื่อวานาจะมาจากหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนเปนรัฐ
อิสระโดยมีผูนาํคือ ประธานาธิบดี Makarios ในป 1960 สาธารณรัฐไซปรัสไดถูกทาทายจากการ
คุกคามที่เปนอันตรายตอการคงอยูแหงอสิรภาพแหงรัฐ ซึ่งมีปจจัยสําคัญ 3 ประการ 26 
   ประการแรก คือ The idea of Enosis with Greece ซึ่งเปนความคิดที่เกิดขึ้นในหมูชนชาติ
กรีก ซึง่มีอยูประมาณ 80% ของประชากรในไซปรัส ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงเปนสาธารณรัฐ แต
เมื่อเวลาผานไป ความนาสนใจของความคิดนี้ก็ถูกลบเลือนไป ในป 1974 ประธานาธิบดี Makarios 
ไดจัดตั้งนโยบายสําหรับการเปนรัฐอิสระ และดวยแรงสนับสนนุอยางลนหลามจากประชากรสวน
ใหญที่เปนชาวไซปรัส ความคิด Enosis จึงไดถูกผลักลงไปเปนเพียงประวัติศาสตรของรัฐนี ้
   ประการที่สอง คือ นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา เพนตากอนตองการใหเกาะ
ตางๆอยูภายใตการปกครองของกรีซและตุรกี และจะไดใชสถานทีน่ี้เปนฐานของ NATO แตความคิด
นี้ไมไดรับการยอมรับจากประธานาธิบดี Makarios โซเวียต หรือสหประชาชาต ิ
   ประเดน็ที่สาม คือ นโยบายของประเทศกรีซ หลงัจากป 1967 เมื่อผูที่ครองอํานาจเปน
ทหารฝายขวา ซึ่งนโยบายของกรีซแสดงความประสงคที่จะเขายึดครองดินแดนไซปรัสโดยการใช
กําลัง 
   หลงัจากที่มกีารทาํรัฐประหารนีเ้อง ประธานาธิบดี Makarios ไดทําการลีภั้ยไปอยูใน
ประเทศอังกฤษ และจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ขึ้น โดยใชเวทีของสหประชาชาติ ชี้แจงใหนานาประเทศ
ทราบ และจนทายสุดไดกลบัคืนสูอํานาจเปนผลสําเร็จ 

                                                 
   26 Edward Collins, Jr. and Timothy M. Cole, supra note 13, pp.203 – 204.  
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   แมวาในสภาความมัง่คงแหงสหประชาชาติ สหรัฐแสดงตัววาจะไมสนับสนุนมตทิี่ตําหนิ
การกระทํารัฐประหารของกรีซ   
   ในทางตรงกนัขาม รัฐอ่ืนๆ กลบัแสดงการยอมรบัถึงการมีอยูของรัฐบาลพลดัถิ่นของ 
Makarios และแสดงถึงจุดยนืในการไมเหน็ดวยกับการเขาแทรกแซงของกรีซ 
   หลกัฐานที่เหน็ไดชัดที่สุดของการยอมรับจากนานาชาต ิ ไดแก UN ซึ่งไดมีการเรียกประชุม
สภาความมัน่คงวาระเรงดวนขึ้น ซึ่งตอมาในวนัที ่ 18 กรกฎาคม 1974 ไดมีการตัดสินกนัภายในการ
ประชุมอยางไมเปนทางการวาจะยอมรับประธานาธิบดี Makarios วาเปนผูนาํของรฐั 
   ในวันที ่ 19 กรกฎาคม 1974 ประธานาธิบดี Makarios ไดกลาวตอสภาความมัน่คงแหง
สหประชาชาตใินฐานะประธานาธิบดี โดยรองขอใหสมาชกิสภาความมัน่คงพยายามอยางสุด
ความสามารถในการยุติสถานการณที่ไมเปนไปตามหลกัเกณฑอันเกดิจากการรัฐประหารทีเ่กิด
ข้ึนอยูนี้ และย้ําใหสภาความมั่งคงเรียกรองใหมกีารถอนกองกําลงัของกรีซออกจากไซปรัส เพื่อเปน
การยุติการกระทําเชนวานัน้ 
   และในวันตอมา สภาความมั่งคงแหงสหประชาชาติไดมีมติอยางเปนเอกฉนัทในการรับขอ
มติในเรื่องของการยุติเหตุการณและการรองขอการถอนกองกาํลังซึง่รองขอโดย ประธานาธิบดี 
Makarios แหงสาธารณรัฐไซปรัส 
   และทายที่สุดมติดังกลาวก็ไดรับการยอมรับโดยปริยายจากทั้งรัฐบาลโดยชอบดวย
กฎหมายของประธานาธิบดี Makarios และประเทศกรีซที่ซึ่งกอเหตุการณรัฐประหารอันนาประณามนี ้ 
 
2.4.2 เฮต ิ
 
   การทาํรัฐประหารในเฮตินัน้เกิดขึ้นในชวงที่ Jean-Bertrand Aristide เปนประธานาธิบดี
แหงประเทศเฮติ โดยมีการทํารัฐประหารโคนลมรัฐบาลของ Aristide ข้ึนเมื่อวนัที ่30 กันยายน 1991 
ซึ่งเปนชวงเวลาไมถึง 7 เดือนนับแตไดเขารับตําแหนงประธานาธบิดี โดยประธานาธบิดี Aristide ได
ถูกขับไลโดยกองกําลงัทหาร ซึ่งนําโดย นายพลจัตวากองทพับก Raoul Cedras ไดทําการกอการ
รัฐประหารโดยไดเขาทําการยึดสถานีตํารวจใน Port-au-Prince อันเปนเมืองทาในเฮติ และยึดฐาน
ที่ต้ังกองกาํลังทหารที่อยูใกลกับเมืองหลวง ในขณะนั้น ประธานาธิบดี Aristide ซึ่งพักอยูที่บานพกั
พรอมนายทหารคนสนทิและคณะผูติดตามไดถูกลอบยงิ และนายทหารฝายกบฏเหลานั้นยังไดยึด
พระราชวงัและจับกุมตัว ประธานาธบิดี Aristide ไวดวย ซึ่งตอมาฝายที่กอรัฐประหารไดตัดสินใจไว
ชีวิตและขับไล ประธานาธิบดี Aristide ออกจากเฮติ ดวยความชวยเหลือจากการเจรจาของตัวแทน
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ทางการทูตจากเวเนซูเอลา ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา และไดล้ีภัยไปอยูที่ เมืองคาราคัส ในประเทศ
เวเนซูเอลา27 
   โดยในทนัทีท่ี่มีการรัฐประหารเกิดขึน้ องคการนานารัฐอเมริกนั (Organization of 
American States หรือ OAS) และ องคการสหประชาชาต ิ ไดแสดงออกอยางชัดเจนถงึการปฏิเสธ
ความชอบดวยกฎหมายของรัฐบาลโดยพฤตินัยที่เขาควบคุมรัฐบาลเฮติอยูในขณะนัน้ และไดใหการ
รับรองรัฐบาลที่พลัดถิน่วาเปนรัฐบาลของประเทศเฮตแิตเพียงผูเดยีว นอกจากนี้ยงัไดใชมาตรการ
ทางเศรษฐกิจในการบีบบังคบัและขับไลรัฐบาลอันเกิดจากการรัฐประหารดังกลาวอีกดวย28 
   หลงัจากเกิดเหตุการณรัฐประหารในครั้งนั้น ในสวนของประธานาธบิดี Aristide นั้น ก็ได
พยายามใชวิธกีารอยางมากเพื่อใหไดกลับคืนสูตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งก็ไดรับแรงสนับสนุนอยาง
มากจากผูสนบัสนุนทั้งภายในประเทศและประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งไดปฏิเสธความชอบดวย
กฎหมายของรฐับาลโดยนิตินัยที่มีอํานาจควบคุมเหนือดินแดนอยูในขณะนั้น 29  ตัวอยางเชน OAS 
หรือ UN ดังทีก่ลาวมาแลว เปนตน รวมทัง้ไดใชวิธีการชี้แจงผานองคการสหประชาชาติเชนเดยีวกบั
กรณีของประธานาธิบดี Makarios สาธารณรัฐไซปรัส  
   ในระหวางทีม่ีการพลัดถิ่นนั้น ประชาคมระหวางประเทศไดใหความชวยเหลือในการ
กลับคืนสูอํานาจของประธานาธิบดี Aristide อยูอยางตอเนื่อง แตยงัไมประสบผลสําเร็จ จนกระทั่ง
คณะมนตรีความมัน่คงแหงสหประชาชาตไิดออกขอมติที่ 940 ในป ค.ศ. 1994 30  อนุญาตใหมีการ
กระทาํใดๆก็ตามทีเ่ปนการผลักดันหรือทําใหหวัหนากองกําลังทหารออกไปจากประเทศเฮติ และใหมี
การกลับคืนสูอํานาจของประธานาธบิดีทีม่าจากการเลือกตั้งและทาํใหรัฐบาลเฮติกลับคืนสูอํานาจ
โดยชอบดวยกฎหมายดังเดมิ 
   ขอมติดังกลาวสงผลใหสหรัฐอเมริกาเตรียมกองกําลงัเพื่อที่จะบุกเขาไปในเฮติ ซึง่ในที่สุดก็
มีการใชวธิีการทางการทูตอีกครั้ง โดยมีการเขาไปทําขอตกลงกนัเมื่อวนัที่ 18 กนัยายน 1994 เพื่อให
มีการถอนกาํลังในวนัที่ 15 ตุลาคม 1994 และใหประธานาธิบดี Aristide กลับคืนสูอํานาจอีกครั้ง  

                                                 
   27 Edward Collins, Jr. and Timothy M. Cole, supra note 13, pp. 221. 
   28  Brad R. Roth, Governmental Illegitimacy in International Law, (New York: 
Clarendon Press, 1999), p.367. 
   29 Gerhard von Glahn, Law Among Nations : An Introduction to Public 
International Law,  4th Edition, (New York: Macmillan Publishing Co.,Inc.,1981), pp.146. 
   30 ดู S/RES/940 (1994) ของคณะมนตรีความมัน่คงแหงสหประชาชาติ 
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   ในทายที่สุด นายพลจัตวากองทพับก Raoul Cedras และหัวหนาคณะทาํงานตางกย็อม
สละรัฐบาลเมือ่วันที่ 10 ตุลาคม และมุงไปลี้ภัยยังประเทศปานามา และประธานาธบิดี Aristide ได
กลับสูประเทศเฮติอีกครั้งในวันที่ 15 ตุลาคม 1994 ดังกลาว31 
   ในกรณีของรัฐประหารในเฮตินี้เอง อาจมองไดวา หลักการใหการรับรองรฐับาลโดย
คํานึงถึงการควบคุมอยางมปีระสิทธิภาพ (Effective Control) ไมไดนํามาพิจารณาเลยในกรณีที่
เกิดขึ้น ซึ่งจะเหน็ไดจากการใหการรับรองหรือการสนบัสนุนโดยทนัทีจากประชาคมระหวางประเทศ 
และมีอยูอยางตอเนื่องตลอดเวลาในระหวางที่มกีารพลัดถิ่น โดยเฉพาะการออกขอมติที่ 940 ของ
คณะมนตรีความมัน่คง เพื่อใหความชวยเหลือแกประธานาธิบดี Aristide  
   จะเหน็ไดวา มุมมองของการพิจารณาปจจัยในการใหการรับรองรฐับาลไดเปลี่ยนไปจาก
เดิม ซึ่งมักพิจารณาถึงการควบคุมอยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาลที่อางความชอบธรรมดวยเสมอ 
จึงทาํใหรัฐบาลที่เกิดขึ้นจากการรัฐประหารในเฮตินี้ไมไดรับการรับรองจากรัฐใดเลยแมจะมีการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิภาพเหนือดินแดนดังกลาวก็ตาม 
   นอกจากนีห้ลักจากมีการคนืสูอํานาจอกีครั้งของประธานาธิบดี Aristide แลวนัน้ คณะ
มนตรีความมัน่คงยงัแสดงออกซึ่งการใหการรับรองโดยชัดแจงตอการขึ้นเปนผูนําของเฮติของ
ประธานาธบิดี Aristide อีกดวย และไดยกเลิกมาตรการบงัคับทางเศรษฐกิจที่ใชอยูในชวงที่
ประธานาธิบดี Aristide พลดัถิ่นอยูนอกประเทศ 
 
2.4.3 ทิเบต 
 
   เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 1959 องคดาไลลามะและคณะบุคคลในรัฐบาลทิเบต ได
หลบหนีออกไปจากประเทศ พรอมดวยประชาชนที่ล้ีภัยติดตามไปสวนหนึ่ง และไดแสวงหาทีห่ลบภัย
ในอินเดีย และในประเทศเพื่อนบานอนัใกลเคียง หลังจากการปราบปรามดวยความรุนแรงของจนีตอ
การจราจลของชาวทิเบตที่ตอตานการยึดครอง และในชวงของการอาศัยอยูตางถิน่ รัฐบาลทิเบตได
จัดตั้ง ”รัฐบาลพลัดถิ่น” ข้ึน ซึ่งถูกเรียกวา “องคการบรหิารของชาวทิเบตสวนกลาง” โดยรัฐบาลพลัด
ถิ่นทิเบตนี้เปนที่รูจักในการใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยสมยัใหม กฎหมายใหมของชาว
ทิเบตพลัดถิน่นี้ ไดถูกปรับใชเพื่อดูแลและปกครอง โดยองคการบริหารของชาวทิเบตสวนกลาง 

                                                 
   31 Edward Collins, Jr. and Timothy M. Cole, supra note 13, pp. 228.  
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องคกรนีท้ําหนาที่บริหารทกุสิ่งทุกอยาง ทีเ่กี่ยวกับชาวทิเบต และทําหนาที่บูรณะความเปนเอกราช 
และอิสระของชาวทิเบตทัง้มวล  
   โดยการจัดตัง้รัฐบาลพลัดถิ่นดังกลาว นําโดยองคดาไลลามะ และมีคณะผูชวยไดแก 
คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะถกูเลือกจาก "ผูแทนของกลุมสมัชชาประชาชนชาวทิเบตหรือ ATPD" กลุมนี้ได
ทําหนาทีเ่ปนรัฐบาลของชาวทิเบตพลัดถิน่ และสมาชกิทัง้หมดในกลุมนี้จะถกูเลือกโดยประชาชน ซึ่ง
ในขณะที่มกีารพลัดถิ่นนั้น ประเทศอินเดยีในฐานะที่เปนประเทศที่ยนิยอมใหมีการใชดินแดนในการ
ต้ังรัฐบาลพลดัถิ่นไดออกมาใหการรับรองรัฐบาลขององคดลไลลามะวาเปนรัฐบาลแหงทิเบต เมื่อ
วันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ.1959  และหลงัจากนัน้ไมนานรฐัมนตรีกระทรวงตางประเทศของอินเดียยงัได
ออกมาชี้แจงถงึ ความยนิดีที่จะใหองคดาไล ลามะ เขามาลี้ภัยในประเทศอินเดีย และจะไมใหการ
รับรองฝายใดที่อางวาเปนรัฐบาลแหงทิเบตนองจากรัฐบาลขององคดาไล ลามะซึ่งเขามาปฏบัิติ
หนาที่ในประเทศอินเดียในขณะนี้ 32 
   สําหรับชาวทเิบตอาศัยอยูในตางประเทศแลวนั้น จะถือวารัฐบาลพลัดถิ่นทีน่าํโดยองคดา
ไลลามะ เปนรัฐบาลทีถู่กตองตามกฎหมายเพียงรัฐบาลเดียวของชาวทิเบต 
   ในขณะนี้แมจะเปนเวลากวา 40 ปแลว แตความเปนรัฐบาลพลัดถิน่ทิเบตนัน้ทาํใหเขาใจได
และแสดงใหเห็นวา แมจะไมมีการใหการรับรองจากรัฐใดๆก็ตาม แตทิเบตยงัคงเปนรัฐบาลพลัดถิ่นที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดในประวัติศาสตรที่เคยม ี ซึ่งในการพิจารณาการรับรองรัฐบาลพลัดถิน่ทเิบต
นั้น อาจแยกพจิารณาโดยมกีารแยกรูปแบบของการรับรองออกเปน 3 รูปแบบดวยกนั 33 กลาวคือ 
   (1) การรับรองในทางการเมอืง (Political Recognition) เพื่อรับรองสถานะความเปนรัฐ 
   เปนการที่รัฐเอกราชรัฐหนึ่งรัฐใดไดใหการรับรองรัฐบาลใดรัฐบาลหนึง่ที่ไดอางวาตนเปนผู
ทรงอธิปไตย หรือเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย แตไมจําเปนที่จะตองใชวิธกีารรบัรองรัฐบาลทีเ่ปน
ทางการ แตเปนการรับรองดวยเหตุผลทางการเมืองซึง่แสดงออกดวยวธิีการตางๆ เชน การใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม เปนตน 

                                                 
   32 Marjorie Millace Whiteman, Digest of international law, (Washington: U.S. Govt. 
Printing Office, 1963), pp.930. 
   33 Robert D. Sloane Emory, “The Changing Face of Recognition in International 
Law: A Case Study of Tibet”, Emory International Law Review, 16 (Spring 2002): pp.109 -
110. (16 Emory Int'l L. Rev. 107) 
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   ในกรณีของทิเบตนัน้ ยงัไมปรากฏวามรัีฐใดที่ไดใหการรับรองวารัฐบาลพลัดถิน่ทเิบตเปน
รัฐบาล แตกลับมีการสนับสนนุและการใหความชวยเหลือทางมนษุยธรรมจากรัฐตางๆ เชน 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งใหเงินชวยเหลือรัฐบาลพลัดถิ่นทเิบตมาตลอด 
   เชนนี ้ จงึอาจมองไดวารัฐบาลพลัดถิน่ทเิบตไดรับการรับรองในทางการเมืองสาํหรบัสถานะ
วาเปนรัฐบาลทิเบต ทั้งๆที่ยงัเปนการปกครองแบบไรรัฐอยูก็ตาม 
   (2) การรับรองในทางกฎหมาย (Legal Recognition) 
   เปนการรับรองซึ่งอาศัยเหตุผลทางกฎหมายในการที่จะรับรองวารัฐบาลนัน้เปนรัฐบาลที่
ชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางใด เนื่องจากการที่รัฐหนึ่งๆจะใหการรับรองรัฐบาลใดก็ตามเปนเรื่อง
ของดุลพินิจโดยแทของรัฐ เนื่องจากเปนทีท่ราบกันดีอยูแลววาแตละรัฐมีความเปนอิสระในการให
การรับรองรัฐหรือรัฐบาล มใิชเร่ืองของหนาที่ของรัฐที่เปนฝายรับรองแตอยางใด  
   ดังนั้น หลักเกณฑที่จะบอกวารัฐบาลพลัดถิ่นทเิบตควรจะไดรับการรับรองหรือไม อยางไร 
จึงไมปรากฏอยูในหลกักฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งแตเดิมนั้น รัฐเปนอิสระอยางมากในการที่จะให
การรับรองหรือไมก็ได แตในปจจุบัน มคีวามเปลีย่นแปลงไปโดยมีแนวโนมมากขึน้ที่รัฐจะไมใหการ
รับรองรัฐบาลอันเกิดขึ้นดวยวิธีการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแหงรัฐนัน้ 
   อยางไรก็ดี ในสวนของลักษณะของรัฐบาลพลดัถิน่ทเิบตนั้น Yossi มองวารัฐบาลพลัดถิ่น
ทิเบตเปนรัฐบาลพลัดถิน่โดยแท ซึง่เกดิขึ้นจากการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอาํนาจที่สูญเสียไปใหแกผู
รุกราน 34  และไมสามารถบอกไดดวยวารัฐบาลพลัดถิน่ทเิบตนั้นเปนรัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมาย
หรือไม เนื่องจากเปนเรื่องของดุลพนิิจของรฐัดังที่กลาวมาแลว 
   ดวยเหตนุี ้ การที่จะบอกวารัฐบาลพลัดถิ่นทเิบตเปนรัฐบาลพลัดถิ่นในลกัษณะใดนั้นก็คง
เปนไดเพียงแตขอพิจารณาในการรับรองรฐับาลดังกลาวมากกวา 
   (3) การรับรองโดยเอกชน (Civil Recognition) 
   เปนการรับรองจากสถาบนัทางเอกชน อาจจะเปน GOs หรือ NGOs ที่มาของการที่เอกชน
จะเขามารับรองรัฐบาลมักจะมาจากการทีรั่ฐบาลนัน้ถูกปฏิเสธการรับรองจากรัฐอ่ืน จึงมีความ
จําเปนทาํใหเอกชนซึง่ตองมีการติดตอหรือปฏิสัมพันธกับรัฐบาลนัน้ตองเขามาใหการรับรอง 
   สําหรับรัฐบาลพลัดถิ่นทิเบตนั้น แมจะไมไดรับการรับรองในทางการเมืองจากรัฐใดเลยก็
ตาม แตกลับไดรับการเรียกรองใหมกีารรับรองความชอบดวยกฎหมายของรัฐบาลดังกลาวอยางมาก

                                                 
 34 Ibid, pp.172. 
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จากองคกรทางเอกชน ซึ่งในยุคหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น การใหการรับรองรัฐบาล
มักจะมองจากปจจัย ดังนี ้35    
   (3.1) การยังคงมกีารปกครองอยางตอเนื่อง อันเปนการยังคงไวซึ่งการเรียกรองโดยชอบ
ธรรมตออํานาจในการที่จะปกครองเหนือดินแดนและประชากรในรัฐดังกลาว 
   (3.2) การมีความสามารถของรัฐบาลในการคืนอํานาจภายใตการใหการสนับสนุนของรัฐที่
ยินยอมใหใชดินแดนในการพลัดถิ่น 
   (3.3) ความมีประสิทธิภาพของรัฐบาลพลัดถิ่นนัน้ในการที่จะปฏิบัติหนาที่บางอยางในนาม
ของรัฐอธิปไตย และในการใหความชวยเหลือประชาชนของตนที่พลัดถิน่ไปดวย 
   (3.4) การไดรับจากการสนับสนนุจากประชาชนซึ่งเปนแรงสนบัสนุนจากเอกชนที่สําคัญ
สวนหนึง่ในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น 
   หากพิจารณาจากปจจัยทีก่ลาวมานี้ อาจกลาวไดวารัฐบาลพลัดถิน่ทิเบตนั้น แมไมไดรับ
การรับรองจากรัฐใดเลยวาเปนรัฐบาล แตกลับไดรับการรับรองโดยเอกชนหรือประชาชนอยางลน
หลามวาเปนรัฐบาลซึ่งเปนตวัแทนแหงทิเบตแตเพียงผูเดยีว เหตทุี่เปนเชนนีน้ั้น เนื่องมาจากมกีาร
ปกครองอยางมีประสิทธิภาพตลอดมา และ การยังคงรกัษาไวซึ่งวฒันธรรม และความเปน
เอกลักษณของทิเบต จงึยิ่งเปนการเสริมใหรัฐบาลพลัดถิ่นทเิบตยิง่ประสบผลสําเร็จในการใหการ
รับรองและยอมรับจากผูล้ีภัยชาวทิเบต ซึ่งปจจุบันไดมองวารัฐบาลจีนนัน้เปนเพียงรัฐตางประเทศที่
ไมไดรับการรับรองจากประชาชนแตอยางใด 
 

                                                 
 35 Ibid, pp.175. 


