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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
   โดยปกติแลวประเทศตาง ๆ ลวนมีอํานาจอธิปไตยภายใตดินแดนของตนในการที่ใชอํานาจ
ในการบริหารประเทศผานทางรัฐบาล ตลอดจนการกอความสัมพันธและการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางประเทศ โดยสิ่งที่รัฐบาลซึ่งถือเปนผูแทนของประเทศไดกระทาํขึ้นนัน้ กม็ีผลผูกพนัประเทศ
ตามกฎหมาย   
   อยางไรก็ตาม อาจมีกรณทีี่ทาํใหรัฐบาลของประเทศตางๆ ไมอาจใชอํานาจอธิปไตยที่ตนมี
อยูภายในประเทศไดตอไป เนื่องจากสาเหตหุลายประการ อาทิเชน การถูกคุกคามอํานาจจาก
ประเทศอื่น เชน ในยุคลาอาณานิคมซึง่อาจมกีารบีบใหรัฐบาลผูบริหารประเทศเดิมตองออกจาก
ประเทศไป การถูกยึดอาํนาจโดยการรัฐประหารภายในประเทศ การพายแพตอประเทศมหาอาํนาจ
ในสงคราม หรือการจลาจล เปนตน จากสาเหตุดังกลาวอาจทําใหรัฐบาลเดิมซึ่งเคยบริหารประเทศ
อยู ตองออกนอกประเทศไปอยูที่ประเทศหรือรัฐอ่ืน หรือเขาไปตั้งรัฐบาลในประเทศอื่นและไมอาจใช
อํานาจตามกฎหมายได โดยที่รัฐบาลเหลานี้มคีวามหวงัวาจะไดกลับสูประเทศตนและมอํีานาจ
บริหารประเทศเชนเดิม ซึง่กรณีดังกลาวในทางวิชาการเรียกวา “รัฐบาลพลัดถิน่” 
   คําวา “รัฐบาลพลัดถิน่” อาจเปนคําทีห่ลายคนไมรูจักหรือไมคุนเคยกับคํานี้เทาใดนกั 
เพราะการเกิดขึ้นของรัฐบาลพลัดถิ่นมีข้ึนไมบอยนกั เนื่องจากสาเหตุที่ทาํใหเกิดรัฐบาลพลัดถิน่มัก
เปนกรณีทีม่ีการรุกรานจากประเทศตางๆ การกอจลาจล หรือการกอรัฐประหารภายในประเทศ ซึ่ง
เปนเรื่องที่มักจะเกิดขึ้นไดยาก หากไมเกดิปญหาความขัดแยงที่รุนแรงอยางแทจริง หรือเปนยุคของ
การลาอาณานิคม ซึง่ปจจบัุนการบริหารประเทศหรือความสัมพนัธระหวางประเทศในสังคมระหวาง
ประเทศนัน้ จะเนนความสนัติและมีการเจรจามากขึ้นในกรณีที่เกิดปญหาความขัดแยงกนั ทาํให
โอกาสที่จะเกดิเหตุการณดังกลาวมนีอยลงหรือไมเกิดปญหาขึ้นเลย 
   เมื่อเกิดรัฐบาลพลัดถิน่ขึ้น รัฐบาลพลัดถิน่ซึ่งไปตั้งรัฐบาลอยูในประเทศหรือรัฐอ่ืน ก็ไมอาจ
ใชอํานาจของตนไดตามกฎหมาย และในสายตาของกฎหมายระหวางประเทศก็มองวารัฐบาลพลดั
ถิ่นไมใชรัฐบาลที่จะใชอํานาจบริหารโดยมผีลผูกพนัประเทศนัน้อีกตอไป เวนแตรัฐบาลพลัดถิน่........ 
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จะไดรับการรับรอง (Recognition1) จากประเทศตาง ๆ ซึ่งประเทศที่ใหการรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นก็
จะถือวารัฐบาลพลัดถิ่นมีอํานาจและหนาที่ในการบริหารประเทศเชนเดิม 
 โดยการรับรองรัฐบาลมีอยูดวยกนัหลายรูปแบบ เชน การรับรองโดยชัดแจง โดยปริยาย โดย
นิตินัย โดยพฤตินัย เปนตน ซึง่ผลจากการรับรองรัฐบาลในทางกฎหมายระหวางประเทศ ทําให
รัฐบาลนัน้เปนผูแทนของประเทศ และสามารถกอนิติสัมพันธหรือสรางความสัมพนัธกับประเทศตาง 
ๆ ไดในนามของประเทศตน เชน การเขาทําสนธิสัญญาหรือกอพันธกรณีระหวางประเทศ การดําเนิน
ความสัมพันธทางการทูต และเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางการศาล การเขาครอบครองทรัพยสิน
ของรัฐตนที่อยูในตางประเทศและไดรับความคุมกนัสําหรับทรัพยสินดังกลาว รวมทั้งการไดรับเอก
สิทธิ์และความคุมกัน เปนตน 
 จะเหน็ไดวา ในทางกฎหมายระหวางประเทศ รัฐบาลพลัดถิ่นเปนรัฐบาลที่ต้ังอยูในประเทศ
อ่ืนซึ่งมีอํานาจประชาธิปไตยอยูเหนือรัฐบาลนัน้ และไมอาจใชอํานาจบริหารที่เคยมีอยูได ดังนัน้ 
หนทางหนึง่ทีรั่ฐบาลพลัดถิน่จะมีอํานาจบริหารของตนไดโดยมีผลผูกพันกับประเทศของตนไดนัน้
ตองมีการรับรองรัฐบาลพลดัถิ่นจากนานาประเทศ จึงจะทําใหรัฐบาลพลัดถิน่นัน้ไดรับการยอมรับ
จากประเทศทีใ่หการรับรองวามีฐานะที่จะใชอํานาจบริหารประเทศของตน และถอืวากระทําการใน
ฐานะผูแทนของประเทศนั้นๆ รวมตลอดจนถงึการมีสิทธหินาที่ตามกฎหมาย เชน เอกสิทธิ์และความ
คุมกันของรัฐบาล เปนตน  
 นอกจากนี ้ สําหรับประเทศไทยกม็ีเหตุการณทีท่ําใหเกือบจะเกิดรัฐบาลพลดัถิ่นเชนกนั 
ตัวอยางเชน ในสมัยสงครามโลกครั้งที ่ 2 ในชวงทีก่องทัพญี่ปุนเขารุกรานประเทศไทย ในชวงทีจ่อม
พล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี โดย นายปรีดี พนมยงค หัวหนาคณะเสรีไทย ไดมีความคิดวา
จะจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในตางประเทศทาํนองเดียวกับ นายพลชาลส เดอ โกลล ที่ไดเคยไปตั้ง
รัฐบาลพลัดถิน่ฝร่ังเศสในประเทศอังกฤษ ซึ่งนายปรีดี พนมยงค มีความคิดที่จะผลักดนันายทว ี
บุณยเกตุ ใหเปนประธานสภาผูแทนราษฎร แลวหลังจากนั้นจะใหรวมเดินทางไปตั้งรัฐบาลพลดัถิ่น
ในตางประเทศพรอมกับ ม.ล.กรี เดชาติวงศ ซึง่เปนรัฐมนตรีในรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในขณะนัน้ และพรอมกับตน ซึง่เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค โดยใหเหตุผลวา หากมีบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงทั้งสามอยางในโดยชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยูพรอมเพรยีงกนัแลว การจะ
ทําอะไรหรือประกาศอะไรออกมายอมถือไดวาประกาศเชนวานัน้เปนพระบรมราชโองการและมี

                                                 
 1  ในทางกฎหมายระหวางประเทศ หมายถึง การที่ประเทศหนึง่มีการรับรูถึงการมอียูของ
รัฐบาลหนึ่งๆ หรือรับรูถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองหรือผูทรงอํานาจอธิปไตย
แหงรัฐ ไมวาจะโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย หรืออาจจะโดยพฤตนิัยหรือนิตินัย 
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ความสมบูรณตามกฎหมายถูกตองตามรัฐธรรมนูญ แตแผนการดงักลาวไมประสพผลสําเร็จ
เนื่องจาก นายทวี บุณยเกตุ ไมไดถูกแตงตั้งใหเปนประธานสภาผูแทนราษฎรตามทีคิ่ดกันไว ดวยเหตุ
วานายกรัฐมนตรีไมยอมลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ความคดิที่จะตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นจงึถกู
ระงับลง 2  
   และเมื่อไมนานมานี้ความเปนไปไดในการตั้งรัฐบาลพลดัถิ่นทีเ่กือบจะเกิดขึ้นนั้น ไดแก 
การทาํรัฐประหารเมื่อวันที ่ 19 กันยายน 2549 ซึ่งเกือบจะทาํใหมกีารจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของอดีต
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวัตร ซึ่งอาจใชเวทีขององคการระหวางประเทศในขณะนั้นแถลง
หรือประกาศความชอบดวยกฎหมายและถือโอกาสตัง้รัฐบาลพลัดถิน่ในตางประเทศเลยก็เปนได 
   ดังนั้นการศึกษาถงึการจดัตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นจงึเปนสิง่ทีค่วรใหความสาํคัญ เนื่องจากหากมี
รัฐบาลพลัดถิน่เกิดขึ้นก็ยอมสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก ไมวารัฐบาลพลัดถิ่นจะไดรับการ
รับรองจากนานาประเทศหรอืไม จะกอใหเกิดผลทางกฎหมายในมมุมองของสังคมระหวางประเทศที่
แตกตางกนั 
   ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาเรื่องรัฐบาลพลดัถิ่น การรับรองรัฐบาลพลดัถิ่น ผลจากการรับรอง
รัฐบาลพลัดถิน่ของประเทศตางๆ ตลอดจนแนวทางปฏบัิติของประเทศตางๆ ซึ่งเคยมีรัฐบาลพลดัถิ่น
มาในอดีต เพื่อกอใหเกิดองคความรูในเรื่องดังกลาว และเปนประโยชนในทางปฏิบัติเมื่อมีรัฐบาล
พลัดถิ่นเกิดขึ้น เนื่องจากเราตองดํารงอยูทามกลางสังคมระหวางประเทศทีม่ีความเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
 

1.2 ของเขตของการศึกษาและวิจัย 
 

   สารนิพนธนีจ้ะศึกษาถึงความหมายและสาเหตุของการเกิดขึ้นของรัฐบาลพลัดถิน่ ปจจัยที่
จะกอใหเกิดการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น และศึกษาถงึ ทฤษฎี แนวคดิและหลักการรับรองรัฐบาลตาม
กฎหมายระหวางประเทศ ประเภทและรูปแบบตางๆของการรับรองรฐับาล ขอพิจารณาตางๆในการ
รับรองรัฐบาลในกรณีที่จะตองมีการรับรอง ผลของการรับรองหรือไมรับรองรัฐบาล ความสามารถ
และสถานะทางกฎหมายของรัฐบาลดังกลาวเมื่อมีการพลัดถิ่นไปแลวตามหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศวามีสิทธิและหนาทีอ่ยางไรตอรัฐหรือรัฐบาลตางประเทศ รวมถงึกรณีศึกษาของรัฐบาลที่มี
การพลัดถิน่ในอดีตของบางรัฐบาลที่ประสบความสาํเร็จและไมประสบความสาํเร็จในการจัดตั้ง

                                                 
   2 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2, (นนทบรีุ:สํานกัพิมพศรีปญญา, 2549), น.
286-287. 
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รัฐบาลพลัดถิน่ และศึกษาถึงการรัฐประหารซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่นาํไปสูการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิน่ ทัง้
ความหมายและรูปแบบของการรัฐประหาร และการรับรองรัฐบาลกรณีเกิดการรัฐประหารขึ้น 
 

1.3  วธิีการศึกษาวิจัย 
 
   วิธีวิจยัในสารนิพนธฉบับนี ้ ใชวิธกีารคนควารวบรวมขอมูลในลักษณะของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลจาก หนังสือ และบทความทางกฎหมายตางๆ ที่
เกี่ยวของทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ผลงานวจิัย วทิยานพินธ ตลอดจนขอมูลจากการ
สืบคนผานเอกสารอิเล็กทรอนิกส โดยจะศึกษาถึงหลักการและกฎเกณฑวาดวยการรับรองรัฐบาล
เปนหลกั เนื่องจากเปนหลักกฎหมายทีสํ่าคัญหลักหนึ่งในสาขากฎหมายระหวางประเทศทีม่ีผลตอ
ความเปนอยูของรัฐบาลพลดัถิ่น 
 

1.4  ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิยั 
  
 1.4.1 ทําใหทราบถึงลักษณะและสาเหตุของการเกิดรัฐบาลพลดัถิ่น ตลอดจนกรณีรัฐบาล
พลัดถิ่นของรัฐตางๆที่เคยเกิดขึ้น 
 1.4.2 ทําใหทราบถึงทฤษฎี แนวคดิและหลักการเกี่ยวกบัการรับรองรัฐบาล รวมทัง้ผลของ
การรับรองหรือไมรับรองรัฐบาลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 1.4.3 ทําใหทราบถึงความสามารถตามกฎหมายของรัฐบาลพลดัถิ่นเมื่อไดรับการรับรอง
รัฐบาล  
 1.4.4 ทําใหเขาใจถงึลักษณะและรปูแบบของการรัฐประหารซึง่ถือเปนสาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งทีก่อใหเกิดรัฐบาลพลัดถิน่ 
 
.......  


