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บทคัดยอ 

 
การศึกษาในครั้งนี้ เร่ือง ปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปน

พนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(ศูนยหวยทรายฯ) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่กํากับดูแลโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน เนือ่งจากในอาณาบริเวณศนูยหวยทรายฯมีเขตติดตอชายแดน รวมทั้งมปีญหาคนเขามา          
บุกรุกที่ทํากินในศูนยหวยทรายฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงตระหนกัถึงปญหาดังกลาว              
จึงมีพระราชกระแสใหกองกาํกับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูใน
พื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวัน เปนผูอํานวยการโครงการ ศูนยหวยทรายฯจึงอยูในกํากับดูแลของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตั้งแตป 2526 เปนตนมา การศกึษาเรื่องดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ถึงการปรับสถานภาพของลูกจางชั่วคราวในศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเพื่อเปนพนกังานราชการวามีปญหาอุปสรรคใดที่ทําใหเกิดความลาชาตอการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ และศึกษาถึงปญหาอุปสรรคของลูกจางชั่วคราวในศนูย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อประเมนิขอมูล/สถานการณและโอกาส
ในการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพือ่เปนพนกังานราชการ และ
จัดทําขอเสนอแนะ เพื่อแกไขปญหาปรับปรุงวิธีการ 



                                                                    
 

                                                    

ผลการศึกษาพบวาสาเหตุที่เปนปญหาอุปสรรคทําใหการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เกิดความลาชา ไดแก 

1.สํานักงานตํารวจแหงชาตไิมมีกรอบอตัรากําลังในภาพรวม ไดแก ขาราชการที่
เกษยีณ ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวทีจ่ะไปกาํหนดใหเปนกรอบอตัรากําลังพนักงาน
ราชการ ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.
2547 ขอ 9 ในเรื่องการกําหนดกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ 

2.ภารกิจของศนูยหวยทรายฯกับภารกจิของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความแตกตาง
กันอยางสิ้นเชงิ ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการพิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่
นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการใหกับศูนยหวยทรายฯเพื่อใหคณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ (คพร.) อนมุัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการดวย 

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยหวยทรายฯ ลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยหวยทรายฯจางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจากงบบุคลากร ประเภทลูกจางชัว่คราว ที่กําหนด
คาใชจายไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป  

4.จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯดังกลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไม
สอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น การพิจารณาขอ
เปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สตช.โดยกองกําลังพล สตช. ตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบ
เพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

5.ในการประเมินขอมูล สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการ
เปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯนัน้ ยังไมสามารถเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวทัง้ 51 อัตรา ใหเปนพนักงานราชการไดสามารถทําไดเพียง 21 อัตรา
เทานั้น ยังคงเหลือลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตราที่ยังไมไดเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ
เพราะ สตช.ไมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวมที่จะเปลี่ยนลูกจางชัว่คราวเหลานั้นใหเปนพนักงาน
ราชการได หากสตช.มีความตั้งใจที่จะชวยเหลือลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตราอยางจริงจังแลว ขอ
อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการไปพรอมกับโครงสรางใหมของสตช.ก็สามารถชวยเหลือ
ลูกจางชั่วคราวเหลานัน้ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ เพื่อใหมีการประเมินตามหลักการ
ปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคณุธรรม ลูกจางชั่วคราวเหลานั้นจะเปนผูมปีระสิทธิภาพใน
การทํางาน มีแรงจูงใจในการทํางานมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดยอ 
 

การศึกษาในครั้งนี้ เร่ือง ปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(ศูนยหวยทรายฯ) ซ่ึงเปน
หนวยงานทีก่ํากับดูแลโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เนื่องจาก
ในอาณาบริเวณศูนยหวยทรายฯมีเขตตดิตอชายแดน รวมทั้งมีปญหาคนเขามาบุกรุกที่ทํากินในศนูย
หวยทรายฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯทรงตระหนกัถึงปญหาดังกลาว จึงมีพระราชกระแสให
กองกํากับการ 1 กองบังคบัการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่พระราชนิเวศน
มฤคทายวัน เปนผูอํานวยการโครงการ ศูนยหวยทรายฯ จึงอยูในกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติตั้งแตป 2526 เปนตนมา การศึกษาเรื่องดงักลาวนี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการปรบั
สถานภาพของลูกจางชั่วคราวในศนูยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริเพื่อเปน
พนักงานราชการวามีปญหาอปุสรรคใดที่ทําใหเกิดความลาชาตอการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปน
พนักงานราชการ และศึกษาถึงปญหาอุปสรรคของลูกจางชั่วคราวในศนูยศึกษาการพฒันาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อประเมนิขอมูล/สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของ
การเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพือ่เปนพนักงานราชการ และจัดทําขอเสนอแนะ เพื่อแกไข
ปญหาปรับปรุงวิธีการ 

ผลการศึกษาพบวาสาเหตุที่เปนปญหาอุปสรรคทําใหการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เกิดความลาชา ไดแก 

1.สํานักงานตํารวจแหงชาตไิมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวม ไดแก ขาราชการที่เกษียณ 
ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวที่จะไปกําหนดใหเปนกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ ซ่ึง
เปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ใน
เร่ืองการกําหนดกรอบอตัรากาํลังพนกังานราชการ 

2.ภารกิจของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับภารกิจ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความแตกตางกันอยางสิน้เชิง ทาํใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกับ
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพนักงาน
ราชการ(คพร.) อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการดวย 



 

 
 

(2)

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯจางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจาก           
งบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว ที่กําหนดคาใชจายไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป  

4.จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดังกลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น การพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาติตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณา
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการให จึงทาํใหเกิดความลาชา 

5.ในการประเมินขอมูล สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจาก
พระราชดํารินัน้ยังไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชัว่คราวทั้ง 51 อัตรา ใหเปนพนักงานราชการ
ไดสามารถทําไดเพยีง 21 อัตราเทานั้น ยังคงเหลือลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตราที่ยังไมไดเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานราชการเพราะสํานักงานตํารวจแหงชาติไมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวมที่
จะเปลี่ยนลูกจางชั่วคราวเหลานั้นใหเปนพนักงานราชการได หากสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความ
ตั้งใจที่จะชวยเหลือลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตรา อยางจริงจังแลวขออนมุัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการไปพรอมกับโครงสรางใหมของสํานักงานตํารวจแหงชาตกิ็สามารถชวยเหลือลูกจางชั่วคราว
เหลานั้นใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ เพื่อใหมกีารประเมินตามหลักการปฏิบัติงาน 
หลักสมรรถนะ และหลักคณุธรรม ลูกจางชั่วคราวเหลานั้นจะเปนผูมปีระสิทธิภาพในการทํางาน มี
แรงจูงใจในการทํางานมากยิง่ขึ้น 
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คํานํา 
 

การดําเนนิการจัดทํางานภาคนิพนธฉบับนี ้ จะมีคุณคาหรือประโยชนตอหนวยงาน 
หรือบุคคลใด ผูศึกษาขอมอบคุณงามความดีเหลานัน้ แด คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร ซ่ึง
ประสิทธิ์ประสาทวชิาทั้งหลายแกผูศกึษา และผูศึกษาขอขอบพระคณุทานผูชวยศาสตราจารยยุวดี    ศรี
ธรรมรัฐ  และผูชวยศาสตราจารย ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ ที่กรุณาใหความรูและใหคําแนะนําใน
การปรับปรุงงานวิจยัสมบูรณยิ่งขึ้นและสาํเร็จลุลวงไปดวยดี  รวมทั้งขาราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ผูกํากับ รองผูกํากับและ
เจาหนาที่ศนูยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริทีใ่หความรวมมอืและเสียสละ
เวลาใหขอมูลและ/หรือตอบแบบสอบถาม อีกทั้งเพื่อน ๆ พี่ ๆ EPA 17 ทุกทานที่ใหกําลังใจเสมอมา
จนเปนภาคนพินธฉบับที่สมบูรณ   

สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และผูบังคบับัญชาที่สนับสนุนและให
โอกาสทางการศึกษาแกผูศึกษา 

 

 

      นางเสาวณี   บบุผาจิตร 

                 มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

                 พฤษภาคม 2550 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
จากการปฏิรูประบบราชการในประเทศไทยที่ผานมา เนือ่งจากระบบภาครัฐไทยเดิม

มีปญหาวาระบบราชการมีกาํลังคนภาครัฐขนาดใหญ มีสายการบังคับบัญชาที่ยาว ทาํใหขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมีความยุงยากซับซอนไมสามารถสนองตอบการเปลี่ยนแปลงไดอยางทนัตอสถานการณ 
ระบบราชการใหงบประมาณสวนใหญกบัคาใชจายประจํา โดยเฉพาะในสวนที่เปนเงินเดือนของ
ขาราชการทําใหงบลงทุนของประเทศมีนอย กลไกในการบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพจึงมี
ความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการโดยการลดขนาดกาํลังคนภาครัฐลง โดยมีมาตรการไมเพิ่ม
จํานวนขาราชการ ยุบตําแหนงเกษยีณไมนอยกวารอยละ 80 ที่เหลือรอยละ 20 มาจัดสรรใหสวน
ราชการที่จําเปน ยุบเลิกลูกจางประจําหมวดแรงงานทีว่างลง ระงับการตั้งหนวยงานใหม1  เปนผลทํา
ใหสวนราชการบางแหงที่มปีริมาณงานมากขาดบุคลากรในการทํางานจึงจําเปนตองจางลูกจาง
ช่ัวคราวเพื่อเขามาชวยงานไมเชนนั้นจะทําใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการได 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชฯทรงพระราชทานพระราชดําริให
จัดตั้งศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริขึ้นทั้งหมด 6 ศูนย ทัว่ประเทศ ซ่ึงมีความ
แตกตางกันไปตามสภาพภูมปิระเทศ สังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพื่อจะใหมีการจําลองสภาพปญหา
ของแตละทองถ่ินมาไวภายในศูนยฯ จากนั้นก็จะไดมีการศึกษาทดลองตามแนวทางแกไขปญหา                         
ตาง ๆ เหลานั้นโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมรวมไปกับความรู และภมูิปญญาทองถ่ิน เปนวิธีการที่
ไมซับซอนเกษตรกรสามารถทําตามแนวทางการพัฒนาไดโดยงาย มีความสอดคลองกับสภาพภูมิ
ประเทศ สภาพแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม หรือที่เรียกวา “ภมูิสังคม” ดังนั้นศูนยศึกษาการ
พัฒนาฯจึงทําหนาที่เสมือน “พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวติ” เพื่อเปนศูนยรวมของการศึกษา คนควา 

 

                                                 
1 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว244 ลงวันที่ 3 ตลุาคม 2546 เรื่อง                     

ยุทธศาสตรการปรับกําลังคนภาครัฐ 
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 ทดลอง วิจยั และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาดานตาง ๆที่เหมาะสม สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูในภูมิประเทศนั้น และเมื่อคนพบพิสูจน
ไดผลแลว กจ็ะนําไป “ขยายผล” สูราษฎรในหมูบานรอบ ๆ ศูนยศกึษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และศูนยศกึษาการพัฒนาฯ ม ี6 ศูนย คือ 2 

1. ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
พนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา หนวยงานหลักคือกรมพัฒนาที่ดิน  

2. ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเมือง 
จังหวดันราธิวาส หนวยงานหลักคือกรมพฒันาที่ดิน  

3. ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอนัเนือ่งมาจากพระราชดําริ 
อําเภอทาใหม  จังหวดัจันทบรีุ  หนวยงานหลักคือกรมประมง 

4. ศูนยศึกษาการพัฒนาภพูาน   อําเภอเมือง   จังหวดัสกลนคร หนวยงาน
หลักคือกรมชลประทาน 

5. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  หนวยงานหลักคือกรมชลประทาน 

6. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ (ศูนยหวย
ทราย) อําเภอชะอํา จังหวดัเพชรบุรี เดมิกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ มอบหมายใหกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษเปนหนวยงานหลัก  เนื่องจากใน
อาณาบริเวณศนูยหวยทรายฯเปนเขตติดตอชายแดน และพระบาทสมเดจพระเจาอยูหวัฯจึงมพีระราช
กระแสใหหนวยงานดังกลาว ซ่ึงอยูในพืน้ที่พระราชนิเวศนมฤคทายวัน กํากับดูแลศูนยหวยทรายฯ 
มาตั้งแตป พ.ศ.2526 เปนตนมา ตอมาเมือ่มีการแบงสวนราชการใหมในสํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไดเล็งเห็นถึงความจําเปนตองมีหนวยงาน สนองพระราชดําริ 
จึงตั้งศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
(ศอพ.บก. กฝ.บช.ตชด.) เปนหนวยงานหลัก 

 
 
 

                                                 
2อําพล เสนาณรงค, “การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริเพือ่ความยั่งยืนระดับชุมชน” ในวารสาร

อันเนือ่งมาจากพระราชดําริปที ่3 ฉบับที่ 4ประจําเดอืน ตลุาคม-ธันวาคม 2548, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน กปร., 2548 ),
น. 16-17 
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ศูนยศึกษาการพัฒนาเปนหนวยงานในลักษณะบูรณาการ กลาวคือ ไดมีการนําเอา
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลากหลายหนวยงานมารวมกันไว ณ แหงเดยีวกนั และรวมกนัทํางานโดยไมมี
หนวยงานใดเปนจาของ แตมีหนวยงานหลักเปนเจาภาพ ในการอํานวยการและประสานการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ศนูยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดาํริยังมีลักษณะพิเศษ คือ เปน
ระบบ “การบริการเบ็ดเสร็จที่จุดเดยีว” หรือ one stop services for the farmers กลาวคอื เมื่อเกษตรกร
หรือผูสนใจมคีวามตองการทางดานความรูหรือความชวยเหลือในการประกอบอาชพี ก็จะสามารถ
ติดตอขอรับบริการจากทุกหนวยงานภายในศูนยศกึษาการพัฒนาฯ ไมวาจะเปนเรื่องการใช
ประโยชนที่ดนิเพื่อการเกษตร ดานน้ําเพือ่การเกษตร ดานเมล็ดพนัธุ ดานการตลาดและอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของการเกษตรกร ซ่ึงนอกจากจะเปนการใหบริการแกประชาชนแลว 
เจาหนาทีจ่ากสวนราชการตาง ๆ ยังมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นกันอีกดวย  สําหรับ
ผูปฏิบัติงานในศูนยฯจะมาจากสวนราชการตาง ๆ เชน ถามีปญหาเรื่องน้ํากรมชลประทานก็สง
เจาหนาที่ของกรมชลประทานในพืน้ที่เขามาชวยงาน หรือถามีเร่ืองการพัฒนาดนิกรมพัฒนาที่ดนิก็
สงเจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดินที่อยูในพืน้ที่มาชวยงานของศูนยฯ แตเจาหนาที่ของสวนราชตาง ๆ 
มาประจําอยูทีศู่นยฯมจีํานวนไมมาก เนือ่งจากสวนราชการก็ประสบปญหาบุคลากรมีจํานวนจํากัด 
ไมสามารถหาเพิ่มได ภารกจิของขาราชการเหลานั้นมีมากอยูแลว จึงมาทํางานในศนูยฯเต็มตัวไมได 
นอกจากปญหาดังกลาวแลว เจาหนาที่ทีม่าประจําที่ศูนยฯบางครั้งถูกละเลยจากสวนราชการในการ
เล่ือนขั้นเลื่อนตําแหนง จึงทาํใหไมคอยมีขาราชการเต็มใจมาประจําในศูนยฯ ดังนัน้ การบริหารงาน
ในศูนยศึกษาการพัฒนาทั้ง 6 ศูนยฯจึงมีความจําเปนตองจางลูกจางชั่วคราวมาชวยงานในศนูยฯตางๆ 
ซ่ึงก็มาปฏิบัติงานในภารกิจหลักของศูนย ฯดวย 

ในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ป พ.ศ.2544-2548) ไดมีนโยบาย
รัฐบาลเพื่อเปนการชวยเหลือลูกจางประจาํและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ จึงมีมติคณะ 
รัฐมนตรีดวนที่สุดที่ นร 0504/ว206 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2547 เร่ืองการชวยเหลือลูกจางประจําและ
ลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหลูกจางมีคาครองชีพเพิ่มขึ้นและใหลูกจาง
ช่ัวคราวที่ปฏิบัติงานชวยราชการที่ไดรับงบบุคลากร ประเภทคาจางชั่วคราว ในปงบประมาณ 
พ.ศ.2548 และปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ  ดังนั้น 
การจางพนกังานราชการจึงเริ่มมีมาตั้งแตป พ.ศ.2548 หลังจากมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงมาตรการ
ดังกลาวนอกจากจะเพิ่มคาครองชีพเบื้องตนใหกับขาราชการระดับตน ลูกจางประจําและลกูจาง
ช่ัวคราวเพื่อใหมีเงินเพิ่มขึ้นมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นแลว   ยงัชวยเหลือลูกจางชั่วคราวทีจ่าง
จากงบบุคลากรประเภทลูกจางชั่วคราวที่จางครบ 5 ปใหเปนพนักงานราชการดวย   
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การจางลูกจางชั่วคราวจึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรรหาคนเขามาทํางานในระบบ
ราชการโดยไมทําใหกรอบอัตรากําลังขาราชการเพิ่มขึ้น ลูกจางชั่วคราวเงนิเดือนนอย ไมมีการเลื่อนขั้น
เล่ือนตําแหนง และเปนการจางปตอป ทําใหลูกจางชัว่คราวมีความรูสึกที่ไมมั่นคงตอการทํางาน ขาด
ขวัญและกําลังใจในการทํางาน มติ ครม.ดังกลาวเปนผลทําใหลูกจางชั่วคราวเหลานั้นมีความหวงั
และมีแรงจูงใจในการทํางาน ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนา ทั้ง 6 ศูนย ควรจะได
ปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ แตปรากฏวาลูกจางชั่วคราว 5 ศูนย ซ่ึงหนวยงานหลักอยู
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณไดปรับเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
แตศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (ศูนยหวยทรายฯ) มี ศอพ.บก.กฝ.บช.
ตชด.เปนหนวยงานหลัก เนื่องจากพื้นที่ศูนยหวยทรายฯซึ่งอยูในอาณาบริเวณที่เปนเขตตดิตอ
ชายแดน และไดถูกราษฎรบกุรุกเขาปาทํามาหากินเปนเวลานาน การที่จะเขาไปพัฒนาในระยะแรก
นั้น มีความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่บางสวนจะตองใชเพื่อการสรางสาธารณูปโภค สรางอางเก็บ
น้ํา สรางคลองสงน้ํา ทําใหราษฎรบางกลุมเสียประโยชนในทีด่ิน ประกอบกับการถูกยุยงจากกลุม
บุคคลผูแสวงหาผลประโยชนทําการตอตานการทํางานของสวนราชการที่เขาไปดําเนนิงานในพื้นที่ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯทรงตระหนักถึงปญหาทีจ่ะเกิดขึ้น จึงมีพระราชกระแสใหกองกํากบั
การ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวนั 
เปนผูอํานวยการโครงการและมีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเขารวมดําเนินการศึกษาทดลองกิจกรรม
ดานตางๆ และมีการจางลูกจางชั่วคราวจํานวน 53 อัตรา โดยมีผูทํางานเกิน 5 ป จํานวน 23 อัตรา 
(ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืน 2 อัตรา) คงเหลือ 21 อัตรา และผูที่มีอายุงานไมถึง 5 ปจํานวน 30 คน 
ยังไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชได จงึทําใหผูศึกษาตองการศึกษาเพื่อหาสาเหตุที่
เปนปญหาอุปสรรคทําใหการปรับเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวไปเปนพนักงานราชการของ
ศูนยหวยทรายฯไมเปนผลจนถึงปจจุบัน 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาถงึสาเหตุของปญหาการปรับสถานภาพของลูกจางชั่วคราวในศนูยหวย

ทรายฯเพื่อเปนพนักงานราชการลาชากวาศูนยศึกษาอื่น ๆ  
2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวในปจจุบัน 
3. เพื่อประเมนิขอมูล/สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยน

สถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพื่อเปนพนกังานราชการ และจัดทําขอเสนอแนะ   เพือ่แกไขปญหา
ปรับปรุงวิธีการ 
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ขอบเขตการศกึษา 
 

มุงศึกษาถึงสาเหตุของปญหาปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนย
หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อเปนพนักงานราชการลาชา ตลอดจนวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 
วิธีการศึกษา 
 

1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ และวารสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับลูกจาง
ช่ัวคราวศูนยการศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนวิธีการหลัก 

2. สอบถามและเก็บขอมูลจากการทอดแบบสอบถามแบบปลายเปดเปนวิธีการ
รอง โดยมีเจาหนาที่ศูนยหวยทรายมีทั้งหมด 6 คน เปนผูบริหาร 2 คน ในตาํแหนง ผูกํากับศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา และรองผูกํากับศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา จึงทอดแบบไป 2 ชุด 
สวนเจาหนาทีศู่นยหวยทรายฯ  ม ี 4 คน ทอดแบบสอบถามไป 4 ชุด และ ลูกจางชั่วคราวของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่ไดรับเงินงบประมาณงบบุคลากร ติดตอกัน  
5 ป  มี 21 คน ไดทอดแบบสอบถามไป 5 ชุด 

3. ศึกษารายละเอยีดของขอมูลที่เก็บรวบรวมไดและวิเคราะหถึงความเปนไปได 
ความเหมาะสม  ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้ เพื่อชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในการหาแนว
ทางการแกไขใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ  
 
ประเด็นศึกษา                                                                           

สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพื่อเปน
พนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริลาชากวาศูนยศึกษา
การพัฒนาฯอืน่ ๆ  และแนวทางการชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของทางราชการในเรื่องนี้ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1. ไดเขาใจในเรื่องหลักการจางลูกจางชั่วคราวและกรอบแนวคิดหลักการของ
พนักงานราชการ ตลอดจนผลกระทบตอการทํางานของศูนยหวยทรายฯ 

2. ไดทราบถึงปญหา อุปสรรค แนวคิด ทัศนคติของบุคคลที่เกี่ยวของกบัการเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอความ 
สําเร็จของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

3. ไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคตอศูนยศึกษาหวยทรายฯ 
และจะไดใชเปนขอมูลในการปรับปรุงนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตอไป 

 
ขอจํากัดการศึกษา 
 

เนื่องจากการศกึษาในเรื่องนีใ้ชเอกสารทางราชการเปนวธีิการหลักในการวิเคราะห
ขอมูล สวนในวิธีการรองนัน้เปนวิธีการทอดแบบสอบถามไปใหเจาหนาที่ของศูนยหวยทรายฯ ม ี               
6 คน ซ่ึงมีเพียงผูบริหาร 2 คน และ เจาหนาที่ตํารวจอีก 1 คน ที่ตอบแบบสอบถาม แตสําหรับลูกจาง
ช่ัวคราวของศนูยหวยทรายฯ มี 21 คน ที่อายุงานเกิน 5 ป และมีสิทธิ์ไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปน
พนักงานราชการทอดแบบสอบถามไป 5 ชุด มีผูตอบแบบสอบถามเพียง 1 ชุด เนือ่งจากเปนคําถาม
ปลายเปดที่คอนขางยาก และเจาหนาที่บางคนไมเขาใจในเรือ่งพนักงานราชการจึงไมยอมตอบ
แบบสอบถาม 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชัว่คราวเปนพนกังานราชการ 

ศึกษากรณีของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จําเปนตองศึกษาถึงแนวคิด 
ทฤษฎี มติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของ ดังนี ้

1.หลักการและมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องลูกจางชั่วคราว 
2. หลักการพนักงานราชการ 
3. แนวทางการจัดสรรงบบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 
4.แนวทางการพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบ

อัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราว 
5.ทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมาสโลว 
6. ผลการศึกษาวิจยัที่เกีย่วของ 

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชประกอบในการวิเคราะห
และจัดทําขอเสนอแนะไดอยางเหมาะสม เปนที่ยอมรับและสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของการบริหารงานของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ   โดยจะนําเสนอ ดังนี ้

 
หลักการและมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องลูกจางชั่วคราว 

 
(ก) หลักการจางลูกจางชั่วคราว1 
ลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ หมายถึงลูกจางรายเดือน รายวนั รายช่ัวโมง ที่จางไว

ปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราว และหรือมีกําหนดเวลาจางไมเกนิปงบประมาณ โดยสามารถจางได
จากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 

 
 

                                                 
1หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008.5/104 ลงวันที่ 29 พฤศจกิายน 2548, เร่ือง แนวทางการแกไขปญหา

กรณีลูกจางชัว่คราวในระบบราชการรองเรียนขอความชวยเหลือในภาพรวม  
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 อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการอนุมัติการจางลกูจางชั่วคราวแตเดิมสํานกั
งบประมาณเปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบในการอนุมัติการลูกจางชั่วคราว 
แตปจจุบนัสํานักงานก.พ. เปนผูอนุมัติกรอบอัตรากําลังและไดกําหนดหลักการจางลูกจางชั่วคราว
จากเงินงบประมาณแผนดิน  

(1) เปนการจางเพือ่สนับสนุนภารกิจของขาราชการหรือลูกจางประจํา 
(2) ใหจางในอัตราไมเกินอัตราคาจางขั้นต่ําของอัตราคาจางขาราชการหรือ

ลูกจางประจําในตําแหนงนั้น ๆ หากจะสูงกวาอัตราขั้นต่าํตองทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เปน
รายกรณี และโดยทีก่ารจางลูกจางชั่วคราวจะตองสิ้นสุดภายในปงบประมาณ จึงไมมีการเลื่อนขั้น
คาจางประจําป 

(3) การจางลูกจางชั่วคราวจากงบประมาณแผนดิน งบรายจายประเภทงบบุคลากร
ตองขออนุมัติการกําหนดตําแหนงจากสํานักงาน ก.พ.กอน 

(4) การจางลูกจางชั่วคราวจากงบประมาณแผนดิน งบรายจายประเภทอื่น ไดแก งบ
ดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนนุ และงบรายจายอืน่ เปนกรณีทีส่วนราชการตองขอทําความตก
ลงกับสํานักงบประมาณ โดยเปนการจางงานภายใตโครงการที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดหรือเปน
การจางตามรายละเอียดของคาใชจายตอหนวยตอกิจกรรม หรือตอผลผลิต และมีการกําหนด
เปาหมายผลผลิตของงานตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ซ่ึงเปนการจางตามปริมาณงาน โดยไมตอง
มีการยืนยันยอดกับสํานักงบประมาณ ทั้งนี ้อาจจะเปนในลักษณะของ 
การจางเหมาตามระเบียบวาดวยการพัสดหุรือดําเนินการเอง ลูกจางชั่วคราวที่จางจากเงินงบประมาณ
แผนดิน งบรายจายประเภทอื่นดังกลาวนี้จงึไมถือเปนลูกจางของสวนราชการ 

ตามหลักการจางลูกจางชั่วคราวขางตน ประเภทของลูกจางชั่วคราวทีภ่าครัฐตองดูแล
มีเฉพาะลูกจางชั่วคราวที่จางจากงบประมาณรายจายประเภทงบบุคลากร ตามขอ 3 เทานั้น ซ่ึงตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ.2549 เปนตนไป จะไมมีลูกจางชั่วคราวประเภทนี้อีก เนื่องจากสํานักงาน ก.พ. 
มิไดกําหนดตาํแหนงลูกจางชั่วคราวเหลานี้แลว โดยไดกําหนดใหจางเปนพนักงานราชการตาม
กรอบอัตรากําลังที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนมุัติทดแทนให ซ่ึง คพร. ได
อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการทดแทนลูกจางประจําและลกูจางชั่วคราวสําหรับ
ปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 เปนจํานวน 227,154 อัตรา โดยในจาํนวนพนักงานราชการตามกรอบ
อัตรากําลังดังกลาว สวนหนึ่งเปนลูกจางชั่วคราวซ่ึงไดเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนกังานราชการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 
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 (ข) การกําหนดกรอบอัตราลกูจางชั่วคราว 
 

เดิมการกําหนดกรอบอัตราลูกจางชั่วคราวนั้นสํานักงบประมาณเปนผูกาํหนด ตอมา
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545       เกิดการปฏรูิประบบราชการมีการแบงสวนราชการใหมเห็นวาการ
กําหนดกรอบอัตราลูกจางชั่วคราวควรจะเปนหนาที่ของสํานักงาน ก.พ. และพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ พ.ศ.2545บัญญัติวา    “ใหโอนบรรดากิจการและ
อํานาจหนาทีข่องสํานักนายกรัฐมนตรีในสวนของสํานกังบประมาณเฉพาะงานที่เกีย่วกับการ
กําหนดตําแหนงลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ          
พลเรือน”2  ดังนั้น การกําหนดกรอบอัตรากาํลังลูกจางชั่วคราวปจจุบันจงึเปนอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยมีขอตกลงระหวางสํานักงบประมาณ และ
สํานักงาน ก.พ.ดังนี้ 3 

1.การจางลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติงานโครงการที่มีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด
แนนอน ใหสวนราชการสงคําขอไปที่สํานักงบประมาณโดยตรง 

2. การจางลูกจางชั่วคราวที่นอกเหนือจากขอ 1 ใหสวนราชการสงคําขออนุมัติกรอบ
อัตรากําลังลูกจางชั่วคราวพรอมทั้งรายละเอียดการจางลกูจางชั่วคราวที่จะขอจางในปงบประมาณ
นั้น  และขอมลูรายละเอียดการจางลูกจางชัว่คราวในปงบประมาณที่ผานมาไปใหสํานักงาน ก.พ. 
พิจารณาอนุมตัิกอนที่จะสงคําขอตั้งงบประมาณคาจางชัว่คราวดังกลาวไปใหสํานักงบประมาณ
พิจารณาตอไป ทั้งนี้การจางลูกจางชั่วคราวตามขอ2 ใหสงใหสํานักงาน ก.พ.ภายในวันที่                         
25 กุมภาพนัธ 2547 

สําหรับลูกจางชั่วคราวที่ไดรับการจางจากงบรายจายประเภทงบบุคลากร และไดรับ
การยกเวนใหมีการจางไดมี 4 ประเภทเทานั้น คือ 4 

(1) ลูกจางชาวตางประเทศที่มีสัญญาจาง 
 
 

                                                 
2 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ พ.ศ.2545, มาตรา 7 
3

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008/ว3 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547,เร่ือง ซักซอมแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกบัการจางลูกจางชั่วคราว 

4 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008.5/3 ลงวันที่ 31 มกราคม 2549,เรือ่ง การจัดสรร
งบประมาณประเภทงบบุคลากรสําหรับลูกจางชัว่คราว 
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(2) ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการที่มีสํานักงานในตางประเทศ การจางลูกจางใน
ตางประเทศ 

(3) ลูกจางชั่วคราวตามระเบยีบทบวงมหาวิทยาลัยวาดวยการจางผูมีความรู
ความสามารถพิเศษเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย 

(4) ลูกจางชั่วคราวอื่นที่มีขอตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลงั 
การบรรจุลูกจางชั่วคราวเปนขาราชการหรือลูกจางประจาํหรือพนักงานราชการเปน

กรณีที่มีระเบยีบปฏิบัติในเรือ่งนั้น ๆ อยูแลว ซ่ึงในกรณกีารจางพนกังานราชการ คพร.ไดมีมติอนมุัติ
เปนหลักการเฉพาะคราวสําหรับการดําเนนิการเกีย่วกับพนักงานราชการ โดยใหสวนราชการใชดลุย
พินิจในการสรรหาพนักงานราชการตามกรอบอัตรากําลังที่ คพร. อนุมัติในครั้งแรกจากลูกจางของ
สวนราชการหรือบุคคลภายนอก และใหดาํเนินการเลือกสรรตามหลัก เกณฑที่ คพร. กําหนด  
 

(ค) การชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ 
 

ตามมติคณะรฐัมนตรีเร่ืองการชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบ
ราชการ โดยในสวนของลูกจางชั่วคราวไดมีมตเิห็นชอบในหลักการใหลูกจางชัว่คราวในราชการ
ฝายบริหารที่ปฏิบัติงานตอเนือ่ง และทํางานในลักษณะประจําซ้ําตัวบุคคลมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 
ปติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานราชการและมีสิทธิ์ไดรับเงินชวยคา
ครองชีพพิเศษได โดยคณะกรรมการบรหิารพนกังานราชการ (คพร.) ไดมีการดําเนนิการใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี จึงมแีนวทางใหสวนราชการมีขั้นตอนดําเนนิการ คือ 5 

(1) สํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่มีคณุสมบัติจะเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานราชการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

- ลูกจางชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตร ีหมายถึง 
ก. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่จางจากเงินงบประมาณ 

ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราว ซ่ึงปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป หรือ 
 
 

                                                 
5

 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว206 ลงวันที่ 7 ตลุาคม 2547, เร่ือง                   
การชวยเหลือลกูจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ 
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ข. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ไดรับการจางจากเงินหลายประเภท โดยมีสัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบ
บุคลากร รายการคาจางชั่วคราว แตในชวงเวลาที่ผานมาไดมีการจางจากเงินหลายประเภท โดยมี
สัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราวมากกวา
ระยะเวลาการจางดวยเงินประเภทอืน่เปนระยะเวลาปฏิบตัิงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป 

(2) การนับระยะเวลาการปฏิบัติงานไมนอยกวา 5 ปตอเนื่องกันเพื่อใหการดําเนนิ การ
ชวยเหลือลูกจางชัว่คราวเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  คณะกรรมการ บริหารพนักงาน
ราชการ (คพร.) ไดมีมตกิําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการนบัระยะเวลาการปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอย
กวา 5 ป ของลูกจางชั่วคราวที่สังกัดในราชการฝายบริหารเพื่อประโยชนในการพิจารณาเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานราชการ ดังตอไปนี้ 6   

ก. กรณีการนับระยะเวลาการปฏิบัติงานของลูกจางชั่วคราวตอเนื่องไม
นอยกวา 5 ปของลูกจางชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในสวนราชการเดียวกนัมาโดยตลอด ใหนับระยะเวลาที่
ไดปฏิบัติงานในทุกตําแหนงรวมกันได แมจะมีการเวนชวงการจาง 1-3 เดือน  เพื่อรอการดําเนินการ
จาง เนื่องจากสวนราชการไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจางชั่วคราวระหวาง 9 -12 เดือน 
หรือการเวนชวงการจางเกินกวา 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดอืน  เพื่อรอการดําเนินการจางในขั้นตอนใด 
ขั้นตอนหนึ่ง เชน รอประกาศผลการสอบคัดเลือก รอการเรียกตัวฯลฯ เปนตน หรือการเวนชวงการ
จางดวยเหตุทีลู่กจางชั่วคราวลาออกตามสิทธิที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงการคลัง 

ข. กรณีการนับระยะเวลาการปฏิบัติงานตอเนือ่งไมนอยกวา 5 ปของ
ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่สังกัดหลายสวนราชการ โดยไมใชอันเนื่องมาจากการตัดโอน
ภารกิจระหวางสวนราชการ ใหนับระยะเวลาการปฏิบัติงานของผูนั้นที่ไดปฏิบัติงานในสวนราชการ
เดิมรวมกับสวนราชการปจจบุันเปนการจางตอเนื่อง 

ค. ใหสวนราชการเปนผูดําเนินการพิจารณาคุณสมบัติลูกจางชั่วคราวที่จะ
เปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการตามแนวทางที่ คพร. กําหนดใหแลวเสร็จภายในวันที่  
 
 

                                                 
6

 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการดวนที่สุดที่ นร 1008.5/คพร./82 ลงวันที ่13 กนัยายน 
2548, เรือ่ง การนบัระยะเวลาการปฏิบัติงานตอเนื่องของลูกจางชั่วคราวเพื่อประโยชนในการพิจารณาเปลี่ยนสถานภาพเปน
พนักงานราชการ 
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30 กันยายน 2548 หรือโดยเร็วที่สุด โดยลูกจางชั่วคราวดังกลาวจะตองเปนผูที่ไดรับการจางดวย
งบประมาณประเภทบุคลากร รายการคาจางชั่วคราวในปงบประมาณ พ.ศ.2548 

ง. เมื่อสวนราชการไดดําเนนิการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปน
พนักงานราชการเสร็จสิ้นแลว ใหแจงจํานวนและกลุมงานตามประเภทของพนกังานราชการให 
คพร. ทราบภายใน 30 วนั นับแตวันที่ดําเนินการจางพนกังานราชการแลว ทั้งนี้ พนกังานราชการที่
ไดรับการเปลีย่นสถานภาพเปนพนักงานราชการ ในกลุมที่ 1 กลุมพนักงานราชการทั่วไป จะตองนับ
รวมอยูในกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการประเภทพิเศษ เมื่อวางลงก็ใหยุบเลิกตาํแหนงพนักงาน
ราชการดังกลาว 

(3) ทั้งนี้การพิจารณาคุณสมบัติของลูกจางชั่วคราวที่เปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังาน 
ราชการ โดยใหสวนราชการจัดทําสัญญาจางเพื่อทดแทนการปฏิบัติงาน 1 ปกอน เมื่อพนักงานราชการ
ผูนั้นปฏิบัติงานครบ 1 ป และผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการในประกาศ
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
ราชการแลว ก็ใหตอสัญญาจางไดคราวละไมเกิน 4 ป ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับภารกจิของสวนราชการวายัง
จําเปนตองมีผูปฏิบัติงานตอเนื่องหรือไม 

- การใหเงินชวยคาครองชีพพิเศษสําหรับลูกจางชั่วคราว     ใหสวนราชการพจิารณา
การใหเงนิชวยคาครองชีพพเิศษแกพนกังานราชการที่เปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชัว่คราว และ
พนักงานราชการที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดอนุมัติกรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการแลว      โดยใหมีสิทธิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษเดือนละ 1,000 บาท 
เชนเดยีวกับลูกจางประจําหรือขาราชการระดับตน มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 โดยมี
เงื่อนไข ดังนี้ 7 

(1) กรณีที่ไดรับเงนิชวยคาครองชีพพิเศษเดือนละ 1,000 บาท เมื่อรวมกับ
คาตอบแทนทีไ่ดรับอยูแลว ตองไมเกินเดอืนละ 10,500 บาท 

(2) กรณีที่ไดรับเงนิชวยคาครองชีพพิเศษเดือนละ 1,000 บาท เมื่อรวมกับ
คาตอบแทนทีไ่ดรับอยูแลวไมถึงเดือนละ 7,350 บาท ใหไดรับเงินชวยคาครองชีพพเิศษอีกจํานวน
หนึ่ง เพื่อใหมรีายไดรวมเปนเดือนละ 7,350 บาท 

 
 

                                                 
7หนังสือกระทรวงการคลังดวนที่สุดที่ กค.0409.6//ว143 ลงวันที ่27 กันยายน 2548, เร่ือง หลักเกณฑการ

เบิกจายเงินชวยคาครองชีพพิเศษของพนักงานราชการ 
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หลักการพนักงานราชการ 
 

“พนักงานราชการ” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจางโดยไดรับ
คาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการ เพื่อเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับสวน
ราชการนั้น8  

หลักการและเหตุผลในการนําระบบนี้มาใชในการทํางานเพื่อเปนทางเลือกของการ
จางงานภาครัฐที่ยืดหยุนและคลองตัว เนนการจางบุคลากรตามหลักสมรรถนะและหลักสัมฤทธิ์ผล
ของงาน ใหมีการเขาออกจากงานตามระบบสัญญาจางซึ่งเปนไปตามภารกิจโดยมีการตอสัญญาได
ไมใชการจางตลอดชพี มีระยะเวลาสิ้นสุดตามนโยบายแผนงานหรือโครงการ และใหความเปนอิสระ
และความยืดหยุนแกสวนราชการในการดาํเนินการ 9 

วิธีการของระบบพนักงานราชการสามารถจางไดทุกลักษณะงานตั้งแตที่ปรึกษา
ระดับสากลถึงงานบริการจึงกําหนดพนกังานราชการไว 2 ประเภท คือ พนักงานราชการทั่วไป และ
พนักงานราชการพิเศษ ใหมีการบริหารจดัการโดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เนนการ
วางแผนอตัรากําลังลวงหนา มี “สัญญาจาง” เปนกลไกรองรับกระบวนการจางงานแนวปฏิบัตใินการ
จางงานแตกตางกันตามประเภทและลักษณะงานของพนักงานราชการ และการมอบอํานาจสวน
ราชการเปนผูบริหารจัดการภายใตแนวปฏบิัติที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการกําหนดไว 10 

ภาพลักษณของ“พนักงานราชการ”มีเกียรตแิละศักดิ์ศรีในฐานะบุคลากรของรัฐ 
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักขีดสมรรถนะและผลงาน ทํางานในภาคราชการควบคูกับขาราชการ  ทํางาน
หลากหลายตั้งแตระดับปฏิบตัิจนถึงระดับผูเชี่ยวชาญ และเปนกําลังคนภาครัฐตามหลักการ
บริหารจัดการยุคใหม 11 

จุดเดนของระบบพนักงานราชการ ไดแก สวนราชการสามารถวางแผนกําลังคนได
ตามตองการ และตามสถานการณไดอยางคลองตัว ภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 
 

                                                 
8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547, ขอ3 
9 สํานักงาน ก.พ., คูมือบริหารพนักงานราชการ (กรุงเทพมหานคร: กลุมโรงพิมพ สํานักบริหารกลาง 

สํานักงาน ก.พ., 2547),น. 2 
10 เรื่องเดียวกัน, น. 3 
11 เรื่องเดียวกัน, น. 3 
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สวนราชการมทีางเลือกในการจางงานเพิ่มขึ้น ในการจางจะมีการกําหนดภารกิจและผลงานไวชัดเจน 
การปฏิบัติงานยึดหลักสมรรถนะและผลงาน สวนราชการสามารถใหพนกังานราชการออกจากระบบได
งายหากหยอนประสิทธภิาพ และพนักงานราชการไดรับคาตอบแทนสอดคลองกับสภาพการจาง 12 

การจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ    สวนราชการจะตองทํากรอบ
อัตรากําลังที่มีระยะเวลา 4 ป โดยพิจารณาถึงการใชกําลังคนในภาพรวม และแนวคิดในการจดั
อัตรากําลังตามภารกิจใน 3 กลุม ดังนี้ 13 

ก. ภารกิจหลัก หมายถึงงานตามกฎหมาย หรืองานกําหนดนโยบาย หรืองานที่ทํา
เพื่อความคงอยูขององคกรตามบทบาทภารกิจของหนวยงานผูปฏิบัติควรเปนขาราชการประมาณ
รอยละ 90-100 ที่เหลือเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

ข. ภารกิจรอง หมายถึง งานทีท่ําเพื่อสนับสนุนภารกิจหลักหรือการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ผูปฏิบัติควรเปนขาราชการประมาณรอยละ 50-75 ที่เหลือเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

ค. ภารกิจสนับสนุน หมายถึง งานดานธุรการและบริหารผูปฏิบัติควรเปนขาราชการ
ประมาณ รอยละ 25-50 ที่เหลือเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

 พนักงานราชการไดรับคาตอบแทนและสิทธิประโยชนมีสาระสําคัญ 14  คือ การ
กําหนดอัตราคาตอบแทนใหแกพนักงานราชการเมื่อไดรับการวาจาง ไดรับคาตอบแทนตามกลุม
ลักษณะงาน การจางผูมีประสบการณตรงตามลักษณะงานในตําแหนงที่ไดรับการวาจางใหไดรับ
อัตราคาตอบแทนที่สูงขึ้น การเลื่อนขั้นคาตอบแทนประจําปและการไดรับคาตอบแทนพิเศษ  การ
ไดรับสิทธิประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทน  

สําหรับบทเฉพาะกาล มีสาระสําคัญเพื่อใหสวนราชการสามารถจางพนักงานราชการ
ไดทันในปงบประมาณ พ.ศ.2548 เชนในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตามระเบียบนี้ใหมี
คณะกรรมการบริหารงานลูกจางตามสัญญาจาง ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการตามระเบียบนี ้

 
 

                                                 
12 เรื่องเดียวกัน, น. 4 
13 ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง การกําหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะ

กลุมงานและการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนกังานราชการ ขอ 15 ประกาศ ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ 2547 
14 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 , หมวด 2 คาตอบแทนและสิทธิ

ประโยชน  
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จนกวาคณะกรรมการตามระเบียบนี้จะเขารับหนาที่ หรือหากสวนราชการยังจัดทาํกรอบไมเสร็จ ถา
มีความจําเปนสวนราชการสามารถจางบุคคลในกลุมเชี่ยวชาญพิเศษไดถามีงบประมาณแลว เปนตน  

 

แนวทางการจดัสรรงบบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 
 

เนื่องจากการตัง้งบประมาณในเรื่องพนักงานราชการเริ่มขึ้นครั้งแรกในปงบประมาณ 
พ.ศ.2549 (ซ่ึงอยูในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เนื่องจากการตั้งงบประมาณตองตั้งลวงหนา 1 ป) 
ดังนั้น สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใชในการตั้งงบประมาณงบบุคลากรใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ดังนี้ 15 

(1) เงินเดือน หามมิใหเพิม่อัตราขาราชการตั้งใหม  อัตราขาราชการที่จะ
เกษยีณอายุในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใหหกัออกทั้งหมดกอนใชเปนฐานในการกําหนดวงเงนิ
เล่ือนขั้นเลื่อนอันดับของเงินเดือนจากปงบประมาณ 2548  และเงินคาครองชพีพิเศษสําหรับ
ขาราชการระดบัตนยังคงตั้งไวตอไปจนกวาจะมีการเปลีย่นแปลงระบบคาตอบแทนของขาราชการ
คร้ังใหม 

(2) คาจางประจํา หามมใิหตั้งอัตราลูกจางประจําเพิ่มใหม ใหตัดอัตรา
ลูกจางประจําที่วางระหวางปและที่จะเกษยีณอายุในปงบประมาณ พ.ศ.2548 ทั้งหมดกอนที่จะใช
เปนฐานในการกําหนดวงเงนิเลื่อนขั้นของคาจางประจําจากปงบประมาณ พ.ศ.2548 

(3) คาจางชัว่คราว การจัดสรรอัตราคาจางชั่วคราวที่จางจากงบบุคลากร ตัง้
ไดไมเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางชั่วคราวที่สํานักงานก.พ.กําหนด ลูกจางชั่วคราวทีป่ฏิบัติงานใน 
ลักษณะงานประจํา ใหใชกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการแทนกรอบอัตรากําลังลูกจางชั่วคราว 
และลูกจางชัว่คราวที่จางจากงบประมาณประเภทอื่น ซ่ึงเบิกจายในลักษณะคาใชจายดานบุคลากร 
หรือเปนการจางในเนื้องานปกติ (Change to Work) หรือเปนคาใชจายตอหนวย (Unit Cost)  หรือ
เปนการจางในโครงการที่มีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุดแนนอน ยังคงจางไดโดยใหอยูในดุลพินิจของ
สํานักงบประมาณ 
 
 

                                                 
15 สํานักงบประมาณ, แนวทางการจดัสรรงบบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 และแนวทางการ

พิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ,2548),     
น. 2-3 
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(4) คาตอบแทนพนักงานราชการ การตั้งคาตอบแทนพนกังานราชการใหตั้ง
ตามความจําเปนไมเกนิกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารพนักงานราชการแลวเทานั้น  การตั้งงบประมาณสําหรับพนักงานราชการจะเปน
การตั้งปตอปและตองกําหนดในงบบุคลากรเทานั้น  รวมท้ังใหตั้งเงนิสมทบการประกันสังคมใน
ฐานะนายจางตามอัตราที่กฎหมายกําหนดอีกสวนหนึ่งดวย 

 
แนวทางการพจิารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการทีข่อเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและ
ลูกจางชั่วคราว16 
 

โดยที่คณะรัฐมนตรีชุดปจจบุันไดมีมติเมือ่วันที่ 17 ตุลาคม 2549 ใหยกเวนการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดิน ขณะนี้จึงถือวาไมมีการนําแผนการบรหิารราชการแผนดินมาปฏิบตัิ 
ดังนั้น การพิจารณาจดัสรรกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเพิ่มเตมิตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการ ทีน่ร 1008.5/ว16 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 จึงไมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน 

แนวทางการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงมขีอจํากัดไมสามารถเพิ่มงบประมาณประเภท
บุคลากรเพื่อจางพนักงานราชการในสวนที่เกินจากกรอบอัตรากําลังที่ คพร.อนุมัติไปแลวได คพร.
จึงมีมติไมอนมุัติการจัดสรรอัตรากําลังพนกังานราชการที่สวนราชการตาง ๆ ไดขออนุมัติเกนิ
จํานวนลูกจางประจําและลกูจางชั่วคราว ปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2551 ยกเวนกรณีมีความจําเปน
อันมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามขอเสนอของ คปร. ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2549 ดังนี ้

กรณี 1 : เปนงานที่จะตองดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีไดส่ังการใหดาํเนินการตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ถาไมดําเนนิการจะทําใหเกดิ              
ผลเสียหาย ซ่ึงเปนกรณตีามขอ 19 ของประกาศ คพร. เร่ืองการกําหนดลักษณะงานและคุณสมบัติ
เฉพาะของกลุมงานและการจัดทํากรอบอตัรากําลังพนักงานราชการ 

 
 
 
 

                                                 
16 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5/54 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2549,                      

เรื่อง แนวทางการพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลกูจางประจาํและลกูจางชั่วคราว 
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กรณี 2 : มีการจัดตั้งหนวยงานหรือสวนราชการระดับกระทรวงหรือกรมขึ้นใหม 

และมีความจําเปนตองจางพนักงานราชการ ซ่ึงเมื่อไดรับอนุมัติอัตรากําลังพนักงานราชการจาก 
คพร. แลวจะตองเสนอใหสํานักงบประมาณพิจารณางบประมาณตามความเหมาะสมตอไป 

ทั้งนี้ ระยะเวลาการจางพนกังานราชการตามขอยกเวนทั้ง 2 กรณี จะจางไดไมเกนิ
เวลาของกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 
 
ทฤษฏีลําดับขั้นความตองการของมาสโลว 17     
    

ทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมาสโลว  (Maslow’s Hierarchy of Needs) มาส
โลวกลาววา มนุษยเราทุกคนตางพยายามดิ้นรนเพื่อตอสูสูจุดมุงหมายของตนเอง แตเนื่องจากการที่
มนุษยมีความแตกตางกัน ฉะนั้นการที่จะไดรับการตอบสนองถึงขั้นไหนยอมขึ้นอยูกับศักยภาพของ
แตละบุคคล                                                                           

จากแผนภาพที่ 2-1 แบบที่แสดงลําดับขั้นความตองการพื้นฐานของมาสโลว สามารถ
แบงไดดังนี้ 

ขั้นที่ 1 ความตองการทางรางกาย (Physiological Needs) เปนระดับความตองการ
ปจจัยพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย 

ขั้นที่ 2 ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย (Security and Safety Needs) 
เชน ปราศจากการประสบอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ การเจ็บปวย เศรษฐกิจตกต่ํา การถูกขมขูจากบุคคล
อ่ืน และการถูกโจรกรรมทรัพยสิน เปนตน  

ขั้นที่ 3 ความตองการทางสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการการยอมรับการ
เขาเปนสมาชิก การใหความรัก การใหอภัย และความเปนมิตร เปนตน 

ขั้นที่ 4 ความตองการการยอมรับนับถือและเห็นวาตนเองมีคุณคาตอสังคม (Esteem 
or Ego Needs) มาสโลว ไดใหความหมายไว 2 ประการ คือ ความตองการการยกยองนับถือ และ
ความตองการที่เกี่ยวกับการมีช่ือเสียง 

 

                                                 
17 http://web.acc.chula.ac.th/~yexec101/MIT-WU/download/seminar/Motivation-Report.doc ,

สืบคนเมื่อมีนาคม 2550 
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ขั้นที่ 5 ความตองการความสําเร็จ (Actualization Needs) เปนความตองการระดับ
สูงสุดของมนุษย เปนความพยายามของมนุษยที่จะใหบุคคลอื่นยอมรับนับถือตนเองรวมกับความ
ตองการและความสําเร็จของตนเอง ซ่ึงมาสโลวเรียกวา ความตองการความเจริญกาวหนา (Growth 
Needs)  

มาสโลวไดกลาวเนนวา ความตองการตาง ๆ เหลานี้ตองเกิดเปนลําดับขั้น และจะไมมี
การขามขั้น  ถาขั้นที่ 1 ไมไดรับการตอบสนอง ความตองการในลําดับขั้นที่ 2-5 ก็ไมอาจเกิดขึ้นได 
การตอบสนองที่ไดรับในแตละขั้นไมจําเปนตองไดรับทั้ง 100% แตตองไดรับบางเพื่อจะไดเปน
บันไดนําไปสูการพัฒนาความตองการในระดับที่สูงขึ้นในลําดับขั้นตอไป  

แผนภูมิที่ 1 :  แผนภูมิแสดงความตองการตามลําดับขั้นของมาสโลว 

 

 

 

 

 

 

 

 
แนวความคิดในการนําทฤษฎีของมาสโลวมาใชนั้นทฤษฎีของมาสโลว สามารถ

นํามาใชประโยชนเพื่อการสรางประสิทธิภาพในการจูงใจได โดยทําใหเราไดแงคิดที่วา กอนที่เราจะ
สามารถจูงใจบุคคลใหเกิดพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดนั้น เราไดคํานึงถึงลําดับขั้นของความ
ตองการของบุคคลเสียกอนหรือไม เชน ถาเราตองการใหพนกังานของรัฐทํางานอยางมีศักยภาพ มี
สมรรถนะในการทํางาน  ในขณะที่พนกังานเหลานั้นยงัไมมีรายไดสามารถสนองความตองการขัน้
ต่ําของตนเองไดดีพอ เพราะรายไดที่มอียูยังตองใชจายในการกินอยูในครอบครัวอันไดแกปจจยัส่ี 
ซ่ึงเปนความตองการพื้นฐานของรางกาย ถาเปนเชนนี้การจูงใจก็คงไรผล ดังนั้นการจูงใจจึงตอง
คํานึงถึงความพรอมของบุคคลดวย ประสิทธิภาพของการจูงใจจึงขึน้อยูกับขอสําคัญที่วา เราไดทํา
การจูงใจไดถูกชวงจังหวะ หรือเหมาะสมกับเงื่อนไขหรือไม 
 

 

ความตองการทางสรีระ 

ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย

ความตองการทางสังคม

ความตองการการยอมรับ

ความตองการ 
ความสําเร็จ 
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ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

นิสดารก เวชยานนท ไดทําการวจิัยเร่ืองการบริหารทรัพยากรมนษุยแบบไทย ๆ 
พบวา “การบริหารทรัพยากรมนุษยแบบไทย ๆ คือการผสมผสานรูปแบบ หลักการของทฤษฎี
ตะวนัตก ตะวนัออกเขากับแนวคิด ความเชื่อ และวัฒนธรรมของคนไทย กลาวคือ มกีารนําเอาระบบ
การบริหารของตางประเทศมาใชมากในการกําหนดวิสัยทัศน การปรับร้ือระบบ(Reengineering) กล
ยุทธในการดึงดูดจูงใจ และรักษาพนักงาน เปนทฤษฎีของตะวันตกสวนใหญ การใชระบบการ
วางแผนกําลังคน  การประเมินผลการปฏิบัติงาน การทดสอบเพื่อคัดเลือกพนักงานใหม การวางแผน
สายอาชีพ(Career Planning) การใชระบบกองทุนเงินสวัสดิการ พวกนี้ลวนเปนทฤษฎีการบริหาร
ของประเทศที่พัฒนาแลวเชนในอเมริกา ยโุรป 
ขณะเดียวกนั องคกรของไทยก็นําแนวคิดตะวนัออก เชน การบริหารงานแบบญี่ปุนที่เปนในเรื่องการ
เคารพในความเปนมนุษย ความเสมอภาค การสงเสริมการบริหารคุณภาพทัง้ระบบ (Total Quality 
Control) การหลีกเลี่ยงการปลดพนักงาน การทํางานเปนทีม เปนตน” 18 

ลักษณะเดนของการบริหารคนแบบไทย   มีขอดีในเชิงการบริหารเนนการให
ความสําคัญกับเรื่องของจิตใจ การบริหารแบบพี่นอง เนนการแกปญหาแบบไมเปนทางการมากกวา
การใชกฎระเบียบหรือกฎหมาย แตยังใหความเคารพตอผูอาวุโส ทําใหทุกคนรูจัก           การวางตัว 
ลดการแกงแยงชิงดีชิงเดน ทําใหเกิดความผูกพันทั้งในแงของงานและตัวบุคคล บรรยากาศในการ
ทํางานมีความอบอุนทําใหเกดิความรวมมือกันสูง เอื้ออํานวยตอการทํางานเปนทีม ลดความขัดแยง 
ลดลักษณะที่เปนทางการ (formality)ในงานลง   ตรงกับแนวคดิของการบริหารสมัยใหม  เนนการ
ผสมผสานของแนวคดิตาง ๆ ทั้งตะวันตกและตะวนัออก ทําใหเกิดความหลากหลายในการบรหิาร 
ในความเปนจริงก็ไมมีทฤษฎีใดหรือวิธีใดที่ดีที่สุดในการบริหารคน ปจจุบันแนวคิดตะวันตกก็หัน
มาประยุกตแนวคิดตะวันออก เชน การสรางความผูกพันทางใจมากขึน้ เพราะปญหาคนเขา-ออกงาน
สูง และสามารถเลือกสิ่งที่ดีที่สุดของแตละหลักการมาปรับใช ใหความสําคัญกับบทบาทของผูนํา
คอนขางสูง สามารถดึงใหพนักงานที่มีความสามารถอยูกับองคกรไดเพราะความเชื่อในลักษณะนี้ทํา
ใหผูนําในองคกรของไทยทีป่ระสบความสําเร็จตองทํางานหนกัขึ้น ทัง้ในงานขององคกรเอง และใน 

 

                                                 
18 นิสดารก เวชยานนท ,รายงานการวจิัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนษุยแบบไทย ๆ”,  

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพเสมาธรรม, 2545),น. 93-94 
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ดานสังคมเพราะความคาดหวังที่มีสูงกวา และไมมีการกดีกันในเรื่องเชือ้ชาติ – ศาสนา ทําใหเกิด
ความกลมเกลยีวในหมูพนักงาน สงเสริมในเรื่องของสิทธิมนุษยชน (human right) และพนักงานไม
แบงเปนกลุมเปนเหลา ตามเชื้อชาติ ศาสนา19  

ลักษณะดอยของการบริหารคนแบบไทย ทําใหเกิดปญหาในเชิงการบริหาร ไดแก 
ความไมมีวนิัย ปญหาคือทําใหประสิทธิภาพการบริหารดอยลง สรางปญหาในการบังคับบัญชา ไมมี
มาตรฐานในการทํางาน คาดหวังผลงานไดยาก และคุณภาพของงาน (quality focus) ไมเกิดขึน้  มี
ความเชื่อบุญคุณและคณุธรรมสูง ทําใหเปนปญหาตอผูบริหารตองสูญเสียหลักการทีค่วรจะเปน การ
ใหคุณใหโทษทําตามหลักการไดยาก เพราะติดเรื่องบุญคณุ เสียคาใชจายในการพัฒนาคนเพิ่ม ทําให
คนขาดแรงกระตุนในการการทํางาน และทําใหคนงมงาย ขาดเหตุผลในการทํางาน ผูบริหารมักจะขี้
เกรงใจ ขี้ระแวง เปนปญหาในเชิงการบริหาร ทําใหผูบริหารไมคอยกลาแสดงความคิดเหน็ในที่
ประชุม ไมกลาพูดตอหนา ทําใหสรางปญหา และการประเมินผลโดยใชระบบคณุธรรม (merit) ทํา
ไมได นอกจากนั้นไมแยกเรือ่งงานออกจากเรื่องสวนตวั “รักหนาและศักดิ์ศรี” เกินพอดี ทําใหสราง
ปญหาที่ไมใชปญหาในทางการบริหารใหผูบริหารตองแก และทําใหระบบการบริหารคนรวนเร ไม
สามารถทําตามหลักการในการใหคณุใหโทษอยางตรงไปตรงมาได  มีความมุงมั่นในงานนอย 
พนักงานขาดความจริงจังในการทํางาน และผลผลิตขององคกรต่ําทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบ
เสนสายมากเกนิไป กระบวนการบริหารงานบุคคลไมเปนตามหลักการ เกิดการแบงพรรคแบงพวก 
และลดประสทิธิภาพในการทํางานเปนทีม20 
 
กรอบแนวคิดของการศึกษาเชิงคณุภาพสําหรับงานภาคนิพนธนี ้
 

ในการศึกษาถงึปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ควรจะมีปจจัยตาง ๆ ที่มี
ผลกระทบ ดังนี้ 

1.ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารพนักงานราชการ พ.ศ.2547ขอ9 มี
ผลตอการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจาก
พระราชดําริเปนพนักงานราชการ 

 

                                                 
19 เรื่องเดียวกัน, น. 94-96 
20 เรื่องเดียวกัน, น..96-97 



 

 

21
 

2.ความสอดคลองระหวางภารกจิและยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(สตช.) กับภารกจิศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ กับ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในการจดัทํากรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการในภาพรวม  

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  

4. ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ ที่กาํกับดูแล โดย
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกาํกับการ 1 กอง
บังคับการฝกพิเศษ เปนหนวยรับผิดชอบ มีลูกจางชั่วคราวในตําแหนงตางๆ ทีไ่มสอดคลองกับ
ภารกิจและโครงสรางของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษมายอยเปนประเด็นปญหา นํากรอบแนวคดิที่ได
นําไปเปนฐานในการศึกษาวเิคราะหตอไป 
 
กรอบแนวคิดของการศึกษาเชิงคณุภาพของการศึกษางานนี ้
 แผนภูมิที่ 2 : กรอบแนวคิดของการศึกษาเชิงคุณภาพของการศึกษางานนี ้
 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
พนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9 

ความสอดคลองระหวางภารกิจและยุทธศาสตร 
ของ สตช.กับศูนยหวยทรายฯ 

กับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
พนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9

ความสอดคลองตําแหนงของ 
ลูกจางชั่วคราวศูนยหวยทรายฯ 

กับภารกิจและโครงสรางของกองบัญชาการ ตชด. 

สาเหตุของปญหา
การเปลี่ยน

สถานภาพของ
ลูกจางชั่วคราวเปน
พนักงานราชการ
ของศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอัน

เนื่องมาจาก
พระราชดําริลาชา 

การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแก 
ศูนยหวยทรายฯ 



 

บทที่ 3 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

กับการจางลูกจางชั่วคราว  
 

การศึกษาในเรือ่งปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น ควรจะตองทราบเรื่องราว
ความเปนมาของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อเขาใจสภาพปญหา
ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ความเปนมา1 

 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ตั้งอยูในเขตพระราช

นิเวศนมฤคทายวัน ตําบลสามพระยา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตามระยะทางถนนเพชรเกษม 
ประมาณ 220 กิโลเมตร อันเปนพืน้ที่ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัฯ ไดประกาศพระ
บรมราชโองการใหเปนทีห่ลวง เมื่อป พ.ศ.2466 และ พ.ศ.2467 เดมิพื้นที่แหงนี้มสีภาพปาที่อุดม
สมบูรณ มีสัตวปาประเภทเนื้อทรายอยูเปนจํานวนมาก จึงไดช่ือวา “หวยทราย” ตอมาราษฎรไดมา
อาศัยทํากินบกุรุกแผวถางปาประกอบอาชพีทําการเกษตรโดยขาดหลักวิชาการ ภายในระยะเวลาไม
ถึง 40 ป ปาไมไดถูกทําลายลงอยางสิ้นเชิงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล และมีปริมาณลดนอยลง
จนมีลักษณะเปนพื้นที่อับฝน ดินขาดการบํารุงรักษา จนเกิดความไมสมดุลทางธรรมชาติ การ
พังทลายของผิวดินคอนขางสูง ประกอบกับราษฎรสวนใหญปลูกสบัปะรดซึ่งตองใชสารเคมีมากทํา
ใหคุณภาพของดินตกต่ําลงไปอีกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงรบัสั่งวา “หากปลอยทิ้งไวจะ
กลายเปนทะเลทรายในที่สุด”  

ดังนั้น เมื่อวนัที่ 5 เมษายน 2526 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯจึงไดพระราชทาน
พระราชดําริแกหมอมเจาจักรพันธเพ็ญศิริ จักรพันธุ องคมนตรี และ ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  

 
 

                                                 
1 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, วารสารครบรอบ 23 ป ศูนยศึกษาการ

พัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ, (เพชรบรีุ:โรงพิมพเพชรภมูิการพิมพ, 2548), น..9-11 
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ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (ตําแหนงในขณะนั้น) ใหพฒันาเปนศูนยศึกษาการพัฒนาดานปาไมจดัใหราษฎรที่เขา
ทํากินอยูเดิมไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมใหไดประโยชนจากปาไมและไมทําลายปาอีก
ตอไป และใหราษฎรที่เขามาทํากินโดยมิชอบเขารวมกิจกรรมเพื่อทีจ่ะพระราชทานที่ดินทํากินให
ตอไป 

พื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวันอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย แตไดถูกราษฎรบุกรุกเขาปาทํามาหากินเปนเวลานาน การที่จะเขาไปพัฒนาใน
ระยะแรกนัน้ มีความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่บางสวนจะตองใชเพื่อการสรางสาธารณูปโภค สราง
อางเก็บน้ํา สรางคลองสงน้ํา ทําใหราษฎรบางกลุมเสียประโยชนในที่ดนิ ประกอบกบัการถูกยุยงจาก
กลุมบุคคลผูแสวงหาผลประโยชนทําการตอตานการทํางานของสวนราชการที่เขาไปดําเนินงานใน
พื้นที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงตระหนกัถึงปญหาที่จะเกิดขึน้ จึงมีพระราชกระแสใหกอง
กํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นทีพ่ระราชนิเวศน
มฤคทายวัน เปนผูอํานวยการโครงการและมีหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของเขารวมดําเนินการศึกษา
ทดลองกิจกรรมดานตางๆ ตามความเหมาะสมและทรงเรียกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่ง 
มาจากพระราชดําริซ่ึงจะมีการดําเนินการศึกษาทดลองทีม่ีประชาชนเขามาดํารงชีวิตอยูในศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และรวมศกึษาทดลองกับทางราชการนี้วาเปน
เสมือน “พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต” ซ่ึงจะใหประชาชนทั่วไปไดมาศึกษาดูงานและรับการ
ถายทอดแบบอยางเพื่อนําไปศึกษาใชใหเหมาะสมกับทองถ่ินของตนตอไป 
 
พันธกิจ 2 

1.  ดําเนินการศึกษา วิจยั ทดลอง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเดจ็พระ
เจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชฯ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  
 
 
 

                                                 
2 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, “แผนปฏิบัติการประจําป  2550 ของศูนย

ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริศูนยอาํนวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพเิศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน”วัตถปุระสงคเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดาํเนินงานของศนูยฯ  ในระหวาง
ปงบประมาณ  2550 , จัดทําขึ้นเมื่อ พ.ศ.2549, น. 2-3 (เอกสารอดัสําเนา) 
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2.  นําแนวพระราชดําริ และผลที่ไดจากการดาํเนินการศกึษา วิจัย ทดลอง ตามแนว
พระราชดําริมาดําเนินการในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ให
เกิดเปนรูปธรรม   

3.  รวบรวมผลการศึกษา ผลการวิจัย ผลการทดลอง จัดทําเปนองคความรู เพื่อใชใน
การเผยแพรประชาสัมพันธ และเพื่อใชเปนคูมือในการขยายผลสูประชาชนโดยรอบพื้นที่ ใหความรู
เพิ่มเติมกับสมาชิกเดิม เพื่อพฒันาการดําเนนิกิจกรรมของสมาชิก โดยเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน และ
เปนไปตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  

4.  สงเสริมใหประชาชนและองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู 
พัฒนา ดแูลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีสวนรวมในการเสนอปญหา การ
วางแผนพฒันาคุณภาพชวีิตในชุมชนของตนเอง 

5.  ทําการพัฒนาบุคลากร และการปฏิบัติงานของบุคลากรของศูนยฯ ใหสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ มีการทํางานอยางประสานสอดคลองและมีการ            
บูรณาการทํางานรวมกนั 
 

โครงสรางของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํร3ิ 
 

เดิมสํานักงานตํารวจแหงชาตโิดยกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนมอบหมาย ให
กองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ เปนหนวยรับผิดชอบ ตอมาเมื่อมีการแบงสวนราชการใหมใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมี
หนวยงานสนองพระราชดําริโดยตรง เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดอนุมัตใิหจัดตั้งศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก. กฝ.บช.ตชด.) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2548 เปนตน
มา โดยมีพนัตํารวจเอกนพพล ชาติวงศ เปนผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนาและ
ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริรับผิดชอบในการบริหาร  

 
 
 

                                                 
3 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, บัญชีคุมอตัรากําลังพล/ชัน้สัญญาบัตร 

สังกัดศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, จดัทาํขึ้นเมื่อ มีนาคม 
2548  น.1-8 (เอกสารอัดสําเนา) 
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เปนตนมา ประกอบดวยอัตรากําลังพลชั้นสัญญาบัตร จํานวน 19 อัตรา บรรจุจริง เพียง  8 อัตรา 
อัตราวาง 13 อัตรา กําลังพลระดับ ผบ.หมู ลงมา จํานวน 125 อัตรา บรรจุจริงจํานวน 33 อัตรา อัตรา
วาง 92  อัตราไดแสดงในแผนภาพที่ 2 : - 

แผนภูมิที่ : 3 โครงสรางศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพเิศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ขอมูลจากบัญชีคุมกําลังพล/ช้ันสัญญาบัตร สังกัด ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.ศูนยศึกษาการพัฒนา
หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

สวนลูกจางชัว่คราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราช ดําริ 
จํานวน 51 อัตรา เปนลูกจางรายเดือนตามโครงการตาง ๆ จําแนกไปตามแผนงาน ดงันี้ 

1.แผนงานฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 - วุฒิปริญญาตรี  2 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 5 อัตรา 
2.แผนงานศึกษาการพัฒนา 
 - วุฒิปริญญาตรี  9 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 7 อัตรา 
3. แผนงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 - วุฒิปริญญาตรี  1 อัตรา 
 

ผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนาฯ 

รองผูอํานวยการศูนย 

งานอํานวยการ 
พ.ต.ต. 1 นาย 
วาง 3 อัตรา 

 
ผบ.หมู 9อัตรา 

งานโยธาธิการ 
พ.ต.ท.1 นาย, 
ร.ต.อ.1 นาย 

อัตราวาง 2 อัตรา 
ผบ.หมู 40 อัตรา 
(บรรจุ5อัตราวาง

35อัตรา) 

งานเครื่องจักรกล 
พ.ต.ท.1 นาย 
ร.ต.อ.1 นาย 

อัตราวาง 2 อัตรา 
ผบ.หมู 36 อัตรา 

(บรรจุ4อัตราวาง32
อัตรา)

งานศึกษาทดลองและขยายผล
ตามแนวทางพระราชดําริ 

พ.ต.ท.1 นาย 
อัตราวาง 6 อัตรา 
ผบ.หมู 40 อัตรา 

(บรรจุ15อัตรา วาง25อัตรา) 



 26

 
4. แผนงานบริหารโครงการ 
 - วุฒิปริญญาตรี  8 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 4 อัตรา 
 - วุฒิ ปวช.  2  อัตรา 
4. แผนงานขยายผลและถายทอดเทคโนโลยีตามแนวพระราชดําริ   
 - วุฒิปริญญาตรี  4 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 7 อัตรา 
 - วุฒิ ปวช.  2  อัตรา 
ลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นเปน

ผูที่มีอายุงานเกิน 5 ป กอน 5 ตุลาคม 2547 จํานวน 23 อัตรา (ลาออก 2 อัตรา) เหลือ 21 อัตรา และ
เปนผูที่มีอายุงานไมถึง 5 ป กอน 5 ตุลาคม 2547 จํานวน 30 อัตรา 

 
หนวยงานที่เก่ียวของ 4 
 

จากพันธกิจของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การทํางาน
ในพื้นที่ของศูนยอันกวางใหญถึง 22,625 ไร จึงตองมีหนวยงานตาง ๆ มารับผิดชอบภารกิจในศูนยฯ
ตามความถนัดของแตละหนวยงาน เชน ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.รับผิดชอบแผนงานฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติ แผนการศึกษาพัฒนา แผนงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนงาน
บริหารโครงการและแผนงานขยายผลและถายทอดเทคโนโลยี, กองบังคับการ สนับสนุนทางอากาศ 
ตชด. รับผิดชอบงานดานการรักษาความปลอดภัย งานแกไขปญหาที่ดินงานมวลชนสัมพันธ และงาน
ขยายผลและถายทอดเทคโนโลยี, กรมการปกครองรวมประสานแผนการปฏบิัติงานและ
คณะกรรมการแกไขปญหาขอพิพาทที่ดิน, กรมที่ดินรับผิดชอบงานจัดระเบยีบการใชที่ดินและงาน
แกไขปญหาขอพิพาทที่ดิน,กรมชลประทาน รับผิดชอบงานจัดสรางอางเก็บน้ํา งานซอมแซมระบบ
ทอสงน้ํา งานจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค เปนตน 
 
 
 
                                                 

4 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, วารสารครบรอบ 23 ป ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ, น.16-24 
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งบประมาณของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
 

ศูนยหวยทรายฯไดรับการจดัสรรงบประมาณ จากงบกลาง รายการ คาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (งบกลาง กปร.) ในปงบประมาณ 2549 จํานวน 45,912,919 
บาท และ ในปงบประมาณ 2550 ไดรับงบประมาณ จํานวน 40,186,000 บาท จําแนกเปนงบรายจาย
ได ดังนี ้5 

 ตารางที่ 1 : งบประมาณของศูนยหวยทรายฯ 
หนวย : ลานบาท 

งบบุคลากร งบ 
คาจางชั่วคราว 

ปงบ 
ประมาณ 

รายเดือน รายวัน รวม 
ดําเนินงาน 

 
งบลงทุน 

 
รวม 

ป 2549 4.752 11.909 16.661 17.750 11.710 45.900
ป 2550 4.938 12.489 17.427 19.719 3.040 40.186

  
ที่มา : สํานักงบประมาณ, การอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2549-2550                

ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5
 หนังสือสํานักงบประมาณที่ นร 0704.1/.6699 ลงวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2549 เรื่อง การขออนุมัติเงิน

ประจํางวด ป 2549  งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ และหนังสือสํานกังบประมาณที ่
นร 0704.1/5242 ลงวันที ่31 มกราคม 2550 เรื่อง การขออนุมัติเงินประจํางวด ป 2550 งบกลาง รายการคาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
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ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบจาํนวนลูกจางชั่วคราว วุฒิการศึกษา ระหวางป 2549-2550    
ที่ปฏิบัติงานในศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จําแนกเปน 6 

                                                                                            หนวย : คน 
 ประเภทลูกจางชั่วคราว 
                       ตําแหนง,วุฒกิารศึกษา 

ป2549 ป 2550 

1.ลูกจางชั่วคราวรายวัน 225 225 
      - คนงาน 219 219 
      - คนขับรถ     6   6 
2.ลูกจางชั่วคราวรายเดือน 51 51 
       - วุฒิปริญญาตรี 24 24 
       - วุฒิ ปวส. 22 22 
       - วุฒิ ปวช. 5 5 

 
ที่มา : ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, เอกสารประกอบคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป 2550, หนา 22-24  
 
ความจําเปนในการจางลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

 
ภารกิจในศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริดงักลาวมีมาก  

จึงทําใหมีสวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเขามารวมดาํเนินการศกึษาทดลอง วจิัย 
กิจกรรมดานตางๆ โดยมีกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษและหนวยงานที่เขามารวม
ปฏิบัติงานสนองพระราชดําริตางก็มีภารกจิหลักอยูแลว แตเมื่อเขามารวมปฏิบัติงานสนอง
พระราชดําริบางหนวยงานกส็ามารถจัดเจาหนาที่มาอยูประจําไดแตบางหนวยงานไมสามารถจัด
เจาหนาที่มาอยูประจําได จึงจําเปนตองมีลูกจางทั้งรายเดอืนและรายวัน เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลผล 

 
 

                                                 
6 ศูนยหัวยทรายฯ, เอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550,               

น. 22-24 (เอกสารอัดสําเนา) 
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การดําเนนิงานและปฏิบัติงานในพืน้ที ่ และปจจุบันนี้มีผูเขามาศึกษาและเยีย่มชมศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริจํานวนมาก ทําใหตองมีลูกจางชั่วคราวนอกจากมา
ปฏิบัติงานประจําแลว ยังตองมีเจาหนาทีเ่พื่อประชาสัมพันธ แนะนํา สาธิตโครงการตาง ๆ ใหผูเขา
มาเยี่ยมชมไดนําความรูของศูนยไปศกึษา และปฏิบัติ 7 

งบประมาณในการดําเนินงานและจางลกูจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ(งบกลาง กปร.) มาโดยตลอดตามขั้นตอนการของบประมาณ เมื่อรับการอนุมัติจาก
สํานักงบประมาณและสงผานมายังกรมตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ(สตช.) จากนั้น สตช. 
จะโอนงบประมาณมาที่กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน(บก.ตชด.) และ บก.ตชด.จะสงโอน
มายังคลังจังหวัดเพชรบุรี โดยกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ เปนผูเบิกจายงบประมาณ  8 

ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ      จัดอยูในลักษณะลูกจางชั่วคราวประเภทที่จาง
ในลักษณะโครงการมีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุดซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณในการ
พิจารณาอนุมตัิงบประมาณในการจางลูกจางชั่วคราวทีต่กลงไวกับสํานักงาน ก.พ. แตในความเปน
จริงการจางลูกจางของศูนยฯเปนการจางใหทํางานในลักษณะงานหรือภารกิจหลักที่สวนราชการ
จะตองดําเนินการอยางตอเนือ่ง ไมไดมีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุด เพราะลูกจางเหลานั้นชวยงานของ
ศูนยหวยทรายฯมาโดยตลอด โดยเริ่มทํางานมาตั้งแตป 2532 จนถึงกันยายน 2547 มอีายุการทํางาน
ตั้งแต 6 ป -15 ป มีจํานวน 21 อัตรา โดยจางจากงบกลาง กปร. ซ่ึงมีความจําเปนตองจางมาโดยตลอด 
แตเนื่องจากตําแหนงของลูกจางชั่วคราวทีศู่นยฯ ไดแก เจาพนกังานการเกษตร เจาพนักงานธุรการ 
นักวเิคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการศึกษา นกัวิชาการเผยแพร เจาพนักงานสัตวบาล เจาหนาที่
บันทึกขอมูล ผูชวยนกัวจิัย และหวัหนางานศึกษาพฒันาปาไม ซ่ึงตําแหนงของลูกจางชั่วคราวเหลานี้ 
กับหนวยงานที่สังกัด คือ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ตําแหนงของลูกจางชั่วคราวในศูนย 
นั้นไมสอดคลองกับภารกจิและหนาที่ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน9 

 
 

                                                 
7 ศูนยหวยทรายฯ,สรุปแนวทางการชวยเหลือลูกจางชัว่คราวของศนูยหวยทรายฯ,จัดทําเมื่อ ตุลาคม 2549 

น. 1 (เอกสารอัดสําเนา) 
8 เรื่องเดียวกัน, น.1-2 
9 ศูนยหวยทรายฯ, เอกสารขอมูลลูกจางชั่วคราวของศนูยหวยทรายฯ,ตลุาคม 2547, น.1-3,                         

(เอกสารอดัสําเนา) 
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จนกระทั่งเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมมีติเห็นชอบในหลักการเรื่อง
การชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ โดยในสวนของลูกจางชั่วคราวไดมี
มติเห็นชอบในหลักการใหลูกจางในราชการฝายบริหารที่ปฏิบัติงานตอเนื่อง และทํางานลักษณะซ้ํา
ตัวบุคคลเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตัง้เปนพนกังาน
ราชการ และมีสิทธิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษได  เมื่อศูนยหวยทรายฯทราบขาวการชวยเหลือ
ลูกจางชั่วคราวใหเปนพนักงานราชการ จงึไดดําเนินการขอกรอบอัตราพนักงานราชการตามขั้นตอน 
ดังนี ้10 

1. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดทําการสํารวจลูกจาง
ช่ัวคราวในราชการฝายบริหารแลว ปรากฏวามีลูกจางชั่วคราวรายเดือนที่เขาหลักเกณฑดังกลาว 
จํานวน 23 อัตรา ปจจุบันเหลือเพียง 21 อัตรา (ลาออกไป 2 อัตรา) จากโครงสรางทั้งหมด 51 อัตรา 
และไดขออนมุัติกรอบอัตราพนักงานราชการนําเรียนเรื่องดังกลาวเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงาน กปร.  

2. พรอมสงเรื่องขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ ผานผูบังคับการฝกพิเศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ผานไปยังผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และสงไปกอง
กําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

3. กองกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ผาน รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ซ่ึง
ปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สงเรื่องการขออนุมัติกรอบพนักงานราชการของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริไปยังสํานักงาน ก.พ. 

4. เมื่อ สํานักงาน ก.พ.พจิารณาอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการแลว จะตอบ
หนังสือเร่ืองดงักลาวไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยกองกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(ก.ตร.) นําเสนอรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ เพื่อ
ทําหนังสือมอบหมายใหผูกํากับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ในฐานะผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯ ดวย 
ดําเนินการคัดเลือกและสรรหาพนักงานราชการตามขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547ตอไป 
 

                                                 
10 หนังสือบันทึกขอความสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0411( ลร.8 ) /264 ลงวันที ่1 ตลุาคม 

2547 เรื่อง การชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ 
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สภาพการณปจจุบัน 11 
 
จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 เห็นชอบในหลักการเรื่องการชวยเหลือ

ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการดังที่กลาวมาแลวขางตน ดังนั้นผูอํานวยการศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริไมไดนิ่งนอนใจ เพื่อเปนการชวยเหลือลูกจาง
ช่ัวคราวในระบบราชการใหมีความมั่นคง มีขวัญกําลังใจมากยิ่งขึ้น และมีแรงจูงใจในการทํางานมาก
ขึ้น เพราะพนักงานราชการยังมีโอกาสในการเลื่อนขัน้เลื่อนตําแหนงในแตละป ตางกับลูกจาง
ช่ัวคราวที่ไมมกีารเลื่อนขั้นเงนิเดือน ศนูยศึกษาหวยทรายฯจึงไดสํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยฯเพื่อขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ และดําเนินการ ดงันี้ 

1. ศูนยหวยทรายฯไดทําการสํารวจลูกจางชัว่คราวในราชการฝายบริหารและ
ปฏิบัติงานซ้ําตัวบุคคลมาแลวไมนอยกวา 5 ป ปรากฏวามีลูกจางชัว่คราวรายเดือนที่เขาหลักเกณฑ
ดังกลาว จํานวน 23 อัตรา ปจจุบันเหลือเพียง 21 อัตรา (ลาออกไป 2 อัตรา) จากโครงสรางทั้งหมด 
51 อัตรา และไดนําเรยีนผูบงัคับบัญชาตามลําดับ คือ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และผูบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน และผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน แตไดรับแจงจากกองกําลังพล 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ(กตร.)วาลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายฯ ไมเปน ไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ที่ นร 1008.5/คพร/24 ลงวันที่  22 ตุลาคม 
2547 และ กตร.จะไดพิจารณาจัดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในสวนของกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดนผนวกไวในคราวเดยีวกนั มีผลใหลูกจางของศูนยหวยทรายฯ จํานวน 21 อัตรา ไม
สามารถเปนพนักงานราชการได 

2. ตอมาเมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 2548 สํานกังานตํารวจแหงชาติไดมพีระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ พ.ศ. 2548 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกอง
บังคับการ หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นในสํานกังานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 จากการปรับ
โครงสรางในครั้งนี้เปนเหตใุหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กอง
บังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.) ฐานะเทยีบเทา 

 
 

                                                 
11 ศูนยศกึษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,สรุปแนวทางการชวยเหลอืลูกจางชั่วคราว

ของศูนยศึกษาพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, น. 2-3 (เอกสารอัดสําเนา) 
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กองกํากับการ มีหนาที่รับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการพิเศษตางๆที่
เกี่ยวของในความรับผิดชอบของกองบังคับการฝกพิเศษ นอกจากนี้ ฯพณฯ นายจุลนภ สนิทวงศ ณ 
อยุธยา องคมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยศกึษาการพัฒนาอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริ มีคําสั่งที่ 6/2548  ลงวันที่  3 ตุลาคม 2548 แตงตั้งผูกํากับการศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา เปนผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯดวย จึงเปนเหตุใหศูนยหวยทรายฯ แยก
จากกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ มาอยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ซ่ึง
สังกัดกองบังคบัการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 

3. ตอมา ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.  ไดทําหนังสือทบทวนเรื่องการบรรจุลูกจางชั่วคราว
รายเดือนของศูนยหวยทรายฯเปนพนักงานราชการอีกหลายครั้ง เมื่อเปรียบเทียบกบัศูนยศึกษาพฒันา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้ง 6 ศูนยฯ มีเพียงศูนยหวยทรายฯเพียงแหงเดยีวทีย่ังไมไดรับการบรรจุ
เปนพนกังานราชการ    ซ่ึงทางสํานักงาน  กปร. ก็พยายามชวยเหลือเร่ืองนี้มาโดยตลอด   แตทั้งนี้
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯนัน้อยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. การจะบรรจุ
ลูกจางชั่วคราวรายเดือนทั้ง 21 อัตรา เปนพนักงานราชการนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเปน
ผูรับผิดชอบ ซ่ึงขณะนี้ลูกจางจํานวนดังกลาวเสียสิทธิประโยชนมาเปนเวลา 2 ปกวาแลว สํานักงาน 
กปร. ไดพยายามประสานกับผูมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนีม้าโดยตลอด เพื่อขอใหบรรจุ
ลูกจางจํานวนดังกลาวเปนพนักงานราชการกอน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2549 สํานักงาน กปร. 
ไดเรียนเชิญผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่สามารถตัดสินใจแทนไดเขารวมประชุม ณ สํานักงาน 
กปร. เพื่อหาแนวทางชวยเหลือลูกจางจํานวนดังกลาวใหไดบรรจุเปนพนักงานราชการไดกอนที่
โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติจะแลวเสร็จ12 

4.หลังจากการประชุมดังกลาวแลว สํานักงานตํารวจแหงชาติ(สตช.)ไดดําเนินการขอ
อนุมัติการเปลีย่นสถานภาพลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายใหเปนพนักงานราชการไปยัง
สํานักงาน ก.พ.13  และสํานักงาน ก.พ.โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ได
พิจารณาเรื่องนี้แลวมีมติเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2550 อนุมัติใหเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวทัง้ 

 
 
 

                                                 
12  หนังสือสํานักงาน กปร.ที่ กร 0007.1/2763 ลงวนัที่ 20 ตลุาคม 2549, เรื่อง รายงานการประชุมเรื่อง

แนวทางและวิธีการเพื่อบรรจลุูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริ 
13 หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ที ่ ตช 0004.43/6603ลงวนัที ่ 6 ธันวาคม 2549, เรื่อง การเปลี่ยน

สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
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21 ราย เปนพนักงานราชการไดตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป และใหถือวาพนักงานราชการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกรอบอัตรากําลัง 1 ป ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติอยูระหวางดําเนินการ
จัดทําดวย และการทําสญัญาจางพนักงานราชการใหดําเนนิการตามหนังสือคณะกรรมการบรหิาร
พนักงานราชการที่ นร1008.8/คพร/24 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 กลาวคือเปนการทาํสัญญาจางเพื่อ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ปกอน และเมื่อครบ 1 ป พนักงานราชการผูนั้นผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คพร. กําหนดแลว ใหตอสัญญาจางไดคราวละไมเกิน 4 ป 
ขึ้นอยูกับภารกิจของสวนราชการวายังจําเปนตองมีผูปฏิบัติงานตอเนื่องหรือไม โดยจะตองไมเกิน
ระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติ ทั้งนี้ตามนัยขอ 9 และขอ 10 ของ
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 สําหรับการกําหนดคาตอบแทนและ
การพิจารณาใหเงินชวยคาครองชีพพิเศษแกพนักงานราชการใหเปนไปตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการ 14 

5. สํานักงาน ก.พ. ไดตอบอนุมัติใหลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปลี่ยนสถานะเปนพนกังานราชการแลวสงเรื่องดังกลาวไปที่
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ จากการสอบถามกับเจาหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาตแิจงวากอง
กําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติไดสงเรื่องดงักลาวเสนอใหรองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ฝายบริหารอยูในขณะนี้ เพือ่ทําหนังสือมอบหมายใหผูกํากับศูนยอํานวยการโครงการ
พัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน(ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.)ใน
ฐานะผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯดําเนินการคัดเลือกและสรรหาพนักงานราชการตามขั้นตอนที่
กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547ตอไป  

ดังนั้น ขณะนีศู้นยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ   ยังไมได
ดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวของศูนยฯเปนพนักงานราชการ ตามประกาศการบริหารพนักงาน
ราชการ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสรรหาและการเลือกสรรพนักงานราชการ และแบบ
สัญญาจางของพนักงานราชการ ซ่ึงตองรอหนังสือแจงมาจากสํานักงานตํารวจแหงชาติกอน   ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริจงึจะดําเนินการได 

 
 
 
 

                                                 
14 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ที่ นร 1008.6/12 ลงวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550, เร่ือง การเปลี่ยนสถานภาพ

ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนักงานราชการ 
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ศูนยหวยทรายฯ สํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวตามเกณฑ 
(5ป) มีจํานวน23อัตรา(ลาออก 2 อัตราคงเหลือ 21 อัตรา) 

เลขาธิการ กปร.,           ผูบังคับการฝก บก.ตชด.      ผูบัญชาการ 

กองกําลังพล  สตช.เพื่อเสนอตอ กตร. ขอกําหนด                    
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของศูนยหวยทราย 

กองกําลังพล ตอบกลับวาลูกจางชั่วคราว 21 อัตราไมเขาเกณฑของ 
คพร. จึงไมสามารถเปนพนกังานราชการของ สตช.ได 

สวนลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตรานั้น สตช.ไมไดขออนุมัติกรอบในภาพรวมให 
เนื่องจาก สตช.ไมมีกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่สอดคลองกับภารกจิของ
ศูนยหวยทรายฯ ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการได และสตช.เห็นวาตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 
5 ตุลาคม 2547 นั้น ตองมีอายุงานครบ 5 ป จนถึงวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ถาเกินกวานัน้ไมสามารถ
เปลี่ยนสถานภาพได  

แผนภาพที่ 4 : แสดงขั้นตอนการดําเนนิการขอกรอบอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการของศูนยหวยทรายฯ 
 
การดําเนินการในป  
พ.ศ. 2547 
            

                                                                              นําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับขั้น 
 
                                                                                                                

        นําเสนอเรื่องตอ 
 
 
 
          

พิจารณาโดย สตช. 
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สตช.ปรับโครงสรางใหมตั้ง ศอพ. บก.กฝ.บช.
ตชด.ศูนยหวยทรายมาอยูในกํากับ 

กปร.รวมกับ สตช.หาแนวทางบรรจุลูกจาง
ช่ัวคราว21 อัตราเปนพนักงานราชการ  

คกก.บริหารพนักงานราชการ (คพร.) สนง.ก.พ.มีมติอนมุัติให
เปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปน พนง.ราชการได 

ตั้งแต 1ตุลาคม 2549

สํานักงาน ก.พ.ตอบ สตช.

 ศอพ.บก.กฝ.บชช.ตชด.ทบทวนการบรรจ ุ       
ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ 21 อัตรา 

 สตช.แจง ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.ทราบและใหดําเนนิการ
คัดเลือกลูกจางชั่วคราวเปนพนง.ราชการ 
ตามขั้นตอนระเบียบสํานกันายกฯตอไป 

การดําเนินการในป                                                                                               30 มิถุนายน 2548 
พ.ศ.2548-2550 
 
                                                                                                                                                

พ.ศ.2549 
 
 
                                                                                                                               9 ตุลาคม 2549 
 
 
                                                                                                                              

    6 ธันวาคม 2549 
 
 
                                                                                                                            

  20 กุมภาพนัธ 2550 
 
                                                                                                                    
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                         

ที่มา :   ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, สรุปแนวทางการ
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,  น. 2-3 
(เอกสารอัดสําเนา) 

 
 

สตช.ขออนุมัติเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชัว่คราว
ของศูนยหวยทรายไปยัง สนง.ก.พ. 



 

บทที่ 4 
บทวิเคราะห 

 
การศึกษาในเรือ่งปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน

ราชการของศนูยศกึษาการพฒันาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดํารินัน้ เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ในเรื่องการชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ โดย
สาระสําคัญในสวนของลกูจางชั่วคราวนัน้มวีัตถุประสงคเพื่อชวยใหลูกจางชัว่คราวทีป่ฏิบัติงานซ้ําตวั
บุคคลเปนเวลา 5 ป ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ และไดรับคาครองชีพเบื้องตน โดย
ลูกจางชั่วคราวดังกลาวตองเปนลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ ทีไ่ดรับงบประมาณประเภทงบ
บุคลากร  

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ และศูนยศกึษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริอีก 5 ศูนย มีการจางลูกจางชัว่คราวมาปฏิบตัิงานในศนูยศกึษาการพัฒนา
ฯเปนจํานวนมาก และปฏิบตัิงานในศนูยศกึษาการพัฒนาฯเกิน 5 ป แตประสบปญหาการเปลี่ยน
สถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ และดวยการแกไขปญหาตาง ๆ จากสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(สํานักงาน กปร.) โดยจัด
ใหมีการประชมุทําความเขาใจกับสวนราชการที่เปนเจาภาพของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เปนผลใหศูนยศึกษาการพัฒนาฯอืน่สามารถเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวที่มี
คุณสมบัติครบตามมติคณะรฐัมนตรีเปนพนักงานราชการไดหมดแลว มีเพียงลูกจางชั่วคราวของศนูย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริเพียงศูนยเดยีวที่ยังมีปญหาอปุสรรค จึงไม
สามารถเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการได โดยผลการศึกษานี้จะศึกษาตามวัตถุประสงค
ภายใตกรอบแนวคิดการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนี ้

1.ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9 เปนปญหา
อุปสรรคในการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

2. ความสอดคลองของภารกจิและยุทธศาสตรของสํานกังานตํารวจแหงชาติ(สตช.) กบั
ภารกิจของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กับระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในการจดัทํากรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการในภาพรวม  

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  
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4. ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ ที่กาํกับดูแล โดย
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกาํกับการ1 กอง
บังคับการฝกพิเศษ เปนหนวยรับผิดชอบ มีลูกจางชั่วคราวในตําแหนงตาง ๆ ที่ไมสอดคลองกับ
ภารกิจและโครงสรางของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

5.เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราว 
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9 เปนปญหาอุปสรรคในการ
เปล่ียนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ซ่ึงไดกําหนดเรื่อง
การชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในระบบราชการที่ทํางานในลักษณะประจําและซ้ําตัวบคุคลเปนระยะ 
เวลา 5 ป ติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนกังานราชการ  และมีสิทธิไดรับ
เงินชวยคาครองชีพพิเศษเชนเดียวกับลูกจางประจําหรือขาราชการชั้นผูนอยตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 ตุลาคม 2547 นั้นในสวนของลูกจางชั่วคราวใหพิจารณาจากกรอบอัตราลูกจางชั่วคราว
ประเภทที่1 ในราชการฝายบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ. เปนผูรับผิดชอบดูแลอยู มกีรอบอัตราลูกจาง
ช่ัวคราว รวม 449,193 อัตรา แตมีคนบรรจจุริง 207,255 คน และใหทกุสวนราชการจดัทํากรอบอัตรา
พนักงานราชการของตนเสนอไปยังสํานักงาน ก.พ. ภายในเดือนตุลาคม 25471 เพื่อขออนุมัติและ
บรรจุลูกจางชั่วคราวที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตนลงในกรอบอัตราพนักงานราชการใหทันภายในป 
2547 ในการขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารพนักงานราชการ พ.ศ.2547ขอ 9 ใหสวนราชการจัดทํากรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการเปนระยะเวลาสี่ปโดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏบิัติราชการและ
แผนงบประมาณเชิงกลยุทธ ทั้งนี้ตามแนวทางกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริไดดําเนนิการขออนุมัติ
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการไปยังสํานักงาน กปร.  ที่เปนผูดูแลในเรื่องงบประมาณคาใชจาย
ของศูนย แตไมไดเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ดังนั้นศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริจึงตองขออนุมัติกรอบ โดยผานกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไปยงั
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ แตสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดขออนุมัติกรอบอัตรากําลังลูกจาง
                                                 

1 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, บนัทึกขอความที ่นร 0411(ลร.8)/264, ลงวันที่1 ตุลาคม 2547, เรื่อง 
การชวยเหลือลกูจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ,น. 3-4 
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ช่ัวคราวไวกับสํานักงานก.พ.ตามหนังสือเวยีนของสํานักงาน ก.พ. กําหนดใหสวนราชการสงคําขอ
อนุมัติกรอบอัตราลูกจางชั่วคราว ภายในวนัที่ 25 กุมภาพันธ 25472 เนือ่งจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไมมีกรอบอัตรากําลังที่จะเปลีย่นเปนพนักงานราชการในภาพรวมได เนื่องจาก 

1.ขาราชการตํารวจที่เกษียณนัน้ตามยุทธศาสตรการปรับกําลังคนภาครัฐ
กําหนดใหยุบอัตราที่วางลงรอยละ 80 สวนที่เหลืออีกรอยละ 20 ใหจัดสรรคืนใหตามเหตุผลตามความ
จําเปน ซ่ึงอัตราที่จัดสรรคืนกต็องเปนตํารวจ ไมใชพนกังานราชการ 

2.ลูกจางประจาํใหทุกสวนยุบเลิกอัตราลูกจางประจําที่วางลงจากผล
เกษยีณอายุและอัตราวางระหวางปทุกตําแหนงเพื่อปรับเขาสูระบบลูกจางสัญญาจาง ซ่ึงในกรณีนี้
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีลูกจางประจําแตเปนตําแหนงคนสวน ภารโรง คนขับรถ โดยในป 2549มี
ลูกจางประจํา จํานวน 1,705 อัตรา ป 2550 มีลูกจางประจํา จํานวน  1,649 อัตรา ซ่ึงเมื่อเกษยีณแลวตอง
ยุบ และหากมคีวามจําเปนตองใชลูกจางเหลานี้ใหจางเอกชนมาดําเนนิการ (Outsource)  

3.ลูกจางชั่วคราวสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดมีตั้งไวในงบประมาณ
รายจายประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

จึงทําใหเปนปญหาอุปสรรคอันดับแรกที่ทาํใหลูกจางชัว่คราวของศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริไมไดรับการพิจารณากรอบอัตรากําลังเปนพนักงาน
ราชการเพราะไมเปนไปตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ที่ นร 1008.5/คพร/
24 ลงวันที ่ 22 ตุลาคม 2547และ กองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาตไิดพจิารณาจดักรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการในสวนของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนผนวกไวในคราว
เดียวกันมีผลใหลูกจางของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จํานวน 21 
อัตรา ไมสามารถเปนพนักงานราชการได    

แตเนื่องจากมกีารปรับโครงสรางภายในสาํนักงานตํารวจแหงชาต ิ ตามพระราช
กฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
เปนกองบังคับการ หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 จาก
การปรับโครงสรางในครั้งนี้เปนเหตใุหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนยอํานวยการโครงการ
พัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.)ฐานะ 

 
 
 

                                                 
2 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008/ว3 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 เร่ืองซักซอมแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกบัลูกจางชั่วคราว 
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เทียบเทากองกาํกับการ มีหนาที่รับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดังทีก่ลาวมาแลวใน
บทที่ 3 หนา 31-32 และแตงตั้งผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา เปนผูอํานวยการศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริดวย จึงเปนเหตใุหศูนยศึกษาการพฒันา                
หวยทรายฯ แยกจากกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ มาอยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด. ซ่ึงสังกัดกองบังคับการฝกพิเศษ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  ประกอบกบัคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดกําหนดแนวทางการ
พิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรา กําลังลูกจางประจําและลกูจาง
ช่ัวคราว3  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ(คพร.) ไดกําหนดแนวทางการพิจารณากรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจาง ประจําและลูกจางชั่วคราว เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2549 ไดพิจารณาเหน็วาคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันไดมีมติเมื่อวันที ่ 17 ตุลาคม 2549 ให
ยกเวนการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และแนวทางการจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ.2550 
ซ่ึงมีขอจํากัดไมสามารถเพิ่มงบประมาณประเภทงบบุคลากรเพื่อจางพนักงานราชการในสวนที่เกิน
จากกรอบอัตรา กําลังที่ คพร. อนุมัติไปแลวได  คพร.จึงมีมติไมอนุมัติการจดัสรรอัตรากําลัง
พนักงานราชการที่สวนราชการตาง ๆ ไดขออนุมตัิเกินจํานวนลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
ปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 ยกเวนในกรณีมีความจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามขอเสนอของ 
คปร.  ยกเวน กรณีที่ดําเนนิงานตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี หรือกรณีที่ 2 : มี
การจัดตั้งหนวยงานหรือสวนราชการระดบักระทรวงหรือกรมขึ้นใหม และมีความจําเปนตองจาง
พนักงานราชการ ซ่ึงเมื่อไดรับอนุมัติอัตรากําลังพนักงานราชการจาก คพร. แลวจะตองเสนอให
สํานักงบประมาณพิจารณางบประมาณตามความเหมาะสมตอไป ทั้งนี้ระยะเวลาการจางพนกังาน
ราชการตามขอยกเวนทั้ง 2 กรณี จะจางไดไมเกินระยะเวลาของกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ
ปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงสามารถขออนุมัติกรอบพนักงาน
ราชการเกินกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติไปแลวไดในกรณีมีการปรับโครงสราง
และมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม  แตสํานักงานตํารวจแหงชาติก็เปนหนวยงานที่มีขนาดใหญ มกีําลัง
พลตํารวจทั่วประเทศ มีภารกิจอื่นที่สําคัญกวาเปนจํานวนมาก จึงไมไดดําเนินการขออนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการใหศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
 
 

                                                 
3 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5/54 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2549 เร่ือง แนว

ทางการการพิจารณากรอบอตัรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  
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สํานักงาน กปร. ที่รับผิดชอบในการดแูลคาใชจายของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เห็นวาลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาอื่น ๆ 5 ศูนย  ไดเปลีย่น
สถานะลูกจางชั่วคราวของศนูยที่เขาขายตามมติ ครม.เมื่อ 5 ตุลาคม 2547 เปนพนักงานราชการ
หมดแลว คงเหลือศูนยนีเ้พยีงศูนยฯเดยีวที่ยังไมไดเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ ทําใหเกิด
ปญหาตอตวัลูกจางชัว่คราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของลูกจางชั่วคราว ดงันั้นสํานักงาน กปร.จึงจัดใหมีการประชมุ
เมื่อ 9 ตุลาคม 2549 โดยเชญิหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเรียนเชญิผูบัญชาการตํารวจแหงชาติผูมี
อํานาจในการตัดสินใจเขารวมประชุม แตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดสงผูแทนคือ พล.ต.ท.
ปานศิริ ประภาวัต ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูแทน และเจาหนาที่ของสํานักงานก.พ.เขา
รวมประชุมดวย ในเรื่องแนวทางและวิธีการปรับเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนกังานราชการ โดยที่ประชมุมีมติ ดังนี้ ให
กองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาตเิรงจดัทํากรอบตําแหนงพนกังานราชการ โดยพจิารณา
ดําเนินการบรรจุลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมา จากพระราชดาํริ
จํานวน 21 คน ที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑเปนพนักงานราชการเปนกรณีพเิศษโดยเรงดวนไป
กอน โดยประสานงานขอรับการอนุมัติจากสํานักงาน ก.พ. เพื่อมิใหเกดิความลาชา สวนอีก 30 อัตรา
ใหจดัทํากรอบพนักงานราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม โดยใหลูกจางชั่วคราวที่มี
คุณสมบัติยังไมครบตามหลักเกณฑที่เหลืออยูของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริบรรจุในกรอบพนักงานราชการของของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จะเสนอไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ตอไปดวย  นอกจากนี้แลว ก.พ. ยังขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหาแนวทาง
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายที่เหลือ เพื่อบรรจุเปนพนักงานราชการ
ในกรอบของกรมตาง ๆ อีกทางหนึ่งดวย 4 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ จงึขออนุมัติกรอบอัตราพนักงานราชการ ใหแกศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริไปอีกครั้งหนึ่งเมื่อ 6 ธันวาคม 2549 โดยเปนไปตาม
มติที่ประชุมสํานักงาน กปร.เมื่อ 9 ตุลาคม 2549ดังกลาวขางตน และ เปนไปตามแนวทางการพิจารณา
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ในกรณ ี

 
 
 

                                                 
4 หนังสือสํานักงาน กปร. ที่ กร 0007.1/2763 ลงวนัที่ 20 ตลุาคม 2549 เรื่อง ขอสงรายงานการประชุม

เรื่องโครงสรางอัตรากําลังของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริ 
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ที่ 2 คือ การปรับโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติทําใหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนย
อํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.) ฐานะเทียบเทากองกํากบัการ  ในที่สุดคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ได
อนุมัติใหเปลี่ยนสถานภาพลกูจางชั่วคราวจํานวน 21 รายนี้เปนพนักงานราชการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2549 โดยการทําสัญญาจางพนักงานราชการดังกลาว ใหดําเนนิการตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการที่ นร 1008.5/คพร/24 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 เปนการทําสัญญาจางเพื่อ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ป กอน และเมื่อครบ 1 ป พนักงานราชการผูนั้นผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คพร. กําหนดแลว ก็ใหตอสัญญาจางไดคราวละไมเกิน 4 ป 
ขึ้นอยูกับภารกิจของสวนราชการวายังจําเปนตองมีผูปฏิบัติงานตอเนื่องหรือไม โดยจะตองไมเกิน
ระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติ ทั้งนี้ตามนัย ขอ 9 และ ขอ 10 ของ
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.25475  

แตขณะนี้เร่ืองดังกลาวยังอยูที่สํานักงานตํารวจแหงชาติยงัไมไดตอบเรือ่งดังกลาวให
ศูนยอํานวยการโครงการพฒันา กองบงัคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการ ตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.)ใหดําเนินการแตอยางใด จากแบบสอบถามในระดับผูบริหารของ ศอพ.บก.กฝ.บช.
ตชด. ความลาชาที่เกิดขึ้นเกดิจากในสํานักงานตํารวจแหงชาติมีหนวยงานตางๆ อยูมากมาย แตไมมี
หนวยงานใดที่จะมีลักษณะพิเศษเหมือน ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. และไมมีหนวยงานใดที่มีลูกจางใน
ลักษณะนี้มากอน เกีย่วกับภารกจิของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
ประกอบกับระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารพนักงานราชการ พ.ศ.2547 เปนระเบียบ
ใหมที่ สตช.ไมเคยดําเนินการมากอนจึงตองใชเวลาในการสรางความเขาใจในการประมวลเรื่องใน
ระดับของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 6  

 
 
 
 
 
 

                                                 
5 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.6/12, ลงวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550, เร่ือง            

การเปลี่ยน สถานภาพลกูจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
6 ขอมูลจากแบบสอบถามระดับผูบริหารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,             

เมื่อ 12 เมษายน 2550 
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เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยศกึษาการพัฒนาศนูยอ่ืน ๆ อีก 5 ศูนยนั้น เปนหนวยงานที่
สังกัดกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง ซ่ึงอยูในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกรอบ
อัตราลูกจางประจําในราชการฝายบริหาร จํานวน 46,760 อัตรา และกรอบอัตราลูกจางชั่วคราวใน
ฝายบริหาร จํานวน 285,537 อัตรา7 การขออนุมัติเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของทั้ง 5 ศูนย
เปนพนกังานราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไมมีปญหา และไดรับอนุมัติกรอบ
อัตรากําลังจาก คพร. รวมทั้งสิ้น 676 อัตรา (ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอนฯ 50 อัตรา ศูนยศึกษา
การพัฒนาอาวคุงกระเบน 97 อัตรา ศูนยศกึษาการพัฒนาภูพานฯ จํานวน 171 อัตรา, ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยฮองไครฯ จํานวน 176 อัตรา, ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จํานวน 182 อัตรา) 8 

สรุปไดวาสํานกังานตาํรวจแหงชาติไมมกีรอบอัตรากําลังในภาพรวมไดแก ขาราชการ 
ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวที่จะไปกําหนดใหเปนกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ ซ่ึง
เปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ใน
เร่ืองการกําหนดกรอบอตัรากาํลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ความสอดคลองของภารกิจและยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กับภารกิจของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
พนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในภาพรวม  

สํานักงานตํารวจแหงชาตินัน้มีภารกจิที่เกีย่วของกับการถวายความปลอดภัยองค
พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานวุงศ ใหบริการที่ดีโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางและชุมชน
เปนฐาน  ปองกันและควบคมุอาชญากรรมโดยใหประชาชนมีสวนรวม อํานวยความยุติธรรมโดยยดึ
หลักนิติธรรม รักษาความสงบเรียบรอย และความมัน่คงของชาติดวยการบริหารจัดการที่ด ี และ 
สงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรม โดยมียุทธศาสตรใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2550 จํานวน 3 ยุทธศาสตร ไดแก9 

                                                 
7 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, บนัทึกขอความที ่นร 0411 (ลร.8) /264 ลงวนัที1่ ตุลาคม 2547, เร่ือง              

การชวยเหลือลกูจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ, น. 1-3 
8 สํานักงาน กปร., สรุปแนวทางการแกไขปญหาศูนยศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ,                  

จัดทําเมื่อ  มกราคม 2549, น. 25-26 (เอกสารอัดสําเนา) 
9 สํานักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

เลมที่ 10 สวนราชการไมสังกัด และหนวยงานอิสระของรัฐ , (กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.ลฟีวิ่ง จํากัด , 2549), น.85-87 
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1.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพโดยมีเปาหมายการปฏิบตัิราชการ 
ไดแก ขาราชการตํารวจ ครอบครัวและประชาชนไดรับบรกิารสุขภาพที่มคีุณภาพไดมาตรฐานทั่วถึงและ
เปนธรรม  ประชาชนมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเปนธรรม  สังคมและชุมชนมีความเขมแข็งและปลอดจากการแพรระบาดของยาเสพติด 
ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใชยานพาหนะทางบก มกีารบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดทั่วถึง  

2.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางสมดุล โดยมีเปาหมายให
นักทองเที่ยวมคีวามปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน ไมถูกเอารัดเอาเปรยีบ และไดรับการชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกอยางทัว่ถึงทันเหตุการณ  

3.ยุทธศาสตรการรักษาความมัน่คงและสงเสริมธรรมาภิบาล โดยมีเปาหมาย คือ มีระบบ
การบริหารจัดการงานตรวจคนเขาเมืองระบบการปองกนัการลักลอบเขาเมืองและการปราบปราม
จับกุมผลักดันคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายอยางที่มีประสิทธิภาพ ถวายและรักษาความปลอดภยั 
ถวายพระเกยีรติองคพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศและธํารงไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
ประชาชนในพืน้ที่หมูบานชายแดนและเขตนานน้ํามีความมั่นคงปลอดภยัมีขาวกรองทีม่ีประสิทธิภาพ 
รัฐและบุคคลสําคัญมีความมั่นคงปลอดภัยจากภยัคุกคาม การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ และ
ควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังหวดัชายแดนภาคใตในสวนที่รับผิดชอบใหสามารถยุติ
เหตุการณกอความไมสงบรายวัน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน มคีวามเชื่อมั่นใน
อํานาจรัฐ ผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย รวมทั้งประชาชนไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

สวนภารกจิของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นดังที่กลาว
มาแลวในบทที ่  3 เปนในเรื่องการศึกษา วิจยั ทดลอง และนําผลที่ไดไปขยายผลสูประชาชน โดยนําองค
ความรูตาง ๆ ทําเปนเอกสารเผยแพร การฝกอบรม การประชาสัมพันธ ดานการเกษตร ดานปาไม การ
ปลูกหญาแฝก   

จึงเห็นไดวาภารกิจของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับ
ภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความแตกตางกันอยางมาก ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกบั
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 
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การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ  

จากการที่ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดํารินัน้ไมไดเปน
หนวยงานระดบักรม หรือเปนหนวยงานที่ขึ้นตรงกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ แตกลับเปน
หนวยงานที่ฝากไวกับกองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานกังานตํารวจแหงชาติ ทําให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปไปใหกับศูนยศกึษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  คาใชจายของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริจงึตองเบิกจายจากงบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ซ่ึงตั้งงบประมาณไวในแตละปจํานวน 2,000,000,000 บาท (สองพันลานบาท) สําหรับโครงการที่
เกิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯและพระบรมวงศานุวงศ เนื่องจากตอนตั้ง
งบประมาณงบกลางดังกลาว ไมสามารถจะทราบไดวาในปหนึ่ง ๆ จะมีพระราชดําริเร่ืองใดบางการ
ตั้งงบประมาณงบกลางสวนใหญจะตั้งไวในงบรายจายอื่นกอน เมื่อสวนราชการใดไดรับอนมุัติ
โครงการจาก กปร. แลวจึงขออนุมัติเงินประจํางวดมาที่สํานักงบประมาณ และสํานักงบประมาณก็
จะโอนงบประมาณจากงบรายจายอืน่ ไปเปนงบคาใชจายตามที่สวนราชการขอมาและถูกตองตาม
ระเบียบการจําแนกงบรายจาย เปนที่ทราบดีอยูแลววาการใชงบกลาง ควรจะตองเปนงบในลักษณะ
เรงดวนและจําเปน แตคาใชจายในการดําเนินงานของศูนยนัน้เปนคาใชจายทีน่ํามาใชในลักษณะ              
งบประจํา เชน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุนก็จะเปนครุภัณฑเสียเปนสวนใหญ  งานของศูนย
ก็เปนงานปกต ิ (Routine) และตอเนื่องไมไดเปนการดาํเนินงานในชวงสั้นๆ แลวจบไป ไมเปน
ลักษณะโครงการที่มีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุด  การที่ไมไดมีการกําหนดงบประมาณของศูนยไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จึงทําใหไมมีงบบุคลากร ประเภทคาจางชั่วคราวใน
งบประมาณของสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ ดังนั้นลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงไมไดเปนลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ เพราะไมไดจางจาก               
งบบุคลากร ดังนั้น ในครั้งแรกที่ขอไปจึงไมไดรับอนุมัตใิหเปลี่ยนสถานภาพ 

นอกจากนี้แลวจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ พ.ศ.2534 กําหนดไวหาก กปร.ไดอนุมัตโิครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมใด ๆ และ
งบประมาณรายจายแลว และมีงบประมาณผูกพันในปตอ ๆ ไป ใหสํานกังบประมาณเปนผูจัดสรร 
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งบประมาณผกูพันเพื่อใหโครงการ แผนงาน และกิจกรรมใด ๆ ดังกลาวสามารถดําเนินไปไดอยาง
เรียบรอย10  นอกจากนี้เมื่อ กปร.อนุมัติโครงการ และงบประมาณรายจายเพือ่ใหสามารถเริ่ม
ดําเนินการไดในระยะแรกหรือปแรก สวนงบประมาณดําเนินการในปตอไป สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวของจะตองเสนอของบประมาณรายจายตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 11  จากระเบยีบในขอ 13 (4) นั้นสํานักงบประมาณพจิารณา
งบประมาณผกูพันให เชน โครงการขนาดใหญของกรมชลประทานที่เปนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ในปแรกจะขอจากงบกลาง กปร.แตในปตอๆ ไป จะเปนโครงการที่ตั้งงบประมาณไว
ในพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปของกรมชลประทาน นอกจากเปนโครงการที่
เกิดขึ้นปลายปไมสามารถขอตั้งงบประมาณในปตอไปไดทัน เนื่องจากการตั้งงบประมาณ
เกิดในชวงประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะตองพิมพเอกสารงบประมาณแลว 
ในกรณีนี้การตั้งงบประมาณผูกพันในปถัดไปไมทัน ก็ตองขอใชจากงบกลางอีกปหนึ่ง แตในกรณี
ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นเปนงานที่มีลักษณะตอเนื่องตามที่
กลาวไปแลวคงไมเขาในลักษณะนี้ แตสําหรับ ระเบียบ ขอ 15 (2) นั้น กปร. จะสนับสนุนงบกลางให
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯในระยะแรกหรือปแรก และงบประมาณในปตอไป ใหสวนราชการ
ตองเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายของสวนราชการตอไป แตเนื่องจากศูนยหวยทรายฯเปนหนวยงาน
ฝากตามที่กลาวมาแลว สตช. โดยกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนเพียงเจาภาพหลักเทานั้น  
การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมีขาราชการตํารวจทั่วประเทศจํานวนมากและมีภารกิจมากมาย การ
เสนอขอตั้งงบประมาณของศูนยศึกษาฯซึ่งไมใชภารกิจหลักจึงเปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดเลย หลักการ
ตั้งงบประมาณจะตองสอดคลองกับภารกิจของกรมดวย สํานักงบประมาณจึงจะเสนอตั้งให 

การจางลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
นั้น เปนการจางลูกจางชั่วคราวในลักษณะที่เปนโครงการที่มีเวลาเริม่ตนสิ้นสุด สํานักงบประมาณ
สามารถอนุมัติงบประมาณใหไดโดยไมตองขออนุมัติกรอบอัตรากําลังกับสํานักงาน ก.พ. ศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริซ่ึงเปนหนวยงานทีไ่มไดอยูในโครงสรางของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไมไดรับการจดัสรรงบประมาณที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

 
 
 

                                                 
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ พ.ศ.2534 หมวด 4 ขอ 13 (4) 
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ พ.ศ.2534 หมวด 4 ขอ 15 (2) 
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งบประมาณรายจายประจําป  การเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนกังานราชการ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเพือ่ชวยเหลือลูกจาง
ช่ัวคราวเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 เพราะลูกจางชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง 

ก. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่จางจากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราว ซ่ึงปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป หรือ 

ข. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ไดรับการจางจากเงินหลายประเภท โดยมีสัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบ
บุคลากร รายการคาจางชั่วคราว แตในชวงเวลาที่ผานมาไดมีการจางจากเงินหลายประเภท โดยมี
สัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราวมากกวา
ระยะเวลาการจางดวยเงินประเภทอืน่เปนระยะเวลาปฏิบตัิงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป 

ลูกจางชั่วคราวที่จางในศูนยศึกษาพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก
พระราชดํารินัน้ไมเปนไปตามระเบียบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนดวาเปนลูกจางชั่วคราวที่จางจาก                
งบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว เนื่องจากลูกจางชัว่คราวของศูนยหวยทรายฯไมไดมีงบประมาณ
จากงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตจางจากงบกลาง กปร. ซ่ึงไมได
ปรากฏในเอกสารงบประมาณตามที่กลาวมาแลวขางตน จึงไมเขาขายตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ในขอ 1 สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไมไดขออนุมัติกรอบพนักงานราชการใหในชวงแรก 

ดังนัน้ การบรหิารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศนูยศึกษาการพฒันาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงเปนอกีปญหาหนึ่งทีท่ําใหไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจาง
ช่ัวคราวเปนพนักงานราชการ 

 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ท่ีกํากับดูแล โดยสาํนักงานตาํรวจ
แหงชาติ กองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกํากับการ 1 กองบังคบัการฝก
พิเศษ เปนหนวยรับผดิชอบ มีลูกจางชัว่คราวในตาํแหนงตาง ๆ ท่ีไมสอดคลองกับภารกิจของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

ภารกิจของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนนั้นมภีารกิจหลักในดานการแกไข
ปญหาดานสถานการณความมั่นคงที่สงผลกระทบตอรัฐ และสนบัสนุนการปฏิบัติภารกิจในการ
ปองกัน ปราบปราม การกอความไมสงบและการกอการราย เฝาระวังและรักษาสถานการณชายแดน 
รักษาความสงบเรียบรอยบริเวณหมูบานและชุมชนชายแดน ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน และสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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ภารกิจของศูนยเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนว
พระราชดําริ นําแนวพระราชดําริ และ ผลที่ไดมา ดําเนินการในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม รวบรวมผลการศึกษา ผลการวิจัย ผลการทดลอง จัดทําเปนองคความรู 
เพื่อใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ และเพื่อใชเปนคูมือในการขยายผลสูประชาชนโดยรอบพื้นที่ 
สงเสริมใหประชาชนและองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ดูแลและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีสวนรวมในการเสนอปญหา การวางแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในชุมชนของตนเอง จากภารกิจดังกลาวนี้ทําใหลูกจางชั่วคราวที่ทํางาน ในศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนตําแหนงในดานเจาพนักงานเกษตร นกัวเิคราะห
นโยบายและแผน นักวิชาการเกษตร นักวิชาการศึกษา นักวิชาการเผยแพร  เจาพนักงานสัตวบาล 
เจาหนาที่บันทึกขอมูล ผูชวยนักวิจัย หัวหนางานศึกษาพัฒนาปาไม เจาหนาที่ธุรการ โดยตําแหนง
สวนใหญเปนตําแหนงที่ควรสังกัดกับหนวยงานดานการเกษตรมากกวาเปนหนวยงานที่กํากับดูแล
โดย ศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  

จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดังกลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

จากแบบสอบถามของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดํารินั้นพบวา  

1. การเปนลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดํารินัน้ เงินเดือนนอย ไมมีสวัสดกิารอื่นใด นอกจากประกันสังคม แตการทํางานของลูกจาง
ช่ัวคราวเปนเพียงการตอบสนองตามความตองการในลําดับที่ 1 ความตองการในปจจยั 4 การทํางาน
เพื่อที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม อาหารและยารักษาโรค เทานั้น เนื่องจากเงินเดือนของลกูจางชั่วคราว
นอยมากไมเพยีงพอใชจายในชีวิตประจําวนั ซ่ึงลูกจางชัว่คราวเหลานีต้องประหยดัคาใชจายเพื่อให
เพียงพอ แตยังมีความจําเปนตองทํางานที่ศนูยหวยทรายฯอยูเนื่องมาจาก12 

 
 

                                                 
12 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550 
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 ก.ผูบริหารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราช 
ดําริเปนผูที่มีความโอบออมอารี ลูกจางชั่วคราวรายวนั รายเดือน และขาราชการตํารวจในศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีแมบานเตรียมอาหารกลางวันไวไหโดยใชวตัถุดิบ
ในศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย เนื่องจากศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯอยูไกลจากตลาดทําให
เสียเวลาเดินทาง นอกจากผูบริหารของศูนยฯแลว สํานักงาน กปร.เปนหนวยงานที่ดูแลบริหาร
จัดการอยางจรงิจังใหลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ในการชวยเหลือใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ เชน การจัด การประชุมโดยเชิญผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติเพือ่ใหสามารถตัดสินใจในเรื่องนี้ได 

 ข. เนื่องจากเปนการทํางานเพื่อสนองพระราชดําริ เปนงานที่มีเกยีรติ 
รูสึกภาคภูมิใจที่ไดทํางานในศูนย ศึกษาการพัฒนาฯ และใกลชิดเบื้องยคุลบาท เพราะศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริตองสงผักปลอดสารพิษสงเขาวังไกลกังวลดวย และตอง
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกิดความซาบซึ้งในภารกจิ  

 ค. ทํางานใกลบาน ไมตองออกนอกพืน้ที่ไดอยูกับครอบครัว และ
สามารถประหยัดคาใชจายได 

 ง. ลูกจางชั่วคราวหลายคนทาํงานอยูที่ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริเปนเวลานาน ทําใหอายุมากขึน้ หางานยาก การมีงานทําในยคุเศรษฐกิจ
ตกต่ําเชนนี้ ดกีวาการไมมีงานทํา 

2.คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 ในการชวยเหลือลูกจางชั่วคราวที่
ปฏิบัติงานซ้ําตัวบุคคลเปนเวลา 5 ป ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานราชการ
และมีสิทธิ์ไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษไดนั้นเปนแรงจูงใจใหพนักงานราชการรูสึกมีความ
มั่นคงมากยิ่งขึน้ และมีโอกาสไดเงินเดือนเพิ่มขึ้นปละ 3-5% เปนแรงจูงใจในเรื่องความรูสึกมั่นคง
ปลอดภัย ตามทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมาสโลวขั้นที่ 2 นอกจากนี้แลวขอมูลจาก
แบบสอบถามผูบริหารของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริพบวา การ
เปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการทําใหหนวยงานสามารถรักษาผูปฏิบัติงานที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะเรื่องไวไดซ่ึงสงผลตอผลสําเร็จของงาน เพราะการดําเนินงานในบางเรื่องเปนการ
ดําเนินงานที่ตองกระทําโดยตอเนื่องใชเวลานานกวาจะเห็นผล 13 

 
 

                                                 
13 ขอมูลจากแบบสอบถามผูบริหารของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงผูกํากับการและรองผูกํากบัการ, เมื่อ 12 เมษายน 2550 
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การแกไขปญหาในเรื่องการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการ เปนไปตามผลการวิจัยของนิสดารก เวชยานนท เมื่อมีปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายที่ไมมีกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในตอนแรกทําใหลูกจาง
ช่ัวคราวของศนูยไมสามารถเปลี่ยนเปนพนกังานราชการไดในระยะแรก สํานักงาน กปร. และ
ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดปรึกษาหารือและจัดใหมี
การประชุม ใหหวัหนาสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของมารับทราบปญหา เปนลักษณะเดน
ของการบริหารคนแบบไทย   มีขอดีในเชงิการบริหารเนนการใหความสําคัญกับเรื่องของจิตใจ การ
บริหารแบบพีน่อง เนนการแกปญหาแบบไมเปนทางการมากกวาการใชกฎระเบยีบหรือกฎหมาย แต
ยังใหความเคารพตอผูอาวุโส ทําใหทุกคนรูจักการวางตัว ลดการแกงแยงชิงดีชิงเดน ทําใหเกิดความ
ผูกพันทั้งในแงของงานและตัวบุคคล บรรยากาศในการทํางานมีความอบอุนทําใหเกิดความรวมมอื
กันสูง เอื้ออํานวยตอการทํางานเปนทีม ลดความขัดแยง ลดลักษณะที่เปนทางการ(Formality)ในงาน
ลง   ตรงกับแนวคิดของการบริหารสมัยใหม  เนนการผสมผสานของแนวคดิตางๆทั้งตะวนัตกและ
ตะวนัออกทําใหเกิดความหลากหลายในการบริหาร 

จากแบบสอบถามในเรื่องประสิทธภิาพการทํางานของลูกจางชัว่คราวที่อยูในศนูยหวย
ทรายฯนั้นเปนผูมีความรู ความสามารถ มคีวามชํานาญในการทํางาน หากมแีรงจูงใจในการทํางานที่ดี
แลวเปนผลใหลูกจางชัว่คราวเหลานั้นสามารถทํางานมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น14  

เมื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวจากการสัมภาษณ
ลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริพบวามีปญหาดังนี้15 

1.เงินเดือนนอย คาครองชีพต่ํา 
 2.ไมมีการขึ้นเงินเดือน 
 3.ไมมีสวัสดิการใหลูกจางชัว่คราวนอกจากประกนัสังคม 
 4.การเขาออกจากงานเกิดขึน้ไดงาย  
 5.การทํางานของศูนยเปนงานในดานการศกึษาวจิัย การทดลอง การที่ 
 
 

                                                 
14 ขอมูลจากแบบสอบถามผูบริหารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงผูกํากับการและรองผูกํากบัการ, เมื่อ 12 เมษายน 2550
 

15 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก         
พระราชดําริ, ตาํแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550 
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เปนลูกจางชัว่คราว บางครั้งไมมีอํานาจพอที่จะผลักดันงานของศูนยศกึษาการพัฒนาใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการของศูนยได 

 6.ลูกจางชั่วคราวของศูนยมวีฒุิการศึกษาไมตรงกับหนาที่ความรับผิดชอบ 
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้ ทําใหลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯขาดขวญั

และกําลังใจในการทํางาน รวมทั้งขาดแรงจูงใจในการทาํงานดวย 
ปญหาการเปลีย่นสถานภาพของลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาหวยทรายอนั

เนื่องมาจากพระราชดําริลาชาเกดิจาก 
1. สํานักงานตํารวจแหงชาตไิมมีกรอบอตัรากาํลังในภาพรวม ไดแก ขาราชการ 

ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวที่จะไปกําหนดใหเปนกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ ซ่ึง
เปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ใน
เร่ืองการกําหนดกรอบอตัรากาํลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2. ภารกิจของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริกับภารกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไมเหมือนกนัเลยแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกับศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 

3. การบริหารและวิธีการจดัสรรงบประมาณใหแกศนูยศกึษาการพัฒนาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯจางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจาก 
งบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว ที่กาํหนดคาใชจายๆไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป                
จึงเปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

4. จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดงักลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกจิของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

จากปญหาตาง ๆ เหลานี้ ถึงแมวาลูกจางชั่วคราวเหลานั้นจะไดรับการบรรจุเปน
พนักงานราชการแลวก็ตาม ความรูสึกของลูกจางชั่วคราวเหลานี้กย็ังไมดีเทาที่ควร เพราะจาก
แบบสอบถามลูกจางชั่วคราวมีความไมมัน่ใจในเรื่องไดรับการตอสัญญาจางอยางตอเนื่องหรือไม 
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หรือเมื่อเปนพนักงานราชการแลวจะมีส่ิงใดที่ดีกวาการเปนลูกจางชั่วคราว16 ลูกจางชั่วคราวเหลานั้น
มีความตองการตามหลักความตองการของมาสโลว ในขั้นที่ 1 คือ ความตองการทางกาย คือ 
เงินเดือนสําหรับเปนคาใชจายในปจจยัส่ี ซ่ึงต่ํามากอยูแลวหากเปนพนักงานราชการอาจจะได
เงินเดือนเพิ่มสูงขึ้น ไดคาครองชีพเพิ่มขึ้นก็ตาม  แตปจจุบันในฐานะที่เปนลูกจางชั่วคราวไดรับ
เงินเดือนและคาครองชีพอยูแลว แตอาจจะมีเงินเดือนทีต่่ํากวาพนักงานราชการ ในขณะที่พนักงาน
เหลานั้นยังไมมีรายไดสามารถสนองความตองการขั้นต่ําของตนเองไดดีพอ เพราะรายไดที่มีอยูยัง
ตองใชจายในการกินอยูในครอบครัวอันไดแกปจจัยส่ี ซ่ึงเปนความตองการพื้นฐานของรางกาย ถา
เปนเชนนี้การจูงใจก็คงไรผล แตความตองการในความมั่นคงเปนความตองการขั้นที่ 2 รูสึกขาดความ
มั่นคง เพราะลูกจางชัว่คราวไมมั่นใจวาจะไดรับการจางอยางตอเนื่อง ตามหลักการของพนักงาน
ราชการเมื่อลูกจางไดลงนามในสัญญาจางแลว ตองปฏิบัติงานกอน 1 ป หากผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักการปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคุณธรรมแลวจึงตอสัญญาใหไดไมเกิน 
4 ป ตองไดรับแรงจูงใจในการทํางาน ดังนั้นการจูงใจจึงตองคํานึงถึงความพรอมของบุคคลดวย 
ประสิทธิภาพของการจูงใจจงึขึ้นอยูกับขอสําคัญที่วา เราไดทําการจงูใจไดถูกชวงจังหวะ หรือ
เหมาะสมกับเงื่อนไขหรือไม ในเมื่อบุคลากรมีความพรอมที่จะเปนพนักงานราชการ แตความลาชา
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติทําใหพนักงานเหลานี้เสียโอกาส แทนทีจ่ะไดเงินเลื่อนขั้นเพิ่มขึ้นทุกป 
ในอัตรารอยละ3-5เปนผลทําใหประสิทธิภาพแรงจูงใจลดลงหรือหายไป ลูกจางชั่วคราวของศูนยฯ
จึงไมมีแรงจูงใจในการทํางาน ประสิทธิภาพในการทํางานลดลงดวย โดยที่ลูกจางชัว่คราวของศูนย
ศึกษาการพัฒนาอื่น ๆ อีก 5 ศูนย ซ่ึงสังกัดกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเปนพนักงานราชการ
ไปครบทั้ง 5 ศูนยแลว เหลือเพียงศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายเพียงแหงเดยีวเทานั้นที่ยังไมได
บรรจุลูกจางชั่วคราวใหเปนพนักงานราชการ ยิ่งทําใหลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ขาดขวญัและกําลังใจในการทํางาน                                                   

                                                 
16 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550              



 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
กําลังคนภาครฐัในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของการจางงานที่

ยืดหยุนหลากหลาย ตามความเหมาะสมของงาน และความจําเปนของแตละหนวยงาน โดยกําลังคน
ภาครัฐในอนาคตจะประกอบดวยบุคคลหลากหลายประเภทไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา 
พนักงานราชการ  ลูกจางชั่วคราว เปนตน ซ่ึงการจางงานลูกจางชั่วคราวและพนักงานราชการเปนสิ่ง
ที่สําคัญและมีความจําเปนเพือ่ชวยเหลือขาราชการในปจจุบัน สวนราชการสวนใหญประสบปญหา
ขาราชการระดบัตนมีไมเพยีงพอ เนื่องมาจากมาตรการการปรับลดกําลังคนภาครัฐลง สําหรับศูนย
หวยทรายฯนัน้ การเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการมีการดําเนินงานที่ลาชา ทํา
ใหผูศึกษามีความตองการศกึษาคนควาวาความลาชาเกิดมาจากสาเหตใุด โดยทาํการศึกษาคนควา
ขอมูลและประเมินสถานการณจากบทที่ 1 – 4 ดังบทสรุปและขอเสนอแนะ ดังนี ้

 
บทสรุป 

สืบเนื่องจากมมีติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 5 ตุลาคม 2547 ในการชวยเหลือ
ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ และในสวนของลูกจางชั่วคราวนัน้ไดมีมติ
เห็นชอบในหลักการใหลูกจางในราชการฝายบริหารที่ปฏิบัติงานตอเนือ่ง และทํางานลักษณะซ้ําตัว
บุคคลเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนกังาน
ราชการ และมีสิทธิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษได จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวทําใหลูกจาง
ช่ัวคราวซ่ึงเดมิไดรับเงินเดอืนต่ําและไมมีโอกาสที่จะเงินเดือนเพิ่มขึน้ นอกจากรฐับาลจะปรับอัตรา
เงินเดือนขึน้เทานั้น และไมมีสวัสดิการใดๆ มีเพยีงระบบประกันสังคมเทานั้นที่เปนสวัสดิการ แต
ลูกจางเหลานัน้ก็ตองจายเงนิสมทบเขาประกันสังคมดวย ซ่ึงไมเปนผลดีตอตัวลูกจางและระบบ
ราชการเลย ดังนั้นการที่รัฐบาลสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตรกําหนดนโยบายดังกลาวทําใหลูกจาง
ช่ัวคราวเหลานั้น มีโอกาสไดเปนพนกังานราชการ สามารถยกระดับรายไดใหสูงขึ้น เพราะมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวยังกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นอีกรอยละ20 และหากผานการ
ประเมินผลตามระเบียบฯแลวในแตละปยังมีโอกาสไดรับเงินเดือนเพิ่มขึน้ไดอีกถึงรอยละ 3-5 ซ่ึง
ดีกวาลูกจางชัว่คราวเดมิแนนอน ทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้นและหากลูกจางเหลานั้น
พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรูความสามารถ อาจเปลี่ยนจากพนักงานราชการทั่วไป เปนพนักงาน
ราชการพิเศษ 



 

 

53

สําหรับลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
มี จํานวน  51 อัตรา ลูกจางที่มีสิทธิเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ชวยเหลือดังกลาวขางตนจํานวน 23 อัตรา ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืน 2 อัตรา คงเหลือ 21 อัตรา  
โดยมีอายุงาน ตั้งแต 6 ป ถึง 15 ป โดยมีตําแหนงเปนเจาพนักงานการเกษตร เจาพนักงานธุรการ 
นักวเิคราะหนโยบายและแผน  นกัวิชาการเกษตร นกัวชิาการศึกษา นักวิชาการเผยแพร เจาหนาที่
บันทึกขอมูล ผูชวยนักวิจยั หัวหนางานศึกษาพฒันาปาไม ลูกจางชั่วคราวเหลานี้ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนบัสนุนของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ศูนยหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงไดสํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวเพือ่ขอ
อนุมัติกรอบไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม 51 อัตรา และไมไดรับอนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการ เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดขออนุมัติกรอบอัตราลูกจาง
ช่ัวคราวไว เพราะสํานักงานตํารวจแหงชาติไมเคยมีอัตราลูกจางชั่วคราวมากอน จึงไมไดรับการ
อนุมัติในครั้งแรก และเมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดไดเล็งเหน็ถึงความจําเปนที่จะตองมีหนวยงาน
สนองพระราชดําริโดยตรง เพื่อใหการปฏบิัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดอนมุัติใหจดัตั้งศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2548 และศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริใหขึ้นกับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.และศูนยหวยทรายจึงทบทวนเรื่องดังกลาวไปยัง
สํานักงานตํารวจแหงชาติหลายครั้งแลวกไ็มเปนผล ประกอบกับสํานักงาน กปร. ซ่ึงเปนผูสนับสนุน
งบประมาณของศูนยฯ จึงไดจัดการประชุมและเรงรัดสํานักงานตํารวจแหงชาติใหชวยเหลือลูกจาง
ช่ัวคราวเหลานั้น ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ ซ่ึงลูกจางเหลานี้ไดเสียโอกาสในการ
เปนพนกังานราชการไป 2 ป ตั้งแตป 2548-2549 แลวสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงขอเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ ไปยัง คพร. จํานวน 21 อัตรา อีกครั้งหนึ่ง และ คพร.
ไดอนุมัติใหลูกจาง ทั้ง 21 อัตราเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการเมื่อ 20 กุมภาพันธ 2550 แต
จนปจจุบนันี้สํานักงานตํารวจแหงชาตยิังไมไดแจงใหศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดาํเนินการสรรหา คัดเลือกลูกจางชั่วคราวเหลานัน้เปนพนักงานราชการเลย สรุปจาก
กรอบแนวคิดของการศึกษาเชิงคุณภาพ เกีย่วกับปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปน
พนักงานราชการ ของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริลาชาเกิดจาก 

1.สํานกังานตาํรวจแหงชาตไิมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวมไดแก ขาราชการ ลูกจาง 
ประจําทีเ่กษยีณ และลกูจางชั่วคราวทีจ่ะไปกาํหนดใหเปนกรอบอตัรากําลังพนักงานราชการ ซ่ึงเปน
ปญหาอปุสรรคที่เกดิจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในเรื่อง
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การกําหนดกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลีย่นสถานภาพของลกูจาง
ช่ัวคราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดาํ 

2.ภารกจิของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริกบัภารกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไมเหมือนกนัเลยแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกับศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมา จาก
พระราชดําริ จางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจากงบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว ทีก่ําหนด
คาใชจายๆไวในเอสารงบประมาณรายจายประจําป จึงเปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถเปลี่ยน
สถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

4.จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดงักลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกจิของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 
 
ขอเสนอแนะ 

 
เพื่อใหลูกจางชั่วคราวมีขวัญและกําลังใจในการทํางานมากขึ้น และเกิดแรงจูงใจใน

การปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับยุทธศาสตรของศูนยศึกษาการหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะตองรีบดําเนินการแจงผลที่ คพร. อนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการจํานวน 21 อัตราไป ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. เพื่อใหลูกจางชัว่คราว
เหลานั้นเปลี่ยนสถานภาพไดรวดเรว็ข้ึนสาํนักงานตํารวจแหงชาติควรปรับปรุงวิธีการทํางาน เชน ให
มีการมอบอํานาจตามหลักการบริหารพนกังานราชการ คือ มอบอํานาจใหกับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. 
ดําเนินการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 จะไดดาํเนินงานใหเร็วข้ึนเพื่อเปนขวัญกําลังใจกับลูกจางชั่วคราว
เหลานั้น 
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2. สําหรับการขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ยังไมไดดําเนนิการอีก 30 
อัตรานั้น สํานกังานตํารวจแหงชาติควรจะตองรีบขออนุมัติโดยเร็ว และตองขออนุมตัิกรอบรวมเปน 
51 อัตราในภาพรวมตามระเบียบ ขอ 9 และตองสอดคลองกับยทุธศาสตรของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ดังนัน้ การสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินัน้ควรกําหนดเปนพันธกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติดวย และยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติป 2548-2551 ซ่ึงกําลัง
จะจบในป 2551 นี้แลว ลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตรา ไมมีกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลกูจาง
ช่ัวคราวของสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเปลี่ยนเปนพนกังานราชการไดแตในเมื่อโครงสรางของ
สํานักงานตํารวจแหงชาตยิังไมเรียบรอย ดังนั้นในเมื่อมีหนวยงานใหมที่มาสนองโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ คือ  ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรที่จะรีบขอกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการที่เกินกรอบตามหลักเกณฑในกรณีที่เปนหนวยงานตั้งใหม 

3. เมื่อลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ 21 อัตราไดเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงาน
ราชการแลว แตลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตรายังไมไดเปลี่ยนสถานภาพนั้น  ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานหลังจากมติ ครม. เมื่อ 5 ตุลาคม 2547 จนถึงปจจุบันป พฤษภาคม 2550  ผานมา 2 ป 8 
เดือนแลวอายรุาชการของลูกจางชั่วคราวก็คงเกิน 5 ปแลว ประสบการณของแตละคนมากขึ้น การ
เปนลูกจางชัว่คราวนั้นไมมีระบบการประเมินผลเหมือนพนักงานราชการ และในศนูยหวยทรายฯมี
ลูกจาง2 ชนิด คือ พนักงานราชการ และ ลูกจางชั่วคราวนั้น ทําใหลูกจางชัว่คราวขาดขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน เปนผลทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง แตพนกังานราชการมีระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานทุกป ตามหลักปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคุณธรรม เปนผล
ทําใหพนักงานราชการทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา ดังนั้นการชวยเหลือลูกจางอกี 30 อัตรา ให
เปนพนกังานราชการควรจะตองดําเนินการโดยดวน หากสํานักงานตํารวจแหงชาติไมสามารถ
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราว 30 อัตราได ควรตองรีบแจงเรื่องดังกลาวกลบัมาใหศูนยหวยทรายฯทราบ
เพื่อรีบหาแนวทางแกไข เชน ประสานกบัสํานักงาน กปร.เพื่อแจงปญหาใหทราบ และสํานักงาน 
กปร. ควรจะมีบทบาทในการประสานกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณวามหีนวยงาน
ไหนที่มกีรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการได 
ซ่ึงเปนวิธีการจางงานที่ยดืหยุนและมีความหลากหลายตามความเหมาะสมของลักษณะงานและความ
จําเปนของแตละหนวยงาน ซ่ึงนอกจากจะเปนการลดกําลังคนภาครฐั (ประเภทถาวรคือขาราชการ
ประจํา)แลว ยังทําใหเกดิความคลองตวัในการบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคลอีกดวย เพื่อให
ลูกจางชั่วคราวชั่วคราวมีขวญักําลังใจในการทํางาน และทํางานอยางมปีระสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

4. สําหรับลูกจางชั่วคราวที่ไดรับอนุมัติกรอบจาก คพร. จํานวน 21 ราย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติควรจะเสนอขอตั้งงบประมาณสําหรับพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯ ที่ไดรับ
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อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการจาก คพร. ตามหลักเกณฑการตั้งงบประมาณสําหรับ
พนักงานราชการ สํานักงบประมาณสามารถตั้งใหไดตามเกณฑ เพื่อเปนฐานในการเสนอตั้ง
งบประมาณในปตอ ๆ ไป เพราะเมื่อมสัีญญาจางแลว สํานักงบประมาณถือวาเปนงบประมาณใน
ลักษณะผูกพันที่ตองตั้งงบประมาณให ลูกจางชั่วคราวที่จะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ 
21 อัตรา จะไดมีความมั่นใจวาจะไดจางงานตอและมีขวญักําลังใจในการทํางานมากยิ่งขึ้น 

5. สําหรับโครงสรางของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ที่ยังขาดอัตรากาํลังพลตํารวจ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติควรตองรีบจัดอัตรากําลังตํารวจชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวนลงตาม
ตําแหนงทีว่าง เพื่อสามารถสนองงานโครงการตามพระราชดําริไดเต็มที่และสามารถผลักดันให
เปนไปตามแผนงานของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. และเมื่อมีกําลังพลเต็มตามอัตราที่วางแลว ความ
จําเปนในการจางลูกจางชั่วคราวอาจจะลดลง แตควรจะตองชวยลูกจางชั่วคราวเหลานัน้ เชน 
สงเสริมใหลูกจางชั่วคราวเหลานั้นอบรมอาชีพตาง ๆ เพื่อสามารถไปประกอบอาชีพอ่ืนได โดย
ดําเนินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง   คนในพืน้ที่ศนูยหวยทรายฯ ทางศูนยหวยทรายฯ ยังอบรม
อาชีพใหชาวบานในพืน้ที่ศูนยฯดวย 

6. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะตองพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรูในดานตาง 
ๆ หากมีนวัตกรรมของระบบราชการใหม ๆ เขามา ตองปรับใหทนัสถานการณดวย เนื่องจาก
ปจจุบันเปนยคุขอมูลขาวสาร การพัฒนาบุคลากรจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะหากพัฒนาใหเปนบุคลากร
ที่มีคุณภาพแลว องคการจะมีคุณภาพดวย การทํางานจะเกดิประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งตอง
พิจารณาตามหลักสมรรถนะในการทํางาน ตามหลักการบริหารจดัการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance) 

7. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรปรับลดขั้นตอนการทํางานลงเพื่อใหสายบังคับบัญชา
ส้ันลง เชน การมอบหมายอํานาจการทํางานจะรวดเรว็ยิ่งขึ้น รวมทัง้เปนการสงเสริมใหผูบริหารมี
ภาวะผูนํา มีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถามสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ศูนยหวยทรายฯ 
เรื่อง ปญหาการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

 
สวนของคําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล 

1.1. สถานที่ทํางาน สํานักงาน กปร.              
 ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาพระราชดําริ 
1.2. หากทานเปนขาราชการปจจุบันทานดํารงตําแหนงในระดับใด (ถาไมใชขาราชการ

ใหตอบคําถามขอ 1.3.) 
 ก.ระดับ 7 ขึ้นไป  ข. ระดับ3 – 6  ค.ระดับ 3 ลงมา 
1.3. ขณะนี้ทานมีอายุ ดังนี้ 
  ก. ระหวาง 20 -30 ป  ข. ระหวาง 31-40 ป 
  ค. ระหวาง 41-50 ป  ง. 51ปขึ้นไป  
1.4. อายุการทํางาน.........................ป 

 
ประเด็นคําถามเกี่ยวกับงานศึกษา 
 
1.ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารของสํานกังาน กปร. และศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอการชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในระบบ
ราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
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2. กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ 
เปนหนวยรับผิดชอบศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตอมาเมือ่มี
การแบงสวนราชการใหมในสํานักงานตํารวจแหงชาติกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานสนองพระราชดําริโดยตรง เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสํานักงานตํารวจแหงชาติไดอนุมัติใหจัดตั้งศูนย
อํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เมือ่
วันที่ 30 มิถุนายน 2548 กรอบอัตรากําลังขาราชการตาํรวจของศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา 
มีท้ังหมด..................อัตรา ปจจุบันมีอัตรากําลังที่อยูท่ีศูนยอํานวยการโครงการพัฒนามีอยูจริง
จํานวน.....................อัตรา และมีอัตรากําลังที่ยืมมาจากกองบัญชาการอื่น ๆ............อัตรา หาก
กรอบอัตรากําลังตํารวจมีครบแลว พนักงานราชการยังมีความจําเปนที่ตองจางตอหรือไม 
อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
3. ทานคิดวาปญหาที่ทําใหการปรับเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ
ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเกิดความลาชาเกิดจากปญหาใด 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

3.1..จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารพนักงานราชการ ขอ 9 
การกําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใชหรอืไม อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
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3.2. เกิดจากภารกิจของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริกับสํานักงานตํารวจแหงชาติใชหรือไม อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

3.3. การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ใชหรือไมอยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

3.4. ทานคิดวาตําแหนงของลูกจางชั่วคราว เชน ตําแหนงนักวิชาการการเกษตร 
นักวิชาการปาไม เปนตน ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีผลกระทบตอการเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงาน
ราชการหรือไม อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
4. ทานคิดวาการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการตามมติ ครม.เมื่อ 5 
ตุลาคม 2547 เปนไปตามหลักการของพนักงานราชการหรือไม  หลักการของพนักงานราชการ
และเหตุผลในการนําระบบนี้มาใชในการทํางานเพื่อเปนทางเลือกของการจางงานภาครัฐที่
ยืดหยุนและคลองตัว เนนการจางบุคลากรตามหลักสมรรถนะและหลักสัมฤทธิ์ผลของงาน ให
มีการเขาออกจากงานตามระบบสัญญาจางซึ่งเปนไปตามภารกิจโดยมีการตอสัญญาไดไมใช
การจางตลอดชีพ มีระยะเวลาสิ้นสุดตามนโยบายแผนงานหรอืโครงการ และใหความเปนอิสระ
และความยืดหยุนแกสวนราชการในการดําเนินการ) ทานมีความคิดเห็นอยางไร และทาน
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สามารถจางลกูจางชั่วคราวของศูนยฯหวยทรายตามหลักการและเหตุผลดังกลาวไดหรือไม
อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
5.ทานคิดวาลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริมี
ปญหาอะไรบาง  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
6.ทานคิดวาทานเปนแรงจูงใจใหลูกจางชั่วคราวของทานยังปฏิบัติงานในศูนยฯหรือไมอยางไร 
และมีแรงจูงใจอะไรบางที่ยังทําใหลูกจางชั่วคราวของศูนยฯทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
7.ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามสําหรับลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ 
 

1.ทานคิดวาปญหาใดที่ทําใหลูกจางชั่วคราวในศูนยยังไมไดบรรจุเปนพนักงานราชการ  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
2. ในชวงที่ทานยังเปนลูกจางชั่วคราวของศูนยฯในขณะนี้ทานมีความรูสึกอยางไร เชน ทาน
เบื่องานที่ทํามากเพราะเปนลูกจางชั่วคราวเงินเดือนเทาเดิม ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
ขาดแรงจูงใจในการทํางาน เปนตน 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
3.เงินเดือนที่ทานไดรับรวมกับคาครองชีพแลวทานคิดวาเพียงพอกับคาใชจายจริงหรือไม และ
ทานแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
4.ทานมีแรงจูงใจอะไรบางที่ทํางานในศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
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5.ทานเปนลูกจางชั่วคราวในขณะนี้ทานมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
6. เมื่อทานไดเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการแลว ตองมีการประเมินผลทุกป ทานคิดวา
ทานจะผานการประเมินผลตามหลักการปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคุณธรรม หรือไม
อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
7.เมื่อทานไดเปนพนักงานราชการแลว ทานคิดวาความเปนอยูของทานจะดีขึ้นหรือไม และ
ทานรูสึกวาทานมั่นคงในหนาที่การงานบางหรือไม อยางไร 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
8.เมื่อทานไดเปนพนักงานราชการแลว ทานคิดวาทานจะพัฒนาตัวเองอยางไร เพ่ือใหเปนผูท่ีมี
ความสามารถในการทํางาน   
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
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9.ทานมีความเชื่อมั่นในผูบริหารของศูนยการศึกษาพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ วาจะสามารถชวยเหลือทานในเรื่องการทํางานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
หรือไม และหากมีการตอสัญญาทานจะไดรับความเปนธรรม 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
10.ขอเสนอแนะ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
11.ความคิดเห็นอื่น ๆ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 



 

บรรณานุกรม 
 

หนังสือ บทความ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

นิสดารก    เวชยานนท,  รายงานการวิจยัเร่ือง “การบริหารทรัพยากรมนุษยแบบไทย ๆ”, 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม, 2545 
 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ, วารสารครบรอบ 23 ป ศูนยศึกษา                  
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, เพชรบุรี: โรงพิมพเพชรภูมิ                    
การพิมพ, 2548 
 

สํานักงบประมาณ, แนวทางการจัดสรรงบบุคลากรประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2549 และแนวทาง                   
การพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ,กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนา          
ระบบงบประมาณ สํานักงบประมาณ, 2548 
 

สํานักงาน ก.พ., คูมือบริหารพนักงานราชการ , กรุงเทพมหานคร: กลุมโรงพิมพ สํานักบริหารกลาง 
สํานักงาน ก.พ., 2547 
 

สํานักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 เลมที่ 10 สวนราชการไมสังกัด และหนวยงานอิสระของรัฐ , 
กรุงเทพมหานคร : พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากดั, 2549  
 

อําพล เสนาณรงค, “การพัฒนาเศรษฐกจิพอเพียงตามพระราชดําริเพื่อความยั่งยืนระดับชุมชน”                         
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กฎหมาย ระเบยีบ หนังสือราชการและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

กระทรวงการคลังดวนที่สุดที่ กค.0409.6//ว143 ลงวันที่ 27 กันยายน 2548 เร่ืองหลักเกณฑ                   
การเบิกจายเงนิชวยคาครองชีพพิเศษของพนักงานราชการ 

 
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการดวนที่สุดที่ นร 1008.5/คพร./82  

ลงวันที่ 13 กันยายน 2548 เร่ืองการนับระยะเวลาการปฏบิัติงานตอเนื่องของ                
ลูกจางชั่วคราวเพื่อประโยชนในการพิจารณาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ 

 
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5/54 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2549 เร่ืองแนวทางการ

พิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจํา
และลูกจางชัว่คราว 

 
ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง การกําหนดลักษณะงานและคณุสมบัติเฉพาะ

กลุมงานและการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนกังานราชการ ประกาศ ณ วนัที่ 5 
กุมภาพนัธ 2547 
 

พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจหนาที่ของสวนราชการ พ.ศ.2545, มาตรา 7 
 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ.2534  
 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ, เอกสารประกอบคําของบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550,จัดทําเมื่อ กันยายน 2549 (เอกสารอัดสําเนา) 

 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ,สรุปแนวทางการชวยเหลือ                       

ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ,จัดทําเมื่อ ตุลาคม 2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ, เอกสารขอมูลลูกจางชั่วคราวของ                    
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ,จัดทําเมื่อตลุาคม 2547  
(เอกสารอัดสําเนา) 

 
สํานักงาน กปร., สรุปแนวทางการแกไขปญหาศูนยศกึษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ, 

จัดทําเมื่อ  มกราคม 2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
 

สํานักงบประมาณที่ นร 0704.1/.6699 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง การขออนุมัติเงินประจํางวด 
ป 2549  งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

 
สํานักงบประมาณที่ นร 0704.1/5242 ลงวันที่ 31 มกราคม 2550 เร่ือง การขออนุมัติเงินประจํางวด ป 

2550 งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

สํานักงาน กปร.ที่ กร 0007.1/2763 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2549 เร่ือง รายงานการประชุมเรื่องแนวทาง
และวิธีการเพือ่บรรจุลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
สํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008/ว3 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง ซักซอมแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจางลูกจางชั่วคราว 
 

สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008.5/104 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 เร่ืองแนวทางการแกไขปญหากรณี
ลูกจางชั่วคราวในระบบราชการรองเรียนขอความชวยเหลือในภาพรวม 

  
สํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008.5/3 ลงวันที่ 31 มกราคม 2549 เร่ือง การจัดสรรงบประมาณ

ประเภทงบบุคลากรสําหรับลูกจางชั่วคราว 
 

สํานักงาน ก.พ.ที่ นร 1008.6/12 ลงวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550 เร่ืองการเปลี่ยนสถานภาพลูกจาง
ช่ัวคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปน                   
พนักงานราชการ  
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สํานักงานตํารวจแหงชาต ิที ่ตช 0004.43/6603 ลงวันที ่ 6 ธันวาคม 2549เร่ืองการเปลี่ยนสถานภาพ
ลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ  

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว244 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2546 เร่ืองยุทธศาสตร

การปรับกําลังคนภาครัฐ 
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว206 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2547 เร่ืองการชวยเหลือ
ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ 

 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0411( ลร.8 ) /264 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547 เร่ือง การชวยเหลือ

ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ 
 
 

เว็ปไซด 
 

http://web.acc.chula.ac.th/~yexec101/MIT-WU/download/seminar/Motivation-Report.doc ,                  
สืบคนเมื่อมีนาคม 2550 
 

 




