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บทคัดยอ 

 
การศึกษาในครั้งนี้ เร่ือง ปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปน

พนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(ศูนยหวยทรายฯ) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่กํากับดูแลโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน เนือ่งจากในอาณาบริเวณศนูยหวยทรายฯมีเขตติดตอชายแดน รวมทั้งมปีญหาคนเขามา          
บุกรุกที่ทํากินในศูนยหวยทรายฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงตระหนกัถึงปญหาดังกลาว              
จึงมีพระราชกระแสใหกองกาํกับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูใน
พื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวัน เปนผูอํานวยการโครงการ ศูนยหวยทรายฯจึงอยูในกํากับดูแลของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตั้งแตป 2526 เปนตนมา การศกึษาเรื่องดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ถึงการปรับสถานภาพของลูกจางชั่วคราวในศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเพื่อเปนพนกังานราชการวามีปญหาอุปสรรคใดที่ทําใหเกิดความลาชาตอการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ และศึกษาถึงปญหาอุปสรรคของลูกจางชั่วคราวในศนูย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อประเมนิขอมูล/สถานการณและโอกาส
ในการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพือ่เปนพนกังานราชการ และ
จัดทําขอเสนอแนะ เพื่อแกไขปญหาปรับปรุงวิธีการ 



                                                                    
 

                                                    

ผลการศึกษาพบวาสาเหตุที่เปนปญหาอุปสรรคทําใหการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เกิดความลาชา ไดแก 

1.สํานักงานตํารวจแหงชาตไิมมีกรอบอตัรากําลังในภาพรวม ไดแก ขาราชการที่
เกษยีณ ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวทีจ่ะไปกาํหนดใหเปนกรอบอตัรากําลังพนักงาน
ราชการ ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.
2547 ขอ 9 ในเรื่องการกําหนดกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ 

2.ภารกิจของศนูยหวยทรายฯกับภารกจิของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความแตกตาง
กันอยางสิ้นเชงิ ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการพิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่
นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการใหกับศูนยหวยทรายฯเพื่อใหคณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ (คพร.) อนมุัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการดวย 

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยหวยทรายฯ ลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยหวยทรายฯจางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจากงบบุคลากร ประเภทลูกจางชัว่คราว ที่กําหนด
คาใชจายไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป  

4.จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯดังกลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไม
สอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น การพิจารณาขอ
เปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สตช.โดยกองกําลังพล สตช. ตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบ
เพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

5.ในการประเมินขอมูล สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการ
เปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯนัน้ ยังไมสามารถเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวทัง้ 51 อัตรา ใหเปนพนักงานราชการไดสามารถทําไดเพียง 21 อัตรา
เทานั้น ยังคงเหลือลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตราที่ยังไมไดเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ
เพราะ สตช.ไมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวมที่จะเปลี่ยนลูกจางชัว่คราวเหลานั้นใหเปนพนักงาน
ราชการได หากสตช.มีความตั้งใจที่จะชวยเหลือลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตราอยางจริงจังแลว ขอ
อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการไปพรอมกับโครงสรางใหมของสตช.ก็สามารถชวยเหลือ
ลูกจางชั่วคราวเหลานัน้ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ เพื่อใหมีการประเมินตามหลักการ
ปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคณุธรรม ลูกจางชั่วคราวเหลานั้นจะเปนผูมปีระสิทธิภาพใน
การทํางาน มีแรงจูงใจในการทํางานมากยิ่งขึ้น 




