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 (1) 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติงานชั่งตวงวดัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณศีึกษา 
กรุงเทพมหานคร” นี้ มีความมุงหมายที่จะศึกษาถึงขั้นตอนการรับมอบภารกิจดานชัง่ตวงวดั และการ
ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร ศึกษาปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัตงิานชั่งตวงวัดของ
กรุงเทพมหานครรวมทั้งศึกษาทิศทางการดําเนินงานในอนาคตและแนวทางการใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
ทําการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก เอกสารที่เกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อทําการ
วิเคราะหโดยใชการพรรณนาขอมูล 

กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใหญมาก และเปนมหานคร
แหงเดียวของประเทศไทย  ที่มีความพรอมในการรับมอบภารกิจจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐมา
ปฏิบัติ และทุกภารกิจก็สามารถปฏิบัติงานไดผลเปนที่ยอมรับของหนวยงานที่ถายโอนและ
ประชาชน  สําหรับการรับมอบภารกจิดานชั่งตวงวดันั้น ก็มีขั้นตอนและกระบวนการในการรับ
มอบภารกิจทีรุ่ดหนาไปกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  หากพิจารณาดานศักยภาพของ
กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมแลวมีความสามารถที่จะพัฒนาบุคคลากร และระบบงานดานชั่งตวงวดั
ของตนเองได 

จากการศึกษาพบวา กรุงเทพมหานครไดมอบหมายใหสํานักการคลัง  เปนผูประสาน
การรับมอบภารกิจ สําหรบัหนวยงานทีจ่ะปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดไดมอบหมายใหเจาหนาที่ฝาย
ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข ของแตละสํานักงานเขต  หากพจิารณาศักยภาพของผูปฏิบัติงาน
ดังกลาวแลว สามารถควบคุมกํากับดแูลไดเพยีงระดับเครื่องชั่งสปริงที่ใชกับตามตลาดสดเทานั้น  
สําหรับปญหาในการดําเนินการขณะนี้พบวา  กรุงเทพมหานครยงัไมสามารถแตงตั้งนายตรวจ      
ชั่งตวงวดัได เนื่องจากกระทรวงพาณิชยยงัไมไดประกาศกําหนดคุณสมบัตินายตรวจชั่งตวงวดัของ
กรุงเทพมหานครไว  สวนทิศทางในอนาคตนั้น  กรุงเทพมหานครควรตั้งหนวยงานขึน้มา
ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดโดยเฉพาะ  เพื่อพัฒนางานดานชั่งตวงวัดใหมีประสิทธิภาพและสามารถที่
จะทําการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัที่มีเทคนิคในการตรวจสอบสูงขึ้น  เชน  มาตรวัดน้ํามัน
เชื้อเพลิงตามสถานีบริการ  ทั้งนี้เมื่อสามารถตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัใด ๆ ไดแลวก็จะมีศักยภาพ
ในการตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังเครื่องชั่งตวงวดันั้น ๆ ได  อันจะทําใหกรุงเทพมหานคร
สามารถจัดเกบ็คาธรรมเนียมรายไดจากการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั  และสามารถนํารายไดจากสวนนี้



 

 (2) 

มาใชพัฒนางานใหดีขึ้นจะสงผลใหประชาชนมีความพึงพอใจที่กรุงเทพมหานครสามารถใหความ
เชื่อมั่นในการใชเครื่องชั่งตวงวัด ที่เปนเครื่องกําหนดปริมาณสินคาเพือ่การซื้อขายในชีวิตประจําวนั
ได 

สําหรับแนวทางการใหการสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานที่เกีย่วของนั้น  เมื่อ
กรุงเทพมหานครรับภารกิจนีไ้ปแลว  สํานักชั่งตวงวัดจะตองพัฒนาภารกิจของตนเองใหสามารถ
ควบคุมเครื่องชั่งตวงวดัใหมากขึ้นพรอม  ทั้งใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของ
กรุงเทพมหานครในดานทางวิชาการ เชน การจัดฝกอบรม  การสนับสนุนเอกสารทางเทคนิคตาง ๆ 
และใหการสนบัสนุนการทํางานในเชิงลึกที่เกินกวาที่กรุงเทพมหานครทําได 

ผูศึกษาเหน็วา  กรุงเทพมหานครควรที่จะรีบดําเนินการรับมอบภารกจิดานชั่งตวงวดัมา
ดําเนินการ  และการที่กรุงเทพมหานครเปนแหงแรกของประเทศที่จะรับภารกจินี้   ควรที่จะมีการ
ตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อใหการสนับสนนุแกไขปญหาตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้น  จากการปฏิบัติงานทั้ง
ทางดานเทคนคิ  ขอกฎหมาย  แนวทางการปฏิบัติ  เพื่อที่จะสามารถนําขบวนการตาง ๆ ของ 
กรุงเทพมหานครไปเปนตนแบบในการกระจายภารกจิชัง่ตวงวดัใหกับองคปกครองสวนทองถ่ินอืน่ ๆ 
 ตอไป เพราะวาขณะนี้การนําภารกจิงานชั่งตวงวดัไปปฏิบัติยังไมมีแรงจูงใจทางดานงบประมาณที่
จะไดรับขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมทราบวาจะดําเนนิการอยางไร สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองรับมอบภารกิจนี้ควรที่จะมอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ี
ปริมาณงานทีม่ากพอและคุมคากับการรับภารกิจไปปฏบิัติ  เชน กรุงเทพมหานคร   พัทยา และ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทานั้น  สําหรับประโยชนที่จะไดรับเมื่อกรุงเทพมานครรับภารกิจนี้ไป
ปฏิบัติ  จะเปนประโยชนอยางมากทั้งตอหนวยงานของสํานักชั่งตวงวดัเอง  กรุงเทพมหานคร  และ
ประชาชน  รวมทั้งความมั่นใจของนานาประเทศได 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 (3) 

กิตติกรรมประกาศ 

ภาคนิพนธเร่ืองนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดดีวยความอนุเคราะหอยางดยีิ่งของคณะกรรมการ
สอบภาคนิพนธ  ผูศึกษาของขอบพระคุณ ผศ.ดร.อรทัย  กกผล  ประธานกรรมการและอาจารยที่
ปรึกษาและ ผศ.ดร.ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย   กรรมการภาคนิพนธฉบับนีใ้หมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ทีไ่ด
กรุณาใหคําแนะนําทีเ่ปนประโยชนในการปรับปรุงภาคนิพนธฉบับนีใ้หมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ผู
ศึกษาขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานในโครงการปริญญาโทสําหรับนักบริหาร  สาขาการบริหาร
จัดการสาธารณะ (EPA)  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ที่ไดกรุณาประสิทธิ์ประสาท
วิชาความรูอันเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการเปนนกับริหารที่ดีและมีวิสัยทัศนกวางไกลใน
อนาคต 

ในการนี้  ขอขอบพระคุณเจาหนาที่กรมการคาภายใน  และเจาหนาที่กรุงเทพมหานครที่
กรุณาสละเวลาใหสัมภาษณขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งนี้  ประกอบดวย  นายอังคาร  
พวงนาค  ผูอํานวยการสวนเครื่องชั่ง  นายศักดิ์ชัย  หัสมินทร  นักวิชาการชั่งตวงวดั 8 ว.               
นายประธาน  วชิราพรพฤฒ   นิติกร 7 ว.  นางสุรีย  วาดเขียน  หัวหนาฝายสิงแวดลอมและ
สาธารณะสุข  สํานักงานเขตตลิ่งชัน และนายสิทธิเดช  ฉวีวรรณ  นักวชิาการคลัง 5  สํานักการคลัง   

สุดทายนี้  ขออุทิศภาคนพินธฉบับนี้แก บิดา มารดาผูลวงลับที่ใหความรักและเปน
กําลังใจแกผูศกึษาตลอดมา 

นายจรัล   แสงทอง 
  พฤษภาคม  2550 
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- แนวคิดดานชั่งตวงวดั   7 
- แนวคิดดานการกระจายอํานาจ   12 
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- แนวคิดเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ   17 
- แนวคิดดานโครงสรางองคกร   21 
- ผลงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ   22 

3 บทบาทภาครัฐกับการพัฒนาการดานชั่งตวงวดั   29 
- ประวัตกิารชัง่ตวงวดัประเทศไทย   29 
- งานชั่งตวงวดัไทยในปจจบุัน   30 
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- การกําหนดหนวยงานปฏบิัติงานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร   45 
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4 ผลการศึกษา   49 
- ประโยชนทีจ่ะไดรับจากการปฏิบัติภารกิจดานชั่งตวงวดัชั่งตวงวัดของ
กรุงเทพมหานคร   49 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  นัน้ไดใหความสําคัญในการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินเปนอยางมาก  โดยกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 78  “กําหนดใหรัฐตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง  และตัดสินใจใน
กิจการของทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน  และระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
ตลอดจนโครงสรางพื้นฐาน  สารสนเทศในทองถ่ินใหทัว่ถึงและเทาเทยีมกันทัว่ประเทศ  รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณ
ของประชาชนในจังหวดันั้น”  นอกจากนีย้ังไดกําหนดไวใน  หมวด 9  การปกครองสวนทองถ่ิน  
จากมาตรา  282  ถึงมาตรา 290  รวม 9 มาตรา  ซ่ึงขอความพอสรุปได คือ  รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานตาง ๆ อยางอสระ  
ทั้งนี้รัฐจะเปนผูกํากับดูแลเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายและจะตองมีการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนแผนที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงอนุวตัตาม มาตรา 284  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2542  กําหนดใหกรมทะเบียนการคา 1  ดําเนินการถายโอนภารกิจไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ”   ไดแกการ
แตงตั้งใหพนกังานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนายตรวจชั่งตวงวดั  โดยใหมีอํานาจหนาที่ 
 
 

                                                 
1. ภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน     (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  หมวด 12 มาตรา 29  และมอบหมายภารกิจดานชั่งตวงวัด  ไปสังกัดกรมการคา
ภายใน. 

1 
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ในการเขาทําการตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวดัและสนิคาหีบหอ  ตามพระราชบญัญัติมาตราชั่ง
ตวงวดั พ.ศ. 2542  นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบใหคํารับรอง ช้ันหลัง แกเครื่องชั่ง
ตวงวดัอีกดวย และใหคงบางภารกิจทีย่ังตองดําเนินการเองอยูตอไป คือ  การตรวจสอบใหคํารับรอง
เครื่องชั่งตวงวดั “ช้ันแรก”  การตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่มีเทคนิคการตรวจสอบที่สูงกวา
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และสามารถที่จะเปนผูประกาศใหเครื่องชั่งตวงวดั ใด ๆ 
เปนเครื่องชั่งตวงวดั  ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่ง พ.ศ. 2542  ซ่ึงจะทําใหนายตรวจชั่งตวงวดั
สามารถเขาทําการตรวจสอบได 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจดั
กลุมภารกิจใหงานดานชั่งตวงวัดเปนภารกจิกิจดานการจดัระเบียบชมุชน/สังคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย  และใหเปนภารกิจประเภท “หนาที่ที่ตองทํา” คือเปนงานที่เกีย่วกบัการมอบอํานาจ  
หรือเกี่ยวกับความจําเปนพื้นฐาน  หรือเกีย่วกับชีวิตประจําวันของประชาชน  ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําตามกฎหมายที่กําหนด โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2546  เร่ือยมา  ซ่ึง
จากการดําเนินการตาง ๆ ตามขั้นตอนที่กําหนดไว เชน การดําเนินการเตรียมความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรงพาณิชยโดยกรมการคาภายใน 2  ไดรวมกับกรมการสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดการฝกอบรมใหความรูเบื้องตนแกพนักงานเจาหนาที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินจนครบทั้งประเทศ  นอกจากนี้กรมการคาภายในกไ็ดดําเนินการแกไขขอ
กฎหมาย พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  มาตรา 4  ที่เปนบทบัญญัติความหมายของ
นายตรวจชั่งตวงวดั จากเดมิ หมายถึง “ ขาราชการพลเรือนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้” เปน “ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”  จึงทําใหการ
รับมอบภารกจิงานดานชั่งตวงวดัจากกรมการคาภายใน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนไป
โดยไมขัดตอกฎหมายเดิม 

กรุงเทพมหานคร  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใหญทั้งทางดาน
ขนาดของพื้นที่ 1,562.2 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 1,480,486 คน และมีความพรอมมาก
ที่สุดทั้งทางดานงบประมาณและบุคคลากร ซ่ึงในปงบประมาณ  2548  กรุงเทพมหานครมีบุคลากร
ที่เปนขาราชการประจําและลูกจาง  รวม 83,724  คน 3  โดยไดมกีารดาํเนินการตามขั้นตอนการรบั
มอบอํานาจดังกลาวอยางตอเนื่อง  และเปนรูปธรรม เชนการจัดฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูดาน
                                                 

2 เรื่องเดียวกัน. 
3 กรุงเทพมหานคร , “www.bangkok.go.th” , 2548 ,15 ก.พ.2550. 
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ช่ังตวงวดั  และการเตรียมการจัดของบประมาณตอสภากรุงเทพมหานครในการซื้อครุภัณฑแบบ
มาตรา พรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  สํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร4  เปน
ผูประสานการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั  กับกรมการคาภายใน  หากพจิาณาเปรียบเทยีบความพรอมใน
การปฏิบัติภารกิจที่รับมอบภารกิจจากการถายโอนภารกจิจากหนวยงานราชการสวนกลาง ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ของประเทศไทยแลว จะเห็นวากรุงเทพมหานครนั้นเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมมากที่สุด ทั้งดานบุคคลากร  งบประมาณ   และมีการ
ดําเนินการรับการถายโอนภารกิจอยางเปนลํ้าหนากวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  โดยมีการ
มอบหมายหนวยงานของกรงุเทพมหานครเขามารับผิดชอบการดําเนินการรับมอบการถายโอน
ภารกิจ อีกทั้งเครื่องชั่งตวงวัดนัน้เปนเครือ่งมือชนิดหนึง่ในการกําหนดปริมาณสินคาในการ        
ซ้ือ – ขาย  เพื่อใหไดปริมาณที่ตองการตรงตามราคาที่กําหนดไว  และเปนงานดานการคุมครอง
ผูบริโภคอีกประเภทหนึ่งที่จะเขาไปสรางความมั่นใจในเครื่องชั่งตวงวดัของประชาชนทั้งผูซ่ึงและ
ผูขาย  ที่เปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทาํ  โดยเฉพาะเครื่องชั่งสปริง  ที่ใชซ้ือขาย
กันอยางแพรในตลาดสด  ในเขตพื้นทีก่รุงเทพมหานคร  ทั้งที่เปนตลาดสดของกรุงเทพมหานครเอง
และตลาดสดของเอกชน  ที่มีมากถึง 157 แหง 5 (คาดวาจะมีมากกวานี้)  แตในขณะเดยีวกันความ
คืบหนาของการใหบริการสาธารณะดานชัง่ตวงวดัของกรุงเทพมหานคร  กลับไมคืบหนาเทาที่ควร
คือยังไมสามารถแตงตั้งนายตรวจชั่งตวงวดั ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542 ได  ซ่ึง
เปนสาเหตุที่นาศึกษาถึงปญหาและอุปสรรครวมทั้งทิศทาง  การปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของ
กรุงเทพมหานคร 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1)  เพื่อศึกษาขั้นตอนการรบัมอบภารกิจดานชั่งตวงวัด  และการปฏิบัติงานดานชั่งตวง
วัดของกรุงเทพมหานคร 

(2)  เพื่อศกึษาปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
(3)  เพื่อศึกษาทิศทางการดําเนินงานอนาคตและแนวทางการใหการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดทั้งทางดานวิชาการและการปฏิบัติของหนวยงานกลางที่เกีย่วของใหกับ
กรุงเทพมหานคร 

 

                                                 
4 สัมภาษณ , สิทธิเดช  ฉวีวรรณ ,นักวิชาการคลัง 5 , 9 ก.พ.2550. 
5 สวนเครื่องช่ัง  สํานักช่ังตวงวัด  สํารวจเมื่อป 2549  โดยไมรวมตลาดนัด. 
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3.  วิธีการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้เปนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เพื่อวิเคราะหผลการปฏิบัติงานดานชั่งตวง
วัดของกรุงเทพมหานคร  ภายหลังรับมอบภารกิจ  โดยมีขั้นตอนในการศึกษาดังนี ้

(1)  ศึกษา  คนควา  ขั้นตอนการรับมอบภารกิจ  และขัน้ตอนการรับมอบภารกิจดานชั่ง
ตวงวดั  จากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(2)  ศึกษาขอมลูโดยการสัมภาษณเจาหนาทีผู่เกี่ยวของ  จากกรมการคาภายในและ
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติงานชั่งตวงวดัของกรงุเทพมหานคร 

(3)  วเิคราะหขอมูล  เพือ่ระบุสภาพปญหา  และนาํเสนอแนวทางในการกําหนดทิศ
ทางการปฏิบัติงานและการพฒันางานใหสมบูรณ  โดยใชกรอบแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย 
(1)  กฎระเบียบ  เทศบัญญัติ  คําสั่ง  ที่เกี่ยวของกับงานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานคร 
(2)  การปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดัของเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร 
(3)  การดําเนนิงานของกรุงเทพมหานครดานชั่งตวงวัดภายหลังรับมอบภารกิจการ

กระจายภารกจิจากกรมการคาภายใน 
(4)  สถานภาพและขีดความสามารถรวมทั้งการพัฒนางานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานครในอนาคต 
(5)  การใหการสนับสนุนงานดานวิชาการและแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน

กลางที่เกี่ยวของตอกรุงเทพมหานครในดานงานชั่งตวงวดั 
(6)  ขอเสนอแนะในการปฏบิัติงานและการพัฒนางานชัง่ตวงวดั 
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5.  นิยามศัพท 

“กรุงเทพมหานคร”  หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   

“กรมการคาภายใน”  หมายถึง  หนวยงานสังกัดกระทรวงพาณิชย  ทีม่หีนาที่ดแูลเครื่อง
ช่ังตวงวดัที่ใชในการซื้อขายสินคา ตลอดจนเครื่องชัง่ตวงวดัที่ใชในกิจการที่ตองมีการคิด
คาตอบแทน  การคํานวณภาษีอากร  และการเก็บคาธรรมเนียม 

“งานดานชั่งตวงวดั”  หมายถึง  งานกํากับดูแล การใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ใชในการซื้อขาย
สินคา  ตลอดจนเครื่องชั่งตวงวดัที่ใชในกจิการที่ตองมีการคิดคาตอบแทน  การคํานวณภาษีและการ
เก็บคาธรรมเนียม  รวมทัง้การตรวจสอบความถูกตองและการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวง
วัดดังกลาวดวย 

“นายตรวจชั่งตวงวดั”  หมายถึง  ขาราชการพลเรือนหรือพนกังานสวนทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินซึ่งรัฐมนตรีแตงตัง้ใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 

“แบบมาตรา”6  หมายถึง  วธีิการ  และเครื่องมือ  ที่ไดรับการประกาศใหสามารถใชทํา
การตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัได  โดยแบงเปน 3 ช้ัน คือ 

  1.แบบมาตราชั้น 1 เปนแบบมาตราที่สํานักงานมาตราชัง่ตวงวดัระหวางประเทศ 7

กําหนดใหใชหรือรับรองความเที่ยงแลว  สวนมากสถาบันมาตรวทิยาแหงชาติจะเปนผูเก็บรักษา  
เนื่องจากเปนหนวยงานทีเ่ปนตัวแทนของประเทศไทยในการเปนสมาชิกสํานักงานมาตราชั่งตวงวัด
ระหวางประเทศ8   

  2.แบบมาตราชั้น 2 ไดแกแบบมาตราที่ไดรับการตรวจสอบความเที่ยงกับแบบ
มาตราชั้น 1 แลว ซ่ึงสวนมากจะอยูในหองปฏิบัติการตาง ๆ ของประเทศไทยเชน หองปฏิบัตกิาร
ของสถาบันมาตราวิทยาแหงชาติ  หองปฏิบัติการของสํานักชั่งตวงวดั  และหองปฏิบัติตาง ๆ ที่ผาน
การรับรองจากสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม เชน ของบริษัทปูนซีเมนตไทย  บริษัท
การบินไทย เปนตน 

                                                 
6 พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542  หมวด 2  วาดวยแบบมาตรา  มาตรา 12 – มาตรา 15. 
7 Bureau International des Poids et  Mesures (BIPM)  ประเทศฝรั่งเศส. 
8 พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540  มาตรา 13 (11). 
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  3.แบบมาตราชั้น 3 ไดแกแบบมาตราที่ไดรับการสอบเทียบกับแบบมาตราชั้น 2 
แลว  ซ่ึงในการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัดของนายตรวจมาตราชั่งตวงวัดจะใชแบบมาตราชั้นนี้  เชน 
ตุมน้ําหนกั    เครื่องชั่งมาตรฐาน  การชักตวัอยางสินคาหบีหอเพื่อตรวจสอบ9 เปนตน 

 

6.  ประเด็นในการศึกษา 

งานชั่งตวงวัดเปนภารกจิหนึง่ที่กรมการคาภายใน  จะตองกระจายภารกิจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการในบางสวน  ซ่ึงงานชั่งตวงวัดนัน้เปนภารกิจที่จะตองเปน
มาตรฐานเดยีวกันทั้งประเทศ  ดังนั้นการกระจายภารกิจดานชัง่ตวงวัดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคที่เปนอิสระในการปฏิบัติงาน  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  วธีิการรวมทั้งการสอบเทียบยอนกลับมายังแบบมาตราแหงชาติของประเทศไทย  และ
การประสานงานการปฏิบัติงานทั้งทางดานวิชาการและวธีิการใหม ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของของ
รัฐบาลกลาง เพื่อพัฒนางานใหทันสมัยและเปนแบบเดยีวกันทั้งประเทศ  ทั้งดานวิธีการ  การบังคับ
ใชกฎหมาย  และแบบมาตราที่เปนมาตรฐานเดียวกนั 

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

(1)  ทราบแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
ภายหลังการรับมอบภารกิจ  เพื่อใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  สามารถนําแนวทางการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครไปประยกุตใชกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ยงัไมเร่ิมดําเนนิงานดานชั่งตวงวัด 

(3)  สามารถนําปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาเปนแนวทางในการพัฒนางานชั่งตวงวัด
ของประเทศไทยใหเปนทิศทางเดียวกัน 

(4)  กรุงเทพมหานครสามารถทราบทิศทางการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดและ
ประสานงานการปฏิบัติงานกับหนวยงานกลางในดานการสอบเทียบยอนกลับ  กับแบบมาตรา
แหงชาตแิละการประสานงานดานวิชาการ  พัฒนาการดานชั่งตวงวัด 

                                                 
9 ระเบียบสํานักงานกลางชั่งตวงวัด วาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการแสดงปริมาณสุทธิของ

สินคาหีบหอ  พ.ศ.2543. 



บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาคนควาครั้งนี้  เปนการศึกษาถึงการใหบริการสาธารณะดานชัง่ตวงวดัภายหลัง
รับมอบภารกจิ  กรณีศกึษากรุงเทพมหานคร  ดังนี้ 

1.แนวคดิดานหลักการชั่งตวงวัด 
2.แนวคดิดานการกระจายอํานาจ 
3.แนวคดิดานศักยภาพและความพรอม 
4.แนวคดิเกีย่วกับการใหบริการสาธารณะ 
5.แนวคดิเกีย่วกับโครงสรางองคกร 
6.ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. แนวคิดดานชั่งตวงวดั 

องคกรระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวดั (OIML)1  ไดใหความหมายกฎหมาย
ดานชั่งตวงวัดวา “  Legal Metrology is the entirety of the legislative, administrative and technical  
procedures  established by , or by reference to public authorities, and implemented on their behalf 
in order to specify and to ensure, in a regulatory or contractual manner, the appropriate quality 
and  credibility of measurements related to official controls, trade, health, safety and the 
environment”2

จากคําจํากดัความดังกลาว  จะเห็นวากฎหมายดานชั่งตวงวดัจะเปนกฎหมายทีบ่ัญญัติ  
ดานการจดัการ  ดานเทคนิค  และดานอํานาจ  เปนอํานาจทางสาธารณะในการเขาไปปฏิบัติงานของ 
 
 
 

                                                 
1 International Organization of Legal  Metrology (OIML)  เปนองคกรระหวางประเทศวาดวย

กฎหมายชั่งตวงวัด  ซึ่งสํานักช่ังตวงวัด  กรมการคาภายใน  เปนสมาชิกประเภท  Corresponding  โดยมีสมาชิก
ทั้งหมด 113  ประเทศ. 

2 OIML  Introduction and Presentation , www.oiml.org/information/presentation.html, 2006 ,      
15 ก.พ.2550. 

7 

http://www.oiml.org/information/presentation.html
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เจาหนาที่ทีจ่ะนําไปสูการกําหนดรายละเอยีดและสรางความมั่นใจ โดยใชกฎระเบียบหรือพันธะ
สัญญา  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและคณุภาพของเครื่องมือวัด  รวมถึงการกํากับดูแลใหเปนไป
ตามนั้น  สามารถแบงเครื่องมือวัดดังกลาวออกเปน  4  ดาน  ดังนี ้

1.ดานการพาณิชย เชนเครือ่งชั่งตวงวดัทัว่ไปที่ใชเปนเครื่องวัดปริมาณสินคาเพื่อการซื้อ
ขายหรือใชกําหนดมูลคาการชําระภาษหีรือคาบริการตาง ๆ ที่เห็นกันอยูทัว่ไป ขณะนี้อยูในการ
กํากับดแูลของสํานักชั่งตวงวดั  ที่ดําเนนิการตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  โดยยึด
หลักการวา  “เครื่องชั่ง  เครื่องตวง ทุกประเภทกฎหมายกําหนดใหอยูในขายควบคุมทั้งหมด  หาก
ไมควบคุมตองออกเปนประกาศกระทรวง  และถาเปนเครื่องวัด  เมื่อจะควบคุมตองออกประกาศ
เปนประกาศกระทรวง” 3  เครื่องชั่งตวงวดัทีอ่ยูในความควบคุมดังกลาวจะตองนําสงสํานักชั่งตวงวัด
และสํานักงานสาขาชั่งตวงวดั  ทําการตรวจสอบใหคํารับรอง 4  นอกจากนี้ในขณะที่ประชาชน
นําไปใชงานเจาหนาที่ช่ังตวงวัดโดยนายตรวจชั่งตวงวดัสามารถที่เขาทําการตรวจสอบความถูกตอง
ได5

2.ดานสุขภาพ เชนเครื่องวดัอุณหภูมิคนไข   เครื่องวัดความดัน  เครื่องวัดความเขมของ
รังสี  เปนตน  ขณะนี้  สํานักชั่งตวงวัดไมไดประกาศเปนเครื่องวัดทีอ่ยูในขายควบคุม  เนื่องจาก
สวนใหญจะใชในสถานพยาบาล  ซ่ึงมีหนวยงานของรัฐดูแลอยูแลวคอื กรมวิทยาศาสตรการแพทย  
กระทรวงสาธารณะสุข  สวนสํานักชั่งตวงวดัจะใหการสนับสนนุในดานการประสานงานดาน
วิชาการกับองคกรชั่งตวงวดัระหวางประเทศที่สํานักชั่งตวงวดั เปนสมาชิกและไดมกีาร 
 
 
 
 

                                                 
     3 พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542     มาตรา 8  เครื่องช่ังและเครื่องตวงที่อยูในบังคับ

แหงพระราชบัญญัตินี้  ไดแกเครื่องช่ังและเครื่องตวงทุกชนิด  เวนแตเครื่องช่ังและเครื่องตวงที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดใหยกเวน 

            เครื่องวัดที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ไดแกเครื่องวัดที่รัฐมนตรีกําหนดใน
กฎกระทรวง. 

     4 เรื่องเดียวกัน , มาตรา 29  เครื่องช่ังตวงวัด ตองไดรับการตรวจสอบและรับคํารับรองของ
พนักงานเจาหนาที่ 

            บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเครื่องช่ังตวงวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให
ยกเวนการใหคํารับรอง. 

      5 เรื่องเดียวกัน , หมวด 5  อํานาจนายตรวจชั่งตวงวัด. 
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ประสานงานในดานดังกลาว  เชนการจัดบุคลากรเขารับการฝกอบรมในดานนี้  รวมกับหนวยงาน
ช่ังตวงวดัระหวางประเทศทีสํ่านักชั่งตวงวดัเปนตวัแทนของประเทศไทยในการเปนสมาชิก  เชน 
สมาพันธช่ังตวงวดัอาเซียน (APLMF)  เปนตน 

3.  ดานความปลอดภัย เชนเครื่องวัดความดันของโรงงาน  เครื่องวัดแรงดันไฟฟา  
เครื่องวัดความเข็มของแสง  เปนตน  ในดานนี้สํานักชั่งตวงวัดยังไมประกาศใหเปนเครื่อง
ช่ังตวงวัดในขายควบคุม  เนื่องจากสวนใหญจะอยูในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอยูในการ 
ควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งนี้ผูประกอบการที่เปนเจาของ
เครื่องสามารถนําไปสอบเทียบไดที่หองปฏิบัติการสอบเทียบตาง ๆ ภายในประเทศไดอยูแลว       
อีกชนิดหนึ่งคอื  เครื่องวัดความเร็วของรถยนต  ซ่ึงสวนใหญจะใชในหนวยราชการเชน  สํ

                                                

านักงาน
ตํารวจแหงชาติ  กรมทางหลวง  การทางพิเศษแหงประเทศไทย  ซ่ึงเครื่องชนิดนี้จะสงสอบเทียบ    
ณ  กรมวิทยาศาสตรบริการ  กระทรวงวิทยาศาสตร 

4.ดานสิ่งแวดลอม เชนเครือ่งความดําของไอเสียรถยนต  เครื่องวัดความเขมของเสียง  
เครื่องวัดขนาดฝุนละออง  เปนตน  

การสรางความมั่นใจดังกลาว  ก็คือการตรวจสอบความถูกตองของเครื่องชั่งตวงวัด  
โดยตรวจสอบเทียบแบแบบมาตรา 6 ที่กําหนดไววาจะใชกับเครื่องชั่งตวงวดัชนิดใด เชน การ
ตรวจสอบเครื่องชั่ง  จะตองตรวจสอบโดยใชตุมน้ําหนกั  และวิธีการตาง ๆ ตาม ที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง เร่ือง “กําหนดเครื่องวัดที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542 
ลักษณะ รายละเอียดของวัสดุที่ใชผลิตอัตราเผื่อเหลือเผ่ือขาดและคํารับรองของเครื่องชั่งตวงวดั  
หลักเกณฑและวิธีการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว พ.ศ.2546”   การตรวจสอบความถูกตอง
ของมาตรวัดน้าํมันเชื้อเพลิง จะตองตรวจสอบโดยใชเครือ่งตวงแบบมาตราตามพิกัดกาํลังตาง ๆ คือ 
5 ลิตร  20  ลิตร  และ 50  ลิตร และทําการทดสอบตามวธีิที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ฯ เปนตน  

 

 

 

 
6 เรื่องเดียวกัน ,  มาตรา 30  การตรวจสอบเครื่องช่ังตวงวัด  ใหดําเนินการโดยตรวจสอบเทียบกับ

แบบมาตรา เมื่อตรวจสอบวาถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้แลวให
พนักงานเจาหนาที่ใหคํารับรอง. 
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สําหรับเครื่องชั่งตวงวดัที่อยูในขายควบคุมตามพระราชบญัญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.
2542  จะคลอบคลุมถึงเครื่องชั่งตวงวดัในเชิงพาณิชยกิจเปนหลัก  โดยใชหลักเกณฑคือเครื่องชั่งใด
ไมควบคุมจะทําการออกประกาศ  เชนเครือ่งชั่งน้ําหนกัตัว  เครื่องชั่งในครัวเรือน  เครื่องชั่งที่มีพิกัด
กําลังต่ํากวา 1 กก. และเครื่องชั่งที่มีคาอานละเอียดในชั้นที่ 1 และ 2  เปนตน  และหากเครื่องตวง 
เครื่องวัดใดทีจ่ะควบคุมจะทําการออกประกาศกําหนด  เชน  เครื่องวัดความชื้นขาวเปลือก  และ
ขณะนีก้ําลังพจิารณาที่จะนําเครื่องมาตรวัดกาซ NGV  เปนเครื่องวัดในควบคุมตามพระราชบัญญัติ
มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542  และมีเครือ่งวัดอีกหลากหลายที่จะตองนําเขามาเปนเครื่องชั่งตวงวดั
ตาม พ.ร.บ.นี้ เชนมิเตอรไฟฟา  มิเตอรแทก็ซี่  เครื่องวดัตนขาวเปลือกในโรงสี  เครือ่งวัดความชืน้
เมล็ดกาแฟและขาวโพด  เครื่องวัดความหวานของออย  คุณสมบัตขิองโหลดเซลล  โปรแกรม
คอมพิวเตอรทีใ่ชประมวลผลการชั่งของเครื่องชั่งรถยนต   เปนตน  ซ่ึงการเขาไปกํากับดแูล
เครื่องวัดดังกลาวจะตองศกึษา  และพัฒนาเครื่องมือในการตรวจสอบและจะตองมีการบูรณาการกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน สถาบันมาตรวทิยาแหงชาติ    สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหง  เปนตน จากกรอบแนวคิดดังกลาวจะเห็นวางานชั่งตวงวดัไมสามารถที่จะแปรรูปใหหนวยงาน
ที่เปนเอกชนทาํไดทั้งหมด  แตเปนงานที่สามารถที่จะกระจายการควบคุมกํากับดแูล  ตามชนิดของ
เครื่องชั่งตวงวดัที่กระทบกับภารกิจของตนเอง  โดยใหมหีนวยงานกลางที่สามารถใหคําแนะนําดาน
การปฏิบัติงาน  ทั้งทางดานวิธีการที่จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม  และการพัฒนา
ตาง ๆ รวมทั้งการลงมือปฏิบัติเองเพื่อเทยีบเคียง เพื่อเปนการปองกนัการไมไดรับความเปนธรรม
จากการบังคับใชขอกฎหมายในการเขาถึงของเครื่องชั่งตวงวัดนัน้ ๆ ที่อาจจะเกิดขึน้ในบางกรณี 
เชน  การดําเนนิการตรวจสอบโดยใชแบบมาตรา  และวธีิการที่ไมเหมอืนกัน  การบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเหมือนกนั  เชน เหตุใดเจาหนาที่ถึงดําเนินการเพยีงแคขั้นตอนการยึดเครื่องชั่งตวงวดั  แตใน
ขณะเดียวกนัและเหตุการณคลายกัน  ถึงไดนําสงดําเนินคดี   

การพัฒนาดานชั่งตวงวัดระดับโลก7

เพื่อใหการพัฒนางานดานชั่งตวงวดั  และมาตรวิทยา  ในระดับสากลเปนไปอยาง
ตอเนื่องและมทีิศทาง  องคการระหวางประเทศไดแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  เพื่อใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนประเทศสมาชิก  ดังนี ้

 
 
 

                                                 
7 สมัญญา  เทพบุตร , “ทิศทางการพัฒนาช่ังตวงวัด” , เครื่องช่ังไทย, ฉบับปฐมฤกษ (2549): หนา 39 . 
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- องคการการคาโลก (WTO) และองคการระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวดั 
(OIML) รับผิดชอบในการทําใหเกดิความกลมกลืน  สอดคลองกันของกฎหมายชั่งตวงวัด 
(Harmonization of Legal Metrology) ในระดับผูมิภาคและระดับนานาชาติ 

- องคการระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (International Organization for 
Standardization: ISO) และคณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยไฟฟาเทคนิค 
(International Electrotechnical Commission : IEC) รับผิดชอบในการทําใหเกิดความ
สอดคลองกลมกลืนของมาตรฐาน ที่ไมไดบังคับดวยกฎหมาย 

- คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยช่ังตวงวัด (มาตรวิทยา) (International 
Committees of Weights and Measures: CIPM) รับผิดชอบในความสอบยอนกลับได 
(Traceability ) ไปสูระบบหนวยระหวางประเทศ 

-  องคการความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการรับรองหองปฏิบัติการ (International 
Laboratory Accreditation Cooperation: ILAC) และที่ประชุมรวมระหวางประเทศวาดวยการรับรอง 
(International Accreditation Forum: IAF) รับผิดชอบในการรับรองขีดความสามารถของ
หองปฏิบัติการและเปนองคกรที่ทําหนาทีใ่นการตรวจสอบใหการรับรอง (Competence of 
Laboratories and Certification Bodies) 

-  องคการระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน  (International Organization 
for Standardization: ISO) และคณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยไฟฟาเทคนิค  
(International Electrotechnical Commission :  IEC) รับผิดชอบในการทําใหเกิดความ
สอดคลองกลมกลืนของมาตรฐาน ที่ไมไดบังคับดวยกฎหมาย 

-  คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยช่ังตวงวัด (มาตรวิทยา) (International 
Committees of Weights and Measures: CIPM) รับผิดชอบในความสอบยอนกลับได 
(Traceability ) ไปสูระบบหนวยระหวางประเทศ 

-  องคการความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการรับรองหองปฏิบัติการ (International 
Laboratory Accreditation Cooperation: ILAC) และที่ประชุมรวมระหวางประเทศวาดวยการรับรอง 
(International Accreditation Forum: IAF) รับผิดชอบในการรับรองขีดความสามารถของ
หองปฏิบัติการและเปนองคกรที่ทําหนาทีใ่นการตรวจสอบใหการรับรอง (Competence of 
Laboratories and Certification Bodies) 
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ขั้นตอนการตรวจสอบเครื่องชัง่ตวงวัด 
จากประสบการณในการทํางานดานชั่งตวงวัด ที่ตองทําการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  

ทั้งการตรวจสอบตามสถานที่ขณะใชงานและการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดันั้น  
สามารถสรุปขั้นตอนในการปฏิบัติการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  ไดดังนี ้

1.การตรวจสอบลักษณะเบื้องตนของเครื่อง  เชน  การตรวจสภาพความถูกตอง  การ
ตรวจสภาพเครื่องหมายคํารับรอง  คุณลักษณะอื่น ๆ ที่กําหนดในกฎกระทรวงตามแตชนิดของ
เครื่องชั่งตวงวดั นั้น ๆ  

2.ตรวจสอบความเที่ยงโดยเทียบกับแบบมาตราตามขั้นตอนที่กําหนดในกฎกระทรวง ฯ 
พรอมบันทึกผล 

3.การพิจารณาผลการตรวจสอบ ถาถูกตอง  ใหคํารับรอง เชนติดสติ๊กเกอร  หากเปนการ
ตรวจสอบ   ประทับเครื่องหมายคํารับรอง  ถาพบวาไมถูกตอง  ดําเนนิการตามกฎหมาย เชน  ยดึ  
กรณีผิดตามสภาพ    หรือดําเนินคดี  กรณพีบวามีการตั้งใจและเจตนากระทําผิด 

2. แนวคิดดานการกระจายอํานาจ 
2.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) หรือที่เรียกวา “มัธยวิภาค” 8  ความหมายก็คอื  

เปนความพยายามที่จะมอบอํานาจหนาที่ และความสามารถในการดําเนินการใหกับหนวยงานระดบั
ลาง หรือหนวยงานอื่น ในการใหอํานาจตดัสินใจ  ส่ังการ  บริหารงานตาง ๆ ในดานที่ตนเองหรอื
หนวยงานมีอยูและกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน  ทั้งนีเ้พื่อใหบุคคลหรือหนวยงานที่รับมอบภารกิจ
นั้นสามารถที่จะดําเนินงานนั้น ๆ  ไดอยางอิสระ  สําหรับในดานการปกครองประเทศนั้นจะเปน
การกระทําหรอืมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการสวนกลาง  ราชการสวน
ภูมิภาค  ไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือการบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต
ละทองถ่ินหรือโอนภารกิจบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปใหหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โดยเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจดัการปญหาของตนเองในแตละทองถ่ิน  เพื่อให
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินได 

                                                 
  8 ประยูร  กาญจนดุล , คําบรรยายกฎหมายการปกครอง , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2535). 
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ลิขิต  ธีรเวคิน. 9  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ  โดยกลาวไววาการกระจาย
อํานาจการปกครองวามีความสําคัญในทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปประเด็นใหญ ๆ 
ได 2 ประเด็น  คือ 

1. การกระจายอํานาจ  เปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  เนื่อง
ดวยประชาธิปไตยตองประกอบดวย  โครงสรางสวนบน  คือระดับชาติ  และโครงสรางสวนลาง  
คือระดับ  ทองถ่ิน  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินแทจริง คือ รากแกว  เปน
ฐานเสริมกําลังสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

2.  การกระจายอาํนาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในดานการพัฒนา
ชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกดิขึ้นไดตองมกีาร
กระจายอํานาจอยางแทจริง 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10   
กลาวถึงการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน วา 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนปจจยัสําคญัประการหนึ่งในการบรหิารจัดการบานเมอืง
ของรัฐในระบอบประชาธิปไตย  โดยมุงลดบทบาทของรฐัในสวนกลางใหเหลือแตภารกิจหลักทีต่อง
ทําเทาทีจ่ําเปนและเพิม่บทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาดาํเนินการแทนในภาระงานที่สงผล
กระทบตอชีวติประจาํวนัของประชาชนสวนใหญ  ซ่ึงรวมถึงการดแูลความสงบเรยีบรอย  การ
พัฒนาการจดับริการสาธารณะ  การพฒันาและจดัการแกไขปญหาของทองถ่ินตามเจตนารมณของ
ประชาชนมากขึ้น  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจงึเปนการจดัความสัมพันธทางอํานาจหนาที่ระหวาง
สวนกลางกบัสวนทองถ่ินใหสอดคลองกบัสภาพการณบานเมืองทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมี
กลุมทีห่ลากหลาย  มคีวามตองการและความคาดหวังจากรัฐที่เพิม่ขึ้น  ในขณะที่รัฐมีขดีความสามารถ
และทรัพยากรที่จํากดัในการตอบสนองปญหาและความตองการที่เกิดขึน้ในแตละทองถ่ินไดทนัตอ
เหตกุารณจึงตองมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพื่อ 

 
 

                                                 
  9 ลิขิต  ธีรเวคิน,การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท,( กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2535) ,หนา 3. 
10 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น, รางแผนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น , เอกสารประกอบการสัมมนา,(กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง,2543). 



 14 

1. ลดบทบาทของรัฐในสวนกลาง ใหเหลือแตงานทีต่องทําเทาที่จําเปน  โดยรัฐจะ
ดําเนินการในภารกิจที่เปนงานสวนรวมของทั้งประเทศและเกีย่วของกับระดับประเทศมากขึ้น 

2. เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการ “รวมคิดรวมตัดสินใจ
รวมดําเนนิการและรวมรับผิดชอบ” และบริหารงานชุมชนทองถ่ินใหเปนไปตามทิศทางแนวคิด
ของตนเอง 

2.2 กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น11

กรอบแนวคิดดานการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดยดึหลักการและ
สาระสําคัญ  3  ดาน  คือ 

(1)  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
       องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การ

บริหารจัดการ  การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง  โดยยังคงรักษาความเปนรัฐ
เดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ  การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข  และความมัน่คง
ของชาติเอาไวได  ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองทองถ่ิน  
ภายใตระบอบประชาธปิไตย 

(2)  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
       รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองมากขึ้นและ

ตัดสินใจในกจิการของตนเองมากขึ้น  โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลาง
และบริหารราชการสวนภูมภิาคและเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน  เพื่อใหราชการ
บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหาภาค  และภารกิจทีเ่กนิ
กวาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการไดโดยกํากับดแูลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานนโยบาย  และดานกฎหมายเทาที่จะเปน  ใหการสนับสนุน  สงเสริมดาน
เทคนิควิชาการ  และตรวจสอบติดตามประเมินผล 

 
 
 
 

                                                 
11 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น,คูมือการปฏิบัติงานดาน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 
2543 ) , หนา 196. 
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(3)  ดานประสทิธิภาพการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อไหประชาชนไดรับ

บริการสาธารณะทีด่ีขึ้น  ไมต่ํากวาเดิม  มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมคีวามโปรงใส  มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น  รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชน  ภาคประชาสังคม  และชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจ  รวมดาํเนินงานและ
ติดตามตรวจสอบ 

2.3 ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น12

(1) รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  อํานาจการตัดสินใจอํานาจการ
บริหารจัดการทรัพยากรการเงิน การคลัง  และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภท
ตาง ๆ สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมใหประชาชนและภาคประชา
สังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมภิาค  ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ  พัฒนาโครงสรางและกลไกเพื่อสนบัสนุนการกระจายอํานาจ  รวมทั้งสราง
ระบบติดตามตรวจสอบ กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

2.4 รูปแบบการถายโอนภารกิจ13

รูปแบบการถายโอนจะมีทั้งการถายโอนอํานาจและหนาที่ในการจดับรกิารสาธารณะ
ตามที่ระบุไวใน พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และการปรับปรุงอํานาจหนาทีร่ะหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกจิ  ซ่ึงมีลักษณะการถายโอน 3 ลักษณะ คือ 

(1)  ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  แบงได 3  ประเภท 
       -  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
       -  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่น 
 

                                                 
12 เรื่องเดียวกัน , หนา 199. 
13 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น,คูมือการปฏิบัติงานดาน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 
2543 ) หนา 207. 
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       -  ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถซื้อบริการจากภาคเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอืน่ 

(2)  ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการรวมกับรัฐ 
(3)  ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะ

ดําเนินการได 

2.5 การสรางระบบประกันคณุภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น14

(1)  ในการถายโอนการจดับริการสาธารณะจากราชการบริหารสวนกลางไปให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพัฒนาคุณภาพ  มาตรฐานของการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพรอมกันดวยซ่ึงจะสอดคลองกับแนวคดิของการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และหลักการการสงเสริมการบริหารจัดการทีด่ ี

(2)  หนวยราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการ
สาธารณะ  เพือ่เปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
กํากับดแูลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  รวมทั้งมาตรฐานตาง ๆ 
ที่รัฐเห็นวาจําเปนตองควบคมุดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติตาม 

(3)  สรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ
สาธารณะโดยมีการแขงขันกนัระหวางทองถ่ิน  โดยรัฐหรือองคกรกลางเขามาทําการประเมิน
รวมกับประชาชนและภาคประชาสังคม 

3. แนวคิดดานศักยภาพ 

3.1 ความหมายของศักยภาพ 
พจนานกุรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ 15     ใหความหมายของศักยภาพวา  หมายถึงอํานาจ

หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยูในสิ่งตาง ๆ อาจทําใหปรากฏเห็นได 
 
 
 
 

                                                 
14  เรื่องเดียวกัน , หนา 228 . 
15 “ศักยภาพ”,พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ ,(กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพาณิช,2530).  
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ศักดิ์ชัย  หัสมินทร. 16  ใหความหมายของศักยภาพวา หมายถึงพลังความสามารถของ
บุคคลหรือหนวยงานที่มีอยูในตัวซ่ึงสามารถที่จะนําออกมาใชเพื่อดําเนนิการหรือประกอบกิจกรรม
อยางใดอยางหนึ่งภายใตขอบเขตใหไดผลสําเร็จ ซ่ึงจะมลัีกษณะไมตายตัว  แตอาจจะทําใหมีมากขึน้
หรือเขมแข็งขึน้ไดจากการพฒันา 

ดังนั้น “ศักยภาพ”  หมายความวา พลังความสามารถของบุคคลหรือองคการที่มีอยู
ภายในที่สามารถนําออกมาใชเพื่อใหการดาํเนินการหรือประกอบกิจกรรมใด ๆ อยางใดอยางหนึ่ง 
ไดเปนผลสําเร็จ ภายใตสภาวะแวดลอมที่จํากัด ทั้งนีจ้ะมีมากหรือนอย ขึ้นอยูกบัการพัฒนาหรือ
ประสบการณ   ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานั้นจะตองประกอบดวยดานกําลังคน  กําลังเงิน  เครื่องมือ  
ประสบการณตาง ๆ ที่มีอยูในองคการ  และความสามารถอื่นที่สามารถสรรหาจากนอกองคการเพื่อ
นํามาบูรณาการดําเนินงานนัน้ ๆ ใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 ความหมายของความพรอม 
ไดมีนักวิชาการจํานวนหลายทานไดใหความหมายของ ความพรอม  ซ่ึงสามารถที่จะ

สรุปไดวา   “ความพรอม”  หมายถึง  การมีสภาพที่เกดิจาการเตรียมตวัเพื่อตอบสนองตอการกระทาํ
การอยางหนึ่งอยางใด  หากเกิดขึ้นแลวทุกคนทั้งองคกรมีความคิดวาการนั้นจะสําเรจ็ลุลวงได  หรือ
หากมองอีกแบบคือองคกรหรือตัวบุคคล  มีความเปนผูใหญเพยีงพอสําหรับการแสดงออกซึ่งการ
กระทําตอการใดไดอยางเต็มที่  และสามารถจะไดผลดีในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง 

4. แนวคิดเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ 
4.1 ความหมายของบริการสาธารณะ 
ประยูร  กาญจนดุล.17  ไดใหความหมายวา  การบริการสาธารณะ  หมายถึง  กิจการที่อยู

ในความอํานวยการหรืออยูในความควบคมุของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
สนองความตองการของสวนรวมของประชาชน 

 
 
 
 

                                                 
16  ศักดิ์ชัย  หัสมินทร, “การจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น กรณีศึกษา  สํานักช่ังตวงวัด”,(ภาค

นิพนธ คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548) , หนา 25. 
  17 ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง.(พิมพครั้งที่ 3),(กรุงเทพ ฯ :จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2535),หนา 108. 
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นันทวัฒน  บรมานันท.18 ไดใหความหมายวา  การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม
ที่รัฐมีหนาที่ตองจัดทําขึ้นเพือ่สนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม  ซ่ึงฝายปกครองนัน้
จะหมายถึงฝายปกครองทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ิน  องคการมหาชน  รัฐวิสาหกจิ  หรือองคกร
ตาง ๆ ทีใ่หบริการสาธารณะแกประชาชนและมีความเชื่อมโยงกับฝายปกครอง เชนสมาคม
วัฒนธรรมแหงชาติ  เปนตน  แตไมรวมถึงองคการเอกชน (NGO) ที่ทํางานเพือ่สังคมในดาน
ประโยชนสาธารณะ  เชน  มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง  มูลนิธิรวมกตัญู เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากองคกรเอกชน
นั้นไมอยูภายใตการควบคุม ใด ๆ ของฝายปกครอง  และมีวัตถุประสงคในกิจกรรมและเนื้อหาตอง
เพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น  ซ่ึงการบริการสาธารณนั้นจะตองประกอบดวยเงื่อนไขสอง
ประการคือ 

1. กิจกรรมนั้นจะตองเปนกิจกรรมที่เกีย่วของกับนิติบคุคลในกฎหมายมหาชน  ซ่ึง
หมายความถึงการที่นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเปนผูประกอบกิจกรรมที่เปนสาธารณะนัน้ดวย
ตนเองอันไดแกกิจกรรมที่รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกจิเปน
ผูดําเนินการ และยังหมายความรวมถึงกรณีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มอบภารกิจของตนบาง
ประเภทใหเอกชนเปนผูดําเนินการดวย 

2. กิจกรรมดังกลาวมาแลวในขอ 1. จะตองเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะและตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

กิจกรรมของฝายปกครอง19  มีอยู 2 ประเภท  คือ 
1. ตํารวจทางปกครอง (Police Administrative)  เปนกิจกรรมที่ฝายปกครองมีไวเพื่อ

ควบคุมการใชเสรีภาพของปจเจกชนโดยมวีัตถุประสงคสําคัญคือ  การปองกันไมใหเกิดความไม
สงบเรียบรอยในสังคม  ซ่ึงก็มีดวยกนั 3 กรณี คือ ความมั่นคงปลอดภัย  ความสงบสุข  และ
สุขอนามัย  ซ่ึงทุกกรณดีังกลาวตํารวจทางปกครองจะตองมีการวางเกณฑ  เพื่อกําหนดวาการกระทาํ
ใดบางที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยการวางเกณฑจะเปนการวางเกณฑใหมี
ผลเฉพาะรายหรือทั่วไปกไ็ด 

ตํารวจทางปกครองมีดวยกัน 2 ประเภท คือตํารวจทางปกครองทั่วไป  อันไดแก
เจาหนาที่ทีไ่ดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพืน้ทีใ่ดพื้นทีห่นึ่งใน 
 
 

                                                 
18 นันทวัฒน  บรมานัน , หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ ,(กรุงเทพ ฯ : วิญูชน

,2547) , หนา 31. 
19 เรื่องเดียวกัน , หนา 29. 
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นามของรัฐ  โดยในการใชอํานาจนั้นจะตองมกีารวางขอบอาํนาจและผูไดรับมอบอํานาจให
ดําเนินการในฐานะตํารวจทางปกครองอยางชัดเจน  อีกประเภทหนึ่งคอื ตํารวจปกครองเฉพาะดาน  
เปนตํารวจทางปกครองประเภทพิเศษที่กฎหมายกําหนดใหมีเจาหนาที่ดแูลรักษาความสงบเรียบรอย
ในบางเรื่องเปนพิเศษ  ดวยวิธีการพเิศษหรือเทคนิคพิเศษเฉพาะดาน เชน  นายตรวจชั่งตวงวดั    
เปนตน 

2.คือการใหบริการสาธารณะของฝายปกครอง  ซ่ึงจะเปนการใหบริการขั้นพื้นฐานทั้ง
ของภาครัฐและภาคเอกชน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองตอบตอความตองการโดยรวมของ
ประชาชน  ทั้งนี้การใหบริการสาธารณะนัน้จะตองมีความออนตัวและสามารถเปลี่ยนแปลงไดตาม
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงของเหตกุารณที่เกดิขึ้นในขณะนัน้  การบริการสาธารณะในเรื่อง 
เดียวกันแตตางทองที่กันสามารถที่จะมีวิธีบริหารจัดการที่แตกตางกันได  นอกจากนีย้ังสามารถที่จะ
ใหหนวยงานอื่นที่มีความสามารถเขามาใหบริการแทน  โดยทั้งนี้ทั้งนั้นผลที่ไดพื้นฐานจะตองไม
นอยไปกวาทีก่ําหนด 

นอกจากนี้การใหบริการสาธารณะนัน้จะตองกระทบตอผูใหบริการนอยที่สุด  มี
ชองทางการใหบริการมากทีสุ่ด  แตปรากฏวาในความเปนจริงพบวามีขาราชการบางสวนมีทัศนะ
คติที่จะแสวงหาผลประโยชนสวนตวัจากการใหบริการสาธารณะ  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปน
การจํากัดสิทธปิระโยชนของผูรับบริการที่เขาควรจะไดรับ อีกทั้งการออกกฎระเบียบในการ
ใหบริการตาง ๆ จะใหดุลยพนิิจของขาราชการหรือผูบริการ  ทั้งนี้เพื่อปกปองตนเอง  การที่ใหดุลย
พินิจกับผูใหบริการมากเกินไปจึงทําใหการบริการสาธารณะของหนวยงานตาง ๆ เปนไปใน
ลักษณะเจาขุนมูลนาย  กอใหเกิดความไมเตม็ใจในการใหบริหาร 

หลักการใหการบริการสาธารณะนัน้จะตองยึดหลักสําคญั 5 ประการ คือ 
-  การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (Equitable Service) 
-  การใหบริการอยางทันตอเวลา (Timely Service) 
-  การใหบริการตองเพียงพอกับความตองการ (Ample Service) 
-  การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous  Service) 
-  การใหบริการอยางกาวหนา (Progressive Service) 
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4.2 ประเภทของบริการสาธารณะ20

- บริการสาธารณะทางสังคม (Service publics social) 
       เปนกิจกรรมทุกประเภทที่จัดใหมีขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือทางสังคม  ซ่ึงสวนใหญ

แลวบริการสาธารณะประเภทนี้จะเปนการบริการสาธารณะจนกลายเปนประเพณีนยิม 
(Traditionnel)  โดยจะพบบริการสาธารณะประเภทนี้มากในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้การ
ใหบริการดานการชั่งตวงวัด  จะจดัอยูการบริการประเภทนี้ดวย  ทั้งนีเ้นื่องจากเปนการใหความเปน
ธรรมทางการคา  และสรางความมั่นใจในการใชเครื่องชั่งตวงวดัมิใหมกีารนําไปใชเปนเครื่องมือใน
การเอารดัเอาเปรียบทางดานปริมาณสินคา  อันเปนงานคุมครองผูบริโภคที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองดําเนินการ  และจัดใหม ี

- บริการสาธารณะทางสุขภาพ (Service publics health) 
       เปนกิจกรรมที่รัฐจัดใหมีขึ้นเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ  รณรงคใหมี

การรักษาสุขภาพ  หรือรณรงคเพื่อตอตานโรคภัยไขเจ็บบางประเภท  รวมทั้งการจัดตั้งองคกรหรือ
สถาบันพิเศษขึ้นมาเพื่อรักษาโรคบางประเภท 

- บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม (Service publics culture) 
        บริการประเภทนี้อาจจะมีลักษณะทีแ่ตกตางกนัไป  อาจจะหมายถึงโรงละคร  ศูนย

สงเสริมเยาวชน  พพิิธภณัฑ  และสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรตาง ๆ นอกจากนี้ยังรวมไปถึง
การบริการชนดิที่รัฐอาจมอบใหเอกชนทํา 

-  บริการสาธารณะทางกฬีา (Service publics sport) 
        บริการประเภทนี้จะเหน็กันอยูทั่วไปทั้งการจัดใหมสีถานที่ดานการกีฬา  การ

สงเสริม  รวมทั้งการจัดการแขงขันดวย  นอกจากนีจ้ะตองมีการสงเสริมดานอุปกรณการกีฬาดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
20  เรื่องเดียวกัน ,  หนา 34. 
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5. แนวคิดดานโครงสรางองคกร 

5.1 ความหมายของโครงสรางองคกร   
นิตยา  เงินประเสริฐศรี. 21  ใหหมายถึงโครงสรางองคการ (Organizational Structure)     

วาเปนระบบ (Task) และความสัมพันธของอํานาจหนาที ่ (Authority Relationships) ซ่ึงเปนระบบที่
จัดขึ้นมาอยางเปนทางการ (Formal) เพื่อควบคุมใหคนในองคการประสานการกระทําตาง ๆ และใช
ทรัพยากรมุงไปที่การบรรลุเปาหมายขององคการ 

ธงชัย  สันติวงศ. 22  ใหความหมายของโครงสรางองคกรวา  เปนแบบตาง ๆ ของการ
ประสานงานและการควบคุมกระแสการไหลของงาน  อํานาจหนาที่  และการติดตอส่ือสารที่ไดมี
การจัดเอาไวรองรับกิจกรรมของสมาชิกที่มีอยูในองคกร 

ดังนั้น ความหมายของโครงสรางองคกร  คือ แผนภูมิทีแ่สดงถึงตําแหนงตาง ๆ ทั้งหมด
ในองคกรเพื่อแสดงถึงความสัมพันธของอํานาจหนาที่แตละหนวยงาน  หรืออาจจะกลาวไดวาเปน 
การแสดงตําแหนงตาง ๆ ทีส่ามารถเชื่อมโยงกันในตาํแหนงตาง ๆ ขององคกร  ทั้งในแนวตั้งและ
แนวนอน  เพื่อใหไดทราบรวมกันวามกีารที่จะรวมรับผิดชอบเรื่องอะไรสายการบังคับบัญชาเปน
อยางไร  เพื่อใหงายตอการบริหารงานและทําใหองคกรนัน้ ๆ สมบูรณขึ้น  ทั้งนี้เพราะวาองคกรนั้น
มีสายการบังคับบัญชา  มีการติดตอส่ือสารกันในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงทุกสิ่งที่กลาวนั้นจะตองเปน
เอกภาพในการดําเนินงาน  ทั้งในดานการบังคับบัญชา  การแบงงานตามความสามารถ  ซ่ึงการจัด
สวนประกอบของโครงสรางองคกรใหเหมาะสมจะตองกอใหเกิดความสัมพันธ  ดังนี้ 

1.สายการบังคับบัญชา  ซ่ึงทุกองคกรจะตองมีการแบงสายการบังคับบัญชาให
ลดหล่ันกันลงมาตามลําดับ  หากมีการแบงสายงานการบังคับบญัชาที่ชัดเจนแนนอนกจ็ะทําให
การปฏิบัติงานมีระบบมากขึน้  ทําใหการสัง่งานและการควบคุมงานสามารถเดินไดตามสายงานจาก
ระดับสูงลงสูระดับต่ํากวาได  แตการสั่งการตามสายการบังคับบญัชานั้นจะตองมีการใชหลัก
มนุษยธรรม  มิใชใชการสั่งการตามอํานาจเทานั้น 

 
 
 

                                                 
21  นิตยา  เงินประเสริฐศรี , “โครงสรางองคการและการออกแบบองคการในศตวรรษที่ 21”, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย EPA 17 , (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2549). 
22 ธงชัย  สันติวงษ , องคการ ทฤษฎีและการออกแบบ , (กรุงเทพ ฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2538) , หนา 3. 
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2.การสื่อสารตามสายงาน  ในการแบงสายงานจะตองมกีารติดตอประสานงานระหวาง
สายงานตาง ๆ ซ่ึงการติดตอส่ือสาร  มีดวยกัน 3 ระบบ  คือการติดตอส่ือสารจากหนวยงานระดับสูง
ลงมาสูหนวยงานระดับลาง  การติดตอระหวางผูมีตาํแหนงสูงกวาไปสูตําแหนงที่ต่ํากวาและการ
ติดตอส่ือสารในระดับเดียวกนั  ทั้งนีใ้นการติดตอส่ือสารกันทุกระดับจะตองมกีารใชหลักมนษุย
สัมพันธทั้งส้ิน 

3.การมีเอกภาพในการบงัคบับัญชา  ซ่ึงตามหลักแลวผูใตบังคับบัญชาจะตองมี
ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  นั้นก็คือผูบังคบับัญชาจะสั่งงานมายังผูบังคับบัญชาระดับรองลงมา  ซ่ึง
การจัดการใหมีเอกภาพในการสั่งงานนั้นจะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีในองคกร 

4. ขอบเขตการบังคับบัญชา  หมายถึงขอบเขตของการควบคุมกํากับดูแล  โดยจะใหมี
ขอบเขตที่กวางหรือเขอบเขตที่แคบ  ทัง้นี้ก็ขึ้นอยูกับขนาดขององคกร ในการจัดองคกรจะตองมี
การจัดการสายงานที่มีลักษณะคลายกันเขาไวดวยกัน  ทั้งนีก้็เพื่อที่จะใหสะดวกในการบงัคับ
บัญชาการปฏิบัติงาน 

5.การแบงงานตามความรูความสามารถ  หมายถึงการบรรจุบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
ที่จะมอบหมายใหปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะนําไปสูความพอใจที่จะปฏบิัติงานและจะกอใหเกิดผลการ
ปฏิบัติงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขึ้น 

6.องคกรตองคํานึงถึงการจดัโครงสราง โดยใหคํานึงถึง  3 ฝาย  คือฝายที่รับผิดชอบการ
ปฏิบัติงาน  ฝายใหความชวยเหลือ เชน  ฝายบริหารบุคคลากรและฝายใหการสนับสนุนในการ
ทํางาน  เชน ฝายพัสด ุ ฝายการเงินเปนตน 

7.การแบงอํานาจหนาที่   หมายถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหกับผูใตบังคับบัญชาไป
ปฏิบัติงาน  

8. การประสานงาน  หมายถึงการจัดระเบยีบการทํางาน  โดยใหทุกฝายมีการรวมมือ
รวมใจในการทํางานใหเปนหนึ่งเดยีวทั้งองคกร 

6. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษาคนควาผลงานวิจัยทีเ่กีย่วของทั้งงดานงานชั่งตวงวดั  การกระจายภารกิจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการความพรอม  ความมีศักยภาพและการปฏิบัติงานดานอื่น 
ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองจะตองดําเนินการรับมอบมาปฏิบัติงานใหบริการประชาชน  รวมท้ัง
งานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับกรุงเทพมหานคร  พบวามีผลงานวิจัยตาง ๆ ดังนี้ 
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ศักดิ์ชัย  หัสมินทร.23 ไดศึกษาการจัดบริการสาธารณะของทองถ่ิน  กรณีศึกษา  สํานกั
ช่ังตวงวดั  พบวา 

1. บทบาทของสํานักชั่งตวงวัด  จะตองปรับบทบาทไปเปนผูสนับสนุน  ใหคําปรึกษา  
แนะนําดานเทคนิค  วิชาการ  กําหนดมาตรฐานการทํางาน  ขั้นตอนและวิธีการทํางานตาง ๆ 
หลังจากไดมีการถายโอนงานดานชั่งตวงวดั ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.  ความพรอมของบุคคลากร  ในสายงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ
เปนผูมีคุณวุฒติ่ํากวาปริญญาตรี  ในขณะสายงานดานชั่งตวงวัดจะเปนสายงานดานวิทยาศาสตร  
หรือวิศวกรรม  ทําใหงานดานชั่งตวงวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความคลองตัว 

3.  การพัฒนาขีดความสามารถของพนักงานเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองอาศัยความรูความเขาใจ  และทักษะในการปฏิบัติ  พบวาผูปฏิบัติงานในดานชางเทคนิคของ
องคการบริหารสวนทองถ่ิน  จะทํางานในหลายดานทําใหงานดานนี้ขาดความคลองตวั  นอกจากนี ้ 
การฝกอบรมในงานดานชั่งตวงวดั  จะนําไปรวมกับการฝกอบรมดานอืน่ ๆ ดวย  ทําใหระยะเวลาใน
การศึกษาเรยีนรูนอย 

4.  เครื่องมือและอุปกรณสําหรับการปฏิบัติงานบางชนิดมีราคาสูง  ไมคุมคากับการลงทุน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  ดังนั้น  ควรมีการบูรณาการในเชิงพื้นที่เพื่อการแบง
ทรัพยากรการใชงาน 

นัทธมน  ดานทอง.24  ไดศึกษาผลการดําเนินงานดานสาธารณะสุขขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (เทศบาล) ในชวงการถายโอนภารกจิ ในเขตจังหวัดชลบรีุ  พบวา 

ขนาดเทศบาลและงบประมาณที่ไดจัดสรรใหฝายสาธารณะสุขมีสวนสําคัญอยางยิ่ง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจ  กลาวคือ  ถาเทศบาลมีขนาดใหญและมีงบประมาณเพยีงพอ  ก็
เพียงพอตอการรองรับการถายโอนภารกจิตาง ๆ ได โดยนํางบประมาณที่ไดรับไปจดัจางบุคคลากร 
และวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน  สําหรับเหตุผลสวนใหญที่เทศบาลปฏิบัติตามภารกิจ   
 
 
 
                                                 

 23 ศักดิ์ชัย  หัสมินทร, “การจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น  กรณีศึกษา  สํานักช่ังตวงวัด” (ภาค
นิพนธ คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) , บทคัดยอ. 

24 นัทมน  ดานทอง , “ การศึกษาผลการดําเนินงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(เทศบาล) ในชวงถายโอนภารกิจ ในเขตจังหวัดชลบุรี”, (วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,2547),
บทคัดยอ. 
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เนื่องมาจากเปนภารกจิที่ปฏิบัติอยูกอนแลว  จึงสานตอการทํางานใหเขากับภารกจิที่ไดรับ  และ
จะตองทําตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนดขึน้  สวนเหตุผลที่ไมมีการปฏิบัติตามภารกจิ  สวนใหญจะ
เปนภารกจิที่หนวยงานเดิมยงัปฏิบัติอยู  หรือถายโอนเพียงภารกิจงานแตยังมิไดรับงบประมาณใน
การดําเนนิงาน  และยังไมมีพื้นที่และผูปวยในการดาํเนนิการตามภารกิจ  เปนตน  ปญหาสวนใหญ
ที่พบ  คือ  เกี่ยวกับดานบุคลากรและงบประมาณไมเพยีงพอ  ดังนั้นการถายโอนภารกิจรัฐบาลควรที่
จะมีแผนงานใหรัดกุม  และประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  รวมงานไว
ที่เดียวกันและควรมีการถายโอนทั้งงบประมาณและบุคคลากร 

ชํานาญ  สีหโคตร. 25   ไดศึกษาความพรอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบลในพื้นทีจ่ังหวดัศรีสะเกษ  
พบวา 

1.ผูบริหาร  อบต.สวนใหญ  เปนชาย  อายุ 31 – 45  ป  การศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา 
2.ผูบริหาร อบต.สวนใหญมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานใน

ระดับปานกลาง 
3. ผูบริหาร อบต. มีความรูความเขาใจเกีย่วกบัการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดบัปาน

กลาง 
4. ผูบริหาร อบต.มีความพรอมในการดําเนินการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับสูง 
5. ปจจยัที่มีผลตอความพรอมในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ของผูบริหาร อบต. ไดแก

การรับรูขาวสาร  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกจากนี้ไดมีขอเสนอแนะคือ  จงัหวัดควรสงเสริมใหผูบริหาร อบต.ในการเขาอบรม

สัมมนาในเรื่องเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรใหเจาหนาทีร่ะดับอําเภอเขาไปมีสวนรวม
ในการนเิทศและชี้แจงแนะนําใหผูมีสวนในการจดัทําแผนเห็นความสําคัญของแผนพัฒนาตําบล  ที่
สอดคลองกับจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาและความตองการของชุมชน  จังหวดัควรให
ความรูและสงเสริมใหผูบริหาร อบต.ไดนําความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และบุคลากรของ อบต.ทุกคนควรมีการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
ดวยการตรวจสอบรายงานตามบทบาทของตนเองอยูตลอดเวลา 

                                                 
25 ชํานาญ  สีหโคตรร , “ความพรอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ”,(สาระนิพนธ คณะศิลปศาสตร  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,2548),บทคัดยอ. 
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ศิริพงษ  คิดการดี. 26  ไดศึกษา กรณี ขนาดของชุมชนกบัการใหบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชน  เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  เทศบาล
ตําบลอัมพวาและองคการบริหารสวนตําบลบานปรกในเขตจังหวดัสมุทรสงคราม  พบวา 

ชุมชนขนาดใหญ  สามารถลงทุนพัฒนาการบริการสาธารณะที่มีจํานวนประเภท  และ
มาตรฐานที่สูงกวา  ชุมชนขนาดกลางและเล็กตามลาํดับ  ชุมชนขนาดกลางสามารถลงทุน
พัฒนาการบรกิารสาธารณะที่จํานวนประเภทใกลเคยีงกบัชุมชนขนาดใหญ  แตมีระดับมาตรฐานที่
ต่ํากวา  ชุมชนขนาดเล็ก  ไมสามารถลงทุนพัฒนาการบริการสาธารณะในหลายประเภทได  และ
การบริการสาธารณะที่พัฒนาใหมีขึ้นได  จะมีระดับมาตรฐานในระดับต่ํา  การบริการสาธารณะใน
พื้นที่ไมขึ้นอยูกับ  ขนาดประชากร  ขนาดพื้นที่เขตการปกครอง (เขตการใหบริการ)  และคาความ
หนาแนนรวม  แตขึ้นอยูกับ  ความหนาแนนของหลังคาเรือนในชุมชน  และระยะหางจากศูนยกลาง 
  ชุมชนที่มีความหนาแนนต่าํกวา 4-7 หลัง/ไร  การบริการสาธารณะในพื้นที่มีมาตรฐานสูง  ชุมชน
ที่มีความหนาแนนต่ําหวา 1.5 หลัง/ไร  การบริการสาธารณะในพื้นที่จะมีมาตรฐานต่ํา  หรือไม
สามารถพัฒนาขึ้นได  นอกจากนี้คาความหนาแนนของหลังคาเรือนในชุมชน  ยังสงผลตอมลภาวะ
ในชุมชน  ชุมชนหนาแนนมาก  สงผลใหปญหามลภาวะสูงกวาชุมชนหนาแนนนอย  แตชุมชน
เทศบาลตําบลอัมพวามีความหนาแนนมาก  พื้นที่ศกึษามีขนาดใหญเปนอันดับ 2 กลับมีปญหา
มลภาวะในระดับที่ต่ํา  เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของชุมชน   

ผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะวา  การพัฒนาการบริการสาธารณะที่มีมาตรฐานสูง  ควร
พัฒนาในชุมชนขนาดใหญ  การบริการสาธารณะที่มีระดับมาตรฐานต่าํลงมาควรพัฒนาในชุมชนที่
มีขนาดเล็กกวาลงมาตามลําดับ  การบริการสาธารณะที่ไมสามารถพัฒนาใหมีขึน้ไดในชุมชนขนาด
เล็ก  ควรใหชุมชนขนาดใหญเปนศูนยกลางในการใหบริการแกชุมชนขนาดเล็กโดยรอบ  สําหรบั
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ที่เปนประเดน็ปญหาของการศึกษา  ควรพัฒนาศูนยขนาดเลก็
เพื่อใหเปนศูนยกลางในการใหบริการบางอยางใหมมีาตรฐานขั้นต่ําแกชุมชน  เชนโรงเรียนอนุบาล  
ศูนยการแพทยชุมชน เปนตน  กรณีจะพัฒนาการบริการสาธารณะในพื้นที่  รัฐบาลกลางควรมี 
 
 
 

                                                 
26 ศิริพงษ  คิดการดี  , “ขนาดของชุมชน กับการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชน  เทศบาลเมืองสมุทรสงครามเทศบาลตําบลอัมพวาและองคการบริหารสวนตําบล
บานปรก ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม”, (วิทยานิพนธ (ผ.ม.)  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง,2548) , บทคัดยอ. 
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มาตรการผลักดันใหเกดิการตั้งถ่ินฐานลักษณะรวมตวักนัในเขตศนูยกลาง  โดยมีคาความหนาแนน
ของหลังคาเรือนขั้นต่ํา 4-7  หลัง/ไร  จึงจะสามารถลงทุนพัฒนาการบริการสาธารณะในพื้นที่ทีม่ี
มาตรฐานสูง  โดยพัฒนาลักษณะทางกายภาพของชุมชน  เชนเดยีวกบัชุมชนเทศบาลตําบลอัมพวา
หนาแนนมาก  นอกจากนี้ควรศึกษาถึงความตองการ  และความจําเปนในการรับบริการสาธารณะ
ตาง ๆ จากคนในชุมชนเพิ่มเติม  

อติชาติ  จักรคําปน.27  ไดศกึษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดั
เชียงใหม  ตอการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร  พบวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในทองที่จังหวัดเชยีงใหม เชน  เทศบาล  องคการบรหิาร
สวนตําบลขนาดใหญ  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  และองคการบริหารสวนตําบลขนาด
เล็ก  มีความพรอมในการถายโอนภารกจิของกรมสงเสริมการเกษตรอยูในระดับปานกลาง     

ปญหาและอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของจังหวดัเชยีงใหม พบวาไม
แตกตางกันมาก  คื

                                                

อมีปญหาในระดบัปานกลาง 

สมคาด  ชูโชติ. 28  ไดศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารราชการกรุงเทพ- 
มหานคร  พบวา 

กรุงเทพมหานครในปจจุบนั  ที่มีสถานการเปนเมืองหลวงของประเทศ  เปนเมืองขนาด
ใหญ  เปนเมืองศูนยกลางการบริหารปกครอง  เปนเมืองหลวงที่เปนศนูยกลางความเจริญทุกดาน  มี
ปญหาตาง ๆ มากมาย เพราะสภาพการเปนเมืองใหญ  ที่ไมไดปรับปรุงผังเมืองใหสอดคลองกับ
ความเจริญเตบิโต  จึงเปนเมืองหลวงที่เตม็ไปดวยปญหาของเมือง  ปญหาตาง ๆ เปนผลโดยตรงมา
จากโครงสรางทางการบริหาร  เพราะกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่มากเกินไป  ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ตองรับผิดชอบในการบริหารมากเกนิไป  จึงทําใหการบริหารงานไมสามารถทํา
ไดอยางมีประสิทธิภาพถึงระดับที่ควร  โครงสรางการบริหารไมสอดคลองกับสภาพปญหาใน
ปจจุบัน  รวมทั้งขอจํากัดในดานงบประมาณ  และอํานาจหนาที่ที่ทับซอนกับหนวยงานอื่น ๆ  

 
 
 

 
27 อติชาติ  จักรคําปน, “ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ตอการถาย

โอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร” ,(วิทยานิพนธ (วท.ม.)   มหาวิทยาลัยแมโจ,2548) ,บทคัดยอ.     
28 สมคาด  ชูโชติ ,  “การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารราชการกรุงเทพ” , 

(วิทยานิพนธ (ศศ.ม.)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2548) , บทคัดยอ. 
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ดังนั้น  จึงควรปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครใหม  โดยใหเปนแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  แตใหปรับเปลี่ยนโครงสรางจากเดิมใหมีรูปแบบการบริหารที่
คลองตัว  มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยรวมเขตเดิม 4-6 เขตมีพื้นที่ติดกันเปนนครบาล  มีประชากร
นครบาลละประมาณ  8  แสน ถึง  1 ลานคน  รวม 9 นครบาล  คณะผูบริหารนครบาลเรียกวา “นายก
นครบาล” คณะผูบริหารนั้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  นอกจากนี้ใหนครบาลแตละนครบาลมีฝาย
นิติบัญญัติ  เรียกวา “สภานครบาล” สมาชิกมีจํานวนทีเ่หมาะสม  กําหนดอํานาจหนาที่ให
กรุงเทพมหานครใหมกับนครบาลทั้ง 9 แยกอํานาจหนาทีต่าง ๆ กันใหชัดเจนไมซํ้าซอน  ยกเวนงาน
ที่กําหนดใหมอํีานาจหนาที่รวมกัน  นครบาลมีอํานาจหนาที่ในการแกปญหาที่เปนปญหาของแตละ
นครบาลเอง เชน การจดัเกบ็ขยะ  การกําจัดขยะ  การดแูลตลาด  การรักษาสิ่งแวดลอม  งานที่เปน
อํานาจหนาทีข่องผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  จะเปนงานที่ใหญใชงบประมาณมาก ๆ เทานัน้  ซ่ึง
ผลการศึกษาวจิัยนาจะเปนประโยชนในการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร  
ใหสอดคลองกับสภาพการเปนเมืองมหานคร  ที่มีปญหาตาง ๆ มากอยางในปจจุบนั 

กริช  ตรรกบุตร. 29   ไดศึกษายุทธศาสตรการแกปญหากรุงเทพมหานคร  พบวา  
กรุงเทพมหานครมีปญหามากมายที่คางคาเพื่อการแกไข  ซ่ึงจะตองมีการดําเนนิการใหประสบ
ผลสําเร็จใหเปนรูปมธรรมและบริบูรณไดภายในวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  ของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ตามที่มีกําหนดไวใน พ.ร.บ.การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ทัง้ 
27 รายการและ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ในหมวดที่ 2 การกําหนดอํานาจหนาที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ  มาตรา
ที่ 18  ซ่ึงมีหัวขอสวนใหญทีค่ลาย ๆ กัน นอกจากนี้จะแตกตางกันบางมี 14  รายการ  โดยสามารถ
ยึดโยงแนวทางการบริหารจดัการตามแนวนโยบายได 

 

 

 

                                                 
29 กริช  ตรรกบุตร , “ยุทธศาสตรการแกปญหากรุงเทพมหานคร” , ( วิทยานิพนธ (ศศ.ม.)  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2547) , บทคัดยอ. 
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ดารารัตน  พลเศรษฐเลิศ. 30  ไดศึกษา ความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับโอน
ภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ  พบวา 

กรุงเทพมหานครมีความพรอมตอการรับโอนภารกจิในกระบวนการกระจายอํานาจใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  มีความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานคร  สวนเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา  สถานภาพสมรส  รายไดตอเดือน  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาสังกัดกรงุเทพมหานคร  
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการกระจายอํานาจ  ความรูความเขาใจเกีย่วกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผน  และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ไมมี
ความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานคร 

                                                 
30  ดารารัตน  พลเศรษฐเลิศ , “ความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับโอนภารกิจใน

กระบวนการกระจายอํานาจ” , (วิทยานิพนธ (ศศ.ม.)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2546) , บทคัดยอ. 



บทท่ี 3 
 

บทบาทภาครฐักับการพัฒนาการดานชัง่ตวงวัด 

1. ประวัติการชั่งตวงวดัประเทศไทย1

กอน พ.ศ. 2440  ประเทศไทยไดรูจกัวิธีการชั่งตวงวดักนัแพรหลาย  มาแตโบราณกาล  
ซ่ึงวิธีที่นิยมใชกันมาก  ก็ไดแกวิธีการทางประเพณีของไทย  จีน  และวิธีของฝรั่ง  ตามแตที่ตกลง
กัน  ซ่ึงแตละวิธีการนั้นจะมพีิกัดอัตราไมเทากัน อันเปนปญหาอุปสรรคตอการสรางความเจริญใน
การคาขายกันเปนอยางมาก  จากนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเลาเจาอยูหัว (ร .5 )มีพระราช
ปรารภที่จะวางระเบียบการชั่งตวงวดัใหเปนหลักฐาน  จึงตกเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตร
พาณิชยการในการวางระเบยีบในเรื่องนี้  ซ่ึงเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีไดคิดที่จะใชวิธีมาตราเมตริก
เมื่อ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440)  แตยังไมเปนผลสําเร็จ  กระทั้งใน ป พ.ศ.2444  เจาพระยาเทเวศรวงษ
วิวัฒนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดรวบรวมวิธีการ  โดยรวบรวมเฉพาะวธีิการตวง  มา
พิจารณา  เพราะเหตวุาประเทศสยามมีสินคาขาวที่จะตองตวงซ้ือตวงขายเปนสินคาสําคัญ  จึงไดราง 
พระราชบัญญัติอัตราตวงขึ้นมา ซ่ึงขณะนัน้ยังไมมกีารชั่งและการวัด  และไดเพิ่มในป 2445 เมือ่
รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดกลา ฯ โดยมีเจาพระยาอภยัราชา (Mr.Rolin Jacquemyns)  ที่ปรึกษา
ราชการแผนดนิ  กับนายชเลสเซอร  ที่ปรึกษากฎหมาย  ไดทําการราง “พระราชบัญญัติวัดตวงและ
ช่ัง” ร.ศ.119 ขึ้นใหม  โดยบัญญัติใหใชเปนวิธีเมตริก  จากนั้นในป  2448  พระองคทานได ทรงพระ
กรุณาโปรดกลา ฯ ใหตั้งกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาวาควรใชเครื่องชั่งตวงวดัวิธีใดจึงจะ
เหมาะสม  และคณะกรรมการไดถวายรายงานกราบบังคมทูลวาควรใชวธีิเมตริกเปนแบบเดียวกัน 

พ.ศ.2452  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั (ร.6) เจาพระยาวงศานุ
พันธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ไดทําหนงัสือกราบบังคมทูลวาเห็นควรทีป่ระเทศสยามจะ
เขารวมในอนสุั

                                                

ญญาระบบเมตริก (Metric Convention) และกระทรวงเกษตราธิการ  จึงเริ่มทําการ
ติดตอกับสํานกังานชั่งตวงวดัระหวางประเทศ (International Bureau of Weights and Measures: 
BIPM) ที่ประเทศฝรั่งเศส  ในเรื่องการขอเขาเปนสมาชิก  และโปรดเกลา ฯ ใหเสนาบดี 
 
 

 
1 กรมการคาภายใน , ประวัติช่ังตวงวัดไทย , เอกสารเผยแพร . 
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กระทรวงมหาดไทย  เสนาบดีกระทรวงนครบาล  ประชุมปรึกษากัน  ทําความเหน็ในเรื่องนี้อีกครั้ง
หนึ่ง ในป 2454 ซ่ึงที่ประชุมไดทูลเกลา ฯ ถวายรายงานความเห็น  วาควรรับแบบเมตริกมาใช 
พรอมทั้งไดแจงความจํานงที่จะขอเขารวมเปนสมาชิกไปยังสํานักงานชั่งตวงวดัระหวางประเทศที่
ประเทศฝรั่งเศส  และไดเขาเปนสมาชิกในป 2455 

ในป 2466  รัชกาลที่ 6 โปรดเกลา ฯ ใหตรา “พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พระ
พุทธศักราช 2466” ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายชั่งตวงวัดวาดวยมาตราชั่งตวงวดัของ
ประเทศไทย  และในปถัดมา  ไดมกีารออกกฎเสนาบดีฉบับแรกเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวดั 
(International Organization of Legal Metrology : OIML) ในป 2538  จากนั้นไดเร่ิมมีการจัดสง
เจาหนาที่ทําการฝกอบรมและศึกษางานดานชั่งตวงวัดในตางประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา  สหพันธ
รัฐเยอรมัน  จนี  ออสเตรเลีย  เพื่อศึกษาหาวิธีการควบคมุกํากับดแูลการชั่งตวงวัดใหเปนสากลยิ่งขึน้  
และไดแกไขขอบกพรองของขอกฎหมาย  จนกระทั้งในป พ.ศ.2542  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดชพระเจาอยูหวั  ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ ใหตรา 
“พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542” ขึ้นและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับ
กฤษฎีกา เลมที่ 166 ตอนที่ 29 ก. วันที่ 21  เมษายน  2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตั้งแตวนัที่  
18  ตุลาคม  2542  เปนตนมา 

2. งานชั่งตวงวัดไทยในปจจุบัน 
ปจจุบันงานชัง่ตวงวดั  ทีป่ฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  อยู

ภายใตการปฏบิัติของสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ทั้งนี้มีอํานาจหนาที่ 
ตามพระราชกฤษฎีกาแบงหนวยงานราชการกรมการคาภายใน ดังนี ้

2.1 อํานาจหนาท่ีของสํานักชัง่ตวงวัด2

  2.1.1  พัฒนา  กําหนด  และทดสอบมาตรฐานเครื่องชั่งตวงวดั  รวมทัง้ปรับปรุง
แกไขกฎหมาย  กฎกระทรง  และระเบยีบเกี่ยวกับเครื่องชั่งตวงวดั ใหเปนไปตามมาตรฐาน
นานาชาต ิ

  2.1.2 จัดทํา สอบเทียบและเก็บรักษาแบบมาตราชั่งตวงวัด 
 
 

                                                 
 2 พระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  พ.ศ.2542 . 
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  2.1.3  กําหนดหลักเกณฑและกํากับดูการประกอบธุรกิจ  ผลิต  นําเขา ซอมและ
ขายเครื่องชั่งตวงวดั  รวมทั้งการประกอบธรุกิจใหบริการชั่ง  ตวงหรือวดั 

  2.1.4  กําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนญุาตใหผูประกอบธุรกิจผลิตหรือซอม
เครื่องชั่งตวงวดั  สามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเองผลิตหรือซอม 

  2.1.5  ตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
  2.1.6  จดทะเบยีนเครื่องหมายเฉพาะตัวของผูผลิต  ผูนําเขา  และผูซอมเครื่อง     

ช่ังตวงวดั 
  2.1.7  สํารวจตรวจสอบความถูกตองของเครื่องชั่งตวงวัดในระหวางการใชงาน 
  2.1.8  กําหนดขนาดการบรรจุ และวิธีการแสดงปริมาณสุทธิของสินคาหีบหอและ

ตรวจสอบความถูกตองของปริมาณสุทธิของสินคาหีบหอ 
  2.1.9  กําหนดวิธีการซื้อขายสินคาชนิดใดตองทําการซื้อขายโดยการชั่งหรือ      

การตวงหรือการวัดหรือนับเปนจํานวนหนวย 
  2.1.10  ดําเนินการตามกฎหมาย  กรณีที่ผูกระทําผิดเกีย่วกบัเครื่องชั่งตวงวัด และ

สินคาหีบหอ 
  2.1.11 ใหความรู  คําแนะนําเกี่ยวกับการใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ถูกตองแกประชาชน  

และใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิของตนเอง 
  2.1.12  พัฒนาความรูทักษะของเจาหนาทีช่ั่งตวงวดัใหทนักับความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีของเครื่องชั่งตวงวัด  และความกาวหนาในกระบวนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดัของ
นานาประเทศ 

  2.1.13  ติดตอประสานงานกบัสํานักงานชั่งตวงวดัของประเทศตาง ๆ หรือระหวาง
ประเทศ  องคการระหวางประเทศวาชั่งตวงวัดและองคกรชั่งตวงวัดอืน่ ๆ 

  2.1.14  จัดเก็บและวเิคราะหขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวงวดั  ทั้งสวนกลางและ
สวนภูมภิาค  เพื่อเปนขอมูลในการปฏิบัติงานและการใหบริการขอมูลแกผูสนใจในธุรกิจชั่งตวงวัด 

  2.1.15 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

2.2 การแบงสวนราชการภายใน 
เพื่อใหปฏิบัตงิานตามอํานาจหนาที่ที่ไดกาํหนดไวตามขอ 2.1 สํานักชัง่ตวงวดั  จัดแบง

สวนราชการไว ดังนี ้
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  2.2.1 งานธุรการ  มีหนาที่เกีย่วกับการรับ – สง รางและพิมพหนังสือราชการ  
กล่ันกรอง  สรุปเรื่องเสนอความเหน็ตอผูอํานวยการสํานกัทราบและสั่งการ  จัดทํางบประมาณและ
ประสานงานการใชจายเงนิ  งบประมาณ  จัดซื้อวัสดุและควบคุมการเบิกจายวัสดุ  จดัการ
ประสานงาน  การบํารุงรักษาครุภัณฑ  ควบคุมการลงเวลาปฏิบัติราชการ 

  2.2.2  กลุมงานมาตรฐานเครื่องชั่ง  มีหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา  คนควา  ทดลองทาง
วิชาการและเทคนิคดานชั่งตวงวดั  มาตรฐานของตุมน้ําหนักแบบมาตราและเครื่องชั่ง  พัฒนาวิธีการ
สอบเทียบความถูกตองและวธีิการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่ง  พัฒนาวิธีการตรวจสอบสินคา
หีบหอที่แสดงปริมาณสุทธิเปนมาตราชั่ง  พัฒนาวิธีการตรวจสอบมาตรฐานและความคงทนถาวร
ของเครื่องชั่ง  จัดทําเอกสารทางวิชาการและคูมือการปฏิบัติงานชั่งตวงวดัและสนิคาหีบหอเพื่อ
เผยแพร  สงเสริมและใหความรูแกผูประกอบธุรกิจ ผลิตเครื่องชั่งตวงวดั  และผูผลิตสินคาหีบหอให
สามารถดําเนินการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัดและสินคาหีบหอไดเอง  เก็บ  ดูแล  บํารุงรักษาแบบ
มาตรา  จัดทําสอบเทียบความถูกตองของตุมน้ําหนกัแบบมาตราของเจาหนาที่ช่ังตวงวดัและผู
ประกอบธุรกจิผลิตเครื่องชั่งตวงวดั และผูผลิตสินคาหีบหอ  ตรวจสอบมาตรฐานความคงทนถาวร
ของเครื่องชั่งชนิดตาง ๆ ตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องชั่งและตุมน้ําหนักที่ตองการรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

  2.2.3  กลุมงานมาตรฐานเครื่องตวงและเครื่องวัด มีภารกิจเชนเดียวกับกลุม
มาตรฐานเครื่องชั่ง  เพียงแตเปนการดําเนินงานที่เกี่ยวของในสวนของเครื่องตวงและเครื่องวดั 

  2.2.4 สวนสงเสริมและพัฒนาชั่งตวงวัด  มีหนาที่เกีย่วกับการกําหนดหลักเกณฑ
การเปนผูประกอบธุรกิจผลิต  นําเขา  ซอมเครื่องชั่งตวงวดั  การใหบริการชั่ง  ตวงหรือวดั  และ
พิจารณาออกหนังสือ รับรองการประกอบธุรกิจ  กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหผูประกอบธรุกิจ  
ผลิต หรือซอมเครื่องชั่งตวงวัด  สามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเองผลิตหรือ
ซอม  พิจารณาคําขออนุญาต  ตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจ  เครื่องมือและอุปกรณของผูขอ
อนุญาต  จดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัวของผูผลิต  ผูนําเขาและผูซอม  พิจารณาอนุญาตการ
นําเขาเครื่องชั่งตวงวดัจากตางประเทศ  และติดตามการนํามาตรวจสอบใหคํารับรอง  รับและ
พิจารณาคําขอ  ของผูผลิต  ผูนําเขาและผูซอม ในการขอตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  
จัดเก็บคาธรรมเนียม  ใหคําปรึกษาแนะนําผูประกอบธุรกิจผลิตเครื่องชั่งตวงวดั  ออก จัดทํา
ทะเบียนผูประกอบธุรกิจทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค  จัดทําทะเบยีนประวัตเิครื่องชั่งตวงวดัเพือ่
สะดวกในการใหคํารับรองตามอายุคํารับรอง  จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวง
วัดทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาคในการบริหารงานชั่งตวงวัด  และการใหบริการขอมลูแกผูสนใจใน
ธุรกิจชั่งตวงวดั  ประสานงานกับศนูยช่ังตวงวดัและสํานักงานสาขาชั่งตวงวดั ประสานงานกบั
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สํานักงานชั่งตวงวดัระหวางประเทศ (BIPM)  องคการระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวัด 
(OIML) องคกรชั่งตวงวัดระหวางประเทศและหนวยงานชั่งตวงวดัของประเทศตาง ๆ เชน APLMF , 
PTB จัดการฝกอบรมเพื่อเพิม่พูนความรูและประสบการณแกเจาหนาทีช่ั่งตวงวดั 

  2.2.5  สวนสินคาหีบหอ  มีหนาที่เกีย่วกับการกําหนดวิธีการแสดงปริมาณสุทธิ
ของสินคาหีบหอ  และตรวจสอบการแสดงปริมาณสุทธิสินคาหีบหอของผูผลิต  นําเขาและผู
จําหนายสินคาหีบหอ  ตรวจสอบความถูกตองของปริมาณการบรรจุสินคาหีบหอของผูผลิต  ผูนํา
เขาและผูจําหนายสินคาหีบหอ  กําหนดปริมาณการบรรจุสินคาหีบหอที่ตองบรรจุตามปริมาณที่
กําหนด  ประชาสัมพันธและเผยแพรวิธีการชั่งตวงวัดในการซื้อขายสินคา  สงเสริมใหผูประกอบ
ธุรกิจสามารถตรวจสอบสินคาหีบหอไดเองภายใตการกํากับดูแลของสํานักชั่งตวงวัด  กําหนด
วิธีการซื้อขายสินคาชนิดใด  ตองทําการซื้อขาย  โดยการชั่ง  การตวงหรือการวัดหรือนับเปนหนวย  
พัฒนาวิธีการตรวจสอบสินคาหีบหอ 

  2.2.6  สวนเครื่องชั่ง  มีหนาที่เกี่ยวกับการตรวจสอบใหคํารับรองตุมน้ําหนกัและ
เครื่องชั่งทุกชนิด  สงเสริมผูประกอบธุรกิจเครื่องชั่งใหสามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งที่
ตนเองผลิตหรือซอมภายใตการกํากับดแูลของสํานักชั่งตวงวัด  ออกสํารวจตรวจสอบการใชเครื่อง
ช่ัง  เพื่อกํากับดูมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่ง  ใหบริการตรวจสอบความถูกตอง
ของเครื่องชั่ง  ประชาสัมพันธใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่ถูกตอง  เก็บ
รักษาตุมน้ําหนักแบบมาตราและเครื่องมอืสําหรับตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องชั่ง  กํากับดูแลผู
ประกอบธุรกจิผลิต  นําเขา  ซอมและขายเครื่องชั่ง  รวมทั้งผูประกอบธุรกิจใหบริการชั่ง  ศึกษา
คนควา  เพื่อกาํหนดคณุสมบัติของเครื่องชั่ง 

  2.2.7  สวนเครื่องตวงและเครื่องวัด  มีหนาที่เชนเดยีวกบัสวนเครื่องชั่ง  แตปฏิบัติ
เฉพาะที่เกี่ยวของกับเครื่องตวงและเครื่องวดั 

  2.2.8  ศูนยช่ังตวงวดัภาค (ชลบุรี , ขอนแกน , เชยีงใหม)  มีหนาทีเ่กี่ยวกับการ
สนับสนุนทางดานเทคนิคและวิเคราะห  และเครื่องมือแบบมาตรา  แกสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัใน
แตละภาค  จดัฝกอบรมใหความรูและทักษะในการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  แกเจาหนาที่ช่ังตวง
วัดประจําสํานกังานสาขา ฯ และผูใชเครื่องชั่งตวงวดัในแตละภาค  สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานสาขาชั่งตวงวดัใหมีประสิทธิภาพ  สอบเทียบแบบมาตราใหกับสํานักงานสาขาชั่งตวงวดั
ใหมีความถกูตองอยูเสมอ  และเปนมาตรฐานเดยีวกันแกสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัในการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายและทําหนาที่เปนสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัตามประกาศกระทรวง
กระทรวงพาณิชย 
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แผนภูมิท่ี 3.1   
 โครงสรางสํานักชั่งตวงวัด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักชัง่ตวงวดั 

สวนสงเสริมและพัฒนาชัง่ตวงวัด 

สวนเครื่องชัง่ 

สวนเครื่องตวงและเครื่องวัด 

สวนสินคาหีบหอ 

กลุมมาตรฐานเครื่องชั่ง 

กลุมมาตรฐานเครื่องตวงและเครื่องวัด 

งานธุรการ 

ศูนยชัง่ตวงวดัภาค 3 ศนูย 

สํานักงานสาขาชั่งตวงวัด 20 เขต 

สวนภูมิภาค สวนกลาง 

กรมการคาภายใน 

 
       ที่มา :  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน 

  2.2.9  สํานักงานสาขาชั่งตวงวดั  20  แหง  มีหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาออก
หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ  พิจารณาตรวจสอบหลกัฐานและสถานที่ประกอบธรุกิจ  
เครื่องมือและอุปกรณของผูขออนุญาตตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัของตนเอง  และ
พิจารณาคําขอของผูผลิต  ผูนําเขา  ผูซอม  ในการขอตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  จัดเกบ็
คาธรรมเนียม  จัดทาํขอมูลผูประกอบธุรกิจ  จัดทําทะเบียนประวัตเิครื่องชั่งตวงวดัเพื่อสะดวกใน
การติดตามตรวจสอบใหคํารับรองตามกําหนดอายุคํารับรอง  จัดทําขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวง
วัด  ประสานงานกับศนูยช่ังตวงวดั ตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  สงเสริมผูประกอบ
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ธุรกิจเครื่องชั่งตวงวดัใหสามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเอง  ผลิตหรือซอม  
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักชั่งตวงวัด  สํารวจตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวัด  เพื่อกํากับดูแลมิ
ใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่งตวงวดั  ใหบริการตรวจสอบความถูกตองของเครื่อง
ช่ังตวงวดั  ประชาสัมพันธความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการใชเครื่องชั่งที่ถูกตอง  เก็บรักษาแบบ
มาตราและเครือ่งมือตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  กาํกับดูแลผูประกอบธุรกิจผลิต  นําเขา  
ซอมและขายเครื่องชั่งตวงวดั 

2.3 ปญหาในการปฏิบตัิงานดานชั่งตวงวดัของกระทรวงพาณิชย 
จากการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั  ในขณะนี้โดยศึกษาจาก

ประสบการณการปฏิบัติงานในสํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมภิาค  เปนระยะเวลา  14  ป  พอสรุปปญหาไดดังนี้ 

2.3.1 ปญหาจากความไมทนัสมัยของขอกฎหมายในชวงป 2466 - 2542  ทั้งนี้เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2466  มีระยะเวลาในการใชเปนเวลานาน  จนกระทั่งสามารถ
แกไขเปนพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  ในชวงดังกลาวการใหบริการภาครัฐในดาน
ช่ังตวงวดัไมสามารถปรับเปลี่ยนไดทนักาลตามความเปลี่ยนแปลงไปของสถานการณที่จะตองมี
หนวยใหบริการสอบเทียบเครื่องมือวัด  สงผลใหเกิดหนวยงานที่ตั้งขึน้มาเพื่อรองรับปญหาดังกลาว
ขึ้นมาทดแทน  เชน  สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ  และบางหนวยงานก็เปลี่ยนบทบาทการทํางานเดิม
เพื่อใหสามารถรองรับงานดานชั่งตวงวัดในการใหบริการสอบเทียบเครื่องชั่งตวงวัด  เชนสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)  กรมวิทยาศาสตรบริการ เปนตน การ
ดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดความไมเปนเอกภาพในการกํากับดแูลดานมาตรฐานชัง่ตวงวดั
แหงชาติ  เนื่องจากแตละหนวยกพ็ยายามที่จะตองการมีบทบาทนําในเรื่องนี้  ทาํใหประเทศเสีย
งบประมาณไปโดยเปลาประโยชนจํานวนมาก  กวาแตละหนวยงานจะสามารถกําหนดบทบาทของ
ตนเองได 

2.3.2 ปญหาจากการแปรรูประบบราชการในป 2540  ทําใหสํานักชั่งตวงวดั  ตอง
เปลี่ยนหนวยงานการบังคับบญัชาจากกรมทะเบียนการคา  มายังกรมการคาภายใน  สงผลให
นโยบายของผูบริหารเปลี่ยนแปลงไมตอเนือ่ง  อันเกิดจากการไมทราบระบบงานชั่งตวงวดัของ
ผูบริหารที่รับผิดชอบ จึงทําใหการพัฒนาทั้งดานนโยบายและการพัฒนาบุคลากร  เครื่องมือแบบ
มาตรา  และการออกระเบียบตาง ๆ เพื่อขยายการกํากับดูแลเครื่องชั่งตวงวดั  ใหครอบคลุมมากขึ้น
ตามการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมใหม ๆ ชะงักไประยะหนึ่ง  เชน  การออกระเบยีบเพื่อกํากับดแูล
เร่ืองเครื่องวัดความชื้นขาวเปลือก  และการกํากับดแูลมาตรวัดกาซ NGV  เปนตน แตในปจจบุัน
ปญหาดังกลาวไดคล่ีคลายลงแลว 
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2.3.3 ปญหาความไมใสใจของประชาชนในดานชั่งตวงวดั  ทั้งนี้ประชาชนทั่วไปคดิวา
การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่งตวงวดัในการซื้อขายสินคา  เปนเรื่องปกติ  และฝาก
ความหวังไวกบัเจาหนาที่ของรัฐ  และบางครั้งก็เห็นวาเปนเรื่องเล็กนอย  แตหากเปนเรื่องของการ
ซ้ือขายสินคาที่มีปริมาณมากและเปนไปตามฤดูกาล  เชนการซื้อขายสินคาเกษตรตาง ๆ   ประชาชน
สวนใหญจะใหความสําคัญกับสถานที่รับซ้ือมากกวามาตรฐานของเครื่องชั่งตวงวัด  และจะใหการ
ไววางใจเปนอยางมากกับสถานที่รับซ้ือสินคานั้น  โดยไมคํานึงที่จะรบัรูวาปริมาณของสินคาของ
ตนเองที่นําไปจําหนายอีกทั้งไมสนใจคําแนะนําจากสวนราชการทีแ่นะนํา  ทําใหผูประกอบการมี
ความสะดวกในการเอารัดเอาเปรียบไดงายขึ้น  แตปญหาที่เกิดการรองเรียนกลับเปนผูประกอบการ
ดวยกันเอง  ที่ทราบพฤติกรรมของฝายตรงขาม  ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องที่นาอันตรายมากหากกลุม
ผูประกอบการ ในทองทีน่ั้นสามารถรวมตัวกันไดก็จะทําใหประชาชนไดรับการเอารัดเอาเปรียบ
เปนอยางมาก  อีกทั้งการเขาตรวจสอบของเจาหนาที่จะไดลําบากเนื่องจากกลุมผูประกอบการจะ
รูตัวและแจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  และรีบซุกซอนระบบ
ตาง ๆ ที่ติดตั้งไวเพื่อการเอารัดเอาเปรียบกบัประชาชนเพือ่ไมใหเจาหนาที่ตรวจสอบพบ 

2.3.4 ปญหาจากการพัฒนาไปอยางรวดเรว็ของเทคโนโลยี  ปญหาดังกลาวจะเกดิขึ้น
เนื่องจากผูประกอบการจะนาํอุปกรณพิเศษและแบบใหม ๆ ที่เจาหนาที่ช่ังตวงวัดประจําแตละเขต
แตละทองที่ไมทราบวาสามารถใชเปนเครื่องมือในการแกไขเพื่อเปลี่ยนแปลงผลการคํานวณ
ปริมาณสินคาจากเกษตรกรที่นํามาขาย  โดยจะมีการแอบนํามามาติดตั้ง  และจะมกีารพัฒนากลวิธี
ตาง ๆ เพื่อใหตรวจพบไดอยากขึ้น ไปอยางรวดเรว็มาก  โดยจะนาํไปติดตั้งในทองที่หางไกลใน
พื้นที่ตางจังหวัด  ซ่ึงสํานักชั่งตวงวดัจะทราบก็ตอเมื่อมีการรองเรียน  และการเขาตรวจสอบแตละ
คร้ังผูประกอบการจะรูตวักอน  และปญหาที่ใหญก็คือจํานวนบุคคลากรดานชั่งตวงวดั  และมีความ
เชี่ยวชาญดานนี้จะมนีอย  ทําใหผุประกอบการไมเกรงกลัวเพราะวาโอกาสตรวจสอบพบมีนอยมาก
จึงเปนชองใหผูประกอบตางสรรหามาติดตั้ง 

2.3.5 ปญหาจากจํานวนบุคคลากร  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวง
พาณิชย  ในปจจุบันมีเจาหนาที่  ที่ปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค  เพียงหนึ่งรอยกวา  
คน  ซ่ึงเปนจํานวนทีน่อยมากในการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั  ทั้งงานที่ไมใชเทคนิคสูง  เชนเครื่องชั่ง
สปริง  มาตรวดัน้ํามันเชื้อเพลิง  เครื่องที่มีพิกัดกําลังไมเกิน  1  ตนั  หรือเครื่องชั่งตามรานคาทองคํา  
อีกทั้งจะตองทาํการเพิ่มขีดความสามารถในการใหทนัตอกลวิธีตาง ๆ ของผูประกอบการ  ในการนํา
อุปกรณเสริมที่แอบนํามาตดิตั้งเพิ่มเติมตามที่กลาวไวขางตน  นอกจากนี้ยังตองขยายการกํากับดแูล
เครื่องชั่งตวงวดัที่เกิดขึน้ใหมทั้งที่ผลิตภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เพื่อใหทนัการ
เปลี่ยนแปลงทางนวัตกรรมของโลกในอนาคต 
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ดังนั้น  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจนีไ้ปปฏิบัติไดเร็วขึ้นกจ็ะสามารถ
แกไขปญหาลําดับที่  2.3.3 ถึง  2.3.5  ไดเปนอยางดี  เพราะจะสามารถเพิ่มเจาหนาที่ช่ังตวงวดัได  
มากกระจายไปทั่วพื้นที ่ อันเปนการกดดนัมิใหผูประกอบทมีีพฤติกรรมในการเอารัดเอาเปรียบ 
กระทําไดยากขึ้นเพราะวาการเขาตรวจสอบจะเพิ่มความถี่มากขึ้น   และจะสามารถกระตุนให
ประชาชนเล็งเห็นผลประโยชนของตนเองที่จะสูญเสียไป ในแตละครั้งที่นําสินคามาจําหนาย 
รวมทั้งการพฒันางานดานชั่งตวงวดัของประเทศไทยจะมีมากขึ้นเนื่องจากสามารถลงศึกษาขอมูล
ในแตเครื่องชั่งตวงวดัไดลึกและละเอยีดมากขึ้น  อันจะสามารถสรางความมั่นใจใหกับประชาชนที่
นําสินคามาจําหนาย และกบันานาชาติ  ที่ส่ังซ้ือสินคาเกษตรจากประเทศไทย  วาระบบมาตรฐาน
การชั่งตวงวัดของไทยไดมาตรฐานและมกีารใหบริการทีท่ั่วถึง  ทั่วกนัทั้งประเทศ และลงลึกไปถึง
ทองถ่ินที่หางไกลอยางไดมาตรฐานเดยีวกนัและเปนระบบสากล 

3. ลําดับขึ้นตอนการรับมอบภารกิจดานชัง่ตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
3.1 การดําเนนิการของคณะกรรมการการกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่  27  พฤศจิกายน  2544  ประกาศแผนปฏิบัติการ ฯ  เพื่อใหมีผล
บังคับตามมาตรา 33  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 25423  ที่ประกาศเมื่อวันที่  28  กุมภาพนัธ 2545  ไดกําหนดใหกระทรวง 
 
 

                                                 
3 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับตอไป 
                   แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง  ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
                   ในกรณีที่สภาพการณเปลี่ยนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ 

คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพนั้น 
                    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให

คณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไดใหคณะกรรมการ
รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา. 
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พาณิชย  กรมทะเบียนการคา  ถายโอนภารกิจ “ดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย”  ในสวนดานการจัดระเบยีบชุมชุน  ซ่ึงภารกิจทีจ่ะตองถายโอนคือ “การมอบอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนายตรวจชั่งตวงวัด ตามพ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542  
รวมทั้งการใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลัง”  โดยกําหนดใหแลวเสร็จภายใน ป  2547  และเปน
กลุมภารกิจที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี “หนาที่ที่ตองทํา”  

ภารกิจทีจ่ะตองถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานชัง่ตวงวดั  จงึมี
ดวยกัน 2  ภารกิจ  คือ 

1.  การเปนนายตรวจมาตราชั่งตวงวดั ตามมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542  
2.  การตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัด  ช้ันหลัง  ซ่ึงจะเปนเครือ่งชั่งตวงวดัที่

ผานการตรวจสอบใหคํารับรองชั้นแรกมาแลว  และเมื่อประชาชนนําไปใชงานไดทําการซอม
บํารุงรักษาเพือ่ใหใชงานได  หรือเครื่องชัง่ตวงวดัที่มีการสอบเทียบความถูกตองโดยการปรับแกให
เปนไปตามแบบมาตราที่ทําการทดสอบ  หรือเครื่องชั่งตวงวัดที่หมดอายกุารใหคํารับรอง  ซ่ึงเครื่อง
ช่ังตวงวดัเหลานั้นจะตองนําสงเจาหนาทีด่าํเนินการใหคาํรับรอง  ช้ันหลัง 

ตารางที่ 3.1 
รายละเอียดภารกิจดานชั่งตวงวัดที่ตองถายโอน 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถาย
โอน 

การถายโอน ประเภท
ของกลุม
งาน 

3 ดานการจดัระเบียบ
ชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 (1)กระทรวงพาณิชย 
       กรมทะเบยีน
การคา 

 
 
 
 
1.มอบอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปน
นายตรวจชั่งตวงวดัตาม 
พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั 
พ.ศ.2542 รวมทั้งอํานาจ
การใหคํารับรองเครื่องชั่ง
ตวงวดั ช้ันหลัง 

 
 
 
 

2546 
 
 
 
 
 

2547 

 
 
 
 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 
กทม. 

อบต.ช้ัน 1-2 
 
 

อบต.ช้ัน 3-5 

 
 
 
 

หนาที่ที่
ตองทํา 

             ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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นอกจากนี้คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ได
กําหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติไวในแผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนี ้

1.ขั้นตอนการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการฝกอบรม  
และการใหความรู  โดยใหดาํเนินการในป  2546 

2.ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางแบบมาตราชั่งตวงวดั  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ใหดําเนินการในป 2546 

3. การอบรมเพิ่มเติมใหความรูเกี่ยวกับงานชั่งตวงวัด  ใหดําเนนิการในป 2547 
4. การประเมนิและตดิตามผล ใหดําเนนิการในป 2547 

ดานขอกฎหมายที่เอื้อตอการกระจายอํานาจ ฯ นั้น  ไดเสนอใหกระทรวงพณิชย  โดย
กรมทะเบยีนการคา  เปนนําเสนอแก  คือ แกไข มาตรา 4  แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั  พ.ศ. 25424  
โดยเพิ่มเตมิคํานิยาม “พนักงานเจาหนาที”่  และ “นายตรวจชั่งตวงวดั” หมายถึง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน พรอมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยใชอํานาจใน มาตรา 5 5  
มอบหมายใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดรับการแตตั้งเปนพนกังานเจาหนาที่มี
อํานาจในการใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลัง  อีกทั้งใหแกไขปรับปรุงกฎ  กฎกระทรวง  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือ ระเบียบใหสอดคลองกับภารกจิที่ถายโอนใหทองถ่ิน  ใหแลวเสร็จภายใน 30  
กันยายน  2545 

ดานการเพิ่มขดีความสามารถ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  ดานการจัดระเบยีบชุมชน/
สังคม  และรักษาความสงบเรียบรอย  ของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ไดมีการจดัใหมีการฝกอบรม หลักสูตรเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวน 
 
 

                                                 
4  มาตรา 4 แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 
                “พนักงานเจาหนาที่”หมายความวาขาราชการพลเรือนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้. 
5  มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และนายตรวจชั่งตวงวัด ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้กับกําหนดกิจการอื่นและออกประกาศตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได. 
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ทองถ่ิน  เรื่อง “ขอบเขต/อํานาจหนาที่และการใชอํานาจอนุญาตตามภารกิจทีถ่ายโอนสําหรับ
ผูบริหาร/ผูปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซ่ึงหลักสูตรดังกลาว  กําหนดหัวขอเร่ืองการใช
อํานาจหนาทีข่องนายตรวจชั่งตวงวดั ดวย  โดยกําหนดเวลาไวเพียง 1 ช่ัวโมง  30  นาที  จึงสามารถ
ใหความรูไดเพียงบทบาทหนาที่และภารกจิของสํานักชั่งตวงวดัเทานัน้  ในการอบรม ทั้งหมด 32  
คร้ัง ทั่วประเทศ  คือ เชียงใหม  พิษณโุลก  นครราชสีมา  อุดรธานี  ขอนแกน  อุบลราชธานี  
นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  กาญจนบุรี  เพชรบุรี  สุราษฎรธานี  และสงขลา  สําหรับ
กรุงเทพมหานครใหเขารวมการอบรม  ณ โรงแรมระยองออคิด  จ.ระยอง  เมื่อวันที่  6 – 11  
สิงหาคม  2547  รวมระยะเวลา  6  วัน 

 3.2  การดําเนนิการของกระทรวงพาณชิย 
ในชวงตน  การดําเนินงานดานการถายโอนภารกิจดานชั่งตวงวดั  อยูในความดแูลของ

กรมทะเบยีนการคา  เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ได
กําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น  
กรมทะเบยีนการคา  ไดมีคําส่ังที่  45/2545  เร่ือง  จัดตั้งศนูยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถ่ิน   
กรมทะเบยีนการคา  เพื่อใหมีหนาที่ในการวางแผน  การถายโอนในภาพรวม  พรอมทั้งไดมีหนังสือ 
ที่ พณ 0613/1102  ลงวันที่  12  เมษายน  2545  ถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อแตงตั้ง
คณะทํางานของกรม  ฯ   

และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  กําหนดใหงานดาน
ช่ังตวงวดั  ไปอยูในการกํากบัดูแลกรมการคาภายใน   ดังนั้น  ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2545  ภารกิจ
ดานการถายโอนอํานาจดานชั่งตวงวดั  จึงดําเนนิการโดยกรมการคาภายใน  ซ่ึงก็ไดมหีนังสือที่    
พณ 0405/ 1596  แตงตั้งผูแทนของกรมการคาภายในเขารวมเปนคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจดาน
การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบรอยแทนคณะกรรมการชุดเดิม  และได
ดําเนินการตอเนื่องตามแผนที่กําหนด  ดังนี้ 

3.2.1 การแกไขขอกฎหมาย ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 
2542  ไดแกไขใน พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2549 6  ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื่อ 

                                                 
6 พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
             มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนิยามคา “นายตรวจชั่งตวงวัด” ในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542  และใหใชความตอไปนี้แทน 
           “นายตรวจชั่งตวงวัด” หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานสวนทองถิ่นตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”. 
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วันที่  23  มีนาคม  2549  สวนการแกไขความหมายของ “พนักงานเจาหนาที”่ และการใหรัฐมนตรี
ใชอํานาจตามมาตรา 5 นั้น กรมการคาภายใน  ใหเหตุผลวาตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั 
พ.ศ.2542  มาตรา 31 ซ่ึงบัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการพิจารณาใหคํารับรอง  อธิบดีอาจขอให
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ  องคการของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือสํานักงาน หรือองคการชั่งตวงวัด
ของรัฐตางประเทศหรือระหวางประเทศ  ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  และใหคํารับรองไดตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  และใหถือวาเปนการตรวจสอบเทียบกับแบบ
มาตราและการใหคํารับรองตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง”  สงผลให อธิบดีกรมการคาภายใน  สามารถ
ทําหนังสือมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานของรัฐอยูแลวใหดําเนนิการ
ตรวจสอบใหคํารับรอง  ช้ันหลัง  แกเครื่องชั่งตวงวัดได  ซ่ึงการดาํเนินการในสวนนีก้รมการคา
ภายในมแีผนที่จะดําเนินการภายหลังจากที่ไดจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลว7  แตจนถึงขณะนี้ยังไมมกีารดาํเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

3.2.2  การเตรยีมความพรอมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมการ
คาภายใน  ไดมีการจัดเตรยีมหลักสูตรการฝกอบรม เพื่อไดใหพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเขารับการฝกอบรมหลังจากที่ไดมกีารแตงตั้งเปนนายตรวจชั่งตวงวดัแลวจํานวน  3 
หลักสูตร  คือ 

 -  หลักสูตร “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับงานชั่งตวงวดั  อํานาจหนาที่ของนายตรวจ
ช่ังตวงวดั และวิธีการตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง” มีระยะเวลา  การฝกอบรม  5  วัน 

 -  หลักสูตร “การตรวจสอบมาตรวัดน้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ”  
ระยะเวลา 5  วัน 

 -  หลักสูตร “การตรวจสอบเครื่องชั่งรถยนต”  ระยะเวลาการฝกอบรม  5  วัน 
3.2.3  การจัดลําดับความยากงายของงานชั่งตวงวดั8

        จากการประเมินของคณะอนุกรรมการของกรมการคาภายใน  มีความเห็นตรงกนัวา
งานดานชั่งตวงวัด  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรับไปดําเนนิงานนั้นควรพจิารณาดานความ
พรอมของเครื่องมือ  ความรูและความพรอมดานบุคคลากร  รวมทั้งการพิจารณางานดานชั่งตวงวัด
ที่จะถายโอนไปตามลําดับความยากงายของงาน  คือ 

 
 

                                                 
7  ศักดิ์ชัย  หัสมินทร , “การจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น กรณีศึกษา สํานักช่ังตวงวัด”, (ภาค

นิพนธ คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548), หนา 44. 
8  สัมภาษณ ,  อังคาร  พวงนาค, ผูอํานวยการสวนเครื่องช่ัง , 19  ก.พ. 2550. 
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3.2.3.1 เครื่องชั่งสปริงตามตลาดสด 
3.2.3.2 เครื่องชั่งตามรานคาทองคํา 
3.2.3.3  เครื่องชั่งไมอัตโนมตัิที่มีพิกัดกําลังสูงแตไมเกนิ  10  ตัน  ตามสถานที่รับ

ซ้ือของเกา , สถานที่รับซ้ือสินคาเกษตร 
3.2.3.4  งานตรวจสอบสินคาหีบหอตามรานคาผูจําหนายปลีก  ประเภท กาซหุงตม 
3.2.3.5  มาตรวัดน้ํามนัตามสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
3.2.3.6  มาตรวัดกาซตามสถานีบริการ 
3.2.3.7  เครื่องชั่งรถยนตที่มพีิกัดกําลังตั้งแต  10  ตันขึ้นไป 

3.3 การดําเนินการของกรุงเทพมหานคร9

  หลังจากที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดจัดทํา
แผนกําหนดขัน้ตอนและวิธีการปฏิบัติไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เรียบรอยแลว  ในสวนของกรุงเทพมหานคร  ไดจัดทํา “แผนปฏิบัติ
การรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกกรุงเทพมหานคร”  มอบหมายให  
สํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร เปนผูรับผิดชอบในการรับมอบภารกจิดานชั่งตวงวดั  จากกรมการ
คาภายใน   

เมื่อสํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร  ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบใน
การรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกกรุงเทพมหานคร  ในงานดานชั่ง
ตวงวดั   ก็ไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติที่ไดรับมอบหมายโดยทนัที คอื 

-  จัดเจาหนาทีไ่ปเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเตรียมความพรอมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เร่ือง “ขอบเขต/อํานาจหนาทีแ่ละการใชอํานาจอนุญาตตามภารกิจที่ถายโอน
สําหรับผูบริหาร/ผูปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  ณ โรงแรมระยองออคิด  จ.ระยอง  เมื่อ
วันที่  6 – 11  สิงหาคม  2547  รวมระยะเวลา  6  วัน  แตการบรรยายในครั้ง ผูจัดไดกําหนดใหมีการ
บรรยายหวัขอดานชั่งตวงวัดเพียง 1.30  ช่ัวโมงเทานั้น 

-  ประสานกับสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  เพื่อขอทราบขอมูลการปฏิบัติงาน
ดานชั่งตวงวัด  เพิ่มเติมพรอมทั้งจัดเจาหนาที่มาดูงานที่สํานักชั่งตวงวัด เพื่อประกอบการดําเนนิงาน 

 

                                                 
9  สัมภาษณ  ,  สิทธิเดช  ฉวีวรรณ , นักวิชาการคลัง 5 , 9  ก.พ.2550. 

 



 43 

- จัดการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมการเปนนายตรวจชั่งตวงวัด และการตรวจสอบ
เครื่องชั่งสปริง  ใหแกเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  จํานวน  120  คน เมื่อวันที่ 17  กรกฎาคม  
2549  ณ  หองประชุมโรงพยาบาลกลาง  โดยหวัขอการบรรยายจะประกอบดวย10

  ก.  ภารกจิหนาที่ของนายตรวจชั่งตวงวดั 
  ข. คุณลักษณะทั่วไปของเครือ่งชั่งสปริง  ตามกฎกระทรวง 
  ค.  การตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง 
  ง.  การดําเนนิการตามกฎหมาย  กรณพีบการกระทําผิด  จากการใชเครื่องชั่งสปริง 

โดยผูเขารวมฝกอบรมครั้งนั้น ไดกําหนดใหเปนเจาหนาที่ฝายสิ่งแวดลอมและ
สุขาภิบาล  ทั้ง 50  เขต ๆ ละ 2 คน และเจาหนาที่สํานักการคลัง  สํานักเทศกิจ  รวมทั้งสิ้น 120 คน 

 -  ประสานกบัสํานักชั่งตวงวัดในดานรายละเอียดครภุัณฑแบบมาตราตุมน้ําหนกั โดยการ
ขอสนับสนุนงบจากการนําเสนอเพื่อขอแปรญัตติ งบประมาณเหลือจายจากป 2549 ทั้งนี้เนื่องจาก
ไมไดขอจัดตั้งงบประมาณ ในป 2550 ไว พรอมทั้งดําเนนิการจัดซื้อจดัจาง  ตุมน้ําหนักเพื่อเตรยีม
ความพรอมการรับมอบภารกิจดานชั่งตวงวดั  เฉพาะเครื่องชั่งสปริง  ตามที่ไดรับคําแนะนําจาก
เจาหนาที่สํานกัชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  ทั้งนี้คาดวาจะสามารถรับมอบไดภายในป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10   หนังสือ กรุงเทพมหานคร ที่ กท 1305/2675  ลงวันที่  6  มิถุนายน  2549. 
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ตารางที่ 3.2   
แผนปฏิบัติการรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนนิการใหแกกรุงเทพมหานคร 

 
สวนราชการทีถ่ายโอน 

ลําดับ 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ
(ปที่ถาย
โอน) 

หนวยงาน 
กทม. 
ที่

รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงพาณิชย 
1.1.กรมการคาภายใน 
     1) นายตรวจมาตรชั่ง
ตวงวดั ตาม พ.ร.บ.มาตรา
ช่ังตวงวดั พ.ศ.2542  
รวมทั้งอํานาจในการใหคํา
รับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้น
หลัง 

ขอบเขตการถายโอน 
ใหกรมการคาภายในมอบอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนนายตรวจชั่งตวงวดัตาม 
พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542 
รวมทั้งมีอํานาจในการตรวจสอบ
ใหคาํรับรองเครื่องชั่งตวงวดั ช้ัน
หลัง 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1.การเตรียมความพรอมของ อปท.
(ใหความรู ฝกอบรม ฯลฯ) 
2.จัดซื้อจัดจางแบบมาตรา ฯ 
3.การอบรมเพิ่มเติม 
4.การประเมินและติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

2546 

 
 
 
 
 
 
 
 

สนค. 

 
ที่มา :  สํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร 
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ตาราง 3.3 
 ปริมาณงานของชั่งตวงวดัทีก่รุงเทพมหานครจะตองรับไปปฏิบัติ 

 

ลําดับ ลักษณะงาน จํานวน 
1. ตลาดสดที่ใชเครื่องชั่งสปริง (ไมรวมตลาดนัด) 157  แหง 
2. เครื่องชั่งตามรานคาทอง ยังไมไดจัดเกบ็ 
3 เครื่องชั่งไมอัตโนมัติ พิกัดกําลังไมเกิน 10 ตัน ตาม

สถานรับซื้อตาง ๆ  
ยังไมไดจัดเกบ็ 

4. รานจําหนายปลีกกาซหุงตม 698  ราย 
5. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ 947  แหง 
6 เครื่องชั่งรถยนตพิกัด 10 ตนัขึ้นไป 268  แหง 

 
      ที่มา :  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน 

4. การกําหนดหนวยงานปฏบิัติงานชัง่ตวงวัดของกรงุเทพมหานคร 

จากแผนและขัน้ตอนการรับมอบภารกิจจากหนวยงานของรัฐ  ของกรุงเทพมหานคร  ได
กําหนดใหสํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานหลักในการประสานการรับมอบภารกิจ  
ดังกลาวเนื่องจากเปนหนวยงานที่ดูแลงานดานการเงิน  และดานการพาณชิยของกรุงเทพมหานคร  
นอกจากนี้ยังกาํหนดใหฝายสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม ในแตละสํานักงานเขต เปนหนวยงาน
ปฏิบัติ  โดยใหเหตุผลวา  เปนผูที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลตลาดสด  ตลาดเอกชน  อยูแลว  ทั้งนี้
ภารกิจหนาทีข่องสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร  และฝายสาธารณะสขุและสิ่งแวดลอม และการ
แบงสวนราชการ ที่กําหนดไวตามระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  กําหนดไว
ดังนี ้

4.1  ภารกิจหนาท่ีของสาํนกัการคลัง  กรุงเทพมหานคร 
สํานักการคลัง  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการคลัง  การเงนิ  การบัญชี  การ

พัสดุ  การซอมบํารุงรักษาเครื่องกล  เครื่องทุนแรงของกรุงเทพมหานคร  และควบคุมการพาณิชย
ของกรุงเทพมหานคร   โดยแบงสวนราชการ ดังนี ้

-  สํานักงานเลขานุการ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไปของ
สํานัก งานชวยอํานวยการและเลขานุการ การดําเนินงานดานบริหารงานบุคคล งานการคลัง งาน
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หองประชุม การควบคุมงานดานการเงินของตลาดนัดกรุงเทพมหานคร งานอื่นทีไ่มไดอยูในความ
รับผิดชอบของกองใด ๆ โดยเฉพาะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  

-  กองรายได  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วจิัยเกี่ยวกับการจดัเก็บ
รายไดทุกชนิด และจัดทาํประมาณการรายรับประจําปของกรุงเทพมหานคร เก็บและรวบรวมขอมลู 
สถิติเกี่ยวกับรายไดทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร การวางหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายได
ประเภทตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร การควบคมุตรวจสอบเรงรัดหนวยงานตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครใหจัดเก็บรายไดใหถูกตองครบถวน การจัดทําโครงการเพิ่มรายไดใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร พิจารณาปรับปรุงแกไขยกรางกฎหมาย ขอบัญญัติ ระเบียบ คําส่ัง 
ขอบังคับตางๆเกี่ยวกับการจดัเก็บรายไดทัง้หมด ติดตามเรงรัดภาษีอากรที่คางชําระ การขอปลด ขอ
ลดคาภาษี การอุทธรณภาษตีลอดจนการผอนชําระคาภาษี การยดึและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู
คางคาภาษีอากร ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนจากการใชที่สาธารณะ ทาเทียบเรือ ทรัพยสิน
ของกรุงเทพมหานคร และรับชําระคาเชาทรัพยสิน ตลอดจนเรงรัดและตดิตามคาเชาจัดสถานที่
สาธารณะเพื่อบริการที่จอดรถยนตและเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตเปนรายไดของ
กรุงเทพมหานคร ติดตามผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ซ่ึงหนวยงานอื่นมีหนาที่จัดเก็บและนาํสง
กรุงเทพมหานคร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ 

- กองการเงนิ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ-จาย และโอนเงินของกรุงเทพมหานคร
ทุกประเภททีก่ําหนดในประมาณการรายรับ และขอบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจน
รับผิดชอบการฝาก – ถอน เงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานครตามนโยบายผูบริหาร การรับ 
– จาย เงินอดุหนุนจากรัฐบาลตามโครงการตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

- กองทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุครุภณัฑโดย
การจัดซื้อและจัดจางเพื่อบริการสํานักงานเขต และสํานักตางๆทั้งดานน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 
ดานวัสด ุ เครื่องใชภายในสาํนักงาน ตลอดจนยานพาหนะตางๆ ควบคุมการจายโอนทรัพยสิน การ
จดทะเบียน การตอทะเบียน และการจําหนายทรัพยสินและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  

- กองบัญชี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบังานดานการบัญชีและดานวิชาการบัญชทีั้งหมด
ของกรุงเทพมหานคร บริหารการใชเงินสะสม เงินทดรองราชการ วิเคราะหเงินรายรบั-รายจาย งบ
แสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสินหนี้สิน ควบคุมงบประมาณรายจายเงนิประจํางวดรวมทั้งเงินกันไว
เบิกเหลื่อมป การลงบัญชีเงินอุดหนนุจากรัฐบาลทุกประเภทตามโครงการตางๆและปฏิบัติหนาทีอ่ื่น
ที่เกี่ยวของ 
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- กองระบบการคลัง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณายกรางขอบัญญัติระเบียบ 
ขอบังคับ คําส่ัง ตอบขอหารือทางดานการคลังทั้งของกรุงเทพมหานคร และการพาณิชยของ
กรุงเทพมหานคร ตรวจสอบการเบิกจายเงินบําเหนจ็บํานาญ การปฏิบัติงานในกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ การควบคุมดูแลการดําเนนิการของการพาณิชยของกรุงเทพมหานครทุกแหง และการ
วิเคราะหฐานะการเงินการคลังของกรุงเทพมหานคร และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นที่เกี่ยวของ 

- กองโรงงานชางกล มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการซอมยานพาหนะเครื่องจักรกล และ
เครื่องทุนแรงตางๆ ของสํานักและสํานักงานเขตตางๆ การผลิตเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณตางๆ
ตามที่ไดรับมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ  

- กองตรวจจาย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการตรวจฎกีาและควบคุมงบประมาณกอนการ
จายเงินของกรงุเทพมหานคร ตรวจฎกีา และควบคุมงบประมาณของเงินอุดหนนุรัฐบาล พรอมวาง
ฎีกาเบิกจายเงนิกับกระทรวงการคลัง เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบญัญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
คําส่ัง มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนใดทีก่รุงเทพมหานครใชปฏิบัติ โดยทําการตรวจและ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ หรือเงินประจาํ
งวดที่ไดรับอนุมัติทุกหมวดรายจาย ทกุประเภท ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ
กรุงเทพมหานครและสํานักงบประมาณ และสวนราชการอื่นๆ ที่มอบหมายใหกรุงเทพมหานครทาํ
การเบิกจายเงนิแทน ติดตอประสานงานกบักรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตรวจและควบคุมการ
ใชจายยืมเงินสะสม เงินยืมทดรองราชการ เงินรายไดถอนคืน ขออนุมัติกันเงินเหล่ือมป ขออนุมตัิ
ขยายเวลาเบิกจายเงินเหล่ือมป กันเงินเล่ือนขั้นสําหรับขาราชการหรือลูกจางที่ถูกสอบสวนทางวนิยั 
ขออนุมัติเบิกจายเงินคางขามป พิจารณาปญหาเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิของหนวยงานตางๆ และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ 

4.2 ภารกิจหนาท่ีของฝายสิง่แวดลอมและสุขาภิบาลประจําแตละเขตของ
กรุงเทพมหานคร11

มีหนาที่เกีย่วกบัการสุขาภิบาลอาหาร  การสุขาภิบาลสถานที่ที่เปนอนัตรายแกสุขภาพ  
การสุขาภิบาลตลาด  สถานที่จําหนายอาหารและสะสมอาหาร  การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม  การ
สุขาภิบาลทั่วไป  ใหไดมาตรฐานทางสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ การควบคุมดูแลการจําหนาย
สินคาในที่หรือทางสาธารณะ  การควบคุมมลพิษ  การพฒันา  ควบคุมและรักษาคณุภาพ 
 

                                                 
11 สัมภาษณ  , สุรีย  วาดเขียน , หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  เขตตลิ่งชัน ,13 ก.พ.2550. 
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ส่ิงแวดลอม  การเสริมสรางศักยภาพผูบริโภคและสรางหรือขยายเครือขายการมีสวนรวมในการ
คุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข  การกําจัดแมลงและสัตวนําโรค  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย
สัตว  การควบคุม  จัดการ  กําจัด  หาม  ปองกันและระงับเหตุรําคาญที่อาจเกดิหรือเกดิขึ้นในที่
สาธารณะหรือสถานที่เอกชน  การอนุญาตใหใชเครื่องขยายเสียง  การออกใบอนุญาตสุสานหรือฌา
ปนสถาน  สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง  การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายวาดวย
อาหาร  การใชสารละเหย  คุมครองผูไมสูบบุหร่ี  โรงงาน  เปนตน  และมีหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของหรือ
ไดรับมอบหมาย  โดยอัตรากําลังของฝายส่ิงแวดลอมและสาธารณะสุข  จะมีประมาณ 12 – 15  คน 
เจาหนาที่ทั้งหมดจะมวีุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  ทางดานการสาธารณะสุข  ส่ิงแวดลอม  และ
การพยาบาล นอกจากนีจ้ะมีเจาหนาทีผู่หญิงมากกวาเจาหนาที่ชาย  มีผังการบริหารงานตาม
โครงสรางใน รูปที่  3.2  

 
แผนภูมิท่ี 3.2 

โครงสรางฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตของกทม. 

หัวหนาฝาย 

กลุมธุรการ กลุมงานวิชาการและแผน กลุมงานตรวจสอบ 

กลุมสุขาภิบาลโรงงานเละ 

กิจกรรมที่เปนอันตรายตอสขภาพ
กลุมสุขาภิบาลอาหาร กลุมสุขาภิบาลทั่วไป 

 
      ที่มา : ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  เขตตลิ่งชัน 

 



บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 
1. ประโยชนท่ีจะไดรับจากการปฏิบตัิภารกิจดานชัง่ตวงวดัชัง่ตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษา  พบวาหากกรุงเทพมหานครรับภารกิจดานชั่งตวงวัดมาปฏิบัติแลว จะ
กอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งทั้งจากหนวยงานที่กระจายภารกิจคือสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  
กระทรวงพาณิชย  และกรุงเทพมหานคร ที่สําคัญอยางยิ่งนั้นคือตอประชาชนที่อาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานคร  นักทองเทีย่วจากตางชาต ิ ดังนี ้

1.1 ประโยชนของกระทรวงพาณิชย 
จากบทบาทภารกิจหนาที่ของสํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณชิยที่

กลาวไวในบทที่ 3 จะเหน็ไดวาเปนภารกิจที่มีปริมาณงานมาก กวางขวาง และเกีย่วของกับ
ประชาชนทั่วไปในทุกระดบัชั้นและสาขาอาชีพ สําหรับปริมาณงานในปจจุบันมทีั้งที่เปนงานทีไ่ม
ตองใชเทคนิคมากในการตรวจสอบ  เชน การตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง  อันเปนเครื่องชั่งประชาชน
สวนใหญนิยมใชกันอยางแพรหลายในซื้อขายสินคาสําหรับชีวิตประจําวนัของประชาชนทั่วไป  
นอกจากนี้ภารกิจดานชัง่ตวงวัดที่สํานักชั่งตวงวดั  ปฏิบัติอยูนั้นจะตองมีการเพิ่มศักยภาพและ
ความสามารถใหทันกับความนําสมัยของเครื่องชั่งตวงวดัสมัยใหมที่จะถูกนํามาใชในกิจการเชิง
พาณิชยทีจ่ะมมีากขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเจริญของเทคโนโลยี ตัวอยางเชนเครื่องชั่งตามสถานรับซื้อ
สินคาเกษตรทีใ่ชระบบพวงตอกับระบบคอมพิวเตอรเพือ่ประมวลการชั่งซ่ึงหากมองภายนอก
ประชาชนที่เปนเกษตรกรจะมีความเชื่อมั่นในเครื่องชั่งชนิดนี้มาก  แตเครื่องชั่งชนิดนี้ก็จะสามารถ
ที่จะซอนระบบตาง ๆ เพื่อใหการประมวลผลการชั่งนั้นผิดไป  สงผลใหการปฏิบัติงานของสํานักชัง่
ตวงวดัที่มีอัตรากําลังที่นอยอยูแลวนั้นไมสามารถที่จะปฏิบัติงานทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงที่สินคาเกษตรออกสูทองตลาด  ปญหาการใช
เครื่องชั่งตวงวดัจะเกิดขึ้นมาก  ทําใหกจ็ะตองทุมเทบุลากรไปใหความสําคัญกับปญหาการใชเครื่อง
ช่ังตวงวดัที่จะมีผลกระทบตอสินคาเกษตรชนิดนั้น  ทั้งนี้จะมกีารจดัสงเจาหนาทีจ่ากสวนกลางที่
ควบคุมกํากับดูแลงานดานชัง่ตวงวดั  ในเขตกรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  ปทุมธานี  และ
สมุทรปราการ ออกไปสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ช่ังตวงวดัในสวนภูมภิาคในพื้นที่ที่มี
ปญหา สงผลใหเจาหนาทีป่ฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดในเขตพื้นที่ดังกลาวไมสามารถครอบคลุมพื้นที่
หรือมีความถี่ในการตรวจสอบ เพื่อใหความมั่นใจกับประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
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ได โดยเฉพาะพื้นทีก่รุงเทพมหานคร  ที่มีผูคนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการรองเรยีน
เกิดขึ้นในเรื่องการใชเครื่องชั่งตวงวดัและดานปริมาณของสินคาที่ไดไมครบถวนตามที่ตกลงซื้อ
ขายอยูบอยครัง้  ทั้งนี้เหตุทีป่ระชาชนรองเรียนเกีย่วกับเครื่องชั่งโดยเฉพาะเครื่องชัง่สปริง และจาก
การประมวลเรื่องรับรองเรียนจากศนูยรับเรื่องรองเรียนราคาสินคาหรือสายดวนแมบาน 1569 ของ
กรมการคาภายใน จะประกอบดวย 

1.1.1 การใชเครื่องชั่งที่ไมถูกตองตามกฎกระทรวง  เชนการใชเครื่องชั่งหนาเดยีว  การใช
เครื่องชั่ง 2 หนา แตปดอกีหนาหรือไมมีเขม็ 

1.1.2 การใชเทคนิคในขั้นตอนการชั่งเพื่อช่ังสินคาใหไมครบ 
1.1.3 การใชเครื่องชั่งที่พิกัดกําลังสูง  แตนาํมาชั่งสินคาในปริมาณที่นอย  ทําใหเกิดความ

คลาดเคลื่อนจากการอานผลการชั่ง สงผลใหไดน้ําหนกัไมครบ (เครื่องชั่งอานคาหยาบเกินไป) 
1.1.4 รองเรียนเนื่องจากไมมั่นใจเพราะไมเคยเหน็เจาหนาที่มาตรวจสอบหรือสติ๊กเกอร

แสดงการตรวจสอบของเจาหนาที่คร้ังที่ผานมาเกาเกินไป 
จากปญหาที่ไดรับรองเรียนดังกลาวขางตน ไมวาจะเปนการรองเรียนหนวยงานใดหรือ

แมกระทั้งรองเรียนผานกรุงเทพมหานครหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ทกุครั้งจะตองสง
เจาหนาทีไ่ปทาํการตรวจสอบทุกครั้ง ทั้งนี้เนือ่งจากกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะแจงกับผูรองเรียนวาภารกจิดานชั่งตวงวดันั้น  สํานักงานชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชยยังไมถายโอนภารกิจมาให ทําใหการแกไขปญหาที่เกิดขึน้เปนการแกไขใน
ลักษณะตามปญหามาโดยตลอด มิไดเปนการแกไขปญหาในเชิงรุก ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครรบั
ภารกิจนี้มาดําเนินการจะสามารถชวยลดปญหานี้ลงไปไดอยางมาก  และจะเปนการแกไขปญหาได
อยางตรงตามจุดของปญหาและเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินได 

1.2 ประโยชนท่ีกรุงเทพมหานครจะไดรับเมื่อปฏิบัตภิารกิจชั่งตวงวัด 
สําหรับประโยชนของกรุงเทพมหานครที่จะไดรับ  ส่ิงแรกก็คอืเปนการปฏิบัติตาม

นโยบายของรฐับาลในการกระจายภารกิจจากหนวยงานภาครัฐไปสูทองถ่ิน เปนการปฏิบัติตามขอ
กฎหมายทีไ่ดกําหนดไว ลําดับตอมาเมื่อกรุงเทพมหานคร รับมอบภารกิจและจะทาํไดทราบลําดบั
ช้ันในการกํากบัดูแลการชั่งตวงวดั ในระดบัประเทศ ในระดับสากล  อันจะทําใหสามารถพิจารณา
ดําเนินการในการบริหารจัดการดานชั่งตวงวัดดวยองคกรของตนเองใหอยางไดผลและลดคาใชจาย
ในการจดัซื้อเครื่องมือที่ไมจําเปนและสามารถใชเครื่องมืออ่ืน ๆ ที่มีอยูไดอยางถูกตองเปนไปตาม
บริบทของสากล เชน การกําหนดในขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร  ที่สามารถออกไดโดย
กรุงเทพมหานครเอง ซ่ึงเปนเครื่องมือที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออกมาเพื่อบังคับใชใน
ทองถ่ินได  ซ่ึงจะตรงกับความตองการและตามลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เพื่อใชบังคับ
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ใหผูประกอบการปฏิบัติตามในภารกิจดานการกํากับดูแลงานชั่งตวงวดั ไดอยางถูกตอง ซ่ึงจะสงผล
ใหสามารถสรางความมั่นใจในการใชเครื่องชั่งตวงวดัเพือ่กําหนดปริมาณสินคา   ตอประชาชนที่
อาศัยอยูในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร หรือนักทองเที่ยวทีม่าจากตางประเทศ ทั้งนี้เพราะ
กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศและเปนมหานครเพียงแหงเดยีว  หากกรุงเทพมหานคร
ใชศักยภาพตาง ๆ ที่มีอยูจะสามารถพัฒนางานดานชั่งตวงวัดใหเปนทีย่อมรบัตอประชาชน 
นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยงัสามารถที่จะจัดคาธรรมเนียมอันเปนรายไดจากการปฏิบัติงานดานชั่ง
ตวงวดัไดอีกดวย  เชน  จากคาธรรมการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  ช้ันหลัง (ขึ้นอยูกบั
ศักยภาพของกรุงเทพมหานคร)  การจัดเกบ็คาธรรมเนียมการฝกอบรมการใชเครื่องชั่งตวงวดัใหกับ
ผูประกอบธุรกิจที่เกีย่วของ  เชน  เจาของตลาดเอกชนหรือผูแทน  สํานักงานตลาดกรุงเทพมหานคร  
เปนตน  หรือคาเปรียบเทียบปรับจากการกระทาํผิดจากการมหีรือใชเครื่องชั่งตวงวดั  ที่
กรุงเทพมหานครเปนตรวจสอบพบผิดและพิจารณาใหเปรียบเทียบปรับ (จะตองแกไขระเบยีบวา
ดวยการเปรียบเทียบคดีในอนาคตเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได) 

1.3 ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ 
จากปญหาที่เกดิขึ้นอันมาจากขอจํากัดของสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน ทีก่ลาว

มาแลว เมื่อกรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั  จะทําใหลดปญหาการรองเรียนมากขึ้น 
อยางแนนอน เพราะนอกจากประชาชนทีเ่ปนผูบริโภคแลว  สําหรับประชาชนที่เปนเจาของเครื่อง
ช่ัง  ก็จะมีความรูสึกที่ดีเพราะวามกีารตรวจสอบบอยครั้งขึ้น  ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความคุนเคย  
สงผลใหประชาชนที่เปนเจาของเครื่องชั่ง  หรือแมคาพอคามีความระมัดระวังไมใหเกิดการกระทํา
ผิด  หรือใชเครื่องชั่งเพื่อการเอารัดเอาเปรียบได  และหากกรุงเทพมหานคร  แกไขขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  ใหเจาของตลาดทําการตรวจสอบความถูกตองของเครื่องชั่งในตลาดที่ตนเอง
ไดรับอนุญาตก็จะสามารถลดปญหาที่เกดิขึ้นได  ทั้งนี้เพราะวาเปนดาํเนินการตรวจสอบกันเองของ
ประชาชน  โดยเจาหนาทีข่องรัฐทั้งจากกรุงเทพมหานคร  และสํานักชั่งตวงวัด  จะมาทําการ
ตรวจสอบก็ตอเมื่อเปนงานที่ยุงยากเกินกวาความสามารถเจาของตลาดดําเนนิการเองได  ซ่ึงจะเปน
ลําดับชั้นการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  และสงผลดีตอประชาชนทั้งผูที่ใชเพื่อซ้ือ  และเพื่อขาย  
รวมทั้งประชาชนทั่วไปดวย  นอกจากประชาชนในกรุงเทพมหานครเองแลวยังจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนที่เปนเกษตรกร  ในตางจังหวดัเพราะวาสํานักชั่งตวงวัดสามารถจดัสงเจาหนาทีจ่าก
สวนกลางออกไปสนับสนุนการตรวจสอบเครื่องชั่งในชวงฤดูกาลที่สินคาเกษตรออกสูทองตลาดได
อยางเต็มที่  โดยไมกังวลในเรื่องรองเรียนที่เกดิขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครที่เปนพื้นที่รับผิดชอบ
ของเจาหนาทีช่ั่งตวงวดัสวนกลาง 
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2. ความพรอมและศักยภาพในการปฏิบตังิานดานชัง่ตวงวดัของกรงุเทพมหานคร 
ความพรอมและศักยภาพกเ็ปนประเดน็หนึ่งที่เปนตวักําหนดในการถายโอนหรือรับมอบ

ภารกิจมาปฏิบตัิงานใหไดผล  หากเราพิจารณาถึงประเด็นนี้ตอกรงุเทพมหานครเมื่อเปรียบกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ   จะพบวามีความพรอมในทุก ๆ ดาน ทั้งการเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีม่ีการพัฒนาตนเองมากอนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ ๆ โดยมีความเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ยาวนาน  ดานอัตรากําลังที่มีจํานวนมากถึง สองหมื่นกวาคน  งบประมาณ
มากพอสําหรบัการพัฒนาทองถ่ิน ดังนัน้จึงผลกระทบตอการรับมอบภารกิจนี้มาปฏิบัติแตอยางใด 
แตในขณะเดยีวกันดานการกาํหนดหนวยงานปฏิบัติ  และดานความสามารถของบุคลากรก็เปน
ปญหาที่จะตองแกไขอยูบาง  ซ่ึงจากการศึกษาศักยภาพในแตละดานปรากฏ ดังนี ้

2.1  ดานหนวยงานผูปฏิบตังิานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
ตามที่กรุงเทพมหานครไดกําหนดใหสํานกัการคลัง  เปนหนวยงานที่ทาํการประสานงาน

ดานการถายโอนภารกิจ  หากพิจารณาถงึอํานาจหนาทีข่องสํานักการคลังตามที่แสดงไวในบทที ่ 3
จะพบวามีอํานาจหนาที่ไมเกีย่วของกับการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดเลย เปนอํานาจหนาที่บริหาร
จัดการดานการคลังและงบประมาณของกรงุเทพมหานคร แตอยางไรกต็ามในชวงนี้เปนชวงเปลี่ยน
ผาน ซ่ึงจากการศึกษาพบวาสํานักการคลังสามารถที่จะประสานการรับมอบภารกิจดานชั่งตวงวัดมา
ปฏิบัติได  เพราะวาบุคลากรมีความเขาใจและศึกษางานดานชั่งตวงวดัมาพอสมควรอีกทั้งมีผลงาน
ในดานการรับมอบภารกิจอืน่จากหนวยงานของรัฐมาปฏิบัติเปนที่เรียบรอย  จํานวน 2 ภารกิจ คือ
ภารกิจดานงานจดทะเบียนการคาและงานรับจดทะเบียนสรรพสามิต(ดานสุราและยาสูบ) ดังนั้นจึง
ไมเปนคาดวาจะสามารถรับภารกิจงานชั่งตวงวดัใหสําเร็จได  นอกจากนี้ควรจะเปนหนวยงานที่
นําเสนอกรุงเทพมหานครเพื่อแกไขขอบญัญัติกรุงเทพมหานครเพื่อใหการปฏิบัติงานชั่งตวงวัดให
ไดผลดียิ่งขึ้น  แตในขณะเดยีวกัน สํานกัการคลัง  ไมไดเปนผูลงมือปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดดวย
ตนเอง แตไดมอบหมายใหฝายสิ่งแวดลอมและสาธารณะสุข  ที่ประจําแตละสํานักงานเขตเปน
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงไมไดเปนหนวยงานที่อยูในการกํากับดูแลของสํานักการคลัง  เพราะวาหนวยงาน
ดังกลาวอยูในการกํากับดแูลของสํานักอนามัยและสิ่งแวด  กรุงเทพมหานคร อาจจะทําใหการสั่ง
การมีขั้นตอนมากเกินไป แตในขณะเดยีวกันก็ควรใหฝายสิ่งแวดลอมและสาธารณะสุข เปน
หนวยงานปฏบิัติดานชั่งตวงวัดไปสักระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหสามารถรับมอบภารกจิดานการกํากบั
ดูแลเครื่องชั่งสปริงในตลาดสดไปไดกอน ทั้งนี้ก็เนื่องจากเปนหนวยงานหนึ่งทีก่ํากบัดูแลตลาดสด 
ดานสุขาภิบาลในแตละเขตอยูแลว แตภารกิจของฝายสาธารณะสุขและสุขาภิบาลกม็ีภารกิจงานทีม่า
กอยูแลวประกอบกับบุคคลกรสวนใหญเปนสุภาพสตรีกจ็ะเปนปญหาในการออกตรวจเครื่องชั่ง
ตวงวดัที่เปนงานที่ตองใชแรงมากได 
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ดังนั้นหากกรุงเทพมหานคร  จะใหงานดานชั่งตวงวัดสามารถพัฒนาตอไปได  ควรที่จะ
จัดใหมีหนวยงานดานชั่งตวงวัดขึ้นมาโดยตรง โดยใหมีอิสระในการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั ทั้งดาน
การนําเสนอในการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวกับงานชั่งตวงวดัหรือการประสานงาน
การปฏิบัติกับหนวยงานชั่งตวงวดัทั้งจากรฐับาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยู
ใกลเคียงได และเปนผูมีหนาที่ลงมือปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั(ตรวจสอบในหนาทีน่ายตรวจชั่งตวง
วัดและตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลัง) และใหมีอํานาจหนาที่ทั้งพื้นที่กรุงเทพมหานคร กําหนดให
มีหนวยขนาดเล็กเปนหนวยปฏิบัติงานในพื้นที่  สําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานครควรใหมีอยางนอย  3  
หนวยขนาดเล็ก  โดยใหพื้นที่รับผิดชอบ  กรุงเทพมหานคร ฝงเหนือ  ฝงใต  และฝงธนบุรี  ฝงละ 1 
ชุด พรอมยานพาหนะและแบบมาตราครบชุด สําหรับอัตรากําลัง  อยางนอย ชุดละ  3 – 4 คน  ก็จะ
สามารถแกไขปญหาทั้งความเปนเอกภาพของการสั่งการ  และการพัฒนาการปฏบิัติงานในขัน้สูง
ตอไปได  ซ่ึงจะทําใหแกไขปญหาภารกิจของฝายส่ิงแวดลอมและสาธารณะสุขที่มีอยูมากมายอยู
แลวได 

2.2 ดานบุคคลากร 
บุคลากรของกรุงเทพมหานคร  นั้นจากการตรวจสอบพบวามีจาํนวนที่มากอยูแลว

ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีอัตรากําลังที่เปนขาราชการ  จํานวน  22,080  คน  และเปนลูกจางประจาํ  
เปนจํานวน  61,644 คน (ขอมูลป 2548)  จะเห็นวามีอัตรากําลังที่มาก  เมื่อเทียบกับอัตรากําลังของ
สํานักชั่งตวงวดัที่มีเพียง หนึ่งรอยกวาคนเทานั้นแตสามารถปฏิบัติงานชั่งตวงวดัทั้งประเทศได จะ
เห็นไดวามีอัตรากําลังที่แตกตางกันมาก  สําหรับบุคลากรที่สามารถเกลี่ยอัตรากําลังมาปฏิบัติงานชั่ง
ตวงวดั  โดยมีวุฒิการศึกษาทางเทคนิค  วิศวกรรมศาสตรทางไฟฟาและอิเลคทรอนิคส  คือสํานัก
จราจรและขนสง  และวิศวกรรมเครื่องกล  ในสํานักระบายน้าํ  ซ่ึงหากทําการเกลี่ยอัตรากําลังมา
เพียง 15  คน เพื่อมาปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร  ก็คงไมกระทบกับการทํางาน
ของสํานักที่กลาวมาแลวแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนขยายโอกาสของบุคลากรในการที่จะเพิม่
ความกาวหนาใหหนาที่ราชการไดอีกทางหนึ่ง และสามารถพัฒนาความสามารถไดตรงตามที่งาน
ช่ังตวงวดักําหนดไว  โดยไมมีขีดจํากัดทางดานวุฒกิารศึกษาอีกตอไป 

2.3 ดานงบประมาณ 
ศักยภาพดานงบประมาณของกรุงเทพมหานครนั้นจากการศึกษา พบวา ในปงบประมาณ 

2547  มีรายไดที่จัดเก็บได  ถึง  42,535.40 ลานบาท  สวนในปงบประมาณ 2548  กรุงเทพมหานคร
ไดประมาณรายได คือ 31,000.00  ลานบาท  แตก็คาดการวาจะสามารถจัดเก็บไดมากกวาปที่ผานมา
และมีแนวโนมจะเพิ่มขึน้ทกุป  ทั้งนีจ้ากความสามารถในการใหบริการสาธารณะตอประชาชนของ
กรุงเทพมหานครที่มีเปนจํานวนมากและมกีารพัฒนาศักยภาพในการใหบริการจนเปนที่พึงพอใจตอ
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ประชาชน  รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครที่เติบโตขึ้นตามสภาวะเศรษฐกิจของโลก
เพราะวาเปนมหานครของประเทศ   นอกจากนี้หากกรุงเทพมหานคร สามารถพัฒนางานดานชั่งตวง
วัด  จนมีศกัยภาพสูงถึงขั้นสามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลังไดเองแลวก็จะ
สามารถจัดเกบ็คาธรรมเนียมจากการปฏิบตัิงานชั่งตวงวดัดังกลาวได  ทั้งนี้ในขณะนี้สํานักชั่งตวง
วัด  สามารถจัดเกบ็คาธรรมเนียมตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังในเขตกรุงเทพมหานครได
ประมาณ ป ละ 4.5. ลานบาท (เปนอัตราการจัดเก็บที่ต่ํากวากฎหมายกาํหนด) ซ่ึงกรุงเทพมหานครก็
สามารถที่จะใชเงินสวนนี้ในการพัฒนาเฉพาะงานชั่งตวงวัดได เพราะวาในขณะนีสํ้านักชั่งตวงวดั  
ประกาศจดัเกบ็คาธรรมเนียมเพียง 1 ใน 4 ของคาธรรมเนียมทีก่ําหนดในพระราชบัญญัติมาตราชั่ง
ตวงวดั พ.ศ. 2542 เทานั้น  โดยเฉพาะคาธรรมเนียมตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลัง สําหรับมาตรวดั
น้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงนาจะเปนเครื่องชั่งตวงวดัที่กรุงเทพมหานครสามารถพัฒนาศักยภาพจนรับภารกจิ
นี้ได  ตามพระราชบัญญัติ ฯ กําหนดใหเรียกเก็บจํานวน  1,500 บาทตอเครื่อง  ในขณะนี ้  เรียกเก็บ
เพียง 150 บาทตอเครื่อง  ทั้งนี้เมื่อกรุงเทพมหานครสามารถรับมอบภารกิจนี้ไปปฏิบัติแลว  สํานัก
ช่ังตวงวดั  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  นาจะพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมใหมโดยใหแต
ละทองถ่ินสามารถกําหนดใหจัดเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังไดเอง สวน
กรมการคาภายใน นั้นหากเจาหนาที่ไปปฏิบัติงานตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังใหเรียกเก็บใน
อัตราสูงสุด  เพื่อใหกรุงเทพมหานคร หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะ  เรียกเก็บไดใน
อัตราที่ต่ํากวา และใหเปนทางเลือกในการใชบริการของประชาชน  ทั้งนี้หากพิจารณาทางดาน
จํานวนสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีอยูในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครแลว  รายรับจากการ
ใหบริการดานนี้ตองไมนอยกวา  5  ลานบาทตอป  ทั้งนี้ไมรวมเครื่องชั่งตวงวดัชนดิอื่นที่จะตองมี
การนํามาตรวจสอบใหคํารับรองอีกเปนจาํนวนมากเพราะวาขณะนี้อาจจะไมมีการตรวจสอบพบวา
ประชาชนใชงานอยูในบริเวณใด และไมทราบวาเครื่องชั่งที่ตนใชงานอยูไมถูกตองเพราะเจาหนาที่
จากสํานักชั่งตวงวดัอาจจะตรวจสอบยังไมพบ  แตหากเปนเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครแลว
นาจะทราบวาอยูบริเวณใด  ก็เขาไปตรวจสอบและหากพบผิดก็อยูในอํานาจหนาทีข่องนายตรวจชั่ง
ตวงวดัที่จะดําเนินการ แตอยางไรก็ตามเครื่องตวงวัดนั้นผูครอบครองจะตองนํามาซอมแซมและทํา
การตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังอยูแลว 

อีกประเดน็ที่ควรนํามาพิจารณาคือในขณะนี้เครื่องชั่งตวงวัดชนดิมาตรวัดน้ํามนัเชื้อเพลิง
จะมีอายใุหคํารับรองเพียง  2  ป  เทานั้น  ดังนั้นมาตรวัดน้ํามนัเชือ้เพลิงทุกเครื่องจะตองทําการ
ตรวจสอบใหคํารับรองชั้นหลังทุก ๆ 2 ป ซ่ึงกรุงเทพมหานครสามารถกําหนดใหเปนรายได
ประจําปได  และในการออกปฏิบัติงานของเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบใหคํารับรองนอกสถานที่  ผู
ประกอบผูเปนเจาของเครื่องหรือผูยื่นขอตรวจสอบใหคํารับรองตาม พ.ร.บ.มาตราชั่งตงวัด 2542 
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กําหนดใหตองทําการจายคาทําการใหกับเจาหนาที่รายนัน้ในอัตราที่กําหนด  ดังนัน้
กรุงเทพมหานครจึงไมจําเปนที่จะตองสูญเสียคาเบี้ยเล้ียงการปฏิบัติงานแกเจาหนาที ่ เพราะถือวา
เปนการปฏิบัตคิวบคูกัน สําหรับงบประมาณที่สํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  ไดรับจากการ
จัดสรรจากสํานักงบประมาณในแตละป สวนใหญเปนงบดําเนนิการเทานั้น (คาเบี้ยเล้ียงสําหรับ
ออกตรวจสอบ  คาน้ํามันเชื้อเพลิงและคาเชาสถาน) สวนครุภณัฑจะไดรับการจัดสรรก็ตอเมื่อเปน
โครงการใหม ๆ ที่จะขยายปริมาณงานและมีผลกระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ  แตทุกปจะตอง
มีงบประมาณสําหรับพัฒนาบุคลากรทุกปและในอนาคตจะตองเพิ่มขึน้กวาเดิมมาก 

2.4 ดานเครื่องมือดานชัง่ตวงวัด 
สําหรับเครื่องมือดานชั่งตวงวัดนัน้มีดวยกนั 2 ประเภทคือ   
2.4.1 ประเภทเครื่องมือแบบมาตรา  เปนเครื่องมือที่มิใชชนิดใชฟุมเฟอย  เปนเครื่องมือที่

ใชประจําในแตละชุดปฏิบัติการเทานั้น  มลัีกษณะคงทนถาวร  ถึงแมจะมีมูลคาที่แพงกวาทองตลาด
ทั้งนี้ก็เนื่องจากเปนเครื่องมอืที่จําเปนตองไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประชาชนและตองผาน
หนวยงานราชการในการรับรองแบบมาตรานั้นมาแลว  แตการจัดซื้อของกรุงเทพมหานคร ควรที่จะ
จัดซื้อตามจํานวนชุดปฏิบัตกิารหรือใหเพยีงพอกับปริมาณงานเทานั้นไมจําเปนที่จะตองจัดซื้อให
ครบทุกสํานักงานเขต  สําหรับมูลคาของแบบมาตราเครื่องตวงที่จะใชตรวจสอบมาตรวัดน้ํามนั
เชื้อเพลิง  ใน 1 ชุด จะมีราคาประมาณ 300,000 บาท  หากเปนชดุตุมน้ําหนกัแบบมาตราแลวจะมี
มูลคาเพียงชุดละประมาณ 3,000 บาท  และมีจําหนายทัว่ไปตามทองตลาด  แตเมื่อแกไขขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  โดยกําหนดใหเจาของตลาดที่เปนเอกชน  หรือ สํานักงานตลาด  
กรุงเทพมหานคร  ดําเนินจดัซื้อเองเพื่อใหใชภายในกจิการตลาดของตนเอง  ก็จะสามารถลดภาระ
ในการจดัซื้อครุภัณฑประเภทตุมน้ําหนกัไดอยางมาก 

2.4.2  ประเภทเครื่องมือใชส้ินเปลือง  เชน ลวด  ตะกั่วแบน  คีม  สําหรับงานตรวจสอบ
ใหคํารับรอง  สติ๊กเกอรแสดงการตรวจสอบประจําป และคาน้ํามันเชือ้เพลิงในการออกปฏิบัติงาน
นั้น กรุงเทพมหานคร  สามารถจัดสรรไดตามปริมาณงานที่กรุงเทพมหานครมีอยู  และศักยภาพของ
เจาหนาที่ทีจ่ะทําได  ทั้งนี้หากพิจารณาจากรายไดของกรุงเทมหานครที่สามารถจัดเก็บไดคาดวาไม
เปนปญหาในการดําเนนิการดานนี้อยางแนนอน 

2.5 ดานการพฒันาทักษะความรูชั่งตวงวดั 
การพัฒนาทักษะความรูดานชั่งตวงวดั  หนวยงานทีม่ีหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนา

บุคคลากรของกรุงเทพมหานคร คือ  “สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร”  ซ่ึงมีหนาที่ใน
การใหพัฒนาความรูความสามารถของขาราชการกรุงเทพมหานคร  ใหมกีารเรียนรูอยูตลอดเวลา 
และหากปรับเปลี่ยนบทบาทจากเดิมทีใ่หสามารถเปนหนวยงานใหความรูดานชั่งตวงวัดดวย กจ็ะ
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สามารถใหความรูดานชั่งตวงวัดใหกับเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครเอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น ๆ ที่จะเริ่มรับภารกิจงานดานชั่งตวงวดัมาปฏิบัติงาน และบุคลากรที่เจาของตลาดสดสง
มาฝกอบรมความรูดานชั่งตวงวดั  โดยสามารถที่จะประสานขอวิทยากรจากสํานักชัง่ตวงวดั  หรือ
จากเจาหนาทีข่องกรุงเทพมหานครเองที่มปีระสบการณหรือผานการฝกอบรมจากสํานักชั่งตวงวัด
มาแลว และในขณะเดยีวกนักรุงเทพมหานครก็สามารถที่จะจดัสงเจาหนาที่ที่ปฏิบัตงิานดานชั่งตวง
วัด  เขารวมฝกอบรมกับหลักสูตรดานชั่งตวงวดัที่จะเปนการจัดในลักษณะฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับเทคนคิและวิธีการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัแบบตาง  ๆ  ที่สํานักชั่งตวงวดั  จัดขึ้นทุกป 
และที่สําคัญที่สุดนั้นก็คือกรงุเทพมหานคร  ไดมีความสัมพันธกับในฐานะบานพี่เมืองนอง  กับ กรุง
วอชิงตัน ดี.ซี โดยกําหนดใหวันที ่  7  เมษายน  ของทกุป  เปนวันทีร่ะลึกของการเปน Sister  City   
โดยจะจัดใหมกีารจัดนิทรรศการขึ้นที่ทําการนายกเทศมนตรี  อาคาร District of Columbia ในงานนี้
กรุงเทพมหานครจะมีการสงสาสนและของที่ระลึกสงไปใหทุกป  นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธใน
ลักษณะนี้กับ กรุงปกกิ่ง  มหานครมอสโก  กรุงมนิลา  รวมทั้งกรุงเทพมหานครอยูระหวางการลง
นามความรวมมือกับนครตาง ๆ อีก คือ นครบริสเบนประเทศออสเตรเลีย  นครบูดาเปสต  ประเทศ
ฮังการี  นครเซนตปเตอรสเบิรก  เมืองซัวเถา  มหานครเหลานั้นลวนแตประสบความสําเร็จในการ
รับมอบภารกจิดานชั่งตวงวดัมาปฏิบัติอยูแลว นอกจากนี้การปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดัของมหานคร
ที่กลาวถึงลวนแลวแตไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  และบางประเทศเจาหนาทีช่ั่งตวงวดัของ
ประเทศไทยกเ็คยไปฝกปฏิบตัิงาน เชนที่ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.ประเทศสหรัฐอเมริกา และบางประเทศ
ก็ไดจดัสงวิทยากรมาใหการบรรยายในการฝกอบรมเทคนิคการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั ใน
หลักสูตรนานาชาติที่จัดโดยสมาพันธช่ังตวงวดัแหงอาเซียน (APLMF) ที่จดัขึ้นทัง้ในประเทศไทย
และในประเทศสมาชิก  เชน เจาหนาทีจ่ากชั่งตวงวัดนครบริสเบน ประเทศออสเตรเลีย  ดังนั้น
กรุงเทพมหานครจึงควรที่จะใชความสัมพนัธนี้ในการแลกเปลี่ยนความรูดานตาง ๆ ไดทั้งการฝกฝน
ดูงานและการขอความรวมมอืตาง ๆ ได 

3. ทิศทางการดําเนินงานชั่งตวงวดัในอนาคตของกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหการพัฒนางานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร  เปนไปอยางตอเนื่อง  มีทศิทาง

และเปนแมแบบในการปฏิบตัิงานชั่งตวงวดัใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ควรจะแบง
ดําเนินการตาง ๆ ออกเปน   3  ระยะ  โดยแตละระยะนั้นจะใชเวลาเทาไหรขึ้นอยูกับ
กรุงเทพมหานคร เองวาจะมกีารกําหนดนโยบายการดําเนนิการอยางไร  ดังนี ้
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3.1 ระยะเริ่มตน 
เปนการเริ่มตนตั้งแตบัดนี้เปนตนไปโดยสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร  ควรดําเนินการ

สงรายชื่อเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครทีผ่านการฝกอบรมนายตรวจชัง่ตวงวดั  ไปยงัสํานักชั่งตวง
วัด  กรมการคาภายใน  ในทนัทีเพื่อใหพิจารณาประกาศกาํหนดคณุสมบัติและแตงตั้งเปนนายตรวจ
ช่ังตวงวดั หลังจากนั้นควรรวมกับสํานกัอนามัยและสิ่งแวดลอม ฝายสิง่แวดลอมและสุขาภิบาลของ
แตละเขต ในการปรับปรุงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง ตลาดเอกชน  พ.ศ. 2518  และ เร่ือง  
ตลาดสาธารณะ พ.ศ. 2519  ใหครอบคลุมงานดานชั่งตวงวัดดวย  โดยกําหนดใหตลาดเอกชน  และ
สํานักงานตลาดของกรุงเทพมหานคร  ใหมีหนาที่สนบัสนุนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั เพื่อลด
ปญหาการใชเครื่องชั่งสปริงในการชั่งสินคาในตลาดสด ดังนี ้

3.1.1 ใหจดัหาเครื่องชั่งมาตรฐาน  สําหรับใหประชาชนไดทดสอบน้าํหนักสินคาดวย
ตนเองที่ชัดเจน  และใหมีจํานวนเพียงพอตามขนาดของตลาดนั้น ๆ  

3.1.2  ใหมีเจาหนาที่ประจําตลาดที่มีความรูเร่ืองการใชเครื่องชั่งสปริง  โดยใหผานการ
ฝกอบรมขั้นตนจากเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร  หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหมีหนาทีใ่นการ
ประชาสัมพันธการใชเครื่องชั่งที่ถูกตอง  เพื่อไมใหมกีารใชเครื่องชั่งที่ไมเปนไปตามกฎกระทรวงที่
กระทรวงพาณิชยกําหนดไวมาใชช่ังซ้ือขายในตลาดสด และสามารถแนะนําการใชงานเครื่องชั่งให
ถูกวิธีและใชเครื่องชั่งที่มีพิกัดกําลังใหถูกตองกับจํานวนน้ําหนักสินคาที่จําหนาย  เชน สินคาที่
จําหนายที่น้ําหนักไมเกิน 0.5  กก.  ควรใชเครื่องชั่งพกิัดกําลังไมเกนิ 3  กก.  เปนตน อันเปนการ
กระตุนเตือนผูใชเครื่องชั่งใชเครื่องที่ถูกตองตั้งแตตน 

3.1.3 ใหตลาดสดทุกตลาดมตีุมน้ําหนกัมาตรฐาน  พิกัด  1 กก.  2  กก. 5  กก. และ 10  
กก.  อยางนอย 1 ชุด  เพื่อใชทดสอบมาตรฐานเครื่องชั่งที่ใชในตลาดสดไดดวยตนเองและสามารถ
ตรวจสอบไดทุกเวลาที่ตองการ  จะทําใหสามารถลดจํานวนครั้งในการออกตรวจสอบของเจาหนาที่
นายตรวจชั่งตวงวดั ในตลาดสดได  รวมทั้งปญหาการรองเรียนจากการใชเครื่องชั่ง  และการชั่ง
สินคาโดยใหปริมาณสินคาไมครบตามที่ตกลงซื้อขายไดอีกเชนกัน 

3.1.4 กําหนดใหผูคาจัดทําทีว่างเครื่องชั่งสปริงที่ไดระดบัไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง  
และใหผูซ้ือสามารถมองเห็นเครื่องชั่งในขณะชั่งไดชัดเจน  และหากสามารถบังคับใหใชเครื่องชั่ง
สปริงชนิดแขวนกจ็ะเปนการดีเปนอยางยิ่ง เพราะวาเครื่องชั่งชนิดนีจ้ะเปนเครื่องชั่งที่ปองกันการ
เอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่งเอาไวแลว 

ในการดําเนินการดังกลาวขางตน  จะทําใหกรุงเทพมหานครลดจํานวนครั้งทีจ่ะเขา
ตรวจสอบการใชเครื่องชั่งสปริงตามตลาดสดลงอยางเหน็ไดชัด  อันจะทําใหมีเวลาทําการ
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ตรวจสอบผูคาตามริมฟุตบาทและตลาดนดัที่ไมอยูในการดูแลของตลาดเอกชน  และสํานักงาน
ตลาด กรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้เร่ืองดังกลาวกรมการคาภายใน  ไดมีประกาศกรมการคาภายในเรื่องที ่
เกี่ยวของกับการกํากับดแูลเครื่องชั่งสปริง  จํานวน  2  ฉบับ  คือ  ประกาศกรมการคาภายใน เร่ือง 
การใชเครื่องชั่งสปริง  ลงวันที่  20  พฤษภาคม  2548  และประกาศกรมการคาภายใน เร่ือง การใช
เครื่องชั่งสปริงแบบหนาเดียว  ลงวันที่  29  ธันวาคม  2549  ที่กรุงเทพมหานครสามารถที่นําไปปรับ
ใชในการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ได 

3.2 ระยะท่ี 2 
เมื่อเจาหนาทีฝ่ายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  ดําเนินงานดานชั่งตวงวดัไประยะหนึ่ง  

ทักษะตาง ๆ จะเริ่มมีมากขึน้ในการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั และทําใหกรุงเทพมหานครพอทราบลําดับ
ขั้นในการกํากบัดูแลดานชั่งตวงวดัในระดบัหนึ่ง แตเพื่อใหการดําเนินงานสามารถที่จะพัฒนาการ
ปฏิบัติงานไปสูงานชั่งตวงวดัที่มีเทคนิคการตรวจสอบและการใชงานมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะวาจากการ
ประเมินศักยภาพภาพของฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ของผูศึกษาพบวา จะสามารถปฏิบัติงาน
ไดเพยีงแคระดับการควบคมุกํากับดแูลเครื่องชั่งสปริงในตลาดสดเทานั้น  สวนเครื่องชั่งสปริงที่มี
การนําไปใชช่ังน้ําหนกัเพื่อซ้ือขายสินคา  ตามตลาดนัด  ตามฟุตบาท  และแหลงชุมชนอื่น ๆ นั้นจะ
ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากติดขดัทางดานบุคลากรที่แตละสํานักงานมีประมาณ 12 – 15  คน  
และมีสวนใหญเปนสุภาพสตรี  นอกจากนี้  ทุกสํานักงานเขตนั้นฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลมี
ยานพาหนะเพยีง  1  คัน  อันใหเปนอปุสรรคในการออกตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัด  ตามแหลง
ชุมชนตามตรอกซอย ตาง ๆ ได  ดังนั้นในระยะนีก้รุงเทพมหานคร ควรจะมกีารจดัตั้งหนวยงานชั่ง
ตวงวดัของกรงุเทพมหานคร  ที่มีหนาทีป่ฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดขึน้มาเปนหนวยงานหลัก  ใหมี
หนาที่ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดโดยตรง ทั้งนี้สามารถเกลี่ยอัตรากําลังจากหนวยงานของ
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิใกลเคียงกับนายตรวจสํานักชั่งตวงวัด  เชน  สํานักจราจรและขนสง  สํานัก
ระบายน้ํา  โดยจัดใหมีอัตรากําลังอยางนอย  10 คน  แบงเปน 3 ชุดทํางานพรอมยานพาหนะประจํา
ชุด  ซ่ึงจะทําใหหนวยงานนี้สามารถพัฒนาการปฏิบัติการดานชั่งตวงวัด  ที่มีเทคนิคและอุปกรณที่
สูงขึ้น  เชนการตรวจสอบเครื่องชั่งขนาดใหญ   การตรวจสอบมาตรวัดน้ํามนัเชื้อเพลิง  การ
ตรวจสอบเครื่องชั่งตามรานคาทองคํา  และการตรวจสอบปริมาณน้ําหนักของกาซหงุตมตามรานคา
ผูจําหนายปลกีในเขตกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ยังสามารถที่จะดําเนินการตรวจสอบใหคํา
รับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลังได อันจะสามารถจดัเก็บคาธรรมเนียมเพื่อเปนรายไดของ
กรุงเทพมหานครไดอีกทางหนึ่ง  และการทีม่ีหนวยงานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานครโดยตรง 
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ก็จะทําใหมกีารประสานงานการปฏิบัติกับเจาหนาทีน่ายตรวจชั่งตวงวัด ของกรมการคาภายใน  ทั้ง
การปฏิบัติงานและการจดัฝกอบรมความรูดานชั่งตวงวัด รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความรูดานชั่งตวง
วัด  ทั้งดานประสบการณและเทคนิคการตรวจสอบ เพื่อที่จะมกีารพัฒนาหลักการและวิธีการใน
อนาคตได 

3.3 ระยะท่ี 3  
ระยะนี้จะเปนการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร  โดยใชศกัยภาพตาง ๆ ที่มีอยูทั้งหมด  ทั้ง

ทางดานงบประมาณที่มีอยู  ความสามารถในการจัดหาบุคคลากร  ความสามารถในการพัฒนา
บุคคลากร  และความสัมพนัธกับมหานครในตางประเทศ  ในการพฒันาดานชั่งตวงวดัอยางยั่งยนื  
และพรอมที่จะพัฒนาการปฏิบัติงานแบบใหม ๆ ใหทนัตอการปรับเปลี่ยนดานมาตรฐานทางเทคนคิ
การปฏิบัติที่หนวยงานอื่น ๆ ปฏิบัติและไดรับการยอมรับทั้งในและตางประเทศ 

4. การปฏิบัตงิานดานชัง่ตวงวัด  ของสํานักชั่งตวงวดั หลังองคกรปกครองสวนทองถิน่รับภารกิจไป
ปฏิบตัิงาน 

เมื่อกรุงเทพมหานครหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รับภารกิจดานชัง่ตวงวัดไป
ปฏิบัติ  นั้นจะทําให  สํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ตองมีการปรับบทบาท
การทํางานมากขึ้น  โดยงานดานชั่งตวงวัด  ที่เกีย่วของกับความจําเปนในชีวติประจําวนัของ
ประชาชน  กรุงเทพมหานครและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับไปปฏิบัติ  แตสํานักชั่งตวง
วัดจะตองปฏิบัติ  ดังนี ้

4.1 ใหการสนับสนุนการฝกอบรมความรูดานชั่งตวงวัด  พรอมออกใบรับรองการผาน
การฝกอบรม  เพื่อใหนายตรวจชั่งตวงวัดสามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดี  และทราบถึงความ
เคล่ือนไหวและการพัฒนาการทางดานชั่งตวงวดัเนื่องจากเปนเจาหนาทีช่ั่งตวงวดัแหงชาติที่จะตอง
ดําเนินการใหการปฏิบัติงานชั่งตวงวดัเปนแบบเดยีวกันทั้งประเทศ 

4.2 ใหการสนับสนุนในการนําเสนอรายชื่อผูที่จะเปนนายตรวจชั่งตวงวดัแก อธิบดี
กรมการคาภายใน เพื่อแตงตั้งโดยใหเปนไปตามคุณสมบัติที่กรุงเทพมหานครและกรมการคาภายใน  
พิจารณาใหเปนผูที่มีคุณสมบัติในการเปนนายตรวจชั่งตวงวดัได 

4.3  ใหการสนับสนุนในการกําหนดคณุสมบัติและรายละเอียด พรอมทั้งใหการสอบ
เทียบแบบมาตราทางดานชั่งตวงวดัตามวงรอบ 

4.4  ใหการสนับสนุนในดานขอกฎหมายและเทคนิคทางดานชั่งตวงวดั รวมทั้งแนวทาง
การออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ที่เกี่ยวของ
กับงานดานชั่งตวงวดั 
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4.5  ใหการสนับสนุนในการกํากับดูแลดานชั่งตวงวัดเชงิลึก  เชนการตรวจสอบตามคํา
รองเรียนของประชาชนผูบริโภค  ที่มิใชการกระทําความผิดในลักษณะปกติ  เชน  การกระทําที่เปน
ขบวนการ  และกระทําในหลายพื้นที ่

4.6 ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั  ในรูปแบบการตรวจสอบซ้ํา  ทั้งนี้
เพื่อใหการควบคุมกํากับดแูลดานชั่งตวงวดัเขมขนขึ้น  และสรางความมั่นใจใหกบัประชาชนทีใ่ช
เครื่องชั่งตวงวดัในการซื้อขายสินคามากยิ่งขึ้น  เพื่อปองกันกรณีเจาหนาที่ช่ังตวงวดัของทองถ่ิน
ปฏิบัติตางไปจากที่กําหนดไว 

4.7 จะตองพจิารณายกระดบัการควบคุมกํากับดแูลดานชั่งตวงวัด  ที่มีความจําเปนตอ
ประชาชนโดยเฉพาะดานสินคาเกษตร  ใหครบถวนเชน เครื่องวัดปริมาณโปรตีนในน้ํานม  
เครื่องวัดเปอรเชนตขาว เครือ่งวัดความหวานของออย  เครื่องวัดความเขมของน้ํายางพารารวมทั้ง
เครื่องชั่งตวงวดัอื่น ๆ ที่จาํเปนเชน  มิเตอรประจํารถแท็กซี่  มิเตอรไฟฟาประจาํบาน  เครื่องวัด
อุณหภูมิรางกาย  เครื่องวดัความดนั  และเครื่องชั่งที่ใชวิธีการชั่งอันสลับซับซอน  เครื่องวัด
ความเร็วรถยนต  เครื่องวัดความดําของทอไอเสีย เปนตน 

4.8 จัดทําและจัดเก็บแบบมาตราชั้นสอง  ในการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั ตามขอ 4.7  
ซ่ึงแตละชนิดจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก  บางครั้งตองรวมมือเปนสมาพันธช่ังตวงวดัใน
ภูมิภาค  เพื่อลดตนทุนในการจัดทําแบบมาตราดังกลาว 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

1.สรุปผลการศึกษา
จากการศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติงานชั่งตวงวัดขององคปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศกึษา 

กรุงเทพมหานคร”  โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาการรับมอบภารกิจ และผลการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัตงิานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
 3. เพื่อศึกษาทศิทางการดําเนินงานชั่งตวงวัดในอนาคตและแนวทางการใหการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดทั้งทางดานวิชาการและการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหกับกรุงเทพมหานคร 

 ซ่ึงการศึกษาเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยการลงพื้นที่สัมภาษณผูทีเ่กี่ยวของและ
สงแบบสัมภาษณสําหรับผูเกี่ยวของ และศึกษาจากขอมลูตาง ๆ ทั้งจากเอกสารทางราชการและเวป
ไซคที่เกี่ยวของ  ทั้งในสวนของกรุงเทพมหานครซึ่งเปนผูที่จะรับมอบภารกิจ และกรมการคาภายใน  
กระทรวงพาณิชย  ที่เปนหนวยงานที่ตองถายโอนภารกจิ  ทั้งนี้ผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1.1 การรับโอนภารกิจดานชั่งตวงวดัของกรุงเทพมหานคร
ตามแผนและขั้นตอนการถายโอนภารกจิของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหกบั

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ไดกําหนดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ในสวนของกรุงเทพมหานครก็ไดจัดทําแผนและขั้นตอนการรับมอบภารกิจจากหนวยงาน
ของรัฐบาลกลางมาปฏิบัติ  สําหรับงานชั่งตวงวดันั้นกําหนดใหเปนงานที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ตองปฏิบัติ โดยปฏิบัติรวมกับเจาหนาที่ของรัฐบาลกลางคือ กรมการคาภายใน  กระทรวง
พาณิชย  แตเปนภารกจิทีไ่มมีการจัดสรรงบประมาณ และอัตรากําลังให  กรุงเทพมหานครได
มอบหมายใหสํานักการคลัง  เปนหนวยงานรับผิดชอบในการประสานการการรับมอบภารกิจ  และ
มอบหมายใหฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ของแตละเขตเปนผูที่จะลงมือปฏิบัติ  การดําเนนิงาน
ของสํานักการคลังนั้น  ไดมีการเตรียมความพรอมโดยการจัดฝกอบรมความรูใหกบัเจาหนาที่ฝาย
ส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล จํานวน  1  คร้ัง และดําเนนิการจัดหาแบบมาตราดานชัง่ตวงวดัเพื่อให
กรุงเทพมหานคร  สามารถรับมอบภารกิจดานชั่งตวงวัดที่มีเทคนิคไมสูงนักคือการตรวจสอบเครื่อง
ช่ังสปริง  ใหแลวเสร็จภายในป 2550  
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1.2 การปฏิบตังิานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
        ในขณะนีก้รุงเทพมหานคร  ยังไมเร่ิมจัดใหมีบริการสาธารณะดานชั่งตวงวดั  เปนการ
อยูระหวางการเตรียมความพรอมตาง ๆ และหากรับภารกิจดานชัง่ตวงวัด ไปปฏิบัติ ในชวงแรกก็คง
สามารถที่จะปฏิบัติงานไดในระดับการตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง  และจะตองใหเจาหนาที่กรมการ
คาภายใน  ดาํเนินการในลกัษณะพี่เล้ียงไปสักระยะเพื่อใหกรุงเทพมหานครสามารถเพิ่มทักษะและ
ความรูในเรื่องชั่งตวงวดัไปกอน  จนกวาจะสามารถดาํเนินการไดเองและมีแนวทางที่จะสามารถ
เพิ่มศักยภาพไปสูเครื่องชั่งตวงวดัชนิดอืน่และสามารถที่จะพัฒนาระบบงานชั่งตวงวดัของ
กรุงเทพมหานครเอง ทั้งนี้คาดวาปริมาณงานดานนีจ้ะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเจริญของเมือง  และ
ยุคสมัย 

1.3 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตงิานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
       ปญหาที่เกดิขึ้นในขณะนีเ้ปนปญหาที่เกดิในขั้นตอนการแตงตั้งเจาหนาที่
กรุงเทพมหานคร  เปนนายตรวจชั่งตวงวัด  ที่จะตองมีการกําหนดคณุสมบัติผูที่จะเปนนายตรวจชั่ง
ตวงวดั  กอน สวนการกําหนดคุณสมบัตนิั้น  จะตองดําเนินการรวมกันระหวางกรุงเทพมหานคร
และกรมการคาภายใน ทั้งนีเ้พราะวากรุงเทพมหานครเองจะตองทราบวาบุคลากร  คนใดสามารถที่
จะเปนนายตรวจชั่งตวงวดัได  โดยใชการพิจารณาภารกิจหนาที่ของนายตรวจชั่งตวงวดัที่ตองมี
ความสามารถที่ปฏิบัติงาน  ในการตรวจคน  จับกุม  และมีความสามารถทางดานเทคนิคการ
ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั(สามารถพัฒนาได) รวมทั้งความมีความยุตธิรรม แตในชวงแรกนั้น  ดาน
ความสามารถทางเทคนิคคงไมตองคํานึงถึงเพราะวายังไมมีการประเมนิ  แตในดานการตรวจคน 
จับกุม  นั้นสามารถที่จะกาํหนดได  ซ่ึง กทม.ควรทีจ่ัดสงรายชื่อพรอมคุณสมบัติของบุคคลากร
กรุงเทพมหานครไปยังกรมการคาภายในเพือ่พิจารณา  ทั้งนี้ไมจําเปนตองตรงกับคุณสมบัติเดิม ที่
กระทรวงพาณิชยไดกําหนดไว   สําหรับทองถ่ินอื่น ๆ ก็ไมจําเปนที่จะตองตรงกับของ
กรุงเทพมหานคร 

1.4 ทิศทางการดําเนินงานดานชัง่ตวงวัดของกรุงเทพมหานครในอนาคต
       ทิศทางการดําเนินงานดานชั่งตวงวัด สามารถที่แบงไดเปน 3 ระยะ  คือระยะแรก  เปน
การเริ่มตนการปฏิบัติงาน  ภายหลังมีการแตงตั้งเจาหนาที่กรุงเทพมหานครเปนนายตรวจชั่งตวงวัด
แลว  โดยเปนการปฏิบัติงานของฝายส่ิงแวดลอมและสขุาภิบาล  ในแตละสํานกังานเขต  โดย
สามารถที่จะใชเครื่องมือที่มีอยู  เชนการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ืองตลาดเอกชน พ.ศ. 
2518 ,ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ตลาดเอกชน พ.ศ. 2519 และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองสํานักงานตลาด พ.ศ.2534 โดยกําหนดใหเจาของตลาดเอกชน  และเจาหนาทีสํ่านักงานตลาดที่
ดูแลตลาดสาธารณะของกรุงเทพมหานคร  ใหมีหนาทีใ่นการสนับสนุนการปฏิบัตงิานดานชั่งตวง
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วัดของกรุงเทพมหานคร  โดยใหมีหนาทีใ่นการใหคําแนะนําการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่ถูกตอง  จดัให
มีเครื่องชั่งกลาง ที่ประชาชนสามารถทดสอบน้ําหนกัสินคาของตนได  จัดใหมีตุมน้ําหนักมาตรฐาน
ที่พอคาแมคาสามารถทดสอบเครื่องชั่งของตนเองได  อันจะทําใหสามารถลดจํานวนครั้งในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ลงได  สวนระยะที่ 2 กรุงเทพมหานครควรจะพิจารณาจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมารับผิดชอบงานนี้โดยตรง  เพราะจากปริมาณงานที่จะปฏิบัติและทิศทางการเพิ่มศักยภาพแลว  
เกินกวาความสามารถของฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล   นอกจากนี้หากมหีนวยงานรับผิดชอบ
โดยตรงจะสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัดช้ันหลัง  ก็จะสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเปนรายไดเขากรุงเทพมหานครได สําหรับบุคลากรสามารถเกลี่ยอัตรามาจาก
หนวยงานเดิมของกรุงเทพมหานครที่มีวุฒกิารศึกษาใกลเคียงกับที่สํานกัชั่งตวงวัดกําหนด เชน
สํานักจราจรและขนสง  สํานักระบายน้ํา เปนตน สวนระยะที่ 3  เปนระยะที่กรุงเทพมหานครจะตอง
ใชศักยภาพทีต่นเองมีอยู  ทั้งทางดานงบประมาณ  ความสัมพันธกับทองถ่ินที่เปนเมืองหลวงใน
ตางประเทศ  ที่ปฏิบัติงานชั่งตวงวดัไดผล  และเปนที่ยอมรับตอประชาชนและหนวยงานดานชั่ง
ตวงวดัของตางประเทศ  กจ็ะทําใหการพฒันาดานชั่งตวงวดัทั้งของกรุงเทพมหานครเอง  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ตลอดจนงานชั่งตวงวดัระดับประเทศของเราไดในอนาคต 

1.5 แนวทางการใหการสนับสนุนการปฏิบตัิงานดานชั่งตวงวัดของหนวยงานที่
เก่ียวของ

      สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในขณะนี้ก็คือ กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย ที่
จะตองใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานในสวนที่ขาดของกรุงเทพมหานคร  เชน  ในระยะแรก จะ
เปนการสนับสนุนการทํางานตรวจสอบเครื่องชั่งตามตลาดนัด  บริเวณริมฟุตบาท   ที่ไมไดอยูใน
ความควบคุมของตลาดเอกชนและสํานกังานตลาดของกรุงเทพมหานคร เพื่อไมใหเกิดชองวางจาก
การที่ฝายสิ่งแวดลอมและสาธารณะสุขที่มีปริมาณงานเดมิมากอยูแลว จนกวาจะมีหนวยงานทีม่า
รับผิดชอบงานอยางเต็มที ่  นอกจากนั้นจะสามารถใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมทักษะและ
ความรูเพิ่มเตมิ  การสอบเทียบยอนกลับของแบบมาตรา รวมทั้งเปนหนวยงานกลางในการตัดสนิ
กรณีเกดิปญหาในการปฏิบัตงิานดานชั่งตวงวัด รวมทั้งการประสานขอมูลทางเทคนิคการตรวจสอบ
เครื่องชั่งตวงวดัชนิดตาง ๆ ใหกับนายตรวจชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 

2.ขอเสนอแนะ
      จากการศึกษาไดทราบถึงปญหาและทิศทางการดําเนนิงานดานชั่งตวงวดัของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงสามารถที่จะแกไขได  ตามลําดับของปญหา  ดังนี ้
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2.1 ดานกระบวนการถายโอน
      งานดานชัง่ตวงวดั  เปนงานที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  กําหนดใหทองถ่ินตองทํา  และเปนงานที่ตองทําควบคูกับหนวยงานของรัฐ  แต
รัฐบาลไมมีการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญมองเห็นวาเปนปญหาและภาระมากกวาผลดีที่จะไดจากการรับภารกิจนี้มาปฏิบตัิ 
จึงไมมีแรงจูงใจที่จะเรงรีบดําเนินการ  อีกทั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เห็นวาชั่งตวงวัดเปนงานที่งาย  ไมมีอะไรซับซอน  ซ่ึงในเรื่องดังกลาว  กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะนําไปพจิารณาเรื่องนีใ้หม ทั้งนี้งานชัง่ตวงวดัเปนงานที่ตองปฏิบัติ
ใหเสร็จสิ้นในสถานที่ปฏิบัติโดยจะตองมีการตัดสินใจวาเครื่องชั่งตวงวดันั้นถูกหรือผิด  และหาก
พบผิดจะตองดําเนินการอยางไร  ไมมีการนํากลับมาตัดสินใจกอนคอยกลับไปปฏบิัติ  และไม
สามารถที่จะสุมตัวอยางกลับมาตรวจสอบไดที่หองปฏิบัตกิาร  เชน  งานดานสิ่งแวดลอมและ
สาธารณะสุข  ที่หนวยงานดังกลาวมกีารจัดสรรงบประมาณให  ในลักษณะเปนผูเฝาระวังไปกอน
และทําการแจงหนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินการ ดังนัน้เมื่อรับภารกจินั้น ๆ ไปดาํเนินการจึงเปน
เร่ืองงาย อีกทัง้มีงบประมาณที่จัดสรรใหอีกดวย  ดังนัน้สําหรับงานชั่งตวงวดัหากจะใหการกระจาย
ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบผลสําเร็จ  กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่เสนอขอรับภารกิจดานชัง่ตวงวัด
ไปปฏิบัติงาน  โดยงบประมาณนั้นจะเปนคาใชจายเฉพาะขั้นตอนการเตรียมความพรอมการรับมอบ
ภารกิจในระยะแรกเทานั้น เพื่อเปนคาใชจายในดานการฝกอบรมดูงานและจดัซื้อแบบมาตราขั้นตน
โดยจะใหกรมการคาภายในเปนผูดําเนินการหรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ เปน
ผูดําเนินการเบกิจายก็ได  ทั้งนี้เพื่อใหทองถ่ินสามารถมองเห็นความสําคัญของงานทิศทางในการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา   โดยกรอบงบประมาณดังกลาวควรจะประสานกับสํานกัชั่งตวงวัดกอน  
เพื่อมิใหงบประมาณบานปลายและสูญเสียโดยใชเหต ุ  และไมควรใหดําเนนิการพรอมกนัทั้ง
ประเทศ  ควรพิจารณาถึงขนาดและปรมิาณงานและความพรอมของทองถ่ินนั้น ๆ กอน  ทั้งนี้
ศักยภาพของสํานักชั่งตวงวดัสามารถใหการสนับสนุนในการเตรียมความพรอมไดป ละ 24  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ตามสํานักงานสาขาและศูนยช่ังตวงวดัที่มีในขณะนี)้ จะทําใหสามารถ
กระจายภารกจิไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถพัฒนาศักยภาพไดภายใน 3 ป  ทั้งนี้ไมควรที่จะ
กําหนดใหกระจายภารกจิไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เล็กมาก  เชนองคการบริหารสวน
ตําบล เทศบาล หรือเทศบาลนคร เพราะวามีปริมาณงานที่นอย  นอกจากไมคุมคากับที่งบประมาณ
จะจดัสรรใหแลวยังไมเกิดประโยชน  และไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากสํานักชั่งตวงวดั  กรมการ
คาภายใน  ไดเคยดําเนินการกระจายภารกิจนี้ไปยังสภาตําบล  มากอนแลว แตไมเกิดประโยชน
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เพราะวาไมมีการลงมือปฏิบัติ  และแบบมาตราที่จดัสรรใหก็ไมมีการจัดเก็บใหเปนที่เรียบรอย  
จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังนั้นควรที่จะกระจายภารกิจนีใ้หกับองคการบริหารสวนจังหวดั  
กรุงเทพมหานคร และพัทยา เทานั้น เพราะวาจะมีความคุมคาและมีปริมาณงานที่มากพอ 

2.2 ทิศทางการปฏิบัตงิานชัง่ตวงวัด
     เพื่อใหการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดเปนไปอยางไดผลดีในอนาคต  คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะเรงรัดใหกรุงเทพมหานคร  รีบรับภารกิจ
ดานชั่งตวงวัดมาปฏิบัติงานใหไดภายในปงบประมาณ 2550  ทั้งนี้เพื่อศกึษาขอผิดพลาด ในขัน้ตอน
ตาง ๆ ของกระบวนการถายโอน  รวมทั้งขอปญหาตาง ๆ ที่เหลานักวชิาการหลายสาํนักไดถกเถียง
วาจะเกดิขึ้นในขณะปฏิบัตหินาที่หรือไม  เชน  การไมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
สํานักงานสาขาชั่งตวงวดั ตามมาตรา 7  แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 2542  และเมื่อเจาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองตรวจสอบพบการกระทําผิดผิดและจะนําไปเปรียบปรับ จะตองไป
ดําเนินการที่ใด ทั้งนี้หากพบวาปญหาตรงจุดใดจะไดแกไขและเปนแนวทางในการปฏิบัติหรือ
กําหนดขั้นตอนการถายโอนภารกิจดานชั่งตวงวดัใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ตอไป  โดย
จะตองมีคณะกรรมการรวมกันระหวาง    หนวยงานที่เกีย่วของ  กับการถายโอนภารกิจใหกบั
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด 

สําหรับการปฏิบัติงานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะสามารถรับภารกิจดานชั่งตวงวดัมาปฏิบัติงานไดทั้งหมดหรือไมขึน้อยูกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาเองวา จะมีความคุมคาของการลงทุนจดัซื้อแบบมาตราชั่งตวงวดัมาเพื่อปฏิบัติงาน
ช่ังตวงวดัเพยีงใด  โดยพิจารณาจากความคุมคาที่เปนตัวเงนิและความคุมคาที่ไมเปนตัวเงินกไ็ด  
เชน  กรุงเทพมหานคร อาจจะไมสามารถพัฒนาไดถึงการตรวจสอบเครื่องชั่งรถยนต  เพราะวามี
ปริมาณงานทีน่อยเมื่อเทยีบกับจังหวัดในปริมณฑล หรือทองถ่ินที่มีปริมาณงานเครื่องชั่งรถยนต
มากอยางเชนจงัหวัดนครราชสีมา เปนตน  หรือพัทยาอาจจะไมคุมคากบัการจัดใหบริการถึงระดับ
มาตรวัดน้ํามนัเชื้อเพลิง  แตหากพัทยาพจิารณาแลววาเปนการสรางความมั่นใจใหกบันักทองเที่ยว
ที่มาเที่ยวพัทยาแลว ก็สามารถที่ดําเนินการได อยางไรก็ตามหากงานชั่งตวงวัดใดที่ทองถ่ินไม
สามารถปฏิบัติงานไดก็เปนหนาที่ของสํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชยทีจ่ะ
เขาไปปฏิบัติให เชนเดิม หรือหากเปนการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัที่เกนิความสามารถของ
ทองถ่ิน  เปนงานที่ยากมเีทคนิคสูง  หรือเปนสถานการณที่ทําใหที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ เชน การดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการโกงเครื่องชั่งที่เปน
เครือขาย  หรือการฮั้วน้ําหนกักันของผูรับซื้อสินคาเกษตร  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียกบัประชาชนโดย
สวนรวม  สวนนี้เจาหนาที่สํานักชั่งตวงวัด จะเขาไปดําเนนิการเองอยูแลว 
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3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
การศึกษาในครั้งนี้เปนศึกษาในการขั้นตอนการเริ่มตนทีจ่ะปฏิบัติงานชั่งตวงวดั ของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงในการศึกษาครั้งตอไปควรที่จะศกึษาและตดิตามประเมินผลในการปฏิบัติเปน
ระยะ  เพราะวาแตละระยะในการปฏิบัติงานนั้น  กจ็ะมปีญหาการปฏิบัติ  ทั้งทางดานขอกฎหมาย
และวิธีการ  และจะสามารถนําไปเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ได 
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ภาคผนวก ก. 
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2549 
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ภาคผนวก ก. 

พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2549 (ตอ) 
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ภาคผนวก ข. 

คําส่ังแตงตั้งนายตรวจชั่งตวงวัด 
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