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บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  นัน้ไดใหความสําคัญในการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินเปนอยางมาก  โดยกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 78  “กําหนดใหรัฐตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง  และตัดสินใจใน
กิจการของทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน  และระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
ตลอดจนโครงสรางพื้นฐาน  สารสนเทศในทองถ่ินใหทัว่ถึงและเทาเทยีมกันทัว่ประเทศ  รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณ
ของประชาชนในจังหวดันั้น”  นอกจากนีย้ังไดกําหนดไวใน  หมวด 9  การปกครองสวนทองถ่ิน  
จากมาตรา  282  ถึงมาตรา 290  รวม 9 มาตรา  ซ่ึงขอความพอสรุปได คือ  รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานตาง ๆ อยางอสระ  
ทั้งนี้รัฐจะเปนผูกํากับดูแลเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมายและจะตองมีการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนแผนที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงอนุวตัตาม มาตรา 284  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2542  กําหนดใหกรมทะเบียนการคา 1  ดําเนินการถายโอนภารกิจไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ”   ไดแกการ
แตงตั้งใหพนกังานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนายตรวจชั่งตวงวดั  โดยใหมีอํานาจหนาที่ 
 
 

                                                 
1. ภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน     (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  หมวด 12 มาตรา 29  และมอบหมายภารกิจดานชั่งตวงวัด  ไปสังกัดกรมการคา
ภายใน. 
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ในการเขาทําการตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวดัและสนิคาหีบหอ  ตามพระราชบญัญัติมาตราชั่ง
ตวงวดั พ.ศ. 2542  นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบใหคํารับรอง ช้ันหลัง แกเครื่องชั่ง
ตวงวดัอีกดวย และใหคงบางภารกิจทีย่ังตองดําเนินการเองอยูตอไป คือ  การตรวจสอบใหคํารับรอง
เครื่องชั่งตวงวดั “ช้ันแรก”  การตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่มีเทคนิคการตรวจสอบที่สูงกวา
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และสามารถที่จะเปนผูประกาศใหเครื่องชั่งตวงวดั ใด ๆ 
เปนเครื่องชั่งตวงวดั  ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่ง พ.ศ. 2542  ซ่ึงจะทําใหนายตรวจชั่งตวงวดั
สามารถเขาทําการตรวจสอบได 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจดั
กลุมภารกิจใหงานดานชั่งตวงวัดเปนภารกจิกิจดานการจดัระเบียบชมุชน/สังคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย  และใหเปนภารกิจประเภท “หนาที่ที่ตองทํา” คือเปนงานที่เกีย่วกบัการมอบอํานาจ  
หรือเกี่ยวกับความจําเปนพื้นฐาน  หรือเกีย่วกับชีวิตประจําวันของประชาชน  ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําตามกฎหมายที่กําหนด โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2546  เร่ือยมา  ซ่ึง
จากการดําเนินการตาง ๆ ตามขั้นตอนที่กําหนดไว เชน การดําเนินการเตรียมความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรงพาณิชยโดยกรมการคาภายใน 2  ไดรวมกับกรมการสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดการฝกอบรมใหความรูเบื้องตนแกพนักงานเจาหนาที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินจนครบทั้งประเทศ  นอกจากนี้กรมการคาภายในกไ็ดดําเนินการแกไขขอ
กฎหมาย พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  มาตรา 4  ที่เปนบทบัญญัติความหมายของ
นายตรวจชั่งตวงวดั จากเดมิ หมายถึง “ ขาราชการพลเรือนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้” เปน “ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”  จึงทําใหการ
รับมอบภารกจิงานดานชั่งตวงวดัจากกรมการคาภายใน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนไป
โดยไมขัดตอกฎหมายเดิม 

กรุงเทพมหานคร  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใหญทั้งทางดาน
ขนาดของพื้นที่ 1,562.2 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 1,480,486 คน และมีความพรอมมาก
ที่สุดทั้งทางดานงบประมาณและบุคคลากร ซ่ึงในปงบประมาณ  2548  กรุงเทพมหานครมีบุคลากร
ที่เปนขาราชการประจําและลูกจาง  รวม 83,724  คน 3  โดยไดมกีารดาํเนินการตามขั้นตอนการรบั
มอบอํานาจดังกลาวอยางตอเนื่อง  และเปนรูปธรรม เชนการจัดฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูดาน
                                                 

2 เรื่องเดียวกัน. 
3 กรุงเทพมหานคร , “www.bangkok.go.th” , 2548 ,15 ก.พ.2550. 
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ช่ังตวงวดั  และการเตรียมการจัดของบประมาณตอสภากรุงเทพมหานครในการซื้อครุภัณฑแบบ
มาตรา พรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  สํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร4  เปน
ผูประสานการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั  กับกรมการคาภายใน  หากพจิาณาเปรียบเทยีบความพรอมใน
การปฏิบัติภารกิจที่รับมอบภารกิจจากการถายโอนภารกจิจากหนวยงานราชการสวนกลาง ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ของประเทศไทยแลว จะเห็นวากรุงเทพมหานครนั้นเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมมากที่สุด ทั้งดานบุคคลากร  งบประมาณ   และมีการ
ดําเนินการรับการถายโอนภารกิจอยางเปนลํ้าหนากวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  โดยมีการ
มอบหมายหนวยงานของกรงุเทพมหานครเขามารับผิดชอบการดําเนินการรับมอบการถายโอน
ภารกิจ อีกทั้งเครื่องชั่งตวงวัดนัน้เปนเครือ่งมือชนิดหนึง่ในการกําหนดปริมาณสินคาในการ        
ซ้ือ – ขาย  เพื่อใหไดปริมาณที่ตองการตรงตามราคาที่กําหนดไว  และเปนงานดานการคุมครอง
ผูบริโภคอีกประเภทหนึ่งที่จะเขาไปสรางความมั่นใจในเครื่องชั่งตวงวดัของประชาชนทั้งผูซ่ึงและ
ผูขาย  ที่เปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทาํ  โดยเฉพาะเครื่องชั่งสปริง  ที่ใชซ้ือขาย
กันอยางแพรในตลาดสด  ในเขตพื้นทีก่รุงเทพมหานคร  ทั้งที่เปนตลาดสดของกรุงเทพมหานครเอง
และตลาดสดของเอกชน  ที่มีมากถึง 157 แหง 5 (คาดวาจะมีมากกวานี้)  แตในขณะเดยีวกันความ
คืบหนาของการใหบริการสาธารณะดานชัง่ตวงวดัของกรุงเทพมหานคร  กลับไมคืบหนาเทาที่ควร
คือยังไมสามารถแตงตั้งนายตรวจชั่งตวงวดั ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542 ได  ซ่ึง
เปนสาเหตุที่นาศึกษาถึงปญหาและอุปสรรครวมทั้งทิศทาง  การปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของ
กรุงเทพมหานคร 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1)  เพื่อศึกษาขั้นตอนการรบัมอบภารกิจดานชั่งตวงวัด  และการปฏิบัติงานดานชั่งตวง
วัดของกรุงเทพมหานคร 

(2)  เพื่อศกึษาปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
(3)  เพื่อศึกษาทิศทางการดําเนินงานอนาคตและแนวทางการใหการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดทั้งทางดานวิชาการและการปฏิบัติของหนวยงานกลางที่เกีย่วของใหกับ
กรุงเทพมหานคร 

 

                                                 
4 สัมภาษณ , สิทธิเดช  ฉวีวรรณ ,นักวิชาการคลัง 5 , 9 ก.พ.2550. 
5 สวนเครื่องช่ัง  สํานักช่ังตวงวัด  สํารวจเมื่อป 2549  โดยไมรวมตลาดนัด. 
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3.  วิธีการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้เปนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เพื่อวิเคราะหผลการปฏิบัติงานดานชั่งตวง
วัดของกรุงเทพมหานคร  ภายหลังรับมอบภารกิจ  โดยมีขั้นตอนในการศึกษาดังนี ้

(1)  ศึกษา  คนควา  ขั้นตอนการรับมอบภารกิจ  และขัน้ตอนการรับมอบภารกิจดานชั่ง
ตวงวดั  จากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(2)  ศึกษาขอมลูโดยการสัมภาษณเจาหนาทีผู่เกี่ยวของ  จากกรมการคาภายในและ
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติงานชั่งตวงวดัของกรงุเทพมหานคร 

(3)  วเิคราะหขอมูล  เพือ่ระบุสภาพปญหา  และนาํเสนอแนวทางในการกําหนดทิศ
ทางการปฏิบัติงานและการพฒันางานใหสมบูรณ  โดยใชกรอบแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย 
(1)  กฎระเบียบ  เทศบัญญัติ  คําสั่ง  ที่เกี่ยวของกับงานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานคร 
(2)  การปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดัของเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร 
(3)  การดําเนนิงานของกรุงเทพมหานครดานชั่งตวงวัดภายหลังรับมอบภารกิจการ

กระจายภารกจิจากกรมการคาภายใน 
(4)  สถานภาพและขีดความสามารถรวมทั้งการพัฒนางานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานครในอนาคต 
(5)  การใหการสนับสนุนงานดานวิชาการและแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน

กลางที่เกี่ยวของตอกรุงเทพมหานครในดานงานชั่งตวงวดั 
(6)  ขอเสนอแนะในการปฏบิัติงานและการพัฒนางานชัง่ตวงวดั 
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5.  นิยามศัพท 

“กรุงเทพมหานคร”  หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   

“กรมการคาภายใน”  หมายถึง  หนวยงานสังกัดกระทรวงพาณิชย  ทีม่หีนาที่ดแูลเครื่อง
ช่ังตวงวดัที่ใชในการซื้อขายสินคา ตลอดจนเครื่องชัง่ตวงวดัที่ใชในกิจการที่ตองมีการคิด
คาตอบแทน  การคํานวณภาษีอากร  และการเก็บคาธรรมเนียม 

“งานดานชั่งตวงวดั”  หมายถึง  งานกํากับดูแล การใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ใชในการซื้อขาย
สินคา  ตลอดจนเครื่องชั่งตวงวดัที่ใชในกจิการที่ตองมีการคิดคาตอบแทน  การคํานวณภาษีและการ
เก็บคาธรรมเนียม  รวมทัง้การตรวจสอบความถูกตองและการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวง
วัดดังกลาวดวย 

“นายตรวจชั่งตวงวดั”  หมายถึง  ขาราชการพลเรือนหรือพนกังานสวนทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินซึ่งรัฐมนตรีแตงตัง้ใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 

“แบบมาตรา”6  หมายถึง  วธีิการ  และเครื่องมือ  ที่ไดรับการประกาศใหสามารถใชทํา
การตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัได  โดยแบงเปน 3 ช้ัน คือ 

  1.แบบมาตราชั้น 1 เปนแบบมาตราที่สํานักงานมาตราชัง่ตวงวดัระหวางประเทศ 7

กําหนดใหใชหรือรับรองความเที่ยงแลว  สวนมากสถาบันมาตรวทิยาแหงชาติจะเปนผูเก็บรักษา  
เนื่องจากเปนหนวยงานทีเ่ปนตัวแทนของประเทศไทยในการเปนสมาชิกสํานักงานมาตราชั่งตวงวัด
ระหวางประเทศ8   

  2.แบบมาตราชั้น 2 ไดแกแบบมาตราที่ไดรับการตรวจสอบความเที่ยงกับแบบ
มาตราชั้น 1 แลว ซ่ึงสวนมากจะอยูในหองปฏิบัติการตาง ๆ ของประเทศไทยเชน หองปฏิบัตกิาร
ของสถาบันมาตราวิทยาแหงชาติ  หองปฏิบัติการของสํานักชั่งตวงวดั  และหองปฏิบัติตาง ๆ ที่ผาน
การรับรองจากสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม เชน ของบริษัทปูนซีเมนตไทย  บริษัท
การบินไทย เปนตน 

                                                 
6 พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542  หมวด 2  วาดวยแบบมาตรา  มาตรา 12 – มาตรา 15. 
7 Bureau International des Poids et  Mesures (BIPM)  ประเทศฝรั่งเศส. 
8 พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540  มาตรา 13 (11). 
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  3.แบบมาตราชั้น 3 ไดแกแบบมาตราที่ไดรับการสอบเทียบกับแบบมาตราชั้น 2 
แลว  ซ่ึงในการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัดของนายตรวจมาตราชั่งตวงวัดจะใชแบบมาตราชั้นนี้  เชน 
ตุมน้ําหนกั    เครื่องชั่งมาตรฐาน  การชักตวัอยางสินคาหบีหอเพื่อตรวจสอบ9 เปนตน 

 

6.  ประเด็นในการศึกษา 

งานชั่งตวงวัดเปนภารกจิหนึง่ที่กรมการคาภายใน  จะตองกระจายภารกิจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการในบางสวน  ซ่ึงงานชั่งตวงวัดนัน้เปนภารกิจที่จะตองเปน
มาตรฐานเดยีวกันทั้งประเทศ  ดังนั้นการกระจายภารกิจดานชัง่ตวงวัดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคที่เปนอิสระในการปฏิบัติงาน  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  วธีิการรวมทั้งการสอบเทียบยอนกลับมายังแบบมาตราแหงชาติของประเทศไทย  และ
การประสานงานการปฏิบัติงานทั้งทางดานวิชาการและวธีิการใหม ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของของ
รัฐบาลกลาง เพื่อพัฒนางานใหทันสมัยและเปนแบบเดยีวกันทั้งประเทศ  ทั้งดานวิธีการ  การบังคับ
ใชกฎหมาย  และแบบมาตราที่เปนมาตรฐานเดียวกนั 

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

(1)  ทราบแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
ภายหลังการรับมอบภารกิจ  เพื่อใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  สามารถนําแนวทางการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครไปประยกุตใชกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ยงัไมเร่ิมดําเนนิงานดานชั่งตวงวัด 

(3)  สามารถนําปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาเปนแนวทางในการพัฒนางานชั่งตวงวัด
ของประเทศไทยใหเปนทิศทางเดียวกัน 

(4)  กรุงเทพมหานครสามารถทราบทิศทางการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดและ
ประสานงานการปฏิบัติงานกับหนวยงานกลางในดานการสอบเทียบยอนกลับ  กับแบบมาตรา
แหงชาตแิละการประสานงานดานวิชาการ  พัฒนาการดานชั่งตวงวัด 

                                                 
9 ระเบียบสํานักงานกลางชั่งตวงวัด วาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการแสดงปริมาณสุทธิของ

สินคาหีบหอ  พ.ศ.2543. 


