
บทท่ี 3 
 

บทบาทภาครฐักับการพัฒนาการดานชัง่ตวงวัด 

1. ประวัติการชั่งตวงวดัประเทศไทย1

กอน พ.ศ. 2440  ประเทศไทยไดรูจกัวิธีการชั่งตวงวดักนัแพรหลาย  มาแตโบราณกาล  
ซ่ึงวิธีที่นิยมใชกันมาก  ก็ไดแกวิธีการทางประเพณีของไทย  จีน  และวิธีของฝรั่ง  ตามแตที่ตกลง
กัน  ซ่ึงแตละวิธีการนั้นจะมพีิกัดอัตราไมเทากัน อันเปนปญหาอุปสรรคตอการสรางความเจริญใน
การคาขายกันเปนอยางมาก  จากนั้น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเลาเจาอยูหัว (ร .5 )มีพระราช
ปรารภที่จะวางระเบียบการชั่งตวงวดัใหเปนหลักฐาน  จึงตกเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตร
พาณิชยการในการวางระเบยีบในเรื่องนี้  ซ่ึงเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีไดคิดที่จะใชวิธีมาตราเมตริก
เมื่อ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440)  แตยังไมเปนผลสําเร็จ  กระทั้งใน ป พ.ศ.2444  เจาพระยาเทเวศรวงษ
วิวัฒนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดรวบรวมวิธีการ  โดยรวบรวมเฉพาะวธีิการตวง  มา
พิจารณา  เพราะเหตวุาประเทศสยามมีสินคาขาวที่จะตองตวงซ้ือตวงขายเปนสินคาสําคัญ  จึงไดราง 
พระราชบัญญัติอัตราตวงขึ้นมา ซ่ึงขณะนัน้ยังไมมกีารชั่งและการวัด  และไดเพิ่มในป 2445 เมือ่
รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดกลา ฯ โดยมีเจาพระยาอภยัราชา (Mr.Rolin Jacquemyns)  ที่ปรึกษา
ราชการแผนดนิ  กับนายชเลสเซอร  ที่ปรึกษากฎหมาย  ไดทําการราง “พระราชบัญญัติวัดตวงและ
ช่ัง” ร.ศ.119 ขึ้นใหม  โดยบัญญัติใหใชเปนวิธีเมตริก  จากนั้นในป  2448  พระองคทานได ทรงพระ
กรุณาโปรดกลา ฯ ใหตั้งกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาวาควรใชเครื่องชั่งตวงวดัวิธีใดจึงจะ
เหมาะสม  และคณะกรรมการไดถวายรายงานกราบบังคมทูลวาควรใชวธีิเมตริกเปนแบบเดียวกัน 

พ.ศ.2452  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั (ร.6) เจาพระยาวงศานุ
พันธ  เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  ไดทําหนงัสือกราบบังคมทูลวาเห็นควรทีป่ระเทศสยามจะ
เขารวมในอนสุั

                                                

ญญาระบบเมตริก (Metric Convention) และกระทรวงเกษตราธิการ  จึงเริ่มทําการ
ติดตอกับสํานกังานชั่งตวงวดัระหวางประเทศ (International Bureau of Weights and Measures: 
BIPM) ที่ประเทศฝรั่งเศส  ในเรื่องการขอเขาเปนสมาชิก  และโปรดเกลา ฯ ใหเสนาบดี 
 
 

 
1 กรมการคาภายใน , ประวัติช่ังตวงวัดไทย , เอกสารเผยแพร . 
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กระทรวงมหาดไทย  เสนาบดีกระทรวงนครบาล  ประชุมปรึกษากัน  ทําความเหน็ในเรื่องนี้อีกครั้ง
หนึ่ง ในป 2454 ซ่ึงที่ประชุมไดทูลเกลา ฯ ถวายรายงานความเห็น  วาควรรับแบบเมตริกมาใช 
พรอมทั้งไดแจงความจํานงที่จะขอเขารวมเปนสมาชิกไปยังสํานักงานชั่งตวงวดัระหวางประเทศที่
ประเทศฝรั่งเศส  และไดเขาเปนสมาชิกในป 2455 

ในป 2466  รัชกาลที่ 6 โปรดเกลา ฯ ใหตรา “พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พระ
พุทธศักราช 2466” ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายชั่งตวงวัดวาดวยมาตราชั่งตวงวดัของ
ประเทศไทย  และในปถัดมา  ไดมกีารออกกฎเสนาบดีฉบับแรกเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวดั 
(International Organization of Legal Metrology : OIML) ในป 2538  จากนั้นไดเร่ิมมีการจัดสง
เจาหนาที่ทําการฝกอบรมและศึกษางานดานชั่งตวงวัดในตางประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา  สหพันธ
รัฐเยอรมัน  จนี  ออสเตรเลีย  เพื่อศึกษาหาวิธีการควบคมุกํากับดแูลการชั่งตวงวัดใหเปนสากลยิ่งขึน้  
และไดแกไขขอบกพรองของขอกฎหมาย  จนกระทั้งในป พ.ศ.2542  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดชพระเจาอยูหวั  ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ ใหตรา 
“พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542” ขึ้นและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับ
กฤษฎีกา เลมที่ 166 ตอนที่ 29 ก. วันที่ 21  เมษายน  2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตั้งแตวนัที่  
18  ตุลาคม  2542  เปนตนมา 

2. งานชั่งตวงวัดไทยในปจจุบัน 
ปจจุบันงานชัง่ตวงวดั  ทีป่ฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  อยู

ภายใตการปฏบิัติของสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ทั้งนี้มีอํานาจหนาที่ 
ตามพระราชกฤษฎีกาแบงหนวยงานราชการกรมการคาภายใน ดังนี ้

2.1 อํานาจหนาท่ีของสํานักชัง่ตวงวัด2

  2.1.1  พัฒนา  กําหนด  และทดสอบมาตรฐานเครื่องชั่งตวงวดั  รวมทัง้ปรับปรุง
แกไขกฎหมาย  กฎกระทรง  และระเบยีบเกี่ยวกับเครื่องชั่งตวงวดั ใหเปนไปตามมาตรฐาน
นานาชาต ิ

  2.1.2 จัดทํา สอบเทียบและเก็บรักษาแบบมาตราชั่งตวงวัด 
 
 

                                                 
 2 พระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  พ.ศ.2542 . 
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  2.1.3  กําหนดหลักเกณฑและกํากับดูการประกอบธุรกิจ  ผลิต  นําเขา ซอมและ
ขายเครื่องชั่งตวงวดั  รวมทั้งการประกอบธรุกิจใหบริการชั่ง  ตวงหรือวดั 

  2.1.4  กําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนญุาตใหผูประกอบธุรกิจผลิตหรือซอม
เครื่องชั่งตวงวดั  สามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเองผลิตหรือซอม 

  2.1.5  ตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
  2.1.6  จดทะเบยีนเครื่องหมายเฉพาะตัวของผูผลิต  ผูนําเขา  และผูซอมเครื่อง     

ช่ังตวงวดั 
  2.1.7  สํารวจตรวจสอบความถูกตองของเครื่องชั่งตวงวัดในระหวางการใชงาน 
  2.1.8  กําหนดขนาดการบรรจุ และวิธีการแสดงปริมาณสุทธิของสินคาหีบหอและ

ตรวจสอบความถูกตองของปริมาณสุทธิของสินคาหีบหอ 
  2.1.9  กําหนดวิธีการซื้อขายสินคาชนิดใดตองทําการซื้อขายโดยการชั่งหรือ      

การตวงหรือการวัดหรือนับเปนจํานวนหนวย 
  2.1.10  ดําเนินการตามกฎหมาย  กรณีที่ผูกระทําผิดเกีย่วกบัเครื่องชั่งตวงวัด และ

สินคาหีบหอ 
  2.1.11 ใหความรู  คําแนะนําเกี่ยวกับการใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ถูกตองแกประชาชน  

และใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิของตนเอง 
  2.1.12  พัฒนาความรูทักษะของเจาหนาทีช่ั่งตวงวดัใหทนักับความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีของเครื่องชั่งตวงวัด  และความกาวหนาในกระบวนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดัของ
นานาประเทศ 

  2.1.13  ติดตอประสานงานกบัสํานักงานชั่งตวงวดัของประเทศตาง ๆ หรือระหวาง
ประเทศ  องคการระหวางประเทศวาชั่งตวงวัดและองคกรชั่งตวงวัดอืน่ ๆ 

  2.1.14  จัดเก็บและวเิคราะหขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวงวดั  ทั้งสวนกลางและ
สวนภูมภิาค  เพื่อเปนขอมูลในการปฏิบัติงานและการใหบริการขอมูลแกผูสนใจในธุรกิจชั่งตวงวัด 

  2.1.15 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

2.2 การแบงสวนราชการภายใน 
เพื่อใหปฏิบัตงิานตามอํานาจหนาที่ที่ไดกาํหนดไวตามขอ 2.1 สํานักชัง่ตวงวดั  จัดแบง

สวนราชการไว ดังนี ้
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  2.2.1 งานธุรการ  มีหนาที่เกีย่วกับการรับ – สง รางและพิมพหนังสือราชการ  
กล่ันกรอง  สรุปเรื่องเสนอความเหน็ตอผูอํานวยการสํานกัทราบและสั่งการ  จัดทํางบประมาณและ
ประสานงานการใชจายเงนิ  งบประมาณ  จัดซื้อวัสดุและควบคุมการเบิกจายวัสดุ  จดัการ
ประสานงาน  การบํารุงรักษาครุภัณฑ  ควบคุมการลงเวลาปฏิบัติราชการ 

  2.2.2  กลุมงานมาตรฐานเครื่องชั่ง  มีหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา  คนควา  ทดลองทาง
วิชาการและเทคนิคดานชั่งตวงวดั  มาตรฐานของตุมน้ําหนักแบบมาตราและเครื่องชั่ง  พัฒนาวิธีการ
สอบเทียบความถูกตองและวธีิการตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่ง  พัฒนาวิธีการตรวจสอบสินคา
หีบหอที่แสดงปริมาณสุทธิเปนมาตราชั่ง  พัฒนาวิธีการตรวจสอบมาตรฐานและความคงทนถาวร
ของเครื่องชั่ง  จัดทําเอกสารทางวิชาการและคูมือการปฏิบัติงานชั่งตวงวดัและสนิคาหีบหอเพื่อ
เผยแพร  สงเสริมและใหความรูแกผูประกอบธุรกิจ ผลิตเครื่องชั่งตวงวดั  และผูผลิตสินคาหีบหอให
สามารถดําเนินการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัดและสินคาหีบหอไดเอง  เก็บ  ดูแล  บํารุงรักษาแบบ
มาตรา  จัดทําสอบเทียบความถูกตองของตุมน้ําหนกัแบบมาตราของเจาหนาที่ช่ังตวงวดัและผู
ประกอบธุรกจิผลิตเครื่องชั่งตวงวดั และผูผลิตสินคาหีบหอ  ตรวจสอบมาตรฐานความคงทนถาวร
ของเครื่องชั่งชนิดตาง ๆ ตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องชั่งและตุมน้ําหนักที่ตองการรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

  2.2.3  กลุมงานมาตรฐานเครื่องตวงและเครื่องวัด มีภารกิจเชนเดียวกับกลุม
มาตรฐานเครื่องชั่ง  เพียงแตเปนการดําเนินงานที่เกี่ยวของในสวนของเครื่องตวงและเครื่องวดั 

  2.2.4 สวนสงเสริมและพัฒนาชั่งตวงวัด  มีหนาที่เกีย่วกับการกําหนดหลักเกณฑ
การเปนผูประกอบธุรกิจผลิต  นําเขา  ซอมเครื่องชั่งตวงวดั  การใหบริการชั่ง  ตวงหรือวดั  และ
พิจารณาออกหนังสือ รับรองการประกอบธุรกิจ  กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหผูประกอบธรุกิจ  
ผลิต หรือซอมเครื่องชั่งตวงวัด  สามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเองผลิตหรือ
ซอม  พิจารณาคําขออนุญาต  ตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจ  เครื่องมือและอุปกรณของผูขอ
อนุญาต  จดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัวของผูผลิต  ผูนําเขาและผูซอม  พิจารณาอนุญาตการ
นําเขาเครื่องชั่งตวงวดัจากตางประเทศ  และติดตามการนํามาตรวจสอบใหคํารับรอง  รับและ
พิจารณาคําขอ  ของผูผลิต  ผูนําเขาและผูซอม ในการขอตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  
จัดเก็บคาธรรมเนียม  ใหคําปรึกษาแนะนําผูประกอบธุรกิจผลิตเครื่องชั่งตวงวดั  ออก จัดทํา
ทะเบียนผูประกอบธุรกิจทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค  จัดทําทะเบยีนประวัตเิครื่องชั่งตวงวดัเพือ่
สะดวกในการใหคํารับรองตามอายุคํารับรอง  จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวง
วัดทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาคในการบริหารงานชั่งตวงวัด  และการใหบริการขอมลูแกผูสนใจใน
ธุรกิจชั่งตวงวดั  ประสานงานกับศนูยช่ังตวงวดัและสํานักงานสาขาชั่งตวงวดั ประสานงานกบั
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สํานักงานชั่งตวงวดัระหวางประเทศ (BIPM)  องคการระหวางประเทศวาดวยกฎหมายชั่งตวงวัด 
(OIML) องคกรชั่งตวงวัดระหวางประเทศและหนวยงานชั่งตวงวดัของประเทศตาง ๆ เชน APLMF , 
PTB จัดการฝกอบรมเพื่อเพิม่พูนความรูและประสบการณแกเจาหนาทีช่ั่งตวงวดั 

  2.2.5  สวนสินคาหีบหอ  มีหนาที่เกีย่วกับการกําหนดวิธีการแสดงปริมาณสุทธิ
ของสินคาหีบหอ  และตรวจสอบการแสดงปริมาณสุทธิสินคาหีบหอของผูผลิต  นําเขาและผู
จําหนายสินคาหีบหอ  ตรวจสอบความถูกตองของปริมาณการบรรจุสินคาหีบหอของผูผลิต  ผูนํา
เขาและผูจําหนายสินคาหีบหอ  กําหนดปริมาณการบรรจุสินคาหีบหอที่ตองบรรจุตามปริมาณที่
กําหนด  ประชาสัมพันธและเผยแพรวิธีการชั่งตวงวัดในการซื้อขายสินคา  สงเสริมใหผูประกอบ
ธุรกิจสามารถตรวจสอบสินคาหีบหอไดเองภายใตการกํากับดูแลของสํานักชั่งตวงวัด  กําหนด
วิธีการซื้อขายสินคาชนิดใด  ตองทําการซื้อขาย  โดยการชั่ง  การตวงหรือการวัดหรือนับเปนหนวย  
พัฒนาวิธีการตรวจสอบสินคาหีบหอ 

  2.2.6  สวนเครื่องชั่ง  มีหนาที่เกี่ยวกับการตรวจสอบใหคํารับรองตุมน้ําหนกัและ
เครื่องชั่งทุกชนิด  สงเสริมผูประกอบธุรกิจเครื่องชั่งใหสามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งที่
ตนเองผลิตหรือซอมภายใตการกํากับดแูลของสํานักชั่งตวงวัด  ออกสํารวจตรวจสอบการใชเครื่อง
ช่ัง  เพื่อกํากับดูมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่ง  ใหบริการตรวจสอบความถูกตอง
ของเครื่องชั่ง  ประชาสัมพันธใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่ถูกตอง  เก็บ
รักษาตุมน้ําหนักแบบมาตราและเครื่องมอืสําหรับตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องชั่ง  กํากับดูแลผู
ประกอบธุรกจิผลิต  นําเขา  ซอมและขายเครื่องชั่ง  รวมทั้งผูประกอบธุรกิจใหบริการชั่ง  ศึกษา
คนควา  เพื่อกาํหนดคณุสมบัติของเครื่องชั่ง 

  2.2.7  สวนเครื่องตวงและเครื่องวัด  มีหนาที่เชนเดยีวกบัสวนเครื่องชั่ง  แตปฏิบัติ
เฉพาะที่เกี่ยวของกับเครื่องตวงและเครื่องวดั 

  2.2.8  ศูนยช่ังตวงวดัภาค (ชลบุรี , ขอนแกน , เชยีงใหม)  มีหนาทีเ่กี่ยวกับการ
สนับสนุนทางดานเทคนิคและวิเคราะห  และเครื่องมือแบบมาตรา  แกสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัใน
แตละภาค  จดัฝกอบรมใหความรูและทักษะในการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  แกเจาหนาที่ช่ังตวง
วัดประจําสํานกังานสาขา ฯ และผูใชเครื่องชั่งตวงวดัในแตละภาค  สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานสาขาชั่งตวงวดัใหมีประสิทธิภาพ  สอบเทียบแบบมาตราใหกับสํานักงานสาขาชั่งตวงวดั
ใหมีความถกูตองอยูเสมอ  และเปนมาตรฐานเดยีวกันแกสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัในการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายและทําหนาที่เปนสํานักงานสาขาชั่งตวงวดัตามประกาศกระทรวง
กระทรวงพาณิชย 
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แผนภูมิท่ี 3.1   
 โครงสรางสํานักชั่งตวงวัด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักชัง่ตวงวดั 

สวนสงเสริมและพัฒนาชัง่ตวงวัด 

สวนเครื่องชัง่ 

สวนเครื่องตวงและเครื่องวัด 

สวนสินคาหีบหอ 

กลุมมาตรฐานเครื่องชั่ง 

กลุมมาตรฐานเครื่องตวงและเครื่องวัด 

งานธุรการ 

ศูนยชัง่ตวงวดัภาค 3 ศนูย 

สํานักงานสาขาชั่งตวงวัด 20 เขต 

สวนภูมิภาค สวนกลาง 

กรมการคาภายใน 

 
       ที่มา :  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน 

  2.2.9  สํานักงานสาขาชั่งตวงวดั  20  แหง  มีหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาออก
หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ  พิจารณาตรวจสอบหลกัฐานและสถานที่ประกอบธรุกิจ  
เครื่องมือและอุปกรณของผูขออนุญาตตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัของตนเอง  และ
พิจารณาคําขอของผูผลิต  ผูนําเขา  ผูซอม  ในการขอตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  จัดเกบ็
คาธรรมเนียม  จัดทาํขอมูลผูประกอบธุรกิจ  จัดทําทะเบียนประวัตเิครื่องชั่งตวงวดัเพื่อสะดวกใน
การติดตามตรวจสอบใหคํารับรองตามกําหนดอายุคํารับรอง  จัดทําขอมูล  สถิติ  เกี่ยวกับงานชั่งตวง
วัด  ประสานงานกับศนูยช่ังตวงวดั ตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  สงเสริมผูประกอบ
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ธุรกิจเครื่องชั่งตวงวดัใหสามารถตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัที่ตนเอง  ผลิตหรือซอม  
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักชั่งตวงวัด  สํารวจตรวจสอบการใชเครื่องชั่งตวงวัด  เพื่อกํากับดูแลมิ
ใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่งตวงวดั  ใหบริการตรวจสอบความถูกตองของเครื่อง
ช่ังตวงวดั  ประชาสัมพันธความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการใชเครื่องชั่งที่ถูกตอง  เก็บรักษาแบบ
มาตราและเครือ่งมือตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดั  กาํกับดูแลผูประกอบธุรกิจผลิต  นําเขา  
ซอมและขายเครื่องชั่งตวงวดั 

2.3 ปญหาในการปฏิบตัิงานดานชั่งตวงวดัของกระทรวงพาณิชย 
จากการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวดั  ในขณะนี้โดยศึกษาจาก

ประสบการณการปฏิบัติงานในสํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมภิาค  เปนระยะเวลา  14  ป  พอสรุปปญหาไดดังนี้ 

2.3.1 ปญหาจากความไมทนัสมัยของขอกฎหมายในชวงป 2466 - 2542  ทั้งนี้เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2466  มีระยะเวลาในการใชเปนเวลานาน  จนกระทั่งสามารถ
แกไขเปนพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542  ในชวงดังกลาวการใหบริการภาครัฐในดาน
ช่ังตวงวดัไมสามารถปรับเปลี่ยนไดทนักาลตามความเปลี่ยนแปลงไปของสถานการณที่จะตองมี
หนวยใหบริการสอบเทียบเครื่องมือวัด  สงผลใหเกิดหนวยงานที่ตั้งขึน้มาเพื่อรองรับปญหาดังกลาว
ขึ้นมาทดแทน  เชน  สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ  และบางหนวยงานก็เปลี่ยนบทบาทการทํางานเดิม
เพื่อใหสามารถรองรับงานดานชั่งตวงวัดในการใหบริการสอบเทียบเครื่องชั่งตวงวัด  เชนสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)  กรมวิทยาศาสตรบริการ เปนตน การ
ดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดความไมเปนเอกภาพในการกํากับดแูลดานมาตรฐานชัง่ตวงวดั
แหงชาติ  เนื่องจากแตละหนวยกพ็ยายามที่จะตองการมีบทบาทนําในเรื่องนี้  ทาํใหประเทศเสีย
งบประมาณไปโดยเปลาประโยชนจํานวนมาก  กวาแตละหนวยงานจะสามารถกําหนดบทบาทของ
ตนเองได 

2.3.2 ปญหาจากการแปรรูประบบราชการในป 2540  ทําใหสํานักชั่งตวงวดั  ตอง
เปลี่ยนหนวยงานการบังคับบญัชาจากกรมทะเบียนการคา  มายังกรมการคาภายใน  สงผลให
นโยบายของผูบริหารเปลี่ยนแปลงไมตอเนือ่ง  อันเกิดจากการไมทราบระบบงานชั่งตวงวดัของ
ผูบริหารที่รับผิดชอบ จึงทําใหการพัฒนาทั้งดานนโยบายและการพัฒนาบุคลากร  เครื่องมือแบบ
มาตรา  และการออกระเบียบตาง ๆ เพื่อขยายการกํากับดูแลเครื่องชั่งตวงวดั  ใหครอบคลุมมากขึ้น
ตามการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมใหม ๆ ชะงักไประยะหนึ่ง  เชน  การออกระเบยีบเพื่อกํากับดแูล
เร่ืองเครื่องวัดความชื้นขาวเปลือก  และการกํากับดแูลมาตรวัดกาซ NGV  เปนตน แตในปจจบุัน
ปญหาดังกลาวไดคล่ีคลายลงแลว 
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2.3.3 ปญหาความไมใสใจของประชาชนในดานชั่งตวงวดั  ทั้งนี้ประชาชนทั่วไปคดิวา
การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการใชเครื่องชั่งตวงวดัในการซื้อขายสินคา  เปนเรื่องปกติ  และฝาก
ความหวังไวกบัเจาหนาที่ของรัฐ  และบางครั้งก็เห็นวาเปนเรื่องเล็กนอย  แตหากเปนเรื่องของการ
ซ้ือขายสินคาที่มีปริมาณมากและเปนไปตามฤดูกาล  เชนการซื้อขายสินคาเกษตรตาง ๆ   ประชาชน
สวนใหญจะใหความสําคัญกับสถานที่รับซ้ือมากกวามาตรฐานของเครื่องชั่งตวงวัด  และจะใหการ
ไววางใจเปนอยางมากกับสถานที่รับซ้ือสินคานั้น  โดยไมคํานึงที่จะรบัรูวาปริมาณของสินคาของ
ตนเองที่นําไปจําหนายอีกทั้งไมสนใจคําแนะนําจากสวนราชการทีแ่นะนํา  ทําใหผูประกอบการมี
ความสะดวกในการเอารัดเอาเปรียบไดงายขึ้น  แตปญหาที่เกิดการรองเรียนกลับเปนผูประกอบการ
ดวยกันเอง  ที่ทราบพฤติกรรมของฝายตรงขาม  ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องที่นาอันตรายมากหากกลุม
ผูประกอบการ ในทองทีน่ั้นสามารถรวมตัวกันไดก็จะทําใหประชาชนไดรับการเอารัดเอาเปรียบ
เปนอยางมาก  อีกทั้งการเขาตรวจสอบของเจาหนาที่จะไดลําบากเนื่องจากกลุมผูประกอบการจะ
รูตัวและแจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  และรีบซุกซอนระบบ
ตาง ๆ ที่ติดตั้งไวเพื่อการเอารัดเอาเปรียบกบัประชาชนเพือ่ไมใหเจาหนาที่ตรวจสอบพบ 

2.3.4 ปญหาจากการพัฒนาไปอยางรวดเรว็ของเทคโนโลยี  ปญหาดังกลาวจะเกดิขึ้น
เนื่องจากผูประกอบการจะนาํอุปกรณพิเศษและแบบใหม ๆ ที่เจาหนาที่ช่ังตวงวัดประจําแตละเขต
แตละทองที่ไมทราบวาสามารถใชเปนเครื่องมือในการแกไขเพื่อเปลี่ยนแปลงผลการคํานวณ
ปริมาณสินคาจากเกษตรกรที่นํามาขาย  โดยจะมีการแอบนํามามาติดตั้ง  และจะมกีารพัฒนากลวิธี
ตาง ๆ เพื่อใหตรวจพบไดอยากขึ้น ไปอยางรวดเรว็มาก  โดยจะนาํไปติดตั้งในทองที่หางไกลใน
พื้นที่ตางจังหวัด  ซ่ึงสํานักชั่งตวงวดัจะทราบก็ตอเมื่อมีการรองเรียน  และการเขาตรวจสอบแตละ
คร้ังผูประกอบการจะรูตวักอน  และปญหาที่ใหญก็คือจํานวนบุคคลากรดานชั่งตวงวดั  และมีความ
เชี่ยวชาญดานนี้จะมนีอย  ทําใหผุประกอบการไมเกรงกลัวเพราะวาโอกาสตรวจสอบพบมีนอยมาก
จึงเปนชองใหผูประกอบตางสรรหามาติดตั้ง 

2.3.5 ปญหาจากจํานวนบุคคลากร  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวง
พาณิชย  ในปจจุบันมีเจาหนาที่  ที่ปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค  เพียงหนึ่งรอยกวา  
คน  ซ่ึงเปนจํานวนทีน่อยมากในการปฏิบัติงานชั่งตวงวดั  ทั้งงานที่ไมใชเทคนิคสูง  เชนเครื่องชั่ง
สปริง  มาตรวดัน้ํามันเชื้อเพลิง  เครื่องที่มีพิกัดกําลังไมเกิน  1  ตนั  หรือเครื่องชั่งตามรานคาทองคํา  
อีกทั้งจะตองทาํการเพิ่มขีดความสามารถในการใหทนัตอกลวิธีตาง ๆ ของผูประกอบการ  ในการนํา
อุปกรณเสริมที่แอบนํามาตดิตั้งเพิ่มเติมตามที่กลาวไวขางตน  นอกจากนี้ยังตองขยายการกํากับดแูล
เครื่องชั่งตวงวดัที่เกิดขึน้ใหมทั้งที่ผลิตภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เพื่อใหทนัการ
เปลี่ยนแปลงทางนวัตกรรมของโลกในอนาคต 
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ดังนั้น  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจนีไ้ปปฏิบัติไดเร็วขึ้นกจ็ะสามารถ
แกไขปญหาลําดับที่  2.3.3 ถึง  2.3.5  ไดเปนอยางดี  เพราะจะสามารถเพิ่มเจาหนาที่ช่ังตวงวดัได  
มากกระจายไปทั่วพื้นที ่ อันเปนการกดดนัมิใหผูประกอบทมีีพฤติกรรมในการเอารัดเอาเปรียบ 
กระทําไดยากขึ้นเพราะวาการเขาตรวจสอบจะเพิ่มความถี่มากขึ้น   และจะสามารถกระตุนให
ประชาชนเล็งเห็นผลประโยชนของตนเองที่จะสูญเสียไป ในแตละครั้งที่นําสินคามาจําหนาย 
รวมทั้งการพฒันางานดานชั่งตวงวดัของประเทศไทยจะมีมากขึ้นเนื่องจากสามารถลงศึกษาขอมูล
ในแตเครื่องชั่งตวงวดัไดลึกและละเอยีดมากขึ้น  อันจะสามารถสรางความมั่นใจใหกับประชาชนที่
นําสินคามาจําหนาย และกบันานาชาติ  ที่ส่ังซ้ือสินคาเกษตรจากประเทศไทย  วาระบบมาตรฐาน
การชั่งตวงวัดของไทยไดมาตรฐานและมกีารใหบริการทีท่ั่วถึง  ทั่วกนัทั้งประเทศ และลงลึกไปถึง
ทองถ่ินที่หางไกลอยางไดมาตรฐานเดยีวกนัและเปนระบบสากล 

3. ลําดับขึ้นตอนการรับมอบภารกิจดานชัง่ตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
3.1 การดําเนนิการของคณะกรรมการการกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่  27  พฤศจิกายน  2544  ประกาศแผนปฏิบัติการ ฯ  เพื่อใหมีผล
บังคับตามมาตรา 33  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 25423  ที่ประกาศเมื่อวันที่  28  กุมภาพนัธ 2545  ไดกําหนดใหกระทรวง 
 
 

                                                 
3 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับตอไป 
                   แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง  ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
                   ในกรณีที่สภาพการณเปลี่ยนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ 

คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพนั้น 
                    ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให

คณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติการไดใหคณะกรรมการ
รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา. 

 



 38 

พาณิชย  กรมทะเบียนการคา  ถายโอนภารกิจ “ดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย”  ในสวนดานการจัดระเบยีบชุมชุน  ซ่ึงภารกิจทีจ่ะตองถายโอนคือ “การมอบอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนายตรวจชั่งตวงวัด ตามพ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542  
รวมทั้งการใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลัง”  โดยกําหนดใหแลวเสร็จภายใน ป  2547  และเปน
กลุมภารกิจที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี “หนาที่ที่ตองทํา”  

ภารกิจทีจ่ะตองถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานชัง่ตวงวดั  จงึมี
ดวยกัน 2  ภารกิจ  คือ 

1.  การเปนนายตรวจมาตราชั่งตวงวดั ตามมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542  
2.  การตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัด  ช้ันหลัง  ซ่ึงจะเปนเครือ่งชั่งตวงวดัที่

ผานการตรวจสอบใหคํารับรองชั้นแรกมาแลว  และเมื่อประชาชนนําไปใชงานไดทําการซอม
บํารุงรักษาเพือ่ใหใชงานได  หรือเครื่องชัง่ตวงวดัที่มีการสอบเทียบความถูกตองโดยการปรับแกให
เปนไปตามแบบมาตราที่ทําการทดสอบ  หรือเครื่องชั่งตวงวัดที่หมดอายกุารใหคํารับรอง  ซ่ึงเครื่อง
ช่ังตวงวดัเหลานั้นจะตองนําสงเจาหนาทีด่าํเนินการใหคาํรับรอง  ช้ันหลัง 

ตารางที่ 3.1 
รายละเอียดภารกิจดานชั่งตวงวัดที่ตองถายโอน 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถาย
โอน 

การถายโอน ประเภท
ของกลุม
งาน 

3 ดานการจดัระเบียบ
ชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 (1)กระทรวงพาณิชย 
       กรมทะเบยีน
การคา 

 
 
 
 
1.มอบอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปน
นายตรวจชั่งตวงวดัตาม 
พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั 
พ.ศ.2542 รวมทั้งอํานาจ
การใหคํารับรองเครื่องชั่ง
ตวงวดั ช้ันหลัง 

 
 
 
 

2546 
 
 
 
 
 

2547 

 
 
 
 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 
กทม. 

อบต.ช้ัน 1-2 
 
 

อบต.ช้ัน 3-5 

 
 
 
 

หนาที่ที่
ตองทํา 

             ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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นอกจากนี้คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ได
กําหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติไวในแผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนี ้

1.ขั้นตอนการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการฝกอบรม  
และการใหความรู  โดยใหดาํเนินการในป  2546 

2.ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางแบบมาตราชั่งตวงวดั  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ใหดําเนินการในป 2546 

3. การอบรมเพิ่มเติมใหความรูเกี่ยวกับงานชั่งตวงวัด  ใหดําเนนิการในป 2547 
4. การประเมนิและตดิตามผล ใหดําเนนิการในป 2547 

ดานขอกฎหมายที่เอื้อตอการกระจายอํานาจ ฯ นั้น  ไดเสนอใหกระทรวงพณิชย  โดย
กรมทะเบยีนการคา  เปนนําเสนอแก  คือ แกไข มาตรา 4  แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั  พ.ศ. 25424  
โดยเพิ่มเตมิคํานิยาม “พนักงานเจาหนาที”่  และ “นายตรวจชั่งตวงวดั” หมายถึง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน พรอมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยใชอํานาจใน มาตรา 5 5  
มอบหมายใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไดรับการแตตั้งเปนพนกังานเจาหนาที่มี
อํานาจในการใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้นหลัง  อีกทั้งใหแกไขปรับปรุงกฎ  กฎกระทรวง  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือ ระเบียบใหสอดคลองกับภารกจิที่ถายโอนใหทองถ่ิน  ใหแลวเสร็จภายใน 30  
กันยายน  2545 

ดานการเพิ่มขดีความสามารถ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  ดานการจัดระเบยีบชุมชน/
สังคม  และรักษาความสงบเรียบรอย  ของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ไดมีการจดัใหมีการฝกอบรม หลักสูตรเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวน 
 
 

                                                 
4  มาตรา 4 แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ.2542 
                “พนักงานเจาหนาที่”หมายความวาขาราชการพลเรือนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้. 
5  มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และนายตรวจชั่งตวงวัด ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้กับกําหนดกิจการอื่นและออกประกาศตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได. 
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ทองถ่ิน  เรื่อง “ขอบเขต/อํานาจหนาที่และการใชอํานาจอนุญาตตามภารกิจทีถ่ายโอนสําหรับ
ผูบริหาร/ผูปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซ่ึงหลักสูตรดังกลาว  กําหนดหัวขอเร่ืองการใช
อํานาจหนาทีข่องนายตรวจชั่งตวงวดั ดวย  โดยกําหนดเวลาไวเพียง 1 ช่ัวโมง  30  นาที  จึงสามารถ
ใหความรูไดเพียงบทบาทหนาที่และภารกจิของสํานักชั่งตวงวดัเทานัน้  ในการอบรม ทั้งหมด 32  
คร้ัง ทั่วประเทศ  คือ เชียงใหม  พิษณโุลก  นครราชสีมา  อุดรธานี  ขอนแกน  อุบลราชธานี  
นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  กาญจนบุรี  เพชรบุรี  สุราษฎรธานี  และสงขลา  สําหรับ
กรุงเทพมหานครใหเขารวมการอบรม  ณ โรงแรมระยองออคิด  จ.ระยอง  เมื่อวันที่  6 – 11  
สิงหาคม  2547  รวมระยะเวลา  6  วัน 

 3.2  การดําเนนิการของกระทรวงพาณชิย 
ในชวงตน  การดําเนินงานดานการถายโอนภารกิจดานชั่งตวงวดั  อยูในความดแูลของ

กรมทะเบยีนการคา  เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ได
กําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น  
กรมทะเบยีนการคา  ไดมีคําส่ังที่  45/2545  เร่ือง  จัดตั้งศนูยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถ่ิน   
กรมทะเบยีนการคา  เพื่อใหมีหนาที่ในการวางแผน  การถายโอนในภาพรวม  พรอมทั้งไดมีหนังสือ 
ที่ พณ 0613/1102  ลงวันที่  12  เมษายน  2545  ถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อแตงตั้ง
คณะทํางานของกรม  ฯ   

และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  กําหนดใหงานดาน
ช่ังตวงวดั  ไปอยูในการกํากบัดูแลกรมการคาภายใน   ดังนั้น  ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2545  ภารกิจ
ดานการถายโอนอํานาจดานชั่งตวงวดั  จึงดําเนนิการโดยกรมการคาภายใน  ซ่ึงก็ไดมหีนังสือที่    
พณ 0405/ 1596  แตงตั้งผูแทนของกรมการคาภายในเขารวมเปนคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจดาน
การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบรอยแทนคณะกรรมการชุดเดิม  และได
ดําเนินการตอเนื่องตามแผนที่กําหนด  ดังนี้ 

3.2.1 การแกไขขอกฎหมาย ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 
2542  ไดแกไขใน พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2549 6  ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื่อ 

                                                 
6 พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
             มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนิยามคา “นายตรวจชั่งตวงวัด” ในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542  และใหใชความตอไปนี้แทน 
           “นายตรวจชั่งตวงวัด” หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานสวนทองถิ่นตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”. 
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วันที่  23  มีนาคม  2549  สวนการแกไขความหมายของ “พนักงานเจาหนาที”่ และการใหรัฐมนตรี
ใชอํานาจตามมาตรา 5 นั้น กรมการคาภายใน  ใหเหตุผลวาตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวดั 
พ.ศ.2542  มาตรา 31 ซ่ึงบัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการพิจารณาใหคํารับรอง  อธิบดีอาจขอให
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ  องคการของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือสํานักงาน หรือองคการชั่งตวงวัด
ของรัฐตางประเทศหรือระหวางประเทศ  ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั  และใหคํารับรองไดตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  และใหถือวาเปนการตรวจสอบเทียบกับแบบ
มาตราและการใหคํารับรองตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง”  สงผลให อธิบดีกรมการคาภายใน  สามารถ
ทําหนังสือมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานของรัฐอยูแลวใหดําเนนิการ
ตรวจสอบใหคํารับรอง  ช้ันหลัง  แกเครื่องชั่งตวงวัดได  ซ่ึงการดาํเนินการในสวนนีก้รมการคา
ภายในมแีผนที่จะดําเนินการภายหลังจากที่ไดจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลว7  แตจนถึงขณะนี้ยังไมมกีารดาํเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

3.2.2  การเตรยีมความพรอมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรมการ
คาภายใน  ไดมีการจัดเตรยีมหลักสูตรการฝกอบรม เพื่อไดใหพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเขารับการฝกอบรมหลังจากที่ไดมกีารแตงตั้งเปนนายตรวจชั่งตวงวดัแลวจํานวน  3 
หลักสูตร  คือ 

 -  หลักสูตร “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับงานชั่งตวงวดั  อํานาจหนาที่ของนายตรวจ
ช่ังตวงวดั และวิธีการตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง” มีระยะเวลา  การฝกอบรม  5  วัน 

 -  หลักสูตร “การตรวจสอบมาตรวัดน้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ”  
ระยะเวลา 5  วัน 

 -  หลักสูตร “การตรวจสอบเครื่องชั่งรถยนต”  ระยะเวลาการฝกอบรม  5  วัน 
3.2.3  การจัดลําดับความยากงายของงานชั่งตวงวดั8

        จากการประเมินของคณะอนุกรรมการของกรมการคาภายใน  มีความเห็นตรงกนัวา
งานดานชั่งตวงวัด  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรับไปดําเนนิงานนั้นควรพจิารณาดานความ
พรอมของเครื่องมือ  ความรูและความพรอมดานบุคคลากร  รวมทั้งการพิจารณางานดานชั่งตวงวัด
ที่จะถายโอนไปตามลําดับความยากงายของงาน  คือ 

 
 

                                                 
7  ศักดิ์ชัย  หัสมินทร , “การจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น กรณีศึกษา สํานักช่ังตวงวัด”, (ภาค

นิพนธ คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548), หนา 44. 
8  สัมภาษณ ,  อังคาร  พวงนาค, ผูอํานวยการสวนเครื่องช่ัง , 19  ก.พ. 2550. 
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3.2.3.1 เครื่องชั่งสปริงตามตลาดสด 
3.2.3.2 เครื่องชั่งตามรานคาทองคํา 
3.2.3.3  เครื่องชั่งไมอัตโนมตัิที่มีพิกัดกําลังสูงแตไมเกนิ  10  ตัน  ตามสถานที่รับ

ซ้ือของเกา , สถานที่รับซ้ือสินคาเกษตร 
3.2.3.4  งานตรวจสอบสินคาหีบหอตามรานคาผูจําหนายปลีก  ประเภท กาซหุงตม 
3.2.3.5  มาตรวัดน้ํามนัตามสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
3.2.3.6  มาตรวัดกาซตามสถานีบริการ 
3.2.3.7  เครื่องชั่งรถยนตที่มพีิกัดกําลังตั้งแต  10  ตันขึ้นไป 

3.3 การดําเนินการของกรุงเทพมหานคร9

  หลังจากที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดจัดทํา
แผนกําหนดขัน้ตอนและวิธีการปฏิบัติไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เรียบรอยแลว  ในสวนของกรุงเทพมหานคร  ไดจัดทํา “แผนปฏิบัติ
การรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกกรุงเทพมหานคร”  มอบหมายให  
สํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร เปนผูรับผิดชอบในการรับมอบภารกจิดานชั่งตวงวดั  จากกรมการ
คาภายใน   

เมื่อสํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร  ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบใน
การรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกกรุงเทพมหานคร  ในงานดานชั่ง
ตวงวดั   ก็ไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติที่ไดรับมอบหมายโดยทนัที คอื 

-  จัดเจาหนาทีไ่ปเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเตรียมความพรอมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เร่ือง “ขอบเขต/อํานาจหนาทีแ่ละการใชอํานาจอนุญาตตามภารกิจที่ถายโอน
สําหรับผูบริหาร/ผูปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  ณ โรงแรมระยองออคิด  จ.ระยอง  เมื่อ
วันที่  6 – 11  สิงหาคม  2547  รวมระยะเวลา  6  วัน  แตการบรรยายในครั้ง ผูจัดไดกําหนดใหมีการ
บรรยายหวัขอดานชั่งตวงวัดเพียง 1.30  ช่ัวโมงเทานั้น 

-  ประสานกับสํานักชั่งตวงวดั  กรมการคาภายใน  เพื่อขอทราบขอมูลการปฏิบัติงาน
ดานชั่งตวงวัด  เพิ่มเติมพรอมทั้งจัดเจาหนาที่มาดูงานที่สํานักชั่งตวงวัด เพื่อประกอบการดําเนนิงาน 

 

                                                 
9  สัมภาษณ  ,  สิทธิเดช  ฉวีวรรณ , นักวิชาการคลัง 5 , 9  ก.พ.2550. 
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- จัดการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมการเปนนายตรวจชั่งตวงวัด และการตรวจสอบ
เครื่องชั่งสปริง  ใหแกเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  จํานวน  120  คน เมื่อวันที่ 17  กรกฎาคม  
2549  ณ  หองประชุมโรงพยาบาลกลาง  โดยหวัขอการบรรยายจะประกอบดวย10

  ก.  ภารกจิหนาที่ของนายตรวจชั่งตวงวดั 
  ข. คุณลักษณะทั่วไปของเครือ่งชั่งสปริง  ตามกฎกระทรวง 
  ค.  การตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง 
  ง.  การดําเนนิการตามกฎหมาย  กรณพีบการกระทําผิด  จากการใชเครื่องชั่งสปริง 

โดยผูเขารวมฝกอบรมครั้งนั้น ไดกําหนดใหเปนเจาหนาที่ฝายสิ่งแวดลอมและ
สุขาภิบาล  ทั้ง 50  เขต ๆ ละ 2 คน และเจาหนาที่สํานักการคลัง  สํานักเทศกิจ  รวมทั้งสิ้น 120 คน 

 -  ประสานกบัสํานักชั่งตวงวัดในดานรายละเอียดครภุัณฑแบบมาตราตุมน้ําหนกั โดยการ
ขอสนับสนุนงบจากการนําเสนอเพื่อขอแปรญัตติ งบประมาณเหลือจายจากป 2549 ทั้งนี้เนื่องจาก
ไมไดขอจัดตั้งงบประมาณ ในป 2550 ไว พรอมทั้งดําเนนิการจัดซื้อจดัจาง  ตุมน้ําหนักเพื่อเตรยีม
ความพรอมการรับมอบภารกิจดานชั่งตวงวดั  เฉพาะเครื่องชั่งสปริง  ตามที่ไดรับคําแนะนําจาก
เจาหนาที่สํานกัชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  ทั้งนี้คาดวาจะสามารถรับมอบไดภายในป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10   หนังสือ กรุงเทพมหานคร ที่ กท 1305/2675  ลงวันที่  6  มิถุนายน  2549. 
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ตารางที่ 3.2   
แผนปฏิบัติการรับโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนนิการใหแกกรุงเทพมหานคร 

 
สวนราชการทีถ่ายโอน 

ลําดับ 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ
(ปที่ถาย
โอน) 

หนวยงาน 
กทม. 
ที่

รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงพาณิชย 
1.1.กรมการคาภายใน 
     1) นายตรวจมาตรชั่ง
ตวงวดั ตาม พ.ร.บ.มาตรา
ช่ังตวงวดั พ.ศ.2542  
รวมทั้งอํานาจในการใหคํา
รับรองเครื่องชั่งตวงวดัชั้น
หลัง 

ขอบเขตการถายโอน 
ใหกรมการคาภายในมอบอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนนายตรวจชั่งตวงวดัตาม 
พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั พ.ศ.2542 
รวมทั้งมีอํานาจในการตรวจสอบ
ใหคาํรับรองเครื่องชั่งตวงวดั ช้ัน
หลัง 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1.การเตรียมความพรอมของ อปท.
(ใหความรู ฝกอบรม ฯลฯ) 
2.จัดซื้อจัดจางแบบมาตรา ฯ 
3.การอบรมเพิ่มเติม 
4.การประเมินและติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

2546 

 
 
 
 
 
 
 
 

สนค. 

 
ที่มา :  สํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร 
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ตาราง 3.3 
 ปริมาณงานของชั่งตวงวดัทีก่รุงเทพมหานครจะตองรับไปปฏิบัติ 

 

ลําดับ ลักษณะงาน จํานวน 
1. ตลาดสดที่ใชเครื่องชั่งสปริง (ไมรวมตลาดนัด) 157  แหง 
2. เครื่องชั่งตามรานคาทอง ยังไมไดจัดเกบ็ 
3 เครื่องชั่งไมอัตโนมัติ พิกัดกําลังไมเกิน 10 ตัน ตาม

สถานรับซื้อตาง ๆ  
ยังไมไดจัดเกบ็ 

4. รานจําหนายปลีกกาซหุงตม 698  ราย 
5. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ 947  แหง 
6 เครื่องชั่งรถยนตพิกัด 10 ตนัขึ้นไป 268  แหง 

 
      ที่มา :  สํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน 

4. การกําหนดหนวยงานปฏบิัติงานชัง่ตวงวัดของกรงุเทพมหานคร 

จากแผนและขัน้ตอนการรับมอบภารกิจจากหนวยงานของรัฐ  ของกรุงเทพมหานคร  ได
กําหนดใหสํานักการคลัง  กรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานหลักในการประสานการรับมอบภารกิจ  
ดังกลาวเนื่องจากเปนหนวยงานที่ดูแลงานดานการเงิน  และดานการพาณชิยของกรุงเทพมหานคร  
นอกจากนี้ยังกาํหนดใหฝายสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม ในแตละสํานักงานเขต เปนหนวยงาน
ปฏิบัติ  โดยใหเหตุผลวา  เปนผูที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลตลาดสด  ตลาดเอกชน  อยูแลว  ทั้งนี้
ภารกิจหนาทีข่องสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร  และฝายสาธารณะสขุและสิ่งแวดลอม และการ
แบงสวนราชการ ที่กําหนดไวตามระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  กําหนดไว
ดังนี ้

4.1  ภารกิจหนาท่ีของสาํนกัการคลัง  กรุงเทพมหานคร 
สํานักการคลัง  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการคลัง  การเงนิ  การบัญชี  การ

พัสดุ  การซอมบํารุงรักษาเครื่องกล  เครื่องทุนแรงของกรุงเทพมหานคร  และควบคุมการพาณิชย
ของกรุงเทพมหานคร   โดยแบงสวนราชการ ดังนี ้

-  สํานักงานเลขานุการ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไปของ
สํานัก งานชวยอํานวยการและเลขานุการ การดําเนินงานดานบริหารงานบุคคล งานการคลัง งาน
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หองประชุม การควบคุมงานดานการเงินของตลาดนัดกรุงเทพมหานคร งานอื่นทีไ่มไดอยูในความ
รับผิดชอบของกองใด ๆ โดยเฉพาะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  

-  กองรายได  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วจิัยเกี่ยวกับการจดัเก็บ
รายไดทุกชนิด และจัดทาํประมาณการรายรับประจําปของกรุงเทพมหานคร เก็บและรวบรวมขอมลู 
สถิติเกี่ยวกับรายไดทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร การวางหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บรายได
ประเภทตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร การควบคมุตรวจสอบเรงรัดหนวยงานตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครใหจัดเก็บรายไดใหถูกตองครบถวน การจัดทําโครงการเพิ่มรายไดใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร พิจารณาปรับปรุงแกไขยกรางกฎหมาย ขอบัญญัติ ระเบียบ คําส่ัง 
ขอบังคับตางๆเกี่ยวกับการจดัเก็บรายไดทัง้หมด ติดตามเรงรัดภาษีอากรที่คางชําระ การขอปลด ขอ
ลดคาภาษี การอุทธรณภาษตีลอดจนการผอนชําระคาภาษี การยดึและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู
คางคาภาษีอากร ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนจากการใชที่สาธารณะ ทาเทียบเรือ ทรัพยสิน
ของกรุงเทพมหานคร และรับชําระคาเชาทรัพยสิน ตลอดจนเรงรัดและตดิตามคาเชาจัดสถานที่
สาธารณะเพื่อบริการที่จอดรถยนตและเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตเปนรายไดของ
กรุงเทพมหานคร ติดตามผลการจัดเกบ็ภาษีอากร ซ่ึงหนวยงานอื่นมีหนาที่จัดเก็บและนาํสง
กรุงเทพมหานคร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ 

- กองการเงนิ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ-จาย และโอนเงินของกรุงเทพมหานคร
ทุกประเภททีก่ําหนดในประมาณการรายรับ และขอบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจน
รับผิดชอบการฝาก – ถอน เงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานครตามนโยบายผูบริหาร การรับ 
– จาย เงินอดุหนุนจากรัฐบาลตามโครงการตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

- กองทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุครุภณัฑโดย
การจัดซื้อและจัดจางเพื่อบริการสํานักงานเขต และสํานักตางๆทั้งดานน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 
ดานวัสด ุ เครื่องใชภายในสาํนักงาน ตลอดจนยานพาหนะตางๆ ควบคุมการจายโอนทรัพยสิน การ
จดทะเบียน การตอทะเบียน และการจําหนายทรัพยสินและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  

- กองบัญชี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบังานดานการบัญชีและดานวิชาการบัญชทีั้งหมด
ของกรุงเทพมหานคร บริหารการใชเงินสะสม เงินทดรองราชการ วิเคราะหเงินรายรบั-รายจาย งบ
แสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสินหนี้สิน ควบคุมงบประมาณรายจายเงนิประจํางวดรวมทั้งเงินกันไว
เบิกเหลื่อมป การลงบัญชีเงินอุดหนนุจากรัฐบาลทุกประเภทตามโครงการตางๆและปฏิบัติหนาทีอ่ื่น
ที่เกี่ยวของ 
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- กองระบบการคลัง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณายกรางขอบัญญัติระเบียบ 
ขอบังคับ คําส่ัง ตอบขอหารือทางดานการคลังทั้งของกรุงเทพมหานคร และการพาณิชยของ
กรุงเทพมหานคร ตรวจสอบการเบิกจายเงินบําเหนจ็บํานาญ การปฏิบัติงานในกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ การควบคุมดูแลการดําเนนิการของการพาณิชยของกรุงเทพมหานครทุกแหง และการ
วิเคราะหฐานะการเงินการคลังของกรุงเทพมหานคร และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นที่เกี่ยวของ 

- กองโรงงานชางกล มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการซอมยานพาหนะเครื่องจักรกล และ
เครื่องทุนแรงตางๆ ของสํานักและสํานักงานเขตตางๆ การผลิตเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณตางๆ
ตามที่ไดรับมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ  

- กองตรวจจาย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการตรวจฎกีาและควบคุมงบประมาณกอนการ
จายเงินของกรงุเทพมหานคร ตรวจฎกีา และควบคุมงบประมาณของเงินอุดหนนุรัฐบาล พรอมวาง
ฎีกาเบิกจายเงนิกับกระทรวงการคลัง เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบญัญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
คําส่ัง มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนใดทีก่รุงเทพมหานครใชปฏิบัติ โดยทําการตรวจและ
ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ หรือเงินประจาํ
งวดที่ไดรับอนุมัติทุกหมวดรายจาย ทกุประเภท ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ
กรุงเทพมหานครและสํานักงบประมาณ และสวนราชการอื่นๆ ที่มอบหมายใหกรุงเทพมหานครทาํ
การเบิกจายเงนิแทน ติดตอประสานงานกบักรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตรวจและควบคุมการ
ใชจายยืมเงินสะสม เงินยืมทดรองราชการ เงินรายไดถอนคืน ขออนุมัติกันเงินเหล่ือมป ขออนุมตัิ
ขยายเวลาเบิกจายเงินเหล่ือมป กันเงินเล่ือนขั้นสําหรับขาราชการหรือลูกจางที่ถูกสอบสวนทางวนิยั 
ขออนุมัติเบิกจายเงินคางขามป พิจารณาปญหาเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิของหนวยงานตางๆ และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของ 

4.2 ภารกิจหนาท่ีของฝายสิง่แวดลอมและสุขาภิบาลประจําแตละเขตของ
กรุงเทพมหานคร11

มีหนาที่เกีย่วกบัการสุขาภิบาลอาหาร  การสุขาภิบาลสถานที่ที่เปนอนัตรายแกสุขภาพ  
การสุขาภิบาลตลาด  สถานที่จําหนายอาหารและสะสมอาหาร  การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม  การ
สุขาภิบาลทั่วไป  ใหไดมาตรฐานทางสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ การควบคุมดูแลการจําหนาย
สินคาในที่หรือทางสาธารณะ  การควบคุมมลพิษ  การพฒันา  ควบคุมและรักษาคณุภาพ 
 

                                                 
11 สัมภาษณ  , สุรีย  วาดเขียน , หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  เขตตลิ่งชัน ,13 ก.พ.2550. 
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ส่ิงแวดลอม  การเสริมสรางศักยภาพผูบริโภคและสรางหรือขยายเครือขายการมีสวนรวมในการ
คุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข  การกําจัดแมลงและสัตวนําโรค  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย
สัตว  การควบคุม  จัดการ  กําจัด  หาม  ปองกันและระงับเหตุรําคาญที่อาจเกดิหรือเกดิขึ้นในที่
สาธารณะหรือสถานที่เอกชน  การอนุญาตใหใชเครื่องขยายเสียง  การออกใบอนุญาตสุสานหรือฌา
ปนสถาน  สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง  การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายวาดวย
อาหาร  การใชสารละเหย  คุมครองผูไมสูบบุหร่ี  โรงงาน  เปนตน  และมีหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของหรือ
ไดรับมอบหมาย  โดยอัตรากําลังของฝายส่ิงแวดลอมและสาธารณะสุข  จะมีประมาณ 12 – 15  คน 
เจาหนาที่ทั้งหมดจะมวีุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  ทางดานการสาธารณะสุข  ส่ิงแวดลอม  และ
การพยาบาล นอกจากนีจ้ะมีเจาหนาทีผู่หญิงมากกวาเจาหนาที่ชาย  มีผังการบริหารงานตาม
โครงสรางใน รูปที่  3.2  

 
แผนภูมิท่ี 3.2 

โครงสรางฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตของกทม. 

หัวหนาฝาย 

กลุมธุรการ กลุมงานวิชาการและแผน กลุมงานตรวจสอบ 

กลุมสุขาภิบาลโรงงานเละ 

กิจกรรมที่เปนอันตรายตอสขภาพ
กลุมสุขาภิบาลอาหาร กลุมสุขาภิบาลทั่วไป 

 
      ที่มา : ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  เขตตลิ่งชัน 

 


