
บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

1.สรุปผลการศึกษา
จากการศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติงานชั่งตวงวัดขององคปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศกึษา 

กรุงเทพมหานคร”  โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาการรับมอบภารกิจ และผลการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดของ

กรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัตงิานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 
 3. เพื่อศึกษาทศิทางการดําเนินงานชั่งตวงวัดในอนาคตและแนวทางการใหการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดทั้งทางดานวิชาการและการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหกับกรุงเทพมหานคร 

 ซ่ึงการศึกษาเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยการลงพื้นที่สัมภาษณผูทีเ่กี่ยวของและ
สงแบบสัมภาษณสําหรับผูเกี่ยวของ และศึกษาจากขอมลูตาง ๆ ทั้งจากเอกสารทางราชการและเวป
ไซคที่เกี่ยวของ  ทั้งในสวนของกรุงเทพมหานครซึ่งเปนผูที่จะรับมอบภารกิจ และกรมการคาภายใน  
กระทรวงพาณิชย  ที่เปนหนวยงานที่ตองถายโอนภารกจิ  ทั้งนี้ผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1.1 การรับโอนภารกิจดานชั่งตวงวดัของกรุงเทพมหานคร
ตามแผนและขั้นตอนการถายโอนภารกจิของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหกบั

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ไดกําหนดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ในสวนของกรุงเทพมหานครก็ไดจัดทําแผนและขั้นตอนการรับมอบภารกิจจากหนวยงาน
ของรัฐบาลกลางมาปฏิบัติ  สําหรับงานชั่งตวงวดันั้นกําหนดใหเปนงานที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ตองปฏิบัติ โดยปฏิบัติรวมกับเจาหนาที่ของรัฐบาลกลางคือ กรมการคาภายใน  กระทรวง
พาณิชย  แตเปนภารกจิทีไ่มมีการจัดสรรงบประมาณ และอัตรากําลังให  กรุงเทพมหานครได
มอบหมายใหสํานักการคลัง  เปนหนวยงานรับผิดชอบในการประสานการการรับมอบภารกิจ  และ
มอบหมายใหฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ของแตละเขตเปนผูที่จะลงมือปฏิบัติ  การดําเนนิงาน
ของสํานักการคลังนั้น  ไดมีการเตรียมความพรอมโดยการจัดฝกอบรมความรูใหกบัเจาหนาที่ฝาย
ส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล จํานวน  1  คร้ัง และดําเนนิการจัดหาแบบมาตราดานชัง่ตวงวดัเพื่อให
กรุงเทพมหานคร  สามารถรับมอบภารกิจดานชั่งตวงวัดที่มีเทคนิคไมสูงนักคือการตรวจสอบเครื่อง
ช่ังสปริง  ใหแลวเสร็จภายในป 2550  
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1.2 การปฏิบตังิานดานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
        ในขณะนีก้รุงเทพมหานคร  ยังไมเร่ิมจัดใหมีบริการสาธารณะดานชั่งตวงวดั  เปนการ
อยูระหวางการเตรียมความพรอมตาง ๆ และหากรับภารกิจดานชัง่ตวงวัด ไปปฏิบัติ ในชวงแรกก็คง
สามารถที่จะปฏิบัติงานไดในระดับการตรวจสอบเครื่องชั่งสปริง  และจะตองใหเจาหนาที่กรมการ
คาภายใน  ดาํเนินการในลกัษณะพี่เล้ียงไปสักระยะเพื่อใหกรุงเทพมหานครสามารถเพิ่มทักษะและ
ความรูในเรื่องชั่งตวงวดัไปกอน  จนกวาจะสามารถดาํเนินการไดเองและมีแนวทางที่จะสามารถ
เพิ่มศักยภาพไปสูเครื่องชั่งตวงวดัชนิดอืน่และสามารถที่จะพัฒนาระบบงานชั่งตวงวดัของ
กรุงเทพมหานครเอง ทั้งนี้คาดวาปริมาณงานดานนีจ้ะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเจริญของเมือง  และ
ยุคสมัย 

1.3 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตงิานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร
       ปญหาที่เกดิขึ้นในขณะนีเ้ปนปญหาที่เกดิในขั้นตอนการแตงตั้งเจาหนาที่
กรุงเทพมหานคร  เปนนายตรวจชั่งตวงวัด  ที่จะตองมีการกําหนดคณุสมบัติผูที่จะเปนนายตรวจชั่ง
ตวงวดั  กอน สวนการกําหนดคุณสมบัตนิั้น  จะตองดําเนินการรวมกันระหวางกรุงเทพมหานคร
และกรมการคาภายใน ทั้งนีเ้พราะวากรุงเทพมหานครเองจะตองทราบวาบุคลากร  คนใดสามารถที่
จะเปนนายตรวจชั่งตวงวดัได  โดยใชการพิจารณาภารกิจหนาที่ของนายตรวจชั่งตวงวดัที่ตองมี
ความสามารถที่ปฏิบัติงาน  ในการตรวจคน  จับกุม  และมีความสามารถทางดานเทคนิคการ
ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดั(สามารถพัฒนาได) รวมทั้งความมีความยุตธิรรม แตในชวงแรกนั้น  ดาน
ความสามารถทางเทคนิคคงไมตองคํานึงถึงเพราะวายังไมมีการประเมนิ  แตในดานการตรวจคน 
จับกุม  นั้นสามารถที่จะกาํหนดได  ซ่ึง กทม.ควรทีจ่ัดสงรายชื่อพรอมคุณสมบัติของบุคคลากร
กรุงเทพมหานครไปยังกรมการคาภายในเพือ่พิจารณา  ทั้งนี้ไมจําเปนตองตรงกับคุณสมบัติเดิม ที่
กระทรวงพาณิชยไดกําหนดไว   สําหรับทองถ่ินอื่น ๆ ก็ไมจําเปนที่จะตองตรงกับของ
กรุงเทพมหานคร 

1.4 ทิศทางการดําเนินงานดานชัง่ตวงวัดของกรุงเทพมหานครในอนาคต
       ทิศทางการดําเนินงานดานชั่งตวงวัด สามารถที่แบงไดเปน 3 ระยะ  คือระยะแรก  เปน
การเริ่มตนการปฏิบัติงาน  ภายหลังมีการแตงตั้งเจาหนาที่กรุงเทพมหานครเปนนายตรวจชั่งตวงวัด
แลว  โดยเปนการปฏิบัติงานของฝายส่ิงแวดลอมและสขุาภิบาล  ในแตละสํานกังานเขต  โดย
สามารถที่จะใชเครื่องมือที่มีอยู  เชนการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ืองตลาดเอกชน พ.ศ. 
2518 ,ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ตลาดเอกชน พ.ศ. 2519 และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองสํานักงานตลาด พ.ศ.2534 โดยกําหนดใหเจาของตลาดเอกชน  และเจาหนาทีสํ่านักงานตลาดที่
ดูแลตลาดสาธารณะของกรุงเทพมหานคร  ใหมีหนาทีใ่นการสนับสนุนการปฏิบัตงิานดานชั่งตวง
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วัดของกรุงเทพมหานคร  โดยใหมีหนาทีใ่นการใหคําแนะนําการใชเครื่องชั่งตวงวดัที่ถูกตอง  จดัให
มีเครื่องชั่งกลาง ที่ประชาชนสามารถทดสอบน้ําหนกัสินคาของตนได  จัดใหมีตุมน้ําหนักมาตรฐาน
ที่พอคาแมคาสามารถทดสอบเครื่องชั่งของตนเองได  อันจะทําใหสามารถลดจํานวนครั้งในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ลงได  สวนระยะที่ 2 กรุงเทพมหานครควรจะพิจารณาจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมารับผิดชอบงานนี้โดยตรง  เพราะจากปริมาณงานที่จะปฏิบัติและทิศทางการเพิ่มศักยภาพแลว  
เกินกวาความสามารถของฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล   นอกจากนี้หากมหีนวยงานรับผิดชอบ
โดยตรงจะสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบใหคํารับรองเครื่องชั่งตวงวัดช้ันหลัง  ก็จะสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเปนรายไดเขากรุงเทพมหานครได สําหรับบุคลากรสามารถเกลี่ยอัตรามาจาก
หนวยงานเดิมของกรุงเทพมหานครที่มีวุฒกิารศึกษาใกลเคียงกับที่สํานกัชั่งตวงวัดกําหนด เชน
สํานักจราจรและขนสง  สํานักระบายน้ํา เปนตน สวนระยะที่ 3  เปนระยะที่กรุงเทพมหานครจะตอง
ใชศักยภาพทีต่นเองมีอยู  ทั้งทางดานงบประมาณ  ความสัมพันธกับทองถ่ินที่เปนเมืองหลวงใน
ตางประเทศ  ที่ปฏิบัติงานชั่งตวงวดัไดผล  และเปนที่ยอมรับตอประชาชนและหนวยงานดานชั่ง
ตวงวดัของตางประเทศ  กจ็ะทําใหการพฒันาดานชั่งตวงวดัทั้งของกรุงเทพมหานครเอง  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ตลอดจนงานชั่งตวงวดัระดับประเทศของเราไดในอนาคต 

1.5 แนวทางการใหการสนับสนุนการปฏิบตัิงานดานชั่งตวงวัดของหนวยงานที่
เก่ียวของ

      สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในขณะนี้ก็คือ กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย ที่
จะตองใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานในสวนที่ขาดของกรุงเทพมหานคร  เชน  ในระยะแรก จะ
เปนการสนับสนุนการทํางานตรวจสอบเครื่องชั่งตามตลาดนัด  บริเวณริมฟุตบาท   ที่ไมไดอยูใน
ความควบคุมของตลาดเอกชนและสํานกังานตลาดของกรุงเทพมหานคร เพื่อไมใหเกิดชองวางจาก
การที่ฝายสิ่งแวดลอมและสาธารณะสุขที่มีปริมาณงานเดมิมากอยูแลว จนกวาจะมีหนวยงานทีม่า
รับผิดชอบงานอยางเต็มที ่  นอกจากนั้นจะสามารถใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมทักษะและ
ความรูเพิ่มเตมิ  การสอบเทียบยอนกลับของแบบมาตรา รวมทั้งเปนหนวยงานกลางในการตัดสนิ
กรณีเกดิปญหาในการปฏิบัตงิานดานชั่งตวงวัด รวมทั้งการประสานขอมูลทางเทคนิคการตรวจสอบ
เครื่องชั่งตวงวดัชนิดตาง ๆ ใหกับนายตรวจชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานคร 

2.ขอเสนอแนะ
      จากการศึกษาไดทราบถึงปญหาและทิศทางการดําเนนิงานดานชั่งตวงวดัของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงสามารถที่จะแกไขได  ตามลําดับของปญหา  ดังนี ้
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2.1 ดานกระบวนการถายโอน
      งานดานชัง่ตวงวดั  เปนงานที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  กําหนดใหทองถ่ินตองทํา  และเปนงานที่ตองทําควบคูกับหนวยงานของรัฐ  แต
รัฐบาลไมมีการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญมองเห็นวาเปนปญหาและภาระมากกวาผลดีที่จะไดจากการรับภารกิจนี้มาปฏิบตัิ 
จึงไมมีแรงจูงใจที่จะเรงรีบดําเนินการ  อีกทั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เห็นวาชั่งตวงวัดเปนงานที่งาย  ไมมีอะไรซับซอน  ซ่ึงในเรื่องดังกลาว  กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะนําไปพจิารณาเรื่องนีใ้หม ทั้งนี้งานชัง่ตวงวดัเปนงานที่ตองปฏิบัติ
ใหเสร็จสิ้นในสถานที่ปฏิบัติโดยจะตองมีการตัดสินใจวาเครื่องชั่งตวงวดันั้นถูกหรือผิด  และหาก
พบผิดจะตองดําเนินการอยางไร  ไมมีการนํากลับมาตัดสินใจกอนคอยกลับไปปฏบิัติ  และไม
สามารถที่จะสุมตัวอยางกลับมาตรวจสอบไดที่หองปฏิบัตกิาร  เชน  งานดานสิ่งแวดลอมและ
สาธารณะสุข  ที่หนวยงานดังกลาวมกีารจัดสรรงบประมาณให  ในลักษณะเปนผูเฝาระวังไปกอน
และทําการแจงหนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินการ ดังนัน้เมื่อรับภารกจินั้น ๆ ไปดาํเนินการจึงเปน
เร่ืองงาย อีกทัง้มีงบประมาณที่จัดสรรใหอีกดวย  ดังนัน้สําหรับงานชั่งตวงวดัหากจะใหการกระจาย
ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบผลสําเร็จ  กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่เสนอขอรับภารกิจดานชัง่ตวงวัด
ไปปฏิบัติงาน  โดยงบประมาณนั้นจะเปนคาใชจายเฉพาะขั้นตอนการเตรียมความพรอมการรับมอบ
ภารกิจในระยะแรกเทานั้น เพื่อเปนคาใชจายในดานการฝกอบรมดูงานและจดัซื้อแบบมาตราขั้นตน
โดยจะใหกรมการคาภายในเปนผูดําเนินการหรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ เปน
ผูดําเนินการเบกิจายก็ได  ทั้งนี้เพื่อใหทองถ่ินสามารถมองเห็นความสําคัญของงานทิศทางในการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา   โดยกรอบงบประมาณดังกลาวควรจะประสานกับสํานกัชั่งตวงวัดกอน  
เพื่อมิใหงบประมาณบานปลายและสูญเสียโดยใชเหต ุ  และไมควรใหดําเนนิการพรอมกนัทั้ง
ประเทศ  ควรพิจารณาถึงขนาดและปรมิาณงานและความพรอมของทองถ่ินนั้น ๆ กอน  ทั้งนี้
ศักยภาพของสํานักชั่งตวงวดัสามารถใหการสนับสนุนในการเตรียมความพรอมไดป ละ 24  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ตามสํานักงานสาขาและศูนยช่ังตวงวดัที่มีในขณะนี)้ จะทําใหสามารถ
กระจายภารกจิไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถพัฒนาศักยภาพไดภายใน 3 ป  ทั้งนี้ไมควรที่จะ
กําหนดใหกระจายภารกจิไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เล็กมาก  เชนองคการบริหารสวน
ตําบล เทศบาล หรือเทศบาลนคร เพราะวามีปริมาณงานที่นอย  นอกจากไมคุมคากับที่งบประมาณ
จะจดัสรรใหแลวยังไมเกิดประโยชน  และไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากสํานักชั่งตวงวดั  กรมการ
คาภายใน  ไดเคยดําเนินการกระจายภารกิจนี้ไปยังสภาตําบล  มากอนแลว แตไมเกิดประโยชน
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เพราะวาไมมีการลงมือปฏิบัติ  และแบบมาตราที่จดัสรรใหก็ไมมีการจัดเก็บใหเปนที่เรียบรอย  
จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังนั้นควรที่จะกระจายภารกิจนีใ้หกับองคการบริหารสวนจังหวดั  
กรุงเทพมหานคร และพัทยา เทานั้น เพราะวาจะมีความคุมคาและมีปริมาณงานที่มากพอ 

2.2 ทิศทางการปฏิบัตงิานชัง่ตวงวัด
     เพื่อใหการปฏิบัติงานดานชั่งตวงวัดเปนไปอยางไดผลดีในอนาคต  คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะเรงรัดใหกรุงเทพมหานคร  รีบรับภารกิจ
ดานชั่งตวงวัดมาปฏิบัติงานใหไดภายในปงบประมาณ 2550  ทั้งนี้เพื่อศกึษาขอผิดพลาด ในขัน้ตอน
ตาง ๆ ของกระบวนการถายโอน  รวมทั้งขอปญหาตาง ๆ ที่เหลานักวชิาการหลายสาํนักไดถกเถียง
วาจะเกดิขึ้นในขณะปฏิบัตหินาที่หรือไม  เชน  การไมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
สํานักงานสาขาชั่งตวงวดั ตามมาตรา 7  แหง พ.ร.บ.มาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 2542  และเมื่อเจาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองตรวจสอบพบการกระทําผิดผิดและจะนําไปเปรียบปรับ จะตองไป
ดําเนินการที่ใด ทั้งนี้หากพบวาปญหาตรงจุดใดจะไดแกไขและเปนแนวทางในการปฏิบัติหรือ
กําหนดขั้นตอนการถายโอนภารกิจดานชั่งตวงวดัใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ตอไป  โดย
จะตองมีคณะกรรมการรวมกันระหวาง    หนวยงานที่เกีย่วของ  กับการถายโอนภารกิจใหกบั
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด 

สําหรับการปฏิบัติงานชั่งตวงวัดของกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะสามารถรับภารกิจดานชั่งตวงวดัมาปฏิบัติงานไดทั้งหมดหรือไมขึน้อยูกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาเองวา จะมีความคุมคาของการลงทุนจดัซื้อแบบมาตราชั่งตวงวดัมาเพื่อปฏิบัติงาน
ช่ังตวงวดัเพยีงใด  โดยพิจารณาจากความคุมคาที่เปนตัวเงนิและความคุมคาที่ไมเปนตัวเงินกไ็ด  
เชน  กรุงเทพมหานคร อาจจะไมสามารถพัฒนาไดถึงการตรวจสอบเครื่องชั่งรถยนต  เพราะวามี
ปริมาณงานทีน่อยเมื่อเทยีบกับจังหวัดในปริมณฑล หรือทองถ่ินที่มีปริมาณงานเครื่องชั่งรถยนต
มากอยางเชนจงัหวัดนครราชสีมา เปนตน  หรือพัทยาอาจจะไมคุมคากบัการจัดใหบริการถึงระดับ
มาตรวัดน้ํามนัเชื้อเพลิง  แตหากพัทยาพจิารณาแลววาเปนการสรางความมั่นใจใหกบันักทองเที่ยว
ที่มาเที่ยวพัทยาแลว ก็สามารถที่ดําเนินการได อยางไรก็ตามหากงานชั่งตวงวัดใดที่ทองถ่ินไม
สามารถปฏิบัติงานไดก็เปนหนาที่ของสํานักชั่งตวงวัด  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชยทีจ่ะ
เขาไปปฏิบัติให เชนเดิม หรือหากเปนการตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวดัที่เกนิความสามารถของ
ทองถ่ิน  เปนงานที่ยากมเีทคนิคสูง  หรือเปนสถานการณที่ทําใหที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ เชน การดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการโกงเครื่องชั่งที่เปน
เครือขาย  หรือการฮั้วน้ําหนกักันของผูรับซื้อสินคาเกษตร  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียกบัประชาชนโดย
สวนรวม  สวนนี้เจาหนาที่สํานักชั่งตวงวัด จะเขาไปดําเนนิการเองอยูแลว 
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3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
การศึกษาในครั้งนี้เปนศึกษาในการขั้นตอนการเริ่มตนทีจ่ะปฏิบัติงานชั่งตวงวดั ของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงในการศึกษาครั้งตอไปควรที่จะศกึษาและตดิตามประเมินผลในการปฏิบัติเปน
ระยะ  เพราะวาแตละระยะในการปฏิบัติงานนั้น  กจ็ะมปีญหาการปฏิบัติ  ทั้งทางดานขอกฎหมาย
และวิธีการ  และจะสามารถนําไปเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


