
บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 
  การศึกษา ความรูความเขาใจเกีย่วกับระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจาย
อํานาจของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเฉพาะพื้นทีเ่ขตภาษีเจริญ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
พรอมของโรงเรียนในการบริหารงบประมาณที่ไดรับจดัสรรจากสํานักงานเขตที่สังกดั ตามนโยบาย
การกระจายอํานาจและศกึษาความพรอมของบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางของ
โรงเรียน ตลอดจนศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการบรหิารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครในพืน้ที่เขตภาษีเจริญ ในการศึกษาไดอาศยักลุมตัวอยางจาก ครู อาจารย 
เจาหนาที่ธุรการ เจาหนาที่การเงินและบัญชี จํานวน 13 ราย จากโรงเรยีนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใน
พื้นที่เขตภาษีเจริญ จํานวน 13 โรงเรียน ประกอบดวยโรงเรียนขนาดใหญจํานวน 3 โรงเรียนไดแก
โรงเรียนวัดจนัทรประดิษฐาราม โรงเรียนวัดอางแกว โรงเรียนวัดนมิมานรดี โรงเรียนขนาดกลาง 
จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวดัชัยฉิมพลี โรงเรียนวัดมะพราวเตี้ย โรงเรียนวดัทองศาลางาม 
โรงเรียนวัดกําแพง โรงเรียนวัดวิจิตรการนมิิตร และโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนวัดตะลอม โรงเรียนวัดโตนด โรงเรียนวดัประดู โรงเรียนวัดโคนอน และโรงเรียนบางจาก 
นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนตางๆ ประกอบไปดวย ผูอํานวยการโรงเรียน 
จํานวน 6 ราย และอาจารยใหญ จํานวน 7 ราย รวมผูใหสัมภาษณทั้งส้ิน 13 ราย ผลการศึกษาสรุปได
ดังนี ้
 1. ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 13 ราย ปรากฏวา สวนใหญหรือคิดเปนรอยละ 
76.9 เปนเพศหญิง จํานวน 4 ใน 5 หรือคิดเปนรอยละ 84.6 มีอายุระหวาง 31-50 ป รอยละ 69.2 มี
การศึกษาระดบัปริญญาตรี ในจํานวนทั้งหมดรอยละ 53.8 ดํารงตําแหนงเจาหนาทีธุ่รการ รองลงมา
รอยละ 38.5 ดํารงตําแหนงอาจารย และเพียงรอยละ 7.7 เปนผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี รอยละ 38.5 มีระยะเวลาดํารงตําแหนง 2 ป 
 2. ความรูความเขาใจและระดับความรูความเขาใจในวิธีการงบประมาณ 
  เมื่อทําการประเมินความรูความเขาใจเกีย่วกับวิธีการงบประมาณกับกลุมตัวอยาง
โดยใชแบบทดสอบมีคําถามที่เกี่ยวของจาํนวน 7 ขอ หากผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามถูกก็จะให 
1 คะแนน คะแนนดังกลาวจะนําไปรวมเปนรายบคุคลเพื่อประเมินระดับความรูความเขาใจใน
วิธีการงบประมาณ ผลการศึกษาปรากฏวา คําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจมาก
ที่สุด 3 ขอ ประกอบดวย 1) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาการบริหารงบประมาณ
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จะตองดําเนินการใหเสร็จภายในชวงระยะเวลาระหวาง 1 ตุลาคมของปที่ลวงมาแลวถึง 30 กันยายน 
ของปปจจุบัน คือภายใน 1 ปงบประมาณ คดิเปนรอยละ 100 2) มีความรูความเขาใจวาประเภทของ
เงินที่โรงเรียนไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขตตามนโยบายการกระจายอํานาจ ไดแก งบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร และงบเงินอุดหนุนรัฐบาล คิดเปนรอยละ 92.3 และ 3) ผูตอบแบบสอบถามมี
ความรูความเขาใจวาเงินรายรับที่หนวยงานไดรับเปนกรรมสิทธิ์โดยไมตองนําสงเปนเงินรายได
กรุงเทพมหานคร ไดแก เงินบํารุงการศึกษา คิดเปนรอยละ 84.6 ปรากฏวาในจํานวนคําถามทั้งหมด
มีผูตอบแบบสอบถามถูกนอยที่สุด 3 ขอ ประกอบดวย 1) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจ
วาเมื่อส้ินปงบประมาณหากงบประมาณรายจายยังคงเหลืออยูโดยยังมิไดเบิกจายเงิน งบประมาณที่
เหลือเปนอันพบัไปจะนําไปใชหรือกอหนี้ผูกพันมิได เวนแตเปนงบประมาณรายจายที่มีขอผูกพัน
คิดเปนรอยละ 61.5 2) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาการเบิกจายงบประมาณรายจาย
ประจําปใหกระทําไดเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น เวนแตเปนงบประมาณรายจายขามปหรือเปน
งบประมาณรายจายทีไ่ดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นปงบประมาณ และไดมกีารกันเงนิไวตามขอบัญญัติ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจายเงิน จึงจะสามารถเบิกขามปงบประมาณไดคิดเปนรอยละ 53.8 และ 3) 
ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจเกีย่วกับหมวดรายจายตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 และแกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 วามี 7 หมวดรายจาย ไดแก 
หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา
สาธารณูปโภค หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง หมวดรายจายอื่น และหมวดเงินอุดหนุน คิด
เปนรอยละ 53.8 
 เมื่อนําคําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมาประเมินผลระดับความรู ปรากฏวา ผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ 7.7 มีความรูความเขาใจในระดับต่าํ (ตอบคําถามถูกตองไมถึงรอยละ 50) รอย
ละ 53.8 มีความรูความเขาใจในระดบัปานกลาง (ตอบคําถามถูกตองตั้งแตรอยละ 50.0 แตไมถึงรอย
ละ 75.0) รอยละ 38.5 มีความรูความเขาใจในระดบัสูง (ตอบคําถามถูกตั้งแตรอยละ 75.0 ขึ้นไป) 
 3. ความรูความเขาใจและระดับความรูความเขาใจในวิธีการพัสดุ 
  เมื่อทําการประเมินความรูความเขาใจเกีย่วกับวิธีการพัสดุกับกลุมตวัอยางโดยใช
แบบทดสอบมคีําถามที่เกี่ยวของ 10 ขอ หากผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามถูกก็จะให 1 คะแนน 
คะแนนดังกลาวจะนําไปรวมเปนรายบุคคลเพื่อประเมินระดับความรูความเขาใจในวธีิการพัสดุ ผล
การศึกษาปรากฏวา คําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจมากที่สุด 3 ขอ ประกอบดวย 
1) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาวงเงนิการจัดซื้อ/จัดจาง โดยวิธีตกลงราคา ไมเกนิ 
100,000 บาท คิดเปนรอยละ 84.6 2)มีความรูความเขาใจวาในการซื้อหรือจางครั้งเดียวกันหาม
แตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
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หรือแตงตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคา หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปน
กรรมการตรวจรับพัสดุ คิดเปนรอยละ 84.6 และ 3) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาการ
ทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือจะตองกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราตายตวัระหวางรอยละ 
0.01-0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไมไดสงมอบ คิดเปนรอยละ 84.6 ปรากฏวาในจํานวนคําถามทั้งหมดมี
ผูตอบแบบสอบถามถูกนอยที่สุด 3 ขอ ประกอบดวย 1) ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวา
วงเงินจัดซื้อ/จดัจางโดยวิธีสอบราคามีวงเงนิไมเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท คิดเปน
รอยละ 38.5 2) มีความรูความเขาใจวาผูอํานวยการเขตมีอํานาจในการสั่งซ้ือ/ส่ังจางครั้งหนึง่
นอกจากวิธีพิเศษ และกรณพีิเศษ ในวงเงนิไมเกนิ 3,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 46.2 และขอ 3) 
ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวา การจัดหาในกรณีตอไปนีจ้ะทําขอตกลงเปนหนังสือไว
ตอกันโดยไมตองทําสัญญาก็ไดโดยใหอยูในดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการสั่งจัดหา ไดแก การซื้อ
การจางหรือการแลกเปลี่ยนโดยวิธีตกลงราคา หรือการจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลงราคาที่มีวงเงินไม
เกิน 100,000 บาท การจัดหาที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบภายใน 5 วนั ทําการของทาง
ราชการ การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษและการจัดหาจากสวนราชการ คิดเปนรอยละ 53.8 
 เมื่อนําคําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมาประเมินผลระดับความรู ปรากฏวาผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ 15.4 มีความรูความเขาใจในระดบัต่ํา (ตอบคําถามถูกตองไมถึงรอยละ 50) 
รอยละ 38.5 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง (ตอบคําถามถูกตองตั้งแตรอยละ 50.0 แตไมถึง
รอยละ 75.0) รอยละ 46.1 มีความรูความเขาใจในระดับสูง (ตอบคําถามถูกตองตั้งแตรอยละ 75.0 
ขึ้นไป) 
 4. ความรูความเขาใจและระดับความรูความเขาใจในวิธีการเบิกจายเงิน 
  เมื่อทําการประเมินความรูความเขาใจเกีย่วกับวิธีการเบกิจายเงินกับกลุมตัวอยาง
โดยใชแบบทดสอบมีคําถามที่เกี่ยวของ 3 ขอ หากผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามถูกก็จะให 1 
คะแนน คะแนนดังกลาวจะนําไปรวมเปนรายบุคคล เพื่อประเมินระดบัความรูความเขาใจในวิธีการ
เบิกจายเงิน ผลการศึกษาปรากฏวา คําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจมากที่สุด 1 ขอ 
คือ ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาการซื้อหรือจางทําของเมื่อถึงกําหนดที่จะตองชําระ
เงิน หนวยงานเจาของงบประมาณจะตองดําเนินการตั้งฎีกาเบิกจายเงนิโดยเรว็ อยางชาตองไมเกนิ 7 
วันทําการ นับจากวนัที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ คิดเปนรอยละ 84.6 และมีผูตอบแบบสอบถามถูกนอย
ที่สุด 1 ขอ คือ ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจวาฎีกาทีใ่ชเบิกเงินในปจจบุันมี 3 ประเภท 
ไดแก ฎีกาเบกิเงินรายจายตามงบประมาณ ฎีกาเบิกเงนินอกงบประมาณ และฎีกาเบกิเงินอื่น คิดเปน
รอยละ 61.5 
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 เมื่อนําคําตอบที่ผูตอบแบบสอบถามมาประเมินผลระดับความรู ปรากฏวาผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ 23.2 มีความรูความเขาใจในระดบัต่ํา (ตอบคําถามถูกตองไมถึงรอยละ 50) 
รอยละ 38.4 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง (ตอบคําถามถูกตองตั้งแตรอยละ 50.0 แตไมถึง
รอยละ 75.0) รอยละ 38.4 มีความรูความเขาใจในระดับสูง (ตอบคําถามถูกตองตั้งแตรอยละ 75.0 
ขึ้นไป) 
 5. ความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษา 
  ในการศึกษาไดทําการประเมินความคิดเหน็ของครู อาจารย เจาหนาที่ธุรการ 
และเจาหนาทีก่ารเงินและบญัชีของโรงเรียนตางๆ จํานวน 13 ราย ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณ มีความเห็นพอสรุปไดดังนี ้
  ความคิดเหน็เกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏวา
ในภาพรวมมคีวามคิดเหน็ในระดับเห็นดวย ดวยคาเฉลี่ยความคิดเหน็เทากับ 3.95 สําหรับความ
คิดเห็นเกี่ยวกบันโยบายการศึกษาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ ประกอบดวย ผูตอบแบบสอบถาม
เห็นวา 1) การที่กรุงเทพมหานครมีนโยบายกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน 
ดําเนินการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณไดตามความตองการของครูผูสอนสงผลดีตอการเรียนของเด็ก
นักเรียน 2) การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการเรียนรูจะทําใหเดก็นักเรียนมีความ
สนใจในการเรียนมากกวาการสอนโดยไมมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 3) ผูตอบ 
แบบสอบถามเห็นวากรุงเทพมหานครควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยเดก็เล็กกอนวัยเรียนให
เพียงพอและไดมาตรฐานเพือ่เปนการเตรียมตัวสําหรับเดก็กอนเขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน 
ความคิดเหน็ทัง้หมดมีคาเฉลีย่ความคิดเห็นเทากับ 4.62, 4.54 และ 4.23 ตามลําดบั ซ่ึงเทียบได
เทากับระดับเห็นดวยอยางยิง่ นอกจากนี้ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดวยคาเฉลี่ยต่ําสุด 3 ขอ 
ประกอบดวย ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา 1) การดําเนนิงานหรือดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน
มักจะไดรับการแทรกแซงจากนักการเมือง 2) นักการเมืองทองถ่ินเปนผูเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนและชุมชนไดดีและ 3) ผูตอบแบบสอบถามเห็นวานโยบายการกระจายอํานาจให
โรงเรียนบริหารงบประมาณ ครูที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการดานการจัดซื้อจดัจางวัสด ุ
ตางๆ จะมีเวลาใหกับการเรียนการสอนไมเต็มที่ ความคิดเห็นดังกลาว มีคาเฉลี่ยเทากบั 2.92,  3.38 
และ 3.46 ตามลําดับ หรือเทียบไดเทากับระดับไมแนใจ ในขอ 1 และ 2 และระดับเหน็ดวยในขอ 3 
 6.ความคิดเหน็ในดานความพรอมของโรงเรียนและความพรอมของบุคคลากร ใน
การบริหารงบประมาณที่ไดจัดสรรจากสํานักงานเขตตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
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  ความพรอมของโรงเรียน 
  ผูใหสัมภาษณรอยละ 100 มีความเห็นวาโครงสรางของโรงเรียนมีความพรอม
ในระดบัปานกลางถึงมากที่จะรับผิดชอบบริหารงบประมาณที่รับจัดสรรจากสํานักงานเขตตาม
นโยบายการกระจายอํานาจ เนื่องจากทกุโรงเรียน มีโครงสรางการบริหารงาน 4 ฝาย ไดแก ฝาย
วิชาการ ฝายงบประมาณ ฝายบริหารงานบุคคล และฝายบริหารทั่วไป โดยมอบใหผูชวย
ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูชวยอาจารยใหญฝายงบประมาณเปนผูรับผิดชอบควบคุม กํากับดแูลการ
ปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจดัจางตลอดจนการเบิกจายเงินใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ดาน
บุคลากรมีความพรอมระดับปานกลางถึงมาก เนื่องจากบคุลากรของโรงเรียนไดผานการอบรม การ
แนะนําใหความรูดานการเงนิการงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร สามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จ
ลุลวงไปได ระบบทํางาน มกีารแบงหนาทีค่วามรับผิดชอบที่ชัดเจน มกีารจัดทําแผนการใชจายเงิน
ไวลวงหนาและปฏิบัติงานตามขั้นตอน ระเบียบและขอบญัญัติที่เกี่ยวของ มีการจัดประชุมชี้แจงทํา
ความเขาใจเพือ่ใหการบริหารงบประมาณเปนไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนมีระบบการตรวจสอบ 
ติดตามและการรายงานผล  สําหรับเทคโนโลยีสารสนเทศ ทุกโรงเรียนมีความพรอม มีเครื่อง
คอมพิวเตอรเพียงพอสําหรบัการปฏิบัติงานตลอดจนมีบคุลากร ที่มีความรูความสามารถใชอุปกรณ
เครื่องคอมพิวเตอรไดเปนอยางดี 
  ความพรอมของบุคลากร 
  ผูใหสัมภาษณ รอยละ 84.6 มีความเหน็วาบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัด
จางของโรงเรียนมีความรูความเขาใจในกฎระเบียบและขัน้ตอนปฏิบัติงานอยูในเกณฑที่ดี               
รอยละ 100 เห็นวาบุคลากรเหลานั้นมคีวามตั้งใจในการปฏิบัติงานที่ดี มีความมุงมั่นทํางานดวย
ความ  วิริยะ อุตสาหะ อุทิศตน และอุทิศเวลาใหกับการทาํงาน แตบางรายยังขาดทกัษะความชํานาญ 
ผูใหสัมภาษณ รอยละ 100 มีความเหน็วาบคุลากรดังกลาวเขาใจในนโยบายดานการศกึษาในระดับดี 
เนื่องจากตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีการรายงานผลตอผูบังคับบัญชาตามลําดับขั้น รอยละ 
92.3 มีความเห็นวาระบบงานและระบบการทํางานของบุคลากรทํางานอยางเปนระบบมีขั้นตอน
ตองถือปฏิบัติตามระเบียบและขอบัญญัติที่เกี่ยวของ มีการจัดทําแผนการใชจายเงินไวลวงหนา และ
ปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไว สําหรับดานเทคโนโลยีสารสนเทศ รอยละ 100 มีความเหน็
วาบุคลากรของโรงเรียนมีความพรอม มีความรู ความสามารถในการใชอุปกรณ เครือ่งคอมพิวเตอร 
และเทคโนโลยีสารสนเทศในดานการจัดซือ้จัดจาง ดานการเรียนการสอนและการทําผลงานทาง
วิชาการ 
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 7.ปญหาและอปุสรรคอันเกิดจากการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
  ผูใหสัมภาษณ รอยละ 100 มีความเห็นวา โครงสรางการบริหารงานของ
โรงเรียนไมเปนปญหาและอปุสรรคตอการบริหารงบประมาณ รอยละ 38.5 มีความเห็นวา จํานวน
บุคลากรของโรงเรียนมีนอยไมเพียงพอการปฏิบัติงาน รอยละ 61.5 มคีวามเหน็วาระบบการทํางาน
ไมมีปญหา การปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามขั้นตอนและระบบของทางราชการตอง
ปฏิบัติตามที่ระเบียบและขอบัญญัติที่เกี่ยวของกําหนดไว รอยละ 46.2 ของผูใหสัมภาษณ มี
ความเหน็วา เทคโนโลยีสารสนเทศไมเปนปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของโรงเรียน และ
รอยละ 38.5 มีความเหน็วา ระบบ MIS 2 สําหรับการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจดัจางและการเบิก
จายเงิน การทํางานของระบบมีความลาชา และควรจะใหสามารถคียขอมูลระบบดังกลาวไดที่
โรงเรียนโดยตรง โดยการเชือ่มโยงระบบขอมูล ใหสามารถทํางานรวมกันได ระหวางโรงเรียนและ
สํานักงานเขตและกรุงเทพมหานคร เนื่องจากปจจุบนัยังไมสามารถเชื่อมตอขอมูลกันได 
 8.ความคิดเหน็ประเดน็ขอด ี ขอเสียของการกระจายการบริหารงบประมาณให
โรงเรียน 
  ผูใหสัมภาษณ รอยละ 100 ใหความเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหโรงเรียนเปนสิ่งที่สมควรกระทําอยางยิ่ง โดยใหความเห็นในประเด็นขอดี ขอเสีย
ของการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน พอสรุปไดดังนี ้
  ขอดีของการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน 
  1.ทําใหโรงเรียนไดรับวัสดอุุปกรณตามทีต่องการอยางแทจริง และเปนไปตาม
ความตองการของครูอาจารยและนักเรยีน 
  2.โรงเรียนมีความคลองตัว มีความสะดวกรวดเร็วในการบริหารจัดการ 
  3.โรงเรียนมีความเปนเอกภาพในการบรหิารงาน 
  4.บุคลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
  5.เปนการกระจายอํานาจในการใชจายตามความตองการตรงตามปญหาที่ตอง              
การแกไข 
  6.การกระจายอํานาจทําใหการบริหารงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  7.ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก เกิดประสิทธิผลตามมาตรฐานและตวับงชี้ได
อยางเปนรูปธรรม 
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  ขอเสียของการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน 
  1.การจัดทําเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจางบางรายการมีขั้นตอนยุงยาก
ซับซอน ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานแกบุคลากรที่ขาดความรูความชํานาญ 
  2.การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนลาชา ทําใหเปนภาระแกโรงเรียนในการ
บริหารจัดการงบประมาณใหสําเร็จตามวตัถุประสงคภายในเวลาที่กําหนด 
  3.โรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากรปริมาณงานมีมากทําใหการทํางานลาชา 
เนื่องจากคนเดยีวทําหลายหนาที่ จึงทําใหเกิดความผิดพลาดบอย 
  4.ผูไดมอบอํานาจใชอํานาจโดยไมถูกตอง 
  5.กรุงเทพมหานครมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียนบอย ทําใหผูปฏิบัติงานตอง
ปรับการดําเนนิงานตามแนวคิดของผูบริหาร 
 9.ความคิดเหน็ในแนวทางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับหนวยงานกํากับดูแล
(สํานักงานเขต) 
  ผูใหสัมภาษณ รอยละ 46.1 มีความเห็นวาการนิเทศงานระหวางสํานกังานเขต
และโรงเรียนมีนอยคร้ัง รอยละ 53.8 เหน็วาการประสานงานระหวางสํานักงานเขตและโรงเรียนอยู
ในระดบัดี มีการตดิตอประสานงานที่รวดเร็วและมีความสัมพันธที่ดีตอกัน รอยละ 38.5 มีความเห็น
วาการจดัประชุมระหวางสํานักงานเขตและโรงเรียนมีการประชุมอบรมนอยครั้ง รอยละ 69.2 มี
ความเหน็วาฝายการเมืองไดแก สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต มีความสัมพันธที่
ดีกับโรงเรียน โรงเรียนไดรับความชวยเหลือจากฝายการเมืองในการพิจารณาผลักดันและสนับสนุน
งบประมาณตามที่โรงเรียนตองการ นอกจากนี้ รอยละ 46.2 ของผูใหสัมภาษณมีความเหน็วา
สํานักงานเขตสามารถตอบสนองขอเรียกรองและความตองการของโรงเรียน ชุมชน เด็กนักเรยีน 
และผูปกครองไดในระดับด ี โรงเรียนไดรับงบประมาณที่สงผลตอการเรียนของเดก็นักเรียนจํานวน
มากทั้งงบประมาณของกรุงเทพมหานคร และงบเงินอดุหนุนรัฐบาล เชนเด็กนักเรยีนจะไดของฟร ี5 
อยาง จากกรุงเทพมหานคร ไดแก อาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน เครือ่งแบบนักเรยีน เครื่องเขียน
แบบเรียนและหนังสือเรียน เปนตน 
  ความคิดเหน็ในดานภารกิจที่โรงเรียนไดรับมาจากการกระจายอํานาจจาก
สํานักงานเขต 
  ผูใหสัมภาษณ รอยละ 84.6 มีความเหน็วา การที่โรงเรียนไดรับภารกจิดานการ
บริหารงบประมาณจากสํานกังานเขตเปนสิ่งที่เหมาะสมและสมควรดําเนินการตอไป และรอยละ 
15.4 มีความเห็นวาปจจุบนัโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครยังไมไดรับการกระจายจากสํานกังาน
เขตอยางแทจริงที่ปฏิบัติกันอยูทุกวันเปนเพยีงการมอบอํานาจเทานัน้ มิใชการกระจายอํานาจ  
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นอกจากนี้โรงเรียนยังไมไดเปนนิติบุคคล การดําเนนิงานบางอยาง เชน การบริหารงานบุคคล งาน
อาคารสถานที่ โรงเรียนไมสามารถดําเนินการหรือตัดสนิใจบริหารงานไดโดยอิสระ ทําไดเพยีงแจง
ความประสงค ไปยังสํานักงานเขตและสํานักการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป เปนผู
พิจารณาตดัสินใจวาจะดําเนนิการอยางไร 
 10.ความคิดเหน็ในแนวทางการพัฒนาบรหิารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณของโรงเรียนยอมมท้ัีงปญหาและอุปสรรค ทั้งนี้เพราะ
โดยธรรมชาติของโรงเรียนจะเปนองคกรทีเ่นนภารกิจดานการเรียนการสอนมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการ เพิ่งจะเริ่มเมื่อไมนานมานี้ 
ผูที่จะใหความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาและอปุสรรคในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนไดดี คือ 
กลุมผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูที่เคยมีประสบการณในเรื่องดังกลาวไดด ี ผลของการสัมภาษณ 
สรุปความคิดเห็นในแนวทางการปรับปรุงการบริหารงบประมาณของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นไดดังนี ้
  1. การปฏิบัติงานดานการจดัซื้อจัดจาง ดวยระบบ MIS 2 ควรปรับปรุงใหมี
ระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางโรงเรียน สํานักงานเขต และกรุงเทพมหานคร โดยสามารถบันทึก
ขอมูลไดที่โรงเรียน โดยตรงเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
  2. ควรใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อครุภัณฑใหม ทดแทนครภุัณฑของเดิมที่ชํารุด
หรือเส่ือมสภาพหรือขาดแคลนจากงบประมาณที่ไดรับจดัสรรจะทําใหโรงเรียนไดรับประโยชน
สูงสุด 
  3. ฝายการคลังสํานักงานเขตควรเปนพี่เล้ียงในการดําเนินการจัดทําฎีกาเบกิ
จายเงินใหคําแนะนํา และอํานวยความสะดวกใหกับโรงเรียนเรงรัดการตรวจฎีกาใหรวดเร็ว 
  4. ทุกฝายที่เกีย่วของกับการบริหารงบประมาณควรจะมีการประสานงานเพื่อให
การทํางานเปนแนวทางเดยีวกัน 
  5. ควรมีเวลาในการจัดทําเรื่องการจัดซื้อจัดจางและการเบกิจายเงินมากยิ่งขึ้น 
  6. ควรมีการกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง โดย 
   6.1 ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการจัดซื้อจัดจางโดยตรงไมตองไดรับ
การมอบอํานาจมาจากสํานกังานเขตอีกทอดหนึ่ง 
   6.2 มีการกระจายเม็ดเงินโดยตรงมาที่โรงเรียนและอยูในอํานาจของโรงเรียน
ในการจดัซื้อจดัจาง 
   6.3 มีการแกไขขอบัญญัติหรือระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 
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  7. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครโดยกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 
เชนเดยีวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
  8. จัดระบบการตรวจสอบใหจริงจังเปนไปอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
  9. พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบใหมีความรูความเขาใจและมทีักษะความชํานาญดี
ขึ้นอยางตอเนือ่ง 
  10. จัดหาบุคลากรที่ทําหนาที่โดยตรงเพื่อใหเกดิทักษะความชํานาญงาน 
  11. จัดหาผูมีความรู ความชํานาญ มาใหความรูและคําแนะนาํในการปฏิบัตงิาน 
  12. มีการศึกษาดูงานตามโรงเรียนตางๆ ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
  13. ใชหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
  14. มีการติดตามขอมูลการใชจายงบประมาณและรายละเอยีดตั้งแตชวงตน
ปงบประมาณและเตรียมความพรอมในการดําเนินงานไวลวงหนา 
 การพิสูจนสมมติฐาน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดสมมติฐานวาบุคลากรของโรงเรียนยังขาดความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับการบริหารงบประมาณตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองวิธีการงบประมาณ 
2529 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการพัสดุ พ.ศ. 2538 
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงนิ การเบิกจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน และการตรวจเงนิ พ.ศ. 2530 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2548 
 1) ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณของบคุลากรของโรงเรียน 
จากคําถามที่ใชสอบถามดานความรูเกีย่วกับวิธีการงบประมาณ จากตารางที่ 5 ทําใหทราบวา 
บุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจถึงความหมายของคําวาปงบประมาณ คดิเปนรอยละ 100 
(คําถามขอ 1) ทราบวางบประมาณที่โรงเรียนไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขตตามนโยบายการ 
กระจายอํานาจเปนงบประมาณของกรุงเทพมหานครและงบเงินอุดหนนุรัฐบาล คิดเปนรอยละ 92.3 
(คําถามขอ 7) ทราบวา เงนิบํารุงการศึกษาเปนเงนิที่หนวยงานไดรับกรรมสิทธิ์ โดยไมตองนําสง
เปนเงินรายไดกรุงเทพมหานคร คิดเปนรอยละ 84.6 (คําถามขอ 4) และทราบวา การกอหนี้ผูกพนัจะ
กระทําไดเมื่อไดรับอนุมัติเงนิประจํางวด คิดเปนรอยละ 76.9 (คําถามขอ 3) สวนที่เหลือเปนขอที่
ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจมากกวา ไมมีความรูความเขาใจ หรือมีสัดสวนของผูที่ตอบ
ถูกมากกวาผูที่ตอบผิด ขอที่ตอบถูกตองนอยที่สุด คือ จํานวนหมวดรายจายตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 มี 7 หมวด
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รายจาย (คําถามขอ 2) และเงือ่นไข การเบกิจายงบประมาณรายจายขามปงบประมาณ (คําถามขอ 5) 
คิดเปนรอยละ 53.8  
 เมื่อนําคะแนนความรูดังกลาวจัดเปนกลุมตามระดับความรู คือ ความรูระดับต่ํา 
(ตอบถูกไมเกนิรอยละ 50.0) ความรูระดบัปานกลาง (ตอบถูกรอยละ 50.0 แตไมถึงรอยละ 75.0) 
และระดับความรูสูง (ตอบถูกเกินกวารอยละ75.0 ขึ้นไป) ที่แสดงไวในตารางที ่ 6 พบวากลุม
บุคลากรของโรงเรียนสวนมาก มีความรูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 53.8 และระดับสงู     
รอยละ 38.5 ในขณะที่มีความรูระดับต่ําเพียงรอยละ 7.7 เทานั้น หากพิจารณาจากขอมูลดังกลาว    
จะเห็นไดวาบคุลากรของโรงเรียนถึงรอยละ 92.3 มีความรูความเขาใจวิธีการงบประมาณในระดบั
ปานกลางและระดับสูง 
 2) ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการพัสดุ คําถามที่ใชสอบถามจากตารางที่ 7     
ทําใหทราบวาบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจวาวงเงนิจดัซื้อจัดจางโดยวธีิตกลงราคา ไม
เกิน 100,000 บาท คิดเปนรอยละ 84.6 (คาํถามขอ 2) ทราบวาในการจัดซื้อจัดจางครั้งเดียวกัน หาม
แตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
หรือ แตตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคา หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุ คิดเปนรอยละ 84.6 (คําถามขอ 7) และทราบวาการจดัซื้อจดัจางที่มีการทาํ
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ จะตองกาํหนดคาปรับเปนรายวนัในอัตราตายตัวระหวาง 0.01-
0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไมไดสงมอบ คิดเปนรอยละ 84.6 (คําถามขอ 10) สวนที่เหลือเปนขอที่
ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาในมากกวา ไมมีความรูความเขาใจ หรือมีสัดสวนของผูที่ตอบ
ถูกมากกวาผูที่ตอบผิด ขอที่ตอบถูกตองนอยที่สุด คือ การจัดจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อ
หรือจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกนิ 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.5  
(คําถามขอ 3) 
 เมื่อนําคะแนนความรูดังกลาวจัดเปนกลุมตามระดับความรู ที่แสดงไวในตารางที่ 8 
พบวาบุคลากรของโรงเรียน สวนมากมีความรูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.5 และระดับสูง
รอยละ 46.1 ในขณะที่มีความรูระดับต่ําเพยีงรอยละ 15.4 เทานั้น หากพิจารณาจากขอมูลดังกลาวจะ
เห็นไดวาบุคลากรของโรงเรียนถึงรอยละ 84.6 มีความรูความเขาใจในวิธีการพสัดุในระดับปาน
กลางและระดบัสูง 
 3) ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน คําถามที่ใชสอบถามจากตาราง
ที่ 9 ทําใหทราบบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจ โดยทราบวาการซื้อหรือจางทําของเมื่อ
ถึงกําหนดทีจ่ะตองชําระเงนิ หนวยงานเจาของงบประมาณจะตองดําเนินการตั้งฎีกาเบิกจายเงนิ
โดยเร็ว อยางชาตองไมเกิน 7 วัน ทําการนบัจากวนัที่ไดแจงใหชําระหนี้ คิดเปนรอยละ 84.6 (คําถาม
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ขอ 2) ทราบวาการสั่งจางซอมครุภัณฑวงเงินเกนิ 5,000 บาท ตองทําประมาณการรายละเอียดเพื่อให
ผูมีอํานาจสั่งจางตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร วาดวยการพัสดุอนมุัติกอนดําเนนิการ คิดเปนรอย
ละ 69.2 (คําถามขอ 3) และทราบวาฎีกาที่ใชเบิกเงนิในปจจุบันมี 3 ประเภท คิดเปนรอยละ 61.5 
(คําถามขอ 1)  
 เมื่อนําคะแนนความรูดังกลาวจัดเปนกลุมตามระดับความรู ที่แสดงไวในตารางที ่
10 พบวาบุคลากรของโรงเรียนสวนมากมีความรูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.4 และ
ระดับสูงรอยละ 38.4 ในขณะที่มีความรูระดับต่ําเพียงรอยละ 23.2 หากพิจารณาจากขอมูลดังกลาว
จะเห็นไดวาบคุลากรของโรงเรียนถึงรอยละ 76.8 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการเบิกจายเงินใน
ระดับปานกลางและระดับสูง 
 ฉะนั้น สามารถสรุปไดวาขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ไมสอดคลองกับ
สมมติฐาน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 สรุป 
 จากการศึกษาพบวาบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจและระดบัความรู
ความเขาใจในวิธีการพัสดุมากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.1 จากการศกึษากรณดีังกลาวจะเหน็ไดวา
ระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครแทที่จริงแลว
เปนเพยีงการมอบหมายอํานาจหนาทีใ่นการอนุมัติในการสั่งซ้ือหรือส่ังจางตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2538 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 60 
ประกอบกับระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการรับเงนิ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสง
เงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2530 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 9) พ.ศ. 2548 ขอ 41 เทานั้นไมไดเปน
การกระจายอํานาจ เนื่องจากมีองคประกอบไมครบตามหลักการกระจายอํานาจที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ 
 1. มีความเปนนติบิุคคล 
  การกระจายอํานาจการปกครองจะตองมีองคการเปนนิติบคุคลตางหากจาก
องคการของรัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากกเ็พื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ของตนซึ่งโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานครยังไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากสํานักงานเขต 
 2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงบประมาณ 
  ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการ
กระจายอํานาจการปกครองโดยตองมีความอิสระในการกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจในการแกไข
ปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ไมตองรอคําส่ังจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป ซ่ึงโรงเรียนสังกัด 
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กรุงเทพมหานครสามารถกําหนดนโยบายการบริหารภายในโรงเรียนของตนไดโดยยดึแนวนโยบาย
ของกรุงเทพมหานครเปนสําคัญ สําหรับการตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ภายในโรงเรียนบางเรื่อง
สามารถดําเนินการไดเอง แตบางเรื่องในดานการบริหารงานบุคคล เชน การแตงตัง้โยกยาย การจาง
ลูกจาง การเลกิจางลูกจาง หรืองานดานอาคารสถานที่ การกอสรางอาคาร การรื้อยายหรือจําหนาย
อาคารสถานที่ โรงเรียนไมสามารถพิจารณาดําเนินการไดดวยตนเอง ตองรายงานไปยังสํานักงาน
เขตหรือสํานกัการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานระดับเหนือข้ึนไปเพื่อพจิารณาตัดสินใจดาํเนินการ 
 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาทีน่ิติบัญญัติ 
  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนอาจทําไดหลาย
ระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ ในสวนที่เกี่ยวของ
กับโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ผูปกครอง ชุมชนที่
โรงเรียนตั้งอยู นักการเมืองทองถ่ิน องคกรเอกชน และหนวยงานราชการ ไดชวยเหลือใหความ
รวมมือในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดวยดี มีเพียงสวนนอยที่มีสวนรวมเขามาเปน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนซ่ึงมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของโรงเรียน ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําป การจัดทําสาระหลักสูตรของโรงเรียนให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ตลอดจนมีสวนรวมในการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
 4. มีงบประมาณของตนเอง 
  ตามหลักการองคการปกครองทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดดวย
ตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวยตนเอง สําหรับโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครการจดัเก็บรายไดยังตองถือปฏิบัติตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร รายได
ที่โรงเรียนไดรับตองนําสงเปนเงินรายไดกรุงเทพมหานคร ยกเวนเงนิบํารุงการศึกษาซึ่งเปนรายไดที่
โรงเรียนไดรับเปนกรรมสิทธิ์โดยไมตองนําสงเขาเปนรายไดกรุงเทพมหานคร โดยสามารถนําเงิน
ไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพนัไดเฉพาะการดําเนินงานในกจิการของสถานศึกษานัน้ๆ ในอันที่จะกอ
ประโยชนตอสถานศึกษาและนักเรยีน นักศึกษาได และการนําไปใชตองถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครวาดวยการพัสดุ 
 จากองคประกอบทั้ง 4 ประการของหลกัการกระจายอํานาจ จะพบวาโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครยังมอีงคประกอบของการกระจายอํานาจไมครบทั้ง 4 ประการ ประกอบกับ
การปฏิบัติงานของโรงเรียนยงัถูกควบคุมและแทรกแซงจากหนวยงานในระดับเหนือกวา จึงทําให
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครยังมิไดรับการกระจายอํานาจที่แทจริง 
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 ขอเสนอแนะ 
 หลังจากที่ดีทําการศึกษาเสรจ็สิ้นลงแลว ผลการศึกษาพบวา บุคคลากรของ
โรงเรียน หรือผูเกี่ยวของทีท่ําหนาที่ในการบริหารงบประมาณ การจดัซื้อจัดจาง ตลอดจนการเบกิ
จายเงิน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการบริหารงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง และการเบิกจายเงิน
ระดับปานกลางคอนขางสูง แต บางรายยังขาดทักษะความชํานาญในการปฏิบัติงาน ดงันั้นควรจะมี
การดําเนนิการในดานตางๆ พอสรุปไดดงันี้ 
 1.การจัดเตรยีมแผนการใชจายเงิน ไวลวงหนาและดําเนนิการตามแผนที่กําหนดไว
ใหทันเวลา 
 2.สํานักงานเขตจัดทําคูมือขัน้ตอนการปฏบิัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง พรอมบัญชี
รายละเอียดของเอกสารที่ตองแนบประกอบการจัดซื้อจัดจางใหเปนมาตรฐานและถือปฏิบัติเปน
แนวทางเดยีวกัน 
 3.ทุกปใหทกุโรงเรียนสรุปปญหาอุปสรรคที่พบในการปฏิบัติงานที่ผานมาแจง
สํานักงานเขตเพื่อเปนขอมูลในการปรับปรงุการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4.สํานักงานเขต โดยฝายศกึษาและฝายการคลัง และโรงเรียนทุกโรงเรียน รวม
ประชุมช้ีแจงปญหาและอุปสรรคที่ตรวจพบจากการตรวจสอบฎีกาเบกิจายเงินของโรงเรียนและทํา
ความเขาใจรวมทั้งหาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคที่ผานมารวมกนั 
 5.สํานักงานเขต จัดทําแบบฟอรม ใหเปนแนวทางเดียวกนัในการจัดทําบันทึก  
ขอความเห็นชอบและบันทึกขออนุมัติจัดซือ้จัดจางเพื่องายตอการปฏิบัติงานของโรงเรียนและ
สะดวกในการตรวจฎีกาของฝายการคลัง 
 6.ในวนัประชมุผูบริหารโรงเรียนกับสํานกังานเขตทุกเดือน ทุกโรงเรียนจะตอง
รายงานผลการดําเนินการการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหสํานกังานเขตทราบความกาวหนาของการใชจาย
งบประมาณ หากพบปญหาอปุสรรคจะไดปรึกษาหาแนวทางแกไขปญหาไดทันทวงที 
 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากรของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครพื้นที่เขต
ภาษีเจริญมีความพรอมมีความรูความเขาใจในระบบการบริหารงบประมาณในระดับสูง อาจ 
เนื่องจากพื้นทีเ่ขตภาษีเจริญเปนพื้นที่หาเสียงของนักการเมือง นักการเมอืงใหความสนใจใน 
ความรูสึกและความตองการของประชาชนและหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ ใหความสําคัญกับ
สถาบันที่ใหความรูแกเยาวชนของทองถ่ินเพื่อปูรากฐานดานความรูความคิดใหแกทองถ่ิน และอาจ
มีปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย จงึทําใหเปนพื้นที่ที่บุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ 
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ระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจ สมควรใหมกีารศึกษากรณีดังกลาวในพื้นที่เขต
อ่ืนๆ ของกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาวาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครพื้นที่เขตอื่นๆ มีความ 
พรอมและมีความรูความเขาใจในระบบการบริหารงบประมาณแบบการกระจายอํานาจเหมือนพื้นที่
เขตภาษีเจริญหรือไม ถาผลการศึกษาพืน้ที่เขตอื่นๆ ของกรุงเทพมหานครมีแนวโนมใกลเคียงหรือ
เหมือนกับพื้นที่เขตภาษีเจรญิ กรุงเทพมหานครควรจะสนับสนุนสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ
ใหกับโรงเรียนใหมากขึ้นๆ หลายๆ ดานและเปนการกระจายอํานาจทีแ่ทจริงซ่ึงจะสงผลใหการ 
ปฏิบัติงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ซ่ึงทายที่สุดงานบริการดาน 
การศึกษาจะสงผลไปถึงชุมชนหรือทองถ่ินทําใหคนในทองถ่ินอยากเขามามีสวนรวมในการทํางาน
เพื่อทองถ่ินในดานการศึกษาซึ่งเกี่ยวของกบับุตรหลานของตนเองในทองถ่ินนั้นๆ นัน่เอง 
 
   
 
  
 
 
 
 
 
    
 


