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ความรูความเขาใจเกีย่วกับระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจายอํานาจ 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 
ประวัติความเปนมาของกรุงเทพมหานคร 
 
 กรุงเทพมหานครตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2325 โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก 
จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การปกครองกรุงเทพมหานครนั้นเปนแบบ
จตุสดมภอันเปนประเพณีการปกครองเมืองหลวงที่มีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 
 ตอมาในป พ.ศ. 2435 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน โดยไดทรงตั้งกระทรวงมหาดไทยขึน้เพื่อปกครองบังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนอื
ทั้งปวง และตอมาในป พ.ศ. 2437 ไดทรงปนหนาที่ระหวางกระทรวงกลาโหมกับ 
กระทรวงมหาดไทยโดยใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่รักษาพระราชอาณาจักรทั้งหมด 
เวนแตในกรุงเทพมหานครและธนบุรีกับเมอืงที่ติดตอใกลเคียงอันเปนเขตแขวงกรุงเทพ ไดแก เมือง
นนทบุรี ปทมุธานี นครเขื่อนขันธ สมุทรปราการ ธัญบุรี และมีนบรีุ ใหอยูในบังคับบัญชาของ
เสนาบดีกระทรวงนครบาล มีฐานะเปนมณฑลๆ หนึ่ง เรียกวา มณฑลกรุงเทพ จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 
2465 ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัจึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
รวมกระทรวงนครบาลเขาไวในกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่การปกครองมณฑลกรุงเทพจึงตกอยู
กับกระทรวงมหาดไทยตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาและไดเปลี่ยนชื่อเรียกวา “กรุงเทพพระมหานคร” มี
ฐานะเปนมณฑลเทศาภิบาลโดยมีพระสมหุพระนครบาลเปนหัวหนารับผิดชอบในการปกครอง
เชนเดยีวกับ สมุหเทศาภบิาลมณฑลตางๆ ในพระราชอาณาจักรแตผูปกครองจังหวัดตางๆ ใน
มณฑลกรุงเทพไมเรียกวา ผูวาราชการจังหวัดเหมือนจังหวัดอืน่ๆ แตเรียกวา “นครบาลประจํา
จังหวดั” และไดแบงเขตการปกครองของกรุงเทพฯ ออกเปนอําเภอตางๆ เชนเดียวกับจังหวดัอื่นๆ 
 การปกครองเมืองหลวงในรปูจังหวดัและมณฑลดําเนินเรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. 2476 จึง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหมอีกครั้งโดยตราพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ราชการบริหารแหงพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาลและไดแบงราชการ
บริหารแผนดนิออกเปนราชการบริหารสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ และราชการ
สวนภูมภิาค ไดแก จังหวดั อําเภอ และโดยผลแหงกฎหมายฉบับนี้ กรุงเทพฯจึงมีฐานะเปนจังหวดั
หนึ่งเชนเดียวกับจังหวัดธนบุรีและจังหวัดอ่ืนๆ เรียกวา “จังหวดัพระนคร” ตอมาไดมีการตรา
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พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยกฎหมายฉบับนี้ทาํใหในเขตจังหวัดพระนครเกิด
องคการปกครองทองถ่ินขึ้น คือ เทศบาลนครกรุงเทพ ซ่ึงไดตั้งขึ้นเมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2480 
 เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีไดดําเนนิงานเรื่อยมา และไดมกีารขยาย
และปรับปรุงสวนราชการเปนลําดับจนถงึวันที่ 21 ธันวาคม 2514 คณะปฏิวัติซ่ึงมีจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนหัวหนาไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 กําหนดใหรวมจงัหวัดพระนคร
และจังหวัดธนบุรีเขาดวยกนัเปน “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” 
 จากประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 24 นครหลวงกรุงเทพธนบุรีคงมีฐานะเปนจังหวัด
หนึ่งๆ ในฐานะราชการบริหารสวนภูมภิาคเชนเดียวกบัจังหวดัอื่นๆ แตมีขอแตกตางพิเศษจาก
จังหวดัอื่น คือตรงเปนที่ตั้งของเมืองหลวง ซ่ึงเรียกตําแหนงผูวาราชการจังหวัดแตกตางไปจาก
จังหวดัอื่น คอื เรียกวา “ผูวาราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และยังมีรองผูวาราชการนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี 2 คน ซ่ึงมากกวาจังหวดัอื่นที่มีเพียงคนเดยีว นอกจากนีน้ครหลวงกรุงเทพธนบุรียังมี
ราชการบริหารสวนทองถ่ินในรูปองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบไปดวยฝายนติบิัญญัติ 
เรียกวา “สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” 
 ในวนัเดยีวกันนั้น ไดมีประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 25 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514 ให
รวมเทศบาลนครกรุงเทพ และเทศบาลนครธนบุรีเขาดวยกัน เปนเทศบาลสําหรับนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี เรียกวา “เทศบาลนครหลวง” สําหรับเหตุผลในการรวมเทศบาลทั้งสองเขาดวยกันเพื่อให
เทศบาลนครหลวงสามารถบริหารทองถ่ินไดโดยมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของ
ราชการบริหารสวนกลางยิ่งขึ้น ตอมาไดมกีารยกเลิกประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 24 และ 25 แลวจดั
ระเบียบบริหารใหมเพื่อใหประสิทธิภาพในการบริหารงานดีกวาเดิม โดยไดประกาศใชกฎหมาย
บริหารราชการนครหลวงใหม คือ ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 โดย
กําหนดใหรวมเอาหนวยการปกครองหลายหนวยเขาดวยกัน ไดแก นครหลวงกรุงเทพธนบุรี ซ่ึงเปน
หนวยการปกครองสวนภูมภิาค องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวงและ
สุขาภิบาลตางๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีซ่ึงเปนหนวยการปกครองทองถ่ินเขาดวยกันเปน
หนวยการปกครองเพียงหนวยเดียวมีลักษณะผสมระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ินรูปแบบการปกครองนครหลวงของประเทศเปนรูปแบบการปกครองพิเศษแตกตาง
กับการปกครองของจังหวดัอ่ืนๆ แตใหมฐีานะเปนจังหวดัมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปน 
ขาราชการการเมืองแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบทําใหเกดิองคการบริหารใหมขึ้น 
เรียกวา “กรุงเทพมหานคร” 
  กรุงเทพมหานครไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2517 วา เปน
การปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง และรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา 16 บัญญัติวาการปกครองทองถ่ินทุก
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ระดับรวมทั้งนครหลวงใหมีสภาทองถ่ินและผูบริหารหรือคณะผูบริหารปกครองทองถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นและไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2515 
 พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนทบวงการเมืองมีฐานะ
เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินนครหลวง มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรองผูวาราชการ 
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งซ่ึงกรุงเทพหมานครไดจัดใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
แตการเลือกตัง้ครั้งนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและคณะมิไดอยูในตําแหนงจนครบวาระ 4 ป 
ทั้งนี้เพราะไดเกิดการขัดแยงอยางรุนแรงทัง้ในฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติจนไมสามารถที่จะ
ประสานกันได จึงทําใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครตองถูกถอดถอน
ออกจากตําแหนงโดยคําส่ังตามมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 29 เมษายน 2550 
 ดวยเหตุตามมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงทําให 
กรุงเทพมหานครเขายุคของการมีผูวาราชการและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการ
แตงตั้งอีกครั้งหนึ่ง ตอมามีเสียงเรียกรองจากประชาชนหลายกลุมหลายอาชีพใหมีการเลือกตั้ง 
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร รัฐบาลจึงไดนาํพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518 ไปปรับปรุงใหกรุงเทพมหานครมีอิสระจากองคการปกครองสวนกลางมากขึ้น และ
แกปญหาความขัดแยงภายในคณะผูบริหารดังเชนที่เคยปรากฏมาแลว ซ่ึงก็ไดมีการยกราง 
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแตมีเหตุใหดําเนนิงานไมเสร็จเรียบรอยเพราะไดมีการยุบ
สภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม และเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 สภาผูแทนราษฎรก็ไดลง
มติรับหลักการเปนเอกฉันทใหความเห็นชอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และเปนครั้งแรกทีก่ฎหมายกําหนดใหมีสมาชิก
สภาเขต และมกีารบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
 
อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 
 
  กรุงเทพมหานครในฐานหนวยงานทองถ่ินจะตองมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอ
ความเปนอยู และการใหบริการประชาชน โดยในปจจุบันยึดถือพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
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ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนกฎหมายหลกัใหอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครตาม
มาตรา 89 ไว 27 ประการ ดงันี้ 
 1. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
  ภารกิจนี้เปนการปฏิบัติรวมกันระหวางกรุงเทพมหานครกับกรมตํารวจ เชน การจัด
ระเบียบหาบเร แผงลอย การดําเนินการตามขอบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร ฯลฯ มีสํานัก
เทศกิจและเจาพนกังานเทศกจิของกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล แตกรณีมีผูละเมิดฝายเทศกจิจะตอง
ประสานงานใหเจาหนาที่ตํารวจทําการฟองศาลไมสมารถดําเนินการเองได 
 2. การทะเบยีนตามที่กฎหมายกําหนด 
  เปนการดําเนนิการเกีย่วกับงานทะเบยีนทกุประเภท กลาวคือ 
  2.1 ทะเบียนปกครอง ไดแก เร่ืองมูลนิธิ มัสยิด ศาลเจา ครอบครัว ตลอดจนนิติกรรม
ตางๆ 
  2.2 ทะเบียนราษฎร ไดแก เร่ืองทะเบียนราษฎร บัตรประจําตัวประชาชน และสกุล
ตลอดจนสถิติตางๆ โดยมีการปกครองและทะเบียน และฝายทะเบยีนสํานักงานเขตเปนผูรับผิดชอบ 
 3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
  ปฏิบัติงานดานการปองกันภัยโดยการจดัทําหรือปรับปรุงแผนเกี่ยวกบัการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการประสานงานรวมกับหนวยงานอืน่ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวของ ตลอดจนดําเนินการในดานอาสาสมัครปองกันสาธารณภัยและมวลชนสมัพันธโดยมีกอง
ปกครองและทะเบียนและสาํนักงานเขตรวมกันดําเนนิการ 
 4. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  ดําเนินการเกีย่วกับการรักษาความสะอาดทัว่ไปการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยมี
สํานักรักษาความสะอาดเปนผูควบคุม ดูแล รวมกับฝายรักษาความสะอาดฯ สํานักงานเขต 
 5. การผังเมือง 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําผังเมือง กลาวคือศึกษา สํารวจ และกําหนดลักษณะการ
ใชที่ดินและอาคาร ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ประชากร ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
รวมทั้งการวางลาจัดทําผังเมือง ปรับปรุงฟนฟูเมืองและตลอดจนการกําหนดมาตรการทางผังเมือง 
สํานักปลัดกรงุเทพมหานครเปนผูดําเนนิการ 
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 6. การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีหนาที่ความรับผิดชอบในสวนของการบํารุงรักษาทางบก 
ทางน้ํา และทางระบายน้ําเพิม่มากยิ่งขึ้นทกุวันโดยการปรับปรุงซอมแซมถนน สะพานฯ ตลอดจน
ขุดลอกทางน้ํามิใหตื้นเขินซึ่งดําเนินการโดยสํานักการโยธา และสํานักการระบายน้ํา 
 7. การวิศวกรรมจราจร 
  รับผิดชอบดานการจัดระบบจราจรและขนสงโดยทําการศึกษาวเิคราะห วิจยั และ 
วางแผนพฒันาระบบสนับสนุนการจราจรใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นที่ เชน การจัดทํา 
ไฟสัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจร ออกแบบกอสรางถนนและสะพาน วางโครงขายและกําหนด
รูปแบบการขนสงประเภทตางๆ แตการควบคุมการจราจร ตลอดจนการจับกุมลงโทษผูละเมิด
กฎหมายเปนหนาที่ของตํารวจจราจร โดยมีกองวิศวกรรมจราจร สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร  
เปนผูดําเนนิการ 
 8. การขนสง 
  กรุงเทพมหานครไมไดเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ในทาง
ปฏิบัติมีสวนสนับสนุนหลายกรณ ี เชน การทําถนนทางเขาใหสะดวกที่สถานีขนสง และการจัดที่
จอดพักยานพาหนะขนาดใหญตางๆ เปนตน 
 9. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
  กรุงเทพมหานครมีตลาดที่ใหบริการประชาชนในความดแูลและรับผิดชอบของ
สํานักคลังในลักษณะการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร จํานวน 14 แหง สวนในดานของทาเทยีบ
เรือ ทาขาม และที่จอดรถไดมีการจัดสรางเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนทีสั่ญจรในสวนที่
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการไดทั้งทางบกและทางน้ํา 
 10.การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  กรุงเทพมหานครมีหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะของแผนดินที่เปนประโยชน
ของสาธารณชนมิใหผูใดละเมิดนําไปใชประโยชนสวนตัว หรือเขาครอบครองที่สาธารณะทําให
ผูอ่ืนขาดความสะดวกในการใชสอย เชน ถนนทางเขา สะพาน ลําคลอง เปนตน ทั้งนี้ใหรวมถึงการ
ดูแลรักษา ปรับปรุงสภาพใหดีขึ้นดวย โดยมีสํานักการโยธาและฝายโยธาสํานักงานเขตเปน 
ผูรับผิดชอบ 
 11.การควบคมุอาคาร 
  กรุงเทพมหานครมีหนาที่เกีย่วกับการควบคมุการกอสรางอาคารทุกชนิดใหเปนไป
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยออกเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและขอกําหนดหรือระเบยีบ
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ตางๆ ทั้งในดานความมั่นคงแข็งแรง ถูกสุขลักษณะการผังเมือง การจราจร สถาปตยกรรม เปนตน 
โดยมีสํานักการโยธาและฝายโยธาสํานักงานเขตเปนผูรับผิดชอบ 
 12.การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจดัการเกีย่วกับที่อยูอาศัย 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวติของผูดอยโอกาสในสังคมโดยเฉพาะผู
อาศัยอยูในแหลงชุมชนแออัด โดยการดําเนินงานการพฒันาทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ไดแก การปรับปรุงที่อยูอาศัย ทางเดินเทาการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ จัดตั้งองคกรชุมชน 
ตลอดจนปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของโดยมสํีานักพัฒนาชมุชนเปนผูดําเนินการ 
 13.การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  รับผิดชอบในการจัดสวนสาธารณะ สวนหยอม เกาะกลางถนน โดยทําการศึกษา
ดานธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนออกแบบตกแตง จัดสรางอาคารและสิ่งอํานวยความ
สะดวกในสถานที่พักผอนหยอนใจรวมทัง้การบํารุงรักษาตนไม และอบรมเผยแพรเกี่ยวกับงาน
การเกษตรตางๆ โดยมีสํานักสวัสดิการสังคมเปนผูดําเนนิการ 
 14.การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  กรุงเทพมหานครมีหนาที่ดูแล ควบคุม ขจัดปญหาในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนพิษโดย
ดําเนินการในรูปแบบตางๆ เชน การรณรงคใหภาครัฐและเอกชนรวมมือกันทําการแกไขและคดิหา
วิธีการตางๆ ที่จะรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติใหคงอยูในปจจุบนั มีสํานักอนามัยและสํานกั
พัฒนาสังคมรวมกันดําเนนิการ 
 15.การสาธารณูปโภค 
  กรุงเทพมหานครไมไดเปนหนวยงานในการดําเนินการเกีย่วกับการสาธารณูปโภค 
ประปา ไฟฟา และโทรศัพท แตมีหนาที่อํานวยความสะดวกตางๆ เชน การจัดเตรยีมชองทางในการ
วางทอหรือวางสายไฟฟาหรือโทรศัพทตามถนนตรอกซอย เปนตน นอกจากนีก้็คือการ 
ประสานงานดานขอมูลสําหรับกิจการสาธารณูปโภค เชน โครงการระบบขอสนเทศที่ดิน (LIS) 
และระบบขอสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ซ่ึงมีองคการรัฐวสิาหกิจเขารวมดําเนินการในดานนี ้
 16.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  กรุงเทพมหานครมีโรงพยาบาล 8 แหง และศูนยบริการสาธารณสุข 66 แหง รวมทั้ง
การผลิตบุคลากรทางการพยาบาล โดยวทิยาลัยเกื้อการณุย เพื่อการกระจายการบริการอยางทั่วถึง
นอกจากนี้ยังมกีารสงเสริม สนับสนุน ควบคุมและประสานกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามยั
และบริการดานสาธารณสุข เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพสมบูรณทั้งกายและใจ โดยมีการ
ประสานงานรวมกันระหวางสํานักการแพทย สํานักอนามัย และสํานกังานเขต 
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 17.การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  เพื่อความเปนระเบียบเรยีบรอย ถูกสุขลักษณะและปองกันอันตรายอันอาจเกดิจาก
การแพรเชื้อ กรุงเทพมหานครจําตองมีกฎหมาย ขอบัญญัติควบคุม ซ่ึงชวยใหกิจกรรมของชุมชน
ตามประเพณนีิยมและวัฒนธรรมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาทางศาสนาเปนไปดวยความ
เรียบรอยโดยมีสํานักอนามยัเปนผูควบคุมดูแล 
 18.การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
  กรุงเทพมหานครเปนผูทําการควบคุมใหมรีะเบียบในการเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนอาชพีของ
ประชาชนเพื่อมิกอใหเกิดเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตอผูอ่ืนโดยมีสํานกัอนามัยเปนผูควบคุมดูแล 
 19.การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
  เพื่อใหการฆาสัตวสําหรับเปนอาหารถูกสุขลักษณะไมมโีรคติดตอจากสัตวถึงคน จึง
มีกฎหมายกําหนดใหกรุงเทพมหานครควบคุมการฆาสัตวไวโดยกําหนดสถานที่ วธีิการและจัดใหมี
สัตวแพทยดแูล ควบคุม และตรวจสอบการฆาสัตว ดําเนนิการโดยสํานกัอนามัย 
 20.การควบคมุความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรงมหรสพ
และสาธารณอื่นๆ 
  เนื่องจากโรงมหรสพเปนอาคารขนาดใหญจุประชาชนเปนจํานวนมาก อาจเปน
อันตรายไดหากเกิดอัคคภีัยจงึตองมีการตรวจสอบทางเขาออกใหเพียงพอและใชการได มีเครื่อง
ดับเพลิง ชองถายเทอากาศ ตลอดจนความสะอาดของหองสุขาและการหามสูบบุหร่ี โดยมีสํานัก
อนามัยเปนผูควบคุมดูแล 
 21.การจัดการศึกษา 
  กรุงเทพมหานครมีหนาที่เกีย่วกับการจัดการศึกษาในภาคบังคับ ระดับประถมศึกษา 
และการศึกษานอกระบบ ไดแก โรงเรียนฝกอาชีพ ขณะนี้มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร จํานวน 435 โรงเรียน เปนโรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
ประถมศึกษาปที่ 6 มี 429 โรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมี 71 โรงเรียน และระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลาย จํานวน 3 โรงเรียน สวนโรงเรียนที่จดัการเรียนรวมใหแกผูดอยโอกาสพิการและ
บกพรองทางสติปญญา จํานวน 69 โรงเรียน และโรงเรียนฝกอาชีพ จํานวน 17 โรงเรียน โดยมี
สํานักการศึกษาและสํานักพฒันาสังคมเปนผูดําเนินการ 
 22.การสาธารณูปการ 
  เปนการดําเนนิการเฉพาะกจิตามความจําเปน หรือเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะ 
มอบให เชน การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการ การจดัการศึกษาระดับสูงกวาประถมศึกษา  
การรักษาพยาบาลแบบใหเปลา เปนตน 
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 23.การสังคมสงเคราะห 
  เปนการจดับริการสังคมในรูปแบบตางๆ เพื่อผอนคลายปญหาความเดอืดรอน 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ หรืออุบัติภัย ตลอดจนสงเสริมสวัสดิภาพครอบครัว การพัฒนาเดก็และ
เยาวชน พัฒนาความเปนอยูและการครองชีพ โดยมีสํานกัสวัสดิการสังคมเปนผูดูแล 
 24.การสงเสริมการกีฬา 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการฝกอบรมการกีฬาและสงเสริมกิจการของศูนย
เยาวชน การจดักิจกรรมพิเศษ ตลอดจนดําเนินการจดัการแขงขันกีฬาประจําปของกรุงเทพมหานคร
เพื่อปลูกฝงความสามัคคี และสนับสนนุเยาวชนไปในทางที่ดี ทัง้นี้ สํานักพัฒนาสังคมเปน
ผูรับผิดชอบ 
 25.การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  กรุงเทพมหานครมีหนาที่ในการพัฒนาการประกอบอาชพีใหกับประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครใหมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยการฝกอบรมตลอดจนประชาสัมพันธ 
แนะแนวทางในการประกอบอาชีพที่ถูกตองและมีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยมีสํานักพัฒนาชุมชนเปน 
ผูรับผิดชอบ 
 26.การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
  ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีการพาณิชยทั้งหมด 3 แหง และเปนผูถือหุนใหญ บริษทั 
จํากัด (บริษัท กรุงเทพธนาคม จํากดั อีก 1 แหง) เพื่อเปดโอกาสใหทองถ่ินมีรายไดในการทํานุบํารุง
ทองถ่ินนอกเหนือจากคาภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ 
 27.หนาที่อ่ืนๆ 
  หนาที่ตางๆตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอเทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตร ี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มอบหมายหรือที่กฎหมายระบใุหเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
 จากอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดวางานในหนาที่ของกรุงเทพมหานครมีมากมาย
หลายดานแตยงัขาดความชัดเจนแนนอน และยังไมไดแบงหนาที่ในการบริการประชาชนใหเด็ดขาด
ออกไป ซ่ึงอาจทําใหตองใชงบประมาณในการบริหารกรุงเทพมหานครมากมาย 
 
ฐานะของกรงุเทพมหานคร 
 
 ตามพระราชบญัญัติและการบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 6 บัญญัติให
กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน การแบงพื้นทีป่กครองใหแบง
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ออกเปนเขตและแขวงเชนเดยีวกับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 การตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เขตใหกระทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา หาก
จะพิจารณาจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ขอ 65 
 การบริหารราชการสวนทองถ่ินของไทยแบงออกเปน 4 รูป คือ องคการบริหารสวน
จังหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตําบล แตมิไดกลาวถึงกรุงเทพมหานคร ดังนัน้ 
กรุงเทพมหานครจึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษทีม่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 214-217 เปนฐานรบัรอง 
 

การจัดองคกร 
 

 ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะประกอบดวยฝายนิติ
บัญญัติ คือ สภากรุงเทพมหานคร ฝายบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยทั้งฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 มาตรา 216 แตกตางกับกรุงเทพมหานครตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 335 ซ่ึงฝาย
บริหารมาจากการแตงตั้ง สวนฝายนิติบัญญตัิมาจากการเลอืกตั้ง 
 

การจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
 

 ปจจุบันการแบงสวนราชการของกรุงเทพมหานคร ถือตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการและกาํหนดหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีสวนราชการ ดังนี ้
 1. สํานักงานเลขานุการผูวากรงุเทพมหานคร 
 2. สํานักงานเลขานุการสภากรงุเทพมหานคร 
 3. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร 
 4. สํานักปลัดกรงุเทพมหานคร 
 5. สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
 6. สํานักการแพทย 
 7. สํานักอนามัย 
 8. สํานักการศึกษา 
 9. สํานักการโยธา 
 10. สํานักการระบายน้ํา 
 11. สํานักสิ่งแวดลอม 
 12. สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
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 13. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 14. สํานักวัฒนธรรมกีฬาและการทองเที่ยว 
 15. สํานักการคลัง 
 16. สํานักเทศกิจ 
 17. สํานักพัฒนาสงัคม 
 18. สํานักผังเมือง 
 19. สํานักการจราจรและขนสง 
 20. สํานักงานเขต 50 สํานักงานเขต ประกอบดวย 
  1. สํานักงานเขตคลองสาน   2. สํานักงานเขตคลองสามวา 
  3. สํานักงานเขตคลองเตย   4. สํานักงานเขตคันนายาว 
  5. สํานักงานเขตจตุจักร   6. สํานักงานเขตจอมทอง 
  7. สํานักงานเขตดอนเมือง   8. สํานักงานเขตดินแดง 
  9. สํานักงานเขตดุสิต  10. สํานักงานเขตตลิ่งชัน 
      11. สํานักงานเขตทวีวัฒนา  12. สํานักงานเขตทุงครุ 
  13. สํานักงานเขตธนบุรี  14. สํานักงานเขตบางกะป 
  15. สํานักงานเขตบางกอกนอย  16.สํานักงานเขตบางกอกใหญ 
  17. สํานักงานเขตบางขุนเทียน  18. สํานักงานเขตบางเขน 
   19. สํานักงานเขตบางคอแหลม  20. สํานักงานเขตบางซื่อ 
  21. สํานักงานเขตบางนา  22. สํานักงานเขตบางบอน 
  23. สํานักงานเขตบางพลัด  24. สํานักงานเขตบางรัก 
  25. สํานักงานเขตบางแค  26. สํานักงานเขตบึงกุม 
  27. สํานักงานเขตปทุมวัน  28. สํานักงานเขตประเวศ 
  29. สํานักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย  30. สํานักงานเขตพญาไท 
  31. สํานักงานเขตพระนคร  32. สํานักงานเขตพระโขนง 
  33. สํานักงานเขตภาษีเจริญ  34. สํานักงานเขตมีนบุรี 
  35. สํานักงานเขตยานนาวา  36. สํานักงานเขตราชเทว ี
  37. สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ  38. สํานักงานเขตลาดกระบงั 
  39. สํานักงานเขตลาดพราว  40. สํานักงานเขตวังทองหลาง 
  41. สํานักงานเขตวัฒนา  42. สํานักงานเขตสะพานสูง 
  43. สํานักงานเขตสาทร  44. สํานักงานเขตสายไหม 
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  45. สํานักงานเขตสัมพันธวงศ  46. สํานักงานเขตสวนหลวง 
  47. สํานักงานเขตหนองจอก  48. สํานักงานเขตหนองแขม 
  49. สํานักงานเขตหลักสี่  50. สํานักงานเขตหวยขวาง 



 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

คณะกรรมการมูลนิธิโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการมูลนิธิ 

คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง 

ผูชวย 
ฝายธุรการและการเงิน 

ผูชวย 
ฝายวิชาการ 

ผูชวย 
ฝายปกครอง 

ผูชวย 
ฝายบริการ 

 

- งานบริการธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุ-ครุภัณฑ 
- งานสารสนเทศ 

- งานธุรการวิชาการ 
- บริหารงานวิชาการ 
- งานกลุมสาระการเรียนรู 
- งานสงเสริมวิชาการ 
- งานบริการวิชาการ 
- งานนิเทศการสอน 
- งานวัดผลประเมินผล 

- งานธุรการปกครอง 
- งานปกครองทั่วไป 
- งานอาคารสถานที่ 
- งานกิจกรรมนักเรียน 
- งานบริหารบุคคล 
- งานยานพาหนะ 
- งานบริการดานการปกครอง 

- งานธุรการบริการ 
- งานบริการทั่วไป 
- งานโสตทัศนศึกษา 
- งานหองสมุด 
- งานแนะแนว 
- งานอนามัย 
- งานสวัสดิการ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานตางประเทศ 

   

ผูอํานวยการเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หัวหนากลุมสาระ

ภาษาไทย 
หัวหนากลุมสาระ 
คณิตศาสตร 

หัวหนากลุมสาระ 
วิทยาศาสตร 

หัวหนากลุมสาระ 
สังคมศาสตรและวัฒนธรรม 

หัวหนากลุมสาระ 
สุขศึกษาและพละ 

หัวหนากลุมสาระ 
ศิลป 

หัวหนากลุมสาระ 
การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

หัวหนากลุมสาระ
ภาษาตางประเทศ 

62 
โครงสรางสถานศึกษา 
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การจัดการศึกษาของกรงุเทพมหานคร 
 
 เร่ิมจากป พ.ศ. 2527 มีการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรแหงแรกที่วัดมหรรณพาราม กอนป 
พ.ศ. 2480 กระทรวงศึกษาธกิารโดยศึกษาธิการจังหวดัเปนผูดูแลการศึกษา ในป พ.ศ. 2480 มีการ
โอนการศึกษาใหเทศบาลดแูล ป พ.ศ. 2509 ไดโอนการศึกษาใหองคการบริหารสวนจังหวดัเปน
ผูดูแล ตอมาในป พ.ศ. 2514 มีการโอนการศึกษาใหเทศบาลนครหลวง และนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรีดูแลดานการศึกษา จากนั้นในป พ.ศ. 2515 ไดมีการรวมนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน
กรุงเทพมหานคร ตั้งแตนั้นเปนตนมากรุงเทพมหานครจงึมีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบโรงเรียนใหแกเด็กและเยาวชนของกรุงเทพมหานคร ปจจุบันโรงเรียนในสังกดั 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 435 โรงเรียน กระจายในพืน้ที ่ 50 สํานักงานเขต มีนักเรยีน 348,209 คน 
แบงเปนระดับอนุบาลศึกษา จํานวน 63,188 คน ระดับประถมศกึษา จํานวน 264,717 คน 
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 19,739 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 565 คน จํานวนครู 
12,840 คน โรงเรียนเปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษาปที่ 6 มีจํานวน 429 โรงเรียน 
ระดับมัธยมศกึษาตอนตนมจีํานวน 71 โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 3 โรงเรียน 
สวนโรงเรียนที่จัดการเรียนรวมใหแกผูดอยโอกาสพิการและบกพรองทางสติปญญา จํานวน 69 
โรงเรียน 
 ในดานการจัดกิจกรรมการเรยีนรูใหแกนักเรียน กรุงเทพมหานครไดดําเนนิการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
ตลอดจนนโยบายของรัฐในดานการศึกษาและนโยบายของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร โดย
กําหนดวิสัยทศัน ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการศกึษาเพื่อใหโรงเรียนมีคุณภาพมาตรฐานอยาง
ตอเนื่อง สงเสริมการใชนวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการบริหารการเรียน
การสอน สงเสริมใหมีการสอนภาษาตางประเทศโดยครูชาวตางประเทศ พัฒนาโรงเรียนดวยระบบ
เครือขายโรงเรียนโดยนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนไดรับความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนทําใหโรงเรียนไดรับการประเมินจากสํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษารอบที่ 1 ครบทุกโรงเรียน แตพบวายังมจีุดออนดานทักษะ การคิดวิเคราะห สังเคราะห 
และทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน 
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นโยบายดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 
 วิสัยทัศน 
 กรุงเทพฯ ของเราเยาวชน และคนทุกวัยมีความรูคูคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร 
 พัฒนาการใหบริการการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ ดวย
การศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 ภารกิจ 
 1. สนับสนุนการจัดตั้งศูนยเดก็เล็กกอนวยัเรียนในชุมชนใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 
 2. เรงรัดการกําหนดเทคโนโลยสีารสนเทศสูกระบวนการเรยีนการสอนและการบริการ
ของทุกสถานศึกษา 
 3. พัฒนาครูอยางตอเนื่องเพื่อประสิทธิภาพของการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการ
เรียนรูดวยการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4. สนับสนุนใหสถานศึกษาเปนศูนยแหงการเรียนรู และการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวติ
ดวยหลักสูตรการศึกษานอกระบบที่สอดคลองกับวิถีชีวติและความตองการของชุมชน 
 5. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหนักเรียนไดเรียนภาษาตางประเทศ
อยางไดผล 
 6. เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมจัดการและสนับสนุนการศกึษา 
 ในสวนของสาํนักงานเขตซึง่มผูีอํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาจะนาํภารกิจทั้ง6 ดาน
ไปสูแผนพัฒนาโรงเรียนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหเกิดคณุลักษณะอันพึงประสงคตามคุณภาพ
มาตรฐานและตัวบงชี้ซ่ึงขณะนี้ทุกโรงเรียนของกรุงเทพมหานครไดผานการประเมนิคุณภาพจาก
สํานักงานมาตรฐานการศึกษารอบที่ 2 (สมศ.) ทุกโรงเรียนโดยมีศูนยวชิาการเขตเปนผูกํากับติดตาม
การดําเนนิงานของโรงเรียน และรายงานผลใหกรุงเทพมหานคร (สํานักการศึกษา) ทราบ
 สําหรับการดําเนินงานของโรงเรียนซ่ึงมีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
(15 ทาน) เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของโรงเรียน มีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหาร 
สถานศึกษา ครูผูสอน นักการภารโรง เครือขายผูปกครอง ชุมชน ภมูิปญญาทองถ่ิน แหลงเรียนรู
อ่ืนๆ ซ่ึงมีผูเรียนเปนเปาหมายที่จะใหเกิดผลการเรียน คือมีความรูคูคุณธรรม 
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ท่ีมาของการกระจายอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 
 1. ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (2) มาตรา 39 และมาตรา 
40 กําหนดเรือ่งการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการการศึกษา ใหยึดหลักการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษาทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล โดยใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากบั สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามเปาหมายนโยบายพฒันาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 2. ในปงบประมาณ 2546 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (นายสมัคร สุนทรเวช) อนุมตัิ
ใหสํานักการศกึษา และสํานกังานเขต ถือปฏิบัติในเรื่องการกระจายอํานาจ การเบกิจายเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล และเงินอุดหนนุทั่วไปสูโรงเรียน และเหน็ชอบใหผูอํานวยการเขตพิจารณามอบอํานาจ
การจัดซื้อจัดจาง ตามระเบยีบกรุงเทพมหานคร วาดวยพสัดุ พ.ศ. 2538 ใหโรงเรียนดาํเนินการ (โดย
จัดทําเปนคําส่ัง) 
 3. ในปงบประมาณ 2549 กรุงเทพมหานครไดมีคําส่ังที่ 3930/2548 ลงวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการกระจายอํานาจใหโรงเรียนในสังกัด 
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดความคลองตัวที่จะบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเองในดานวิชาการ 
ดานการเงนิ ดานบุคลากร ดานการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน School Based Management (S.B.M.) 
 
อํานาจหนาท่ีของผูบริหารงบประมาณ 
 
 กรุงเทพมหานครไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการใชจายงบประมาณไวใหหนวยงาน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสวนราชการตามประกาศ  
กรุงเทพมหานคราวาดวยการภายในสวนราชการภายในหนวยงาน และกําหนดอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการกรุงเทพมหานครที่ไมต่ํากวาระดับกอง สําหรับโรงเรียนเปนสวนราชการภายใน 
หนวยงานคือ สํานักงานเขตจึงไมมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงบประมาณเขตเมื่อกรุงเทพมหานคร
มีนโยบายใหเกิดความคลองตัวเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนและผูใชบริการ หมายถึง  
เด็กนกัเรียน จึงใหผูอํานวยการเขต (ผูบริหารระดับหนวยงาน)  กระจายอํานาจในการบริหาร
งบประมาณใหผูบริหารโรงเรียน  โดยจัดทําเปนคําส่ังใหปฏิบัติราชการแทน  จึงเปนที่มาของอํานาจ
หนาที่ของผูบริหารโรงเรียน  นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนยังมีอํานาจทีใ่นการบริหารงานดานตางๆ  
ในเวลาเดียวกนั  จําแนกไดเปน 6 ดาน  ดังนี้  
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 1. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
 2. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ 
 5. การบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
 6. การบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
 

การบริหารงานวิชาการ 
 
 การบริหารวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนและมีขอบขายคอนขางกวาง หลักการ
บริหารวิชาการจะแบงเปนขัน้ตอนของกระบวนการบรหิารงานวิชาการไดดังนี ้
 1. ขั้นกอนดําเนนิการ จะเปนการกําหนดนโยบาย และวางแผนงานดานวชิาการ โดยมี
งานตอไปนี ้
  1.1 จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
  1.2 จัดสภาพะงานวิชาการและวธีิการทํางาน 
  1.3 จัดครูอาจารยเขาสอน 
  1.4 จัดทําโครงการสอน 
  1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
  1.6 จัดตารางสอน 
  1.7 ปฐมนิเทศนกัเรียน 
  1.8 การลงทะเบียนเรียน 
 2. ขั้นการดําเนนิงาน เปนขั้นทีจ่ัดและดําเนนิงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหปฏิบัติตาม
แผนที่วางไวให 
  2.1 การดําเนนิงานการสอนตามหลักสูตรโดยการดแูลใหการสอนเปนไปตาม
โครงการสอนในแตละวิชาเปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 
  2.2 การดําเนนิงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวชิาการ ไดแก การจัด
โครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสรมิเด็กเรยีนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง การ
จัดชุมนุมตางๆ ลูกเสือและเนตรนารี มกีารแนะแนวการศึกษาและอาชีพตลอดจนการใหคําปรึกษา
ในการแกไขปญหาตางๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 
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  2.3 งานเกีย่วกับการบริการ การสงเสริมใหมีการใหบริการเกีย่วกับสื่อการสอน เพื่อ
ชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตางๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารคําสอน คูมือครู รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน อาคารสถานที่ การจัดหาวัสดอุุปกรณ เปนตน 
 3. ขั้นสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการเพื่อใหไดมาตรฐานของงานวชิาการ
ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนา และประเมนิผลงานดานวิชาการดังนี ้
  3.1 สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
  3.2 สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ ไดแก การกําหนด 
จุดมุงหมาย และนโยบายทีเ่หมาะสมกับโรงเรียน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
  3.3 ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 
  3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชน การจดักิจกรรมที่สงเสริมทางดาน
วิชาการ 
  3.5 จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
  3.6 จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้น ลักษณะของคณะอาจจดัรวมกนัเปนคณะครูใน
แผนกเดียวกันมารวมกันทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ซึ่งกันและกัน 
  3.7 สงเสริมใหจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกจิกรรมและเผยแพรงาน
ดานวิชาการ 
  3.8 สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปลีย่นความรู
และเพิ่มพนูความรูทางวิชาการ 
  3.9 สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
 
การบริหารงานกิจการนักเรียน 
 
 เปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึน้ที่นอกเหนอืจากการเรยีนการสอนปกติเพือ่พัฒนา
นักเรียนทางดานอารมณ สังคม รางกายและจิตใจ การบริหารงานกิจการนักเรียนนัน้เปนการ
สงเสริมในการดําเนินกจิกรรมตางๆ ของนักเรียนในการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ใหสําเร็จลุลวง
ไปดวยด ี ผูที่รับผิดชอบทําหนาที่บริหารงานกิจการนักเรยีน จะตองเปนผูบริหารที่มีความรัก ความ
จริงใจ ความสนใจเขาใจในภารกจิของผูบริหารและเขาใจในความตองการของนักเรียน หลักการ
บริหารงานกจิการนักเรยีนนกัศึกษา จําแนกเปนรายขอไดดังนี ้
 1. สํารวจความตองการและปญหาของนักเรยีน นักศึกษา เพื่อเปนขอมูลในการจัด
กิจกรรมนกัศกึษาโรงเรียนนั้นๆ 
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 2. พึงพิจารณานโยบายของโรงเรียนวามีจุดเนนที่กิจกรรมประเภทใดหรอืกลุมใด
โดยเฉพาะ 
 3. หนาที่รับผิดชอบและสายงานบริหารของฝายกิจกรรม มีขอบเขตเพียงใดอํานาจการ
ตัดสินใจขึน้อยูกับองคประกอบดานใดบาง 
 4. ศึกษาความเปนไปไดและความสะดวกในการขอความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 5. สํารวจความพรอม และความเขาใจของเจาหนาที่ฝายนกัเรียน นักศกึษา วามีความ
เขาใจบทบาทหนาที่ของตนถูกตองมากนอยเพียงใด  
 6. สํารวจแหลงทนุและงบประมาณที่จะสนับสนุนกิจกรรมนักเรียน นกัศึกษา โดย
พยายามหาเพือ่ใหไดรับแหลงเงินทุนสนบัสนุนเพิ่มเตมิ 
 7. ควรจัดหาบุคลากรใหเหมาะสมกับนักเรียน นกัศึกษา เพื่อชวยแนะแนวดแูลมิใหเกดิ
การจัดกจิกรรมที่ซํ้าซอน หรือไดรับประโยชนนอย 
 8. ศึกษากจิกรรมที่เคยทําพิจารณาวากิจกรรมใดควรจะเสนอแนะใหปดหรือยุบเสีย 
กิจกรรมใดควรจะสรางสรรคขึ้นใหม 
 9. ผูบริหารพึงสํารวจความเหมาะสมวานกัเรยีน นกัศึกษา ควรจะมีสวนรวมในการ
พัฒนาดแูลโรงเรียนโดยชองทางใดจึงจะเหมาะสม 
 10. กิจกรรมใดทีป่ระสบผลสําเร็จยอดเยี่ยมควรพิมพเผยแพร กิจกรรมใดที่ไม 
ประสบผลสําเร็จก็ควรจะประเมินไวเพื่อเปนการชี้แนวทางใหทราบขอบกพรอง   
 11. สรางความเขาใจและสัมพนัธไมตรีอันดีใหเกิดขึน้ระหวางผูบริหาร ครู อาจารย และ
นักเรียน นักศกึษา 
 12. ผูบริหารกิจกรรมนักเรียน นกัศึกษาควรทําทําเนียบอาจารย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 
งานกิจกรรมนกัเรียน นักศกึษา เพื่อขอความรวมมือในการชวยแนะนําใหคําปรึกษาในกจิกรรม
ตางๆ 
 13. พยายามศกึษาวิธีการและความเปนไปไดทีจ่ะรวมกับหนวยงานอื่นๆ 
 14. ควรมีความคิดริเร่ิมที่จะใหนกัศึกษาใหทํากจิกรรมที่สรางสรรค 
 15. ศึกษาวิธีการรูปแบบและวางระเบียบกฎเกณฑ หรือมาตรการสําหรับปองกันความ
ไมสงบเรียบรอยในโรงเรียน 
 16. จัดทําแผนงานกิจกรรมนกัเรยีน นักศึกษาตลอดป เพื่อรับทราบทิศทางของการจัด
กิจกรรมวามแีนวไปทางใด 



 69 

 17. จัดบุคลากรรับผิดชอบดานประชาสัมพันธเพื่อใหบุคคลทีเ่กี่ยวของไดรับทราบจะได
หาทางกระตุนใหเกิดความสนใจอยากเขารวมกิจกรรมเพิม่ขึ้น 
 18. ควรมีการศึกษาเก็บตัวอยางเพื่อเปนขอมูลในการพจิารณาการสรางสรรคกิจกรรม
ตางๆ 
 
ขอบขายการบริหารกิจการนักเรียน 
 
 ขอบขายการบริหารกิจการนกัเรียนประกอบดวยการบริหารงานดานตางๆ ดังตอไปนี ้
 1. ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกีย่วกับการควบคุม 
  การบริหารกิจการนักเรยีนเกีย่วกับการควบคุมเปนหนาทีท่ี่เกี่ยวกับการปกครองดูแล
นักเรียนโดยปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ขอบงัคับที่กําหนดเปนแนวปฏิบัตขิองโรงเรียน ภารกิจดานนี้มี
ขอบขายงานหลายประการ เชน การรับนักเรียน การจดัทําทะเบยีนนกัเรียน ระเบียนสะสม การ
รักษาวนิัยและควบคุมความประพฤติ 
 2. ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกีย่วกับงานสวัสดิการ 
  งานสวัสดิการนักเรียนเปนภารกิจหนึ่งที่สําคัญของการบริหารกิจการนกัเรียน จะ
ชวยใหนกัเรียนบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวทําใหนกัเรียนสามารถใชชีวิตอยางมีความสุขในโรงเรียน 
สวัสดิการนักเรียนที่โรงเรียนสามารถจัดบริการไดหลายประการ เชน บริการแนะแนว บริการ
ทางการเงิน บริการสุขภาพอนามัย บริการอาหารในโรงเรียน บริการดานความปลอดภัย บริการ
รับสงนักเรียน บริการไปรษณยีและโทรศัพท บริการการเรียนวิชาทหารและการผอนผันการตรวจ
คัดเลือกทหาร บริการรานคาในโรงเรียน บริการศิษยเกา เปนตน 
 3. ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกีย่วกับการจัดกิจกรรมนักเรียน 
  กิจกรรมการเรยีนการสอนเปนกิจกรรมที่ครูจัดขึ้นเพื่อประกอบความเขาใจในเนื้อหา
สาระของบทเรียน สําหรับกจิกรรมที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร เชน 
  1. กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 

2. กิจกรรมสงเสริมศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
  3. กิจกรรมการใชหองสมุด 
  4. กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ ในหลักสูตร 
  5. กิจกรรมกฬีา 
  6. กิจกรรมนันทนาการ 
  7. กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
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  8. กิจกรรมทัศนศึกษา 
  9. กิจกรรมลูกเสอื เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และรักษาดินแดน 
  10. ชุมนุมหรือชมรม 
 4. ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกีย่วกับการสอน 
  การบริหารกิจการนักเรยีนที่เกี่ยวกับการสอน เปนภารกิจที่จะชวยใหนักเรยีนได
ความรูกวางขวางยิ่งขึ้น บริการที่จัดขึ้นเปนการบริการพเิศษนอกเวลาเรียนตามปกต ิ กิจกรรมที่จดั
ไดแก ปฐมนิเทศ การสอนพิเศษ และการสอนเสริม 
 
การบริหารงานบุคคล 
 
 การบริหารงานบุคคลเปนภารกิจสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการใชศิลปะและกล
ยุทธดําเนนิกิจกรรมทั้งปวงทีเ่กี่ยวกับบุคลากรตั้งแตการสรรหา คัดเลือก บรรจุ และบํารุงรักษา
เพื่อใหปจจยัดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนษุยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ผูบริหาร 
สถานศึกษาทกุคนตองเขาไปเกี่ยวของนับตั้งแตการสรรหา การคัดเลือก ปฐมนิเทศ ใหการอบรม หา
วิธีการจูงใจและกระตุนการทํางาน รวมทั้งการประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ผูบริหาร   
ทุกคนตองทําหนาที่เปนนักบริหารงานบุคคลไปพรอมกับการทํางานบริหารดานอื่นๆ ดวย 
 
การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ
 
 งานธุรการ คืองานที่เกี่ยวกบัการบริหาร อํานวยการความสะดวกแกงานตางๆ รวมทั้ง
งานที่เกีย่วกับระบบขอมูลของงาน ระบบเอกสารที่เกี่ยวของ หรืองานสารบรรณ การดแูลความ
ปลอดภัย ตดิตาม กํากับดแูลงานใหเปนไปตามแผน เปนตน จึงไมสามารถกําหนดลักษณะงาน
เฉพาะออกมาไดชัดเจนและแตละสถานศกึษาอาจกําหนดขอบขายงานนี้กวางขวางหรือจํากัด
แตกตางกันไป แตอยางไรก็ตามในรูปแบบใหญๆ ก็คงไมตางกัน งานธุรการในโรงเรียนที่เห็นไดชัด
คือ งานสารบรรณหรืองานเกี่ยวกับหนังสือ งานจัดการเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ ระเบียนบุคลากร 
ยานพาหนะ การใหบริการแกบุคลากรในดานตางๆ ในโรงเรียนรวมทั้งงานที่ไมสามารถจัดลงใน
งานเฉพาะดานอื่นๆ ได กจ็ะรวมอยูในขอบเขตของงานนี้ 
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 การบริหารงานการเงิน  
 ระบบการเงินของสถานศึกษาตอไปนี้จะตองดําเนินการตามระบบงบประมาณที่เนน
ผลงานและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังนัน้การปฏิบัติจึงแตกตางไปจากเดิมคอนขางมาก
นับตั้งแตระบบบัญชีจนถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการรับจาย หรือกอหนี้ผูกพันตลอดถึงการรายงาน
และการตรวจสอบ เพื่อความมีประสิทธิภาพโปรงใส ตลอดจนการมคีวามรับผิดชอบตอทรัพยากร
การเงินของสถานศึกษา 
 แนวปฏิบตัิในการบริหารการเงิน 
 เนื่องจากการเงินเปนงานสําคัญในการบรหิารมีระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติทั้งใน
ระดับโรงเรียน เขตพืน้ที ่ ขอบัญญัติเร่ืองการงบประมาณ ขอบัญญัติเร่ืองการพัสดุ และระเบยีบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน การเบกิจายเงิน ฯลฯ เขามาเกี่ยวของจึงมีประเดน็ที่นาสนใจ และ
ทําความเขาใจหลายเรื่องประกอบทั้งตองปรับใหสอดคลองกับระบบบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 แนวทางการบริหาร 
 เพื่อใหสถานศกึษาบริหารอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพเปนไปตามแนวทางและ
เจตนารมณของการจัดการศกึษา และใชเงินทุกหนวยอยางคุมคากบัการศึกษาใหมากที่สุดกรอบ
แนวทางการบริหารจึงควรเปนดังนี ้
 1.1 มีการวางแผนการเงินไวทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยตองใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนนิงานของสถานศึกษา ทั้งนีจ้ะตองพิจารณาจากกจิกรรมตางๆ ที่สถานศึกษาจะตองทํา 
วงเงินทีใ่ช ระยะเวลาที่ปฏิบัติ ตลอดถึงการวางระบบการพิจารณาทีเ่ปนธรรม โปรงใส เหมาะสม 
ไมลําเอียง 
 1.2 บริหารทรัพยสินของสถานศึกษา เชน ที่ดิน ส่ิงกอสราง ครุภัณฑ วัสด ุ ใหมี
ประสิทธิภาพลดการสิ้นเปลือง และสูญเปลาโดยไมจําเปนใหมากที่สุดโดยไมกระทบตอ 
ประสิทธิภาพของงาน 
 1.3 บริหารเงินงบประมาณ และเงินรายไดของสถานศึกษาอยางรวดเร็ว สะดวก และมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้อาจนําเอาหลักเกณฑการตั้งมาตรฐานของงานมาปรับใชใหเหมาะสม 
 1.4 การควบคุมทางดานเอกสารการเงินการบญัชี และพัสดทุี่รัดกุม 
 1.5 มีการตรวจสอบตัวเงินและทรพัยสินตางๆ ของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 
 1.6 มีระบบการเกบ็ขอมูล และเอกสารที่ดีสะดวกตอการคนหาอางอิง 
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 1.7 กําหนดหนาทีบุ่คลากรในแผนกหรือฝายแตละคนอยางเหมาะสมกับความ
รับผิดชอบ และไมใหสายงานยาวเกนิไป จะเกดิความลาชา แตไมรวบรัดจนขาดการตรวจสอบอีก
ทั้งตองชัดเจน และไมซํ้าซอน 
 แมสถานศึกษาจะมีขอจํากัดดานบุคลากรกต็ามแตก็ควรมีโครงสรางและหนาที่ของ
บุคลากรทางการเงินที่รัดกุมชัดเจน ครอบคลุมโดยอาจปรับบางสวนใหสอดคลองกับสภาพที่เปนอยู
ได เชน มอบหมายใหบุคลากร 1 คน ทําหนาที่ทั้งเจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่เงนิสดยอย หรือ
ใหเจาหนาที่งบประมาณรับผิดชอบเปนเจาหนาที่บัญชีดวย แตโดยหลักทั่วไปไมควรใหเจาหนาที่
การเงินและบญัชีรวมอยูในคนเดียวกนั เพราะงาน 2 หลักนี้ตองสอบยันซึ่งกันและกันอยูตลอดเวลา
จึงจะเปนการจัดบุคลากรทีด่ี 
 งานธุรการ การเงิน และพสัดุ เปนงานที่ชวยสนับสนนุใหงานหลักของสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยดี แตทั้งนี้ตองมีระบบงานที่ดีดวย และแตละงานอาจมวีิธีการจัดระบบบริหารตางกนั
ตามลักษณะงาน เชน งานธรุการ มีหลักการสําคัญ คือ ตองมีการวางแผนงาน มีระบบสารสนเทศ
และบุคลากรที่พรอมมูล มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน และมีการติดตามประเมินผลเปนระยะ งาน
การเงิน เบือ้งตนควรตองคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมารบัผิดชอบจะทาํใหงานราบรื่น 
เงินของสถานศึกษามีทั้งเงนิงบประมาณ และนอกงบประมาณ การบริหารดานการเงินสําคัญที่การ
วางโครงสรางงานและบุคคลที่รับผิดชอบใหชัดเจนเปนอนัดับแรก ตอจากนั้นตองมีการบันทึก
รายการรับจายทุกรายการครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน ในการบริหารงานพัสดตุองมีแผนในการ
จัดหา โดยเฉพาะครุภณัฑทีม่ีราคาแพง มกีารตรวจสอบ ดูแล บํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ใชงานได 
และพัสดุที่หมดหรือเส่ือมสภาพตองจําหนายออกเพื่อใหมีรายการเปนปจจุบันอยูเสมอทั้งนี้ผูบริหาร
ตองมีการตรวจสอบตามระเบียบซ่ึงอาจตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งทําหนาที่ตาม
ความเหมาะสม 
 
การบริหารอาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอม 
 
 อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมเปนทรัพยสินประเภทที่ดนิและสิ่งปลูกสราง เปนเรื่อง
สําคัญเรื่องหนึ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาตองมีหนาที่รับผิดชอบในการบรหิารทุกระดับของ
สถานศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานในภาพรวมบรรลุเปาหมายทีว่างไว และบุคลากรทุกฝายพึงพอใจ 
 การบริหารอาคารสถานที่มีลักษณะที่นักบริหารตองใชความสามารถ ทักษะ และ
ประสบการณเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะเปนสินทรัพยที่มีราคาสูง แตมีขอดีตรงที่เปนสิ่งที่เห็นได
ชัดเจนเปนรูปธรรม และชัดเจนในดานปรมิาณเกณฑตางๆที่เกี่ยวของสวนใหญเปนเกณฑมาตรฐาน
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ที่ชัดเจนถามีการบริหารที่ดีจะทําใหสามารถใชทรัพยากรประเภทนี้ไดเกิดประโยชนสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีหลายมาตราทีเ่กี่ยวของกับการบริหารอาคาร
สถานที่และบทบาทของผูบริหารที่จะมภีารกิจเพิ่มเขามาภายใตกรอบพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแก 
 1. การวางแผนงานดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
 2. การควบคุมดูแล บํารุงรักษา อาคารสถานที่ และส่ิงแวดลอม 
 3. การเลือกทําเลที่ตั้งของสถานศึกษา 
 4. การคิดคาเสื่อมราคาอาคารสถานที่ 
 
การบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
 การที่โรงเรียนกับชุมชนจะมคีวามสัมพันธกันไดดีเพยีงใดนั้นยอมตองอาศัยปจจยัและ
องคประกอบตางๆ หลายอยางชวยใหการสรางความสัมพันธสําเร็จไดดวยดี ปจจัยที่ชวยสราง
ความสัมพันธที่สําคัญที่สุดคือ บุคลากรทั้งในและนอกโรงเรียน ไดแก ผูบริหารโรงเรียน คณะครูใน
โรงเรียน และประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะครูนับวาเปนบุคลากรที่มีความสําคัญในการสรางความ
สัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงทําไดหลายวธีิ เชน การประชุมพบปะกนั การสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน การไปเยี่ยมเยียนถึงบาน เปนตน และอีกทางดานหนึ่งคือการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนซึ่งถือวาเปนการถายทอดนโยบายดานตางๆ ของโรงเรียนออกสูชุมชนทั้ง
ดานการจดัการศึกษา เชน การจัดนิทรรศการทางวิชาการ การจดักิจกรรมสนับสนุนกีฬา และ
ทางดานการชวยเหลือจัดกิจกรรมสังคมตางๆ เชน การจดังานวนัเดก็ งานวันนักขัตฤกษตางๆ สวน
ภารกิจการประชาสัมพันธของโรงเรียนที่สําคัญประกอบดวย 1) การประชาสัมพันธภายในโรงเรียน 
2) การประชาสัมพันธภายนอกโรงเรียน ซ่ึงทั้ง 2 อยางนั้นเปนการสรางความเขาใจอันดขีอง
บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนอันจะนําไปสูความรวมมือและชวยเหลือกันในโอกาสตอไป 
 

คุณสมบัตขิองผูบริหารงบประมาณ 
 
 จะเห็นวาผูบริหารโรงเรียนซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานดานตางๆ มากมาย 
 ไดแก การบริหารงานดานวชิาการ การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ธุรการ การเงินและพัสดุ การบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม และการบริหารความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ตลอดจนการบริหารงบประมาณ ผูบริหารโรงเรียนยังตองมีคุณสมบัติที่
เหมาะสมพรอมที่จะบริหารงบประมาณที่ไดรับใหสําเร็จลุลวงไปดวยดอียางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ประกอบดวยคุณสมบัติดังนี ้
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 1. มีความรูและเขาใจถึงกระบวนการและวิธีการใชงบประมาณเปนอยางดี 
 2. มีความสามารถบริหารเงินงบประมาณใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค และสามารถ
เบิกจายเงินไดทันภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
 3. มีความซื่อสัตยสุจริตและยึดถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณดานการเงินการคลัง 
 4. มีการกําหนดแผนการใชเงินที่แนนอนชดัเจนและสามารถปฏิบัติตามแผนที่กําหนด
ไวได 
 5. มีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมของสภาพการแตไมปฏิบัติผิดกฎหมายหรือ
ระเบียบ 
 6. มีความสามารถในการสอนงานไดอยางดแีละถูกตอง ตลอดจนสามารถถายทอด 
ความรูใหผูใตบังคับบัญชา 
 7. หมั่นศึกษาหาความรูดานกฎหมาย ขอบัญญัติ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติตางๆ ให
ทันสมัยและทนัเหตกุารณ 
 8. มีความสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขอมูลชวยในการปฏิบัติงานและ
เปนเครื่องมือในการตัดสินใจ 
 แนวทางปฏิบตัิในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 1. สํานักงานเขตไดรับแจงยอดเงินจัดสรรเงินงบประมาณจากกรุงเทพมหานครใน
ภาพรวมของเขต 
 2. สํานักงานเขตจัดทําบัญชีจัดสรรยอดเงินแยกเปนรายโรงเรียนงบประมาณที่แตละ
โรงเรียนไดรับจะขึ้นอยูกับจํานวนเดก็นักเรียนที่มีอยูโดยใชยอดนกัเรยีน ณ วนัที่ 10 มิถุนายน ของ
ปที่ผานมาเปนเกณฑการจัดสรรเงิน 
 3. โรงเรียนจัดทําแผนการใชจายเงินตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงานเขต
ใหสอดคลองกับการบริหารงานดานการศึกษาโดยมีรายละเอียดแสดงประเภทคาใชจายที่จะ
นําไปใชและจาํนวนเงินแตละรายการ และยอดเงินรวม เชน คาวัสดกุารเรียนการสอน คาหนังสือ
อานประกอบ คาเครื่องเขียน เปนตน และนาํเสนอแผนการใชจายงบประมาณตอผูอํานวยการเขต 
 4. เมื่อแผนไดรับการอนุมัติจากผูอํานวยการเขต โรงเรียนสามารถดําเนินการจัดซื้อจดั
จางตามรายการที่ไดรับอนุมตัิโดยปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2529 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการพัสดุ พ.ศ. 
2538 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ ในทางปฏิบตัิ 
โรงเรียนจะดําเนินการในชวงเปดภาคเรยีน เร่ิมตั้งแต 16 พฤษภาคม จนถึง 30 กันยายน ของทุกป ซ่ึง
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จะตองเบกิจายใหทันภายในปงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเงินซึ่งเปนชวงระยะเวลาเดียวกับการเปด
ภาคเรียน 
ปฏิทินการปฏบิัติงานของบคุลากรครูเปรียบเทียบระหวางระยะเวลาการสอนกับระยะเวลาการ
ปฏิบตัิงานดานบริหารงบประมาณ
ชวงระยะเวลา ดานการเรียนการสอน ชวงระยะเวลา ดานการบริหารงบประมาณ 

16 พ.ค.-ก.ย. 
1-9 ต.ค. 
10-31 ต.ค. 
1 พ.ย.ปปจจุบัน- 
ก.พ.ปถัดไป 
 
1-15 มี.ค. 
1 เม.ย.-15 พ.ค. 

เปดภาคเรียนที่ 1 
สอบภาคเรียนที่ 1 
ปดภาคเรียน 
เปดภาคเรียนที่ 2 
 
 
สอบภาคเรียนที่ 2 
ปดภาคเรียน 

1 ต.ค.-30 ธ.ค. 
 
 
 
ม.ค.-ก.ย. 

- โรงเรียนไดรบัแจงยอดการจดัสรรงบประมาณ
รายจายประจําปท้ังงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร และงบเงินอุดหนุนรัฐบาล จาก
สํานักงานเขต 
- จัดทําแผนการใชงบประมาณเสนอตอ   
ผูอํานวยการเขต 
- โรงเรียนดําเนนิการจัดซื้อ/จัดจางตามขั้นตอนของ
ขอบัญญัติพัสดุ พ.ศ. 2538 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2548 จนถึงข้ันตอนการเบิกจายเงินตาม
แผนที่ไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการเขตใหเสร็จสิ้น
ทุกรายการกอนวันที่ 30 กันยายนของทุกป 

 จากปฏิทินการปฏิบัติงานทั้ง 2 ภารกิจของโรงเรียน จะเห็นวาระยะเวลาในภารกจิดาน
การเรียนการสอนในชวงเปดภาคเรียนที ่ 1 ระหวางเดือน พฤษภาคม – กนัยายน ของทุกป เปน
ระยะเวลาที่โรงเรียนจะตองเรงดําเนินการในเรื่องการบริหารงบประมาณไปพรอมๆ กันในชวงเวลา
เดียวกัน เนื่องจากจะตองดาํเนินการจัดซือ้/จัดจาง และเบิกจายเงินใหเสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายน
ของทุกป ปฏิทินการทํางานของบุคลากรครูซ่ึงรับหนาที่ 2 ภารกิจจึงเปนเวลาที่ซอนกันทําใหเปน
ขอจํากัดของครูในเรื่องของเวลาในการเตรียมการสอน ซ่ึงจะสงผลกระทบไปถึงเดก็นักเรียนที่อาจ
ไดรับการถายทอดวิชาความรูจากครูผูสอนไดไมเต็มที ่
 

บทบาทของครูผูสอน  ความรับผิดชอบดานการบริหารงบประมาณ 
 

  โดยมาตรฐานกําหนดบทบาทของครู “ผูสอน” ทําหนาทีด่านการเรียนการสอนตั้งแต 
ดานหลักสูตร เนื้อหาวิชาแตละคาบที่ทําการสอน จัดทาํแผนการสอน วัดผล ประเมนิผล สอบซอม
เสริม และอ่ืนๆ เมื่อมารับภารกิจดานการบริหารงบประมาณกจ็ะเกดิปญหาดานการเรียนการสอน
ลดนอยลงเพราะจะตองใหเวลากับการปฏิบัติงานในการบริหารงบประมาณอีกภาระหนึ่งซ่ึงเปน
สาเหตุหนึ่งทีห่ลายโรงเรียนที่มีครูจํากัด จะมีปญหาเรื่องการเรียนการสอน แตปจจุบันโรงเรียน
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สังกัดกรุงเทพมหานครหมดปญหาเรื่องดังกลาว และกรุงเทพมหานครไดบรรจุตําแหนงเจาหนาที่
ธุรการ/เจาหนาที่การเงินและบัญชี รับผิดชอบดานการบรหิารงบประมาณโดยตรง 
 

บทบาทหนาท่ีของโรงเรียนกอนไดรับการกระจายอํานาจและหลังการกระจายอํานาจ 
 

 1. กอนการกระจายอํานาจดังกลาวโรงเรียนเปนหนวยปฏบิัติดานการเรยีนการสอน 
หนวยงานระดบัสํานักงานเขต และสํานักการศึกษา เปนผูกําหนดแนวทางบริหารจัดการให 
โรงเรียนเปนเพียงผูแจงขอมลูความตองการพื้นฐาน ขอมูลนักเรียนไปยังสํานักงานเขต และสํานกั
การศึกษา 
 2. หลังการกระจายอํานาจโรงเรียนจะวางแผนคิดเองและทาํเองโดยยดึวิสัยทัศนของ
โรงเรียนเปนหลัก เชน 
  - ดานวิชาการ หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 70% โรงเรียนจะคิดจดัทําเองทั้ง 8 
กลุมสาระการเรียนรู 
  - ดานการเงนิการใชจายงบประมาณผูอํานวยการเขตมอบอํานาจใหผูบริหาร
โรงเรียนดําเนนิการจัดซื้อจดัจาง ในการจดัหาวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน หนังสือแบบเรียน 
หนังสือเสริม หนังสือหองสมุด ตามความคิดเห็นของครผููสอนทุกกลุมสาระ 
  - ดานการบริหารงานบุคคล โรงเรียนแจงความตองการครูคุณวุฒิใดจํานวนเทาใด
ใหแกสํานักการศึกษาจัดสงใหเต็มตามกรอบอัตรากําลังที่กําหนดไว 
  - ดานการบริหารทั่วไป มกีารสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเอง การ
สรรหาภูมิปญญาทองถ่ินมารวมสอนในโรงเรียนใหกับสถานศึกษาตามความจําเปน 
  - สามารถไดรับแบบเรียน หนงัสือเสริม หนังสือหองสมุด สมุด ไดรวดเร็วทันตาม
เวลาที่ตองการจะใชเกิดประโยชนตอการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงสงผลตอการประกันคณุภาพ
ผูเรียน 
 

การกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการมีท้ังขอดีและขอเสียตอ
โรงเรียน (สถาบัน) และตัวบคุลากร (ครู) ดงันี ้
 ขอดีตอโรงเรียน (สถาบัน) 
 - เปนไปตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน S.B.M. (School Base 
Management) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 - สนองตอนโยบายการกระจายอํานาจสูโรงเรียนของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 - โรงเรียนมีความคลองตัวใหการบริหารจัดการและภารกจิเรงดวนไดตามระยะเวลาที่
ตองการ 
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 - เปนการบริหารที่ครบกระบวนการ คือ คน – เงิน – วัสดุ – และการบรหิารจัดการ  
 ขอดีตอบุคลากร (ครู) 
 - ผูบริหารรู เขาใจขั้นตอนและใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ 
 - ครูผูทําหนาที่ดานการซื้อ/จางมีความรูเพิ่มขึ้น สามารถนําไปใชประกอบการเรียน
การสอนไดอยางถูกตอง 
 - ครูผูสอนจะไดรับวัสดุนํามาผลิตส่ือการสอนไดเร็วขึ้น และตรงกับความตองการ 
 
 ขอเสียตอสถาบัน (โรงเรียน) 
 - เปนการเพิ่มภารกิจ 
 - หากไมมีผูปฏิบัติหนาที่ดานการจัดซื้อ/จางตองใหครูผูสอนมาชวยดําเนินการ จะทาํ
ใหเสียอัตรากําลังดานการเรียนการสอน 
 - หากทําแลวเกดิผิดพลาดหรอืรูเทาไมถึงการณจะทําใหเสือ่มเสียตอโรงเรียนได 
 ขอเสียตอบุคลากร (ครู) 
 - ครูผูสอนมาทําหนาที่ดานการจัดซื้อ/จางทําใหภารกจิดานการเรียนการสอนนอยลง 
ภารกิจในการถายทอดความรูใหแกเดก็นักเรียนลดนอยลงสงผลตอการเรียนของเดก็ 
 - ครูผูทําหนาที่การบริหารงบประมาณมภีารกิจเพิ่มขึ้นสงผลตอคุณภาพของงาน 
 - เปนการใชบุคลากรผิดประเภทไมถูกตองตามหลักการบริหารบุคคล (Put the right 
man on the right job) 
 - เมื่อมีการประเมินผลงานดานการเรียนการสอน ครูผูทําหนาที่ดานจัดซ้ือ/จาง จะมีผล
การประเมินคณุภาพงานดานการสอนดอยกวาผูอ่ืนสงผลตอความกาวหนาในหนาทีก่ารงาน 
 
วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 การดําเนนิการศึกษาไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 แนวทาง คือ 
 1. การศึกษาทางเอกสาร (Document Research) เปนการศึกษาคนควารวบรวมแนวคิด
และขอมูลตางๆ จากเอกสารที่เกี่ยวของกบัการบริหารงบประมาณ การกระจายอํานาจ การบริหาร
จัดการศึกษา โดยการศึกษาจากตํารา เอกสารงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ บทความ และ   
บทวิเคราะหตางๆ ที่เกี่ยวของ 
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 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เปนการศึกษาคนควาดวยวิธีการเก็บรวบรวม
โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire Method) และแบบสัมภาษณ (Interview Method) ทั้งนี้เพื่อให
ไดขอมูลจากประชากรกลุมตวัอยางที่ไดกําหนดไวดังนี ้
  2.1 เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในพื้นที่เขตภาษีเจริญ23 จํานวน 13 โรงเรียน ประกอบดวย 
   ก) ผูอํานวยการ24โรงเรียนวดัจันทรประดิษฐาราม 1 ราย 
   ข) ผูอํานวยการโรงเรียนวดัอางแกว   1 ราย 
   ค) ผูอํานวยการโรงเรียนวดันิมมานรด ี   1 ราย 
   ง) ผูอํานวยการโรงเรียนวดัไชยฉิมพลี   1 ราย 
   จ) ผูอํานวยการโรงเรียนวดัมะพราวเตีย้   1 ราย 
   ฉ) ผูอํานวยการโรงเรียนวดัทองศาลางาม  1 ราย 
   ช) อาจารยใหญ25โรงเรียนวดัโตนด   1 ราย 
   ซ) อาจารยใหญโรงเรียนวดัตะลอม   1 ราย 
   ฌ) อาจารยใหญโรงเรียนวดักําแพง   1 ราย 
   ญ) อาจารยใหญโรงเรียนวดัโคนอน   1 ราย 
   ฎ) อาจารยใหญโรงเรียนวดัวจิิตรการนิมิตร  1 ราย 
   ฏ) อาจารยใหญโรงเรียนวดัประดู   1 ราย 
   ฐ) อาจารยใหญโรงเรียนบางจาก   1 ราย 
  2.2 เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการออกแบบสอบถามผูปฏิบัติงานดาน
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดในพื้นที่เขตภาษีเจริญ จํานวน 13 คน 
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. การเก็บขอมูลทุติยภูม ิ ไดทาํการเก็บรวบรวมจากหองสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
(ดิเรก ชัยนาม) หองสมุดคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอสมุดแหงชาติ หองสมุดสํานกั
งบประมาณ และจากเอกสารสิ่งพิมพที่มีอยูตามหนวยราชการ 

                                                        
23

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดทีภ่าคผนวก ก. น. 141-147.   
24

 ผูอํานวยการ ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนอยูในความรับผิดชอบตั้งแต 
540 คนขึ้นไป  

25
 อาจารยใหญ ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนอยูในความรับผิดชอบตั้งแต 

251-539 คน  
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 2. การเก็บขอมูลดานปฐมภูมิ ไดจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนสังกดั 
กรุงเทพมหานครในพื้นที่เขตภาษีเจริญ และบุคลากรของโรงเรียนซ่ึงรับผิดชอบดําเนินงานในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนในสวนทีไ่ดรับการกระจายอํานาจจากสํานักงานเขตภาษีเจริญ รวม
ทั้งส้ิน 26 ตัวอยาง 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาเรือ่งความรูความเขาใจเกี่ยวกบัระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจาย
อํานาจของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเฉพาะพื้นทีเ่ขตภาษีเจริญ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขต
การศึกษาไวดงันี้ 
 ทําการศึกษาจากโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในพื้นทีเ่ขตภาษีเจริญ 
 1. กลุมเปาหมาย ไดแก ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 13 ราย และบุคลากรผูปฏิบัติงานดาน
การบริหารงบประมาณ จํานวน 13 ราย รวม 26 ราย 
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  2.1 ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ชนิดผสมแบบปลายปดและปลายเปด (Closed 
and Open Ended) 
  2.2 ใชวิธีการสัมภาษณสวนบุคคล (Interview) โดยใชแบบสมัภาษณที่มีการกําหนด
คําถามและกําหนดลําดับคําถามไวตายตวั 
 ผูศึกษาไดกําหนดแบบสอบถามสําหรับบุคลากรโรงเรียน จํานวน 13 โรงเรียน 
ประกอบไปดวยคําถามทั่วไป คําถามในเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองการพัสดุ พ.ศ. 2538 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 รวมถึงระเบียบกรุงเทพมหานคร วา
ดวยการรับเงนิ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนาํสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2530 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2548 ที่เปนแนวทางปฏิบัติในปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคอันเกิดจากการ
บริหารงบประมาณที่ผานมา และแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการบรหิารงบประมาณของ 
โรงเรียน คําถามทั้งหมดมี 5 สวน ประกอบดวย 
 สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อาย ุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 
 สวนที่ 2 ความรูเกีย่วกับขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2529 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 จํานวน 7 ขอ โดยเปนคําถามใหเลือกคําตอบ เมื่อตอบถูก
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ใหคะแนน 1 คะแนน และตอบผิดไมใหคะแนน หลังจากนั้นจะทาํการรวมคะแนนเพื่อจดัระดบั
ความรู ความเขาใจเกีย่วกับวธีิการงบประมาณ ดังนี ้
 ตอบถูกไมถึงรอยละ 50   ใหมีความรูระดับต่ํา 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 50 แตไมถึงรอยละ 75 ใหมีความรูระดับปานกลาง 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ใหมีความรูระดับสูง 
 สวนที่ 3 ความรูเกี่ยวกับขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการพัสดุ พ.ศ. 2538 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 จํานวน 10 ขอ โดยเปนคําถามใหเลือกคาํตอบ เมื่อตอบถูกใหคะแนน 
1 คะแนน และตอบผิดไมใหคะแนน หลังจากนั้นจะทาํการรวมคะแนนเพื่อจดัระดบัความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติดานการพัสดุ ดังนี้ 
 ตอบถูกไมถึงรอยละ 50   ใหมีความรูระดับต่ํา 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 50 แตไมถึงรอยละ 75 ใหมีความรูระดับปานกลาง 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ใหมีความรูระดับสูง 
 สวนที่ 4 ความรูเกี่ยวกับระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการรับเงนิ การเบิกจายเงิน 
การนําสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2530 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2548 จํานวน 3 ขอ โดย
เปนคําถามใหเลือกคําตอบ เมื่อตอบถูกใหคะแนน 1 คะแนน และตอบผิดไมใหคะแนน หลังจากนั้น
จะทําการรวมคะแนนเพื่อจดัระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกับการเบิกจายเงิน ดังนี ้
 ตอบถูกไมถึงรอยละ 50   ใหมีความรูระดับต่ํา 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 50 แตไมถึงรอยละ 75 ใหมีความรูระดับปานกลาง 
 ตอบถูกตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ใหมีความรูระดับสูง 
 สวนที่ 5 ความคิดเหน็ทัว่ไปเกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษาของกรงุเทพมหานคร ใช
แสดงความคิดเห็นเปนแบบ Likert Scale 5 ระดับ โดยใหคะแนนระดับความเหน็ดังนี ้
 เห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดใหมีคะแนนเทากับ 5 คะแนน 
 เห็นดวย    กําหนดใหมีคะแนนเทากับ 4 คะแนน 
 ไมแนใจ    กําหนดใหมีคะแนนเทากับ 3 คะแนน 
 ไมเห็นดวย   กําหนดใหมีคะแนนเทากับ 2 คะแนน 
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดใหมีคะแนนเทากับ 1 คะแนน 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นโดยอาศัยคาคะแนนเฉลี่ยความเห็นดังนี้  
คะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.00-1.80  ใหมีความเห็นในระดบั ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
คะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.81-2.60  ใหมีความเห็นในระดบั ไมเห็นดวย 
คะแนนเฉลี่ยระหวาง  2.61-3.41  ใหมีความเห็นในระดบั ไมแนใจ 



 81 

คะแนนเฉลี่ยระหวาง  3.42-4.22  ใหมีความเห็นในระดบั เห็นดวย 
คะแนนเฉลี่ยระหวาง  4.23-5.00  ใหมีความเห็นในระดบั เห็นดวยอยางยิ่ง 
 แบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 
 สําหรับบุคคลกลุมนี้ ผูศึกษาไดติดตอไปยงักลุมเปาหมายเพื่อช้ีแจงเหตุผลในการศึกษา 
พรอมขอความรวมมือในการแสดงความคดิเห็นโดยใชการสัมภาษณ นอกจากนี้ยังไดมอบแบบ
สัมภาษณเพื่อใหแสดงขอมูลในรายละเอยีด รายขอ และใหสงคืนกลับมายังผูศึกษา สวนคําถามที่ใช
ในแบบสัมภาษณประกอบไปดวยคําถามเกี่ยวกับความพรอมของผูบริหารโรงเรียนที่รับผิดชอบใน
การรองรับการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณ ความพรอมของบุคลากรผูปฏิบัติงาน มี
ความรู ความเขาใจ ความสามารถในการปฏิบัติตามระเบียบที่เกีย่วของในอันที่จะรองรับการ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณมาสูโรงเรียน ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินงาน
บริหารงบประมาณของโรงเรียนและแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลไดใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เพื่ออธิบายลักษณะ
จําแนกขอมูลตัวแปรตางๆ สถิติที่ใช ไดแก รอยละ การวิเคราะหเปรยีบเทียบขอมูล โดยใช
อัตราสวนรอยละมาอธิบายประกอบการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายใหเห็นปจจยัที่
เปนพื้นฐาน และหาความแตกตางในดานความรู ความเขาใจในวิธีการงบประมาณ วิธีการพัสดุ และ
การเบิกจายเงนิ ตลอดจนความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณของโรงเรียน 


