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แนวคดิ ทฤษฎี และผลการศึกษาวจิัยทีเ่กีย่วของ 
 
 กรุงเทพมหานครไดใชแนวทางการบริหารและการจดัการของโรงเรียนในรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ซ่ึงเปนนวัตกรรมใหม
ทางการบริหารที่ผลลัพธตองการมุงที่ตัวนกัเรียนจึงเปนการสรางวัฒนธรรมใหมในการบริหาร
จัดการจากแบบเดิมเปนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางเปนหลักเปลี่ยนไปสูการบริหารแบบการ
กระจายอํานาจโดยเนนใหมคีวามเปนทองถ่ิน ใหความอิสระในการบริหารกับโรงเรียน เพื่อใหเกดิ
ความรู ความเขาใจ ผูศึกษาจึงขอเสนอแนวคดิ ทฤษฎี ที่เกีย่วของกับการกระจายอํานาจในการ
บริหารงบประมาณใหโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
นิยามศัพท 
 
 งบประมาณ หมายความวา งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม
และเงินซึ่งหนวยงานไดรับไว โดยไดรับอนุญาตจากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหไมตองสงเปน
รายรับของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือตามกฎหมายและระเบยีบ
อ่ืนกําหนดใหไมตองนําสงเปนรายรับของกรุงเทพมหานครแตไมรวมถึงเงินกูและเงินชวยเหลือ 
 การบริหารงบประมาณ หมายความวา การบริหารงบประมาณเฉพาะในสวนที ่
เกี่ยวของกับการซื้อทรัพยสินและจาง ซ่ึงการสั่งซ้ือหรือส่ังจางอยูในอาํนาจของหวัหนาสวนราชการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
 การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ หมายถึง การที่สวนกลางมอบอํานาจให
องคกรปกครองทองถ่ิน หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการที่เกี่ยวของกับการซื้อ
ทรัพยสินและการจางอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง 
 บุคลากร หมายถึง ขาราชการครูหรือลูกจางของโรงเรียนที่ไดรับมอบหมายใหเปน
ผูรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ รวมถึงผูบังคับบัญชาตามสายงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบใน
การนั้นดวย 
 การซื้อ หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการที่
เกี่ยวเนื่อง แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดใุนลักษณะการจาง 
 การจาง หมายความรวมถึงการจางทําของ และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย การจางออกแบบและกอสราง และการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของ
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กรุงเทพมหานคร การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร ไดแก ขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหนงเปน
ผูสอนประจําในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร หรือดาํรงตําแหนงอ่ืนซึ่งมีหนาที่เปน 
ผูบริหารหรือใหการศึกษาในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร และใหหมายความรวมถึงขาราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหนงที่มหีนาที่เกี่ยวกับการใหการศกึษาซึง่ไมสังกัดสถานศึกษาของ
กรุงเทพมหานครตามที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการครูกรุงเทพมหานคร 
 ครู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรยีนการสอน และ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 สถานศึกษา หมายความวา โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในสังกดั 
กรุงเทพมหานคร  
 
แนวคิดเก่ียวกับความรูและทัศนคต ิ
 
 แนวคิดเก่ียวกบัความรู  
 สุรพงษ โสธนะเสถียร 1  ไดใหความหมายของความรูไววา เปนการรับรูเบื้องตน ซ่ึง
บุคคลสวนมากจะไดรับผานประสบการณโดยการเรียนรูจากการตอบสนองตอส่ิงเราแลวจัด
ระเบียบเปนโครงสรางของความรูที่ผสมผสานระหวางความจํา (ขอมูล) กับสภาพจติวิทยา ดวยเหตุ
นี้ความรูจึงเปนความจําที่เลือกสรรซึ่งสอดคลองกับสภาพจิตใจของตนเอง ความรูเปนกระบวนการ
ภายในที่ผูอ่ืนจะรับรูไดจากการอนุมานมากกวาการสังเกตไดโดยตรง 
 ดังนั้น ความรูจึงเปนความสามารถในการใชขอเทจ็จริง (Facts) หรือความคิด (Idea) 
ความหยั่งรูหยัง่เห็น (Insight) หรือสามารถเชื่อมโยงความคิดเขากับเหตุการณได ความรูทําให
ผูเรียนไดรูถึงความสามารถในการจําและระลึกถึงเหตุการณและประสบการณที่พบมาแลวโดยแบง
ไดดังนี้2

                                                        
1
  สุรพงษ โสธนะเสถียร, การสื่อสารกับสังคม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2533), น. 120. 
2
 อรวรรณ ปลันธนโอวาท, การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น. 36.   
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 1. ความรูเกี่ยวกบัเนื้อหา 
 2. ความรูเกี่ยวกบัวิธีและการดาํเนินการที่เกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 3. ความรูเกี่ยวกบัการรวบรวมแนวความคิดและโครงสราง 
 นอกจากนี้ บลูม (Bloom) และคณะ ยังไดแบงระดับความรูได 6 ระดับดงัตอไปนี้3

 1. ระดับที่ระลึกได (Recall) หมายถึง การเรียนรูในลักษณะทีจ่ําเรื่องเฉพาะวิธีปฏิบัติ
กระบวนการและแบบแผนได ความสําเร็จในระดับนีค้ือ ความสามารถในการดึงขอมูลความจํา
ออกมาได 
 2. ระดับที่รวบรวมสาระสําคัญได (Comprehension) หมายถึง การที่บุคคลสามารถทํา
บางสิ่งบางอยางไดมากกวาการจําเนื้อหาที่ไดรับ กลาวคือ สามารถเขียนขอความเหลานั้นไดดวย
ถอยคําของตนเอง แสดงใหเห็นไดดวยภาพ ใหความหมาย แปลความ และเปรียบเทียบความคดิ
อื่

                                                       

นๆ หรือคาดคะเนผลที่เกิดขึ้นไดตอไป 
 3. ระดับของการนําไปใช (Application) คือสามารถนําเอาขอเท็จจริงและความคิดเห็น
ที่เปนนามธรรม (Abstract) ไปปฏิบัติจริงอยางเปนรูปธรรม 
 4. ระดับของการวิเคราะห (Analysis) สามารถใหความคิดในรูปของการนําความคิดมา
แยกเปนสวน เปนประเภท หรือการนําขอมูลมาประกอบกันเพื่อการปฏิบัติของตนเอง 
 5. ระดับของการสังเคราะห (Synthesis) คือการนําเอาขอมลู แนวความคดิมาประกอบ
กัน แลวนําไปสูการสรางสรรค (Creative) ซ่ึงเปนสิ่งใหมแตกตางไปจากเดิม 
 6. ระดับของการประเมินผล (Evaluation) คือความสามารถในการใชขอมูลเพื่อตั้ง
เกณฑ (Criteria) การรวบรวมผล และวัดขอมูลตามมาตรฐานเพือ่ใหตั้งขอตัดสินถึงระดับของ
ประสิทธิผลของกิจกรรมแตละอยาง 
 การเกิดความรูไมวาระดับใดก็ตามยอมมีความสัมพันธกับความรูสึกนึกคิดซึ่งเชื่อมโยง
กับสภาพจิตใจในแตละบุคคลที่ตางกันอันเปนผลมาจากประสบการณที่ส่ังสมมาและ
สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลทําใหบุคคลมีความคิดและแสดงออกตามความคิด ความรูสึกของตน 
นั่นเอง 
 
 

 
3
 อรวรรณ ปลันธนโอวาท, การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น. 36-37.  
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 การจัดการความรู4 (Knowledge Management - KM) เปนแนวคดิที่เปนทั้งศาสตรและ
ศิลปของกระบวนการเชิงระบบที่เกีย่วของกับการประมวลขอมูล สารสนเทศ ความคิด การกระทาํ 
ตลอดจนประสบการณของบุคคลเพื่อสรางเปนความรูหรือนวัตกรรม และจดัเกบ็ในลักษณะของ
แหลงขอมูลที่บุคคลสามารถเขาถึงไดโดยอาศัยชองทางตางๆ ที่องคการจัดเตรียมไว เพื่อนําความรูที่
มีอยูไปประยกุตใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกอใหเกิดการแบงปนและถายโอนความรู และในทีสุ่ด
ความรูที่มีอยูจะแพรกระจายและไหลเวียนทั่วทั้งองคการอยางสมดุล รวมทั้งเปนไปเพื่อเพิ่ม 
ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตและองคกร 
 การเรียนรูขององคการ (Organizational Learning) เปนกระบวนการของการปรับปรุง
การทํางานโดยผานความรูความเขาใจ องคการจะเรยีนรูจากประสบการณในอดตี หรือส่ิงที่ผานมา
ในการทํางานตามปกติ ซ่ึงถือเปนเครื่องชี้นําพฤติกรรม เปนกระบวนการสืบคนและคัดเลือกสิง่ที่
ผิดพลาด และเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีตเกิดการแบงปนความรู ความเขาใจ และโลกทัศน
รวมกัน การเรียนรูในองคการถอืเปนกระบวนการเรยีนรูรวมกนัซึง่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันของสมาชิกทั้งหลายในองคการ และเมื่อบุคคลในองคการเกิดการเรยีนรูแลวองคการก็
จะเกิดการเรยีนรูดวยเชนกัน ซ่ึงการเรียนรูในองคการจะเกิดขึ้นไดใน 4 ลักษณะดังนี ้
 1. การเรียนรูจากการแกปญหา (Problem Oriented Learning) 
  เปนการเรียนรูจากการแกปญหาที่เกิดขึน้จรงิ ซ่ึงจะเกี่ยวของโดยตรงกบัการทํางาน 
ปญหาที่เกิดขึน้จากการทํางานจะเปนตวักาํหนดวาเราจะตองเรียนรูอะไรบางจึงจะแกปญหานั้นได 
ซ่ึงรวมไปถึงวธีิการและตัวบคุคลที่จะตองเรียนรู โดยการเรียนรูจะเกิดขึ้นในงาน (on-the-job) 
กระบวนการเรียนรูจะเชื่อมโยงโดยตรงกบักระบวนการทํางานสถานที่ทํางานจะเปนที่จําลอง
สถานการณในการเรียนรู 
 2. การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) 
  การเรียนรูรวมกันเปนทีมจะทําใหการเรยีนรูมีพลังมากกวาการเรยีนรูของบุคคลใน
การที่จะเสนอความคิดหรือความรูไปสูองคการ ทั้งนี้เพราะการเรียนรูเปนทีมจะทําใหสมาชิกในทมี
ไดคิดอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับแนวคิดที่ซับซอนซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาองคการทําใหมีการพัฒนา
จากความรูไปสูการเปนนวตักรรม การประสานงาน และการปฏิบัติ อีกทั้งยังสงเสริมบทบาทของ
สมาชิกในทีมตอทีมอ่ืนๆ อีกดวย 

                                                        
4
 พรธิดา วิเชยีรปญญา, การจัดการความรู : พื้นฐานและการประยุกตใช, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท, 2547), น. 1.  
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  การเรียนรูรวมกันเปนทีมนี้มปีจจัยที่สําคัญ คือ ความพึงพอใจในทมี ซ่ึงสามารถ
สรางไดโดยการเปดกวางทางความคิด (openness) ในมุมมองแนวคิดสรางคุณคาของทีมใหอยู
เหนือกวาคุณคาของบุคคล และสรางทีมใหเปนที่ผสมผสานกันของสมาชิก องคการควรสงเสริมให
มีการพูดคุย (dialogue) ซักถาม (inquiry) อยางกวางขวาง เปดโอกาสใหคนใสความคิดเห็นลงไปใน
พันธกิจ เปาหมาย และกระบวนการทํางานขององคการ เปดโอกาสใหพนักงานไดรวมกิจกรรมกนั
เปนทีมใชการเรียนรูในทีมชวยสรางความเชื่อ คานิยม เปาประสงค และโครงสรางขององคการ 
ตลอดจนสรางความสมดุลระหวางงานที่ทํากับการเรียนรูในขณะที่ทํางาน การเรียนรูรวมกันเปนทีม
จึงทําใหเกิดการสั่งสมความรู ทักษะ และวฒันธรรมการทํางาน ใหเปนไปตามแมแบบการเรียนรูใน
ระดับองคการพรอมกับการเสริมสรางบรรยากาศที่กระตุนใหคนในองคการเห็นความสําคัญที่
จะตองเรียนรูเพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิง่การปรับตัวให
เขากับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความรู ขอมูลขาวสารใหมๆ และความ
ตองการทางสังคมทําใหบทบาทของทีมงานมีความสําคญัยิ่งในองคการยุคใหม 
 3. การเรียนรูโดยการปฏิบัติ (Action Learning) 
  การเรียนรูโดยการปฏิบัติ จะสอนใหคนเรยีนรูโดยผานการแกปญหา และการพัฒนา
แนวทางการแกปญหาเกาไปสูแนวทางการแกปญหาใหม ซ่ึงตองอาศัยการศึกษาจากการปฏิบัติงาน 
กรอบแนวคิดพื้นฐานเรื่อง action learning มีลักษณะดังนี ้
  1) เปนการเรยีนรู จากประสบการณ 
  2) เปนการเรยีนรู โดยการแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูอ่ืน 
  3) เปนการเรยีนรู โดยใหผูรวมงานวิจารณและแนะนํา 
  4) เปนการเรยีนรู โดยนําเอาคําแนะนําจากผูรวมงานไปปฏิบัติ 
  5) เปนการเรยีนรู โดยการทบทวนรวมกับผูรวมงานถึงส่ิงที่ไดนําไปปฏิบัติวาไดรับ 
ความรูจากการเรียนรูในเรื่องดังกลาวหรือไม 
  การสรางประสบการณเปนการเรียนรูจากการทํางาน การมีโอกาสทํางานที่ทาทาย
มากยอมมีโอกาสเรียนรูมาก งานที่ทาทายจะกระตุนใหบุคคลมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค พัฒนา
ตนเองเพื่อทํางานใหเสร็จ ขณะเดียวกนังานที่ทาทายก็อาจมีผลทําใหความเครียดสูงขึ้น จึงทําให
บุคคลไดเรียนรูวิธีจัดการกับความเครียด ผลสําเร็จจากการทํางานที่ทาทายจะชวยสงเสริมใหมี
ความกาวหนาในอาชีพ การเรียนรูจากประสบการณเปนการเรียนรูรวมกันจากความเปนจริง ซ่ึงจะ
เปนการสรางพลังทางสติปญญาแกผูเกี่ยวของทุกฝาย เราเรียกการเรยีนรูแบบนีว้า การเรียนรูแบบมี
ปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน (interactive learning through action) 
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 4. การเรียนรูและทํางานรวมกนัในลักษณะเปนเครือขาย 
  เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธในแนวราบมากกวาแนวดิ่ง ความเชื่อมโยง
ระหวางคนที่เขามาสัมพันธกันเปนเครือขายนี้คือ การเรยีนรูจากประสบการณของกนัและกนั มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดและ/หรือ ทรัพยากรระหวางกันตามความสมัครใจ มีการชวยเหลือกันมีการ
ติดตอส่ือสารถึงกันอยางสม่าํเสมอ แตไมมีการบังคับบัญชาสั่งการ ไมมีโครงสรางอํานาจ ดังนัน้จุด
รวมของคนที่เขามาเชื่อมโยงเปนเครือขายจงึไดแก การมีแนวความคดิคลายคลึงกัน มีความสนใจ
หรือทํางานในเรื่องเดียวกัน มีการแลกเปลีย่นเรียนรู การติดตอส่ือสารถึงกันเปนระยะๆ รวมทั้งอาจ
มีการระดมพลงัรวมขององคการได 
  การเรียนรูเปนกุญแจสําคัญที่จะทําใหบุคคลสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณ
ใหมที่แตกตางไปจากเดิมไดในชวงเวลาทีต่องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเสมอ ทําใหเกดิ
การปรับตัวและเรียนรูทีจ่ะกลายเปนผูเชี่ยวชาญในสิ่งใหมๆ ไดอยางตอเนื่อง การเรียนรูจะทําใหเกดิ
ทัศนคติ วิธีการ และวิธีการแกปญหาใหมๆ  ได การเรียนรูไมเพียงแตชวยเพิ่มความเชื่อมั่นและเพิม่
ความสามารถของบุคคลเทานั้น แตยังชวยกําจัดสิ่งผิดๆ เกี่ยวกับทัศนคติตอชีวิต โดยจะทําใหบุคคล
เชื่อวาปญหาทกุปญหาสามารถแกไขไดเสมอ และสามารถเอาชนะความยากลําบากได การเรียนรูจะ
เกิดขึ้นก็ตอเมือ่บุคคลมีความกระตือรือรนและอยากรูอยากเห็น การเรียนรูตองการทั้งความตั้งใจ
แนวแนและการติดตามอยางตอเนื่อง และการเรียนรูจะเกดิขึ้นไดดีทีสุ่ดเมื่อเปนอิสระ ไมไดถูก
บังคับ ดังนั้นบทบาทของนักพัฒนาทรพัยากรมนษุยในองคการควรเปนบทบาททีจ่ะชวยใหการ
เรียนรูเปนไปดวยความสะดวก นัน่คือ การจัดบรรยากาศที่เหมาะสมสําหรับการเรียนรู จดัหา
ทรัพยากรสําหรับการเรยีนรู และจัดองคประกอบของการเรียนรูใหมีความสมดุลทั้งดานสติปญญา
และดานอารมณ 
 ประเภทการเรียนรูขององคการ แบงไดเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
 1. การเรียนรูงาน (Task Learning) เปนการเรียนรูเกีย่วกับวิธีการทํางาน และแนวทาง
การเพิ่มสมรรถนะของงานเฉพาะ 
 2. การเรียนรูระบบ (Systemic Learning) เปนการทําความเขาใจระบบพื้นฐานและ
กระบวนการองคการ เพื่อทําการพัฒนาและหาแนวทางในการปรับปรุง 
 3. การเรียนรูวัฒนธรรม (Cultural Learning) เปนการเรียนรูโดยมุงที่คณุคา ทัศนคต ิ
และความเชื่อขององคการ ที่เปนรากฐานสําหรับการเพิม่ผลผลิตของการทํางาน 
 4. การเรียนรูความเปนผูนํา (Leadership Learning) เปนการมุงที่จะเรยีนรูวิธีการจัดการ
สวนบุคคล กลุม ทีมงานและหนวยงานขององคการใหมปีระสิทธิภาพ 
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 5. การเรียนรูทีมงาน (Team Learning) เปนการเรียนรูเพื่อจดัทีมงานอยางม ี
ประสิทธิภาพ 
 6. การเรียนรูเชิงกลยุทธ (Strategic Learning) เปนการมุงที่จะเรียนรูกลยทุธพื้นฐานของ
องคการ เพื่อหาวิธีการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการและการปรับปรุง 
 7. การเรียนรูการแปรรูป (Transformation Learning) เปนการมุงการเรียนรู เพื่อคนหา
แนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนขององคการ 
 
 แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติ (Attitude) 
 ความหมายของทัศนคติ 
 นักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติไดดังนี้ 
 เซฟฟเฟอร 5  (Shaver, 1971) กลาววา ทัศนคติ คือ ลักษณะทางจิตประเภทหนึ่งของ
บุคคล อันมีความโนมเอียงหรือความรูสึกที่จะตอบสนองไปในทางชอบหรือไมชอบตอส่ิงหนึ่ง 
หรือเปนความคิดเห็นของบคุคลที่มีตอส่ิงตางๆ โดยมอีารมณเปนสวนประกอบรวมทั้งความพรอม
ที่จะแสดงพฤติกรรมเฉพาะอยางยิ่ง 
 ฟชบีนและแอจเซน6 (Fishbein Martin and Ajzen Lcek, 1975) กลาววา ทัศนคติเกดิ
จากความเชื่อของมนุษยเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความเชื่อเปนตัวหลอหลอมและมีอิทธิพลใหเกิด 
ความรูสึกเชิงประเมินตอส่ิงนั้นๆ วาเปนไปในทางบวกหรือลบ เชน หากความเชื่อเปนไปใน 
ทางบวกทัศนคติที่เกิดขึ้นก็จะเปนทางบวก หลังจากนัน้บคุคลจะเกิดความตั้งใจที่จะแสดง 
พฤติกรรมออกมาซึ่งก็จะเปนไปในทางบวกดวย จากพฤติกรรมที่แสดงออกนี้เองจะเปนตวัยอนกลับ
ไปปรับปรุงความเชื่อของบคุคลตอไปเปนวัฏจักรเชนนีเ้ร่ือยๆ ไป 
 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ 7  ใหความหมายไววาทศันคติ คือ แนวโนมที่บุคคลไดรับมาหรือ
เรียนรูมาและกลายเปนแบบอยางของพฤติกรรมที่เห็นดวย หรือไมเห็นดวยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 
 

                                                        
5
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน. ทัศนคตขิองขาราชการพลเรือนตอการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐ, (สํานักงาน ก.พ., 2541) น. 7.  
6
 เร่ืองเดยีวกัน, น. 7.  

7
 เร่ืองเดยีวกัน, น. 7.  
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 สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ8 ใหความหมายไววา ทัศนคติ คือ ความรูสึกนึกคิดของบุคคล
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงอาจแสดงออกใหเห็นไดจากคําพูดหรือพฤติกรรมที่สะทอนทัศนคตินัน้ๆ 
คนแตละคนมทีัศนคติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งมากนอยแตกตางกนั แมวาทัศนคติจะเปนสิ่งทีเ่ปนนามธรรม 
(Abstract) แตเมื่อไดเกดิขึ้นแลวจะเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากตอบุคคลที่มีทัศนคตินั้น บทบาทของ
ทัศนคติตอพฤติกรรมของคนมีมาก แทบจะกลาวไดวาทกุสิ่งทุกอยางในชีวิตมนษุยขึน้อยูกับ 
ทัศนคติไมวาจะเปนเรื่องเล็กเรื่องใหญ หรือเร่ืองสําคัญมากมายเพยีงใด 
 พิทยา บวรวฒันา 9  ไดใหความหมายของทัศนคติวา หมายถึง ความรูสึกที่คนมีตอ
ส่ิงของ คน หรือเหตุการณ เปนการแสดงออกถึงความรูสึกวาชอบหรอืไมชอบ เชน ทัศนคติเกีย่วกบั
งาน ไดแก ความพึงพอใจในงาน ความผูกพันตอองคการ และความทุมเทในการทาํงาน ทัศนคตมิี
อิทธิพลตอพฤติกรรมของคน เชน คนที่มคีวามพึงพอใจในงานจะไมลาออกหรือขาดงาน 
 องคประกอบของทัศนคต ิ
 ทัศนคติประกอบดวย 3 องคประกอบ10 ดังนี้ 
 1. Cognitive Component เปนองคประกอบดานความเชื่อความคิดและวิธีการมองสิง่
ตางๆ ของบุคคล บุคคลจะมีทัศนคติตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดจะตองมีความรูเกี่ยวกับสิ่งนัน้ดวยวาส่ิงนัน้มี
คุณหรือโทษมากนอยเพียงใดเปนความรูในเชิงประเมนิคาส่ิงนั้น ดังนั้น ในการวัดทัศนคติผูวัด
จะตองแนใจวาผูถูกวัดนั้นมคีวามรูหรือประสบการณในเรื่องนี้มากพอประมาณ ถาผูถูกวัดไมทราบ
เกี่ยวกับเรื่องนัน้ก็ไมสมควรวัดทัศนคติบุคคลนั้น 
 2. Affective Component หรือ Feeling Component เปนองคประกอบดานความรูสึก
หรืออารมณของบุคคลที่มีความสัมพันธกบัสิ่งเราเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่บุคคลประเมินสิ่งเรา
นั้นวารูสึกอยางไร พอใจหรอืไมพอใจ ตองการหรือไมตองการ 
 3. Action Tendency Component หรือ Behavioral Component เปนองคประกอบดาน
ความพรอมหรือความโนมเอียงที่บุคคลประพฤติปฏิบัติหรือตอบสนองตอส่ิงเราในทิศทางที่จะ

                                                        
8
 สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, พิมพคร้ังที่ 11 

(กรุงเทพมหานคร : เฟองฟาพร้ินติ้ง, 2544) น. 185.  
9
 พิทยา บวรพฒันา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา

การพิมพ, 2544) น. 25.  
10

 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน. ทัศนคตขิองขาราชการพลเรือนตอการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ, (สํานักงาน ก.พ., 2541) น. 8-9.  
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สนับสนุน หรือคัดคานตามความคิด หรือความเชื่อของตนโดยปกติการวัดทัศนคตสิวนมากจะมุงวัด
องคประกอบดานความรูและดานความรูสึก (องคประกอบที่ 1 และ 2) 
 โดยทั่วไปแลวทัศนคติจะเกิดขึ้นไดจากการเรียนรู และโดยมากเปนการเรียนรูทาง
สังคม ดังนั้นการเกิดทัศนคตจิึงมีไดหลายทาง ดังรายละเอยีดตอไปนี้11

 1. ประสบการณเฉพาะ ประสบการณที่ไดรับเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจออกมาใน 
รูปแบบของการไดรับรางวลัหรือถูกลงโทษ ซ่ึงประสบการณที่ทําใหเกิดความพอใจยอมทําใหเกิด
ทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น สวนประสบการณทีไ่มนาพอใจกย็อมเกิดเปนทัศนคติที่ไมดีตอส่ิงนั้นเชนกนั 
 2. การสอน อาจเปนแบบแผนหรือไมเปนแบบแผนก็ได โดยจะไดรับการสอนผานทาง
บุคคลหรือองคกรที่ทําหนาที่สอน เชน บาน โรงเรียน วดั ส่ือมวลชนตางๆ ซ่ึงจะทําใหไดรับ
ทัศนคติที่สังคมมีอยูและนํามาขยายตามแตประสบการณของแตละบคุคล 
 3. ตัวอยาง ทัศนคติบางอยางเกดิขึ้นจากการเลียนแบบ โดยการแปลพฤติกรรมของคน
อ่ืนออกมาเปนรูปทัศนคติ ถามีการยอมรับนับถือหรือเคารพคนนั้น ก็มกัจะยอมรับแนวความคดิของ
เขาตามที่เขาใจดวย 
 4. ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถาบัน มีสวนอยางมากในการสนับสนุนทัศนคตขิองบุคคล เชน 
การปฏิบัติตนในวดั หรือการแตงกายของคนในสถานการณตางๆ จะเปนสิ่งทีใ่หแนวทัศนคติแก
บุคคลเปนอันมาก 
 ทัศนคติที่บุคคลแสดงออกมี 3 ประเภท คือ12

 1. ทัศนคติทางบวก (Positive Attitude) เปนทัศนคติที่จะชกันําใหบุคคลแสดงปฏิกิริยา
ในดานดีตอบุคคลอื่นและสิ่งแวดลอมรอบตัว รวมทั้งอาจจะมีสวนทําใหคนหรือกลุมคนตัดสินใจมี
สวนรวมในกจิกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมดวย 
 2. ทัศนคติทางลบ (Negative Attitude) เปนทัศนคติที่ชักนาํใหบุคคลมีความรูสึกที่ไมดี
หรือเปนไปในทางลบตอบุคคลอื่นและสิ่งแวดลอมรอบตัว ซ่ึงเปนทิศทางตรงกนัขามกับทัศนคติ
ทางบวก ทัศนคติในทางลบมักจะเกิดขึน้รวมกับความไมพอใจ อันจะมีผลทําใหเกิดความไมสงบขึ้น
ในองคกรหรือสังคมได 

                                                        
11

 ชม ภูมภิาค, จิตวิทยาการเรียนการสอน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, 2523) น. 108-109.  

12
 เร่ืองเดยีวกัน, น. 109. 
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 3. ทัศนคตินิ่งเฉย (Passive Attitude) เปนทัศนคติของบุคคลที่แสดงออกมาในลักษณะ
ไมมีความรูสึกตอบุคคล เร่ืองราว หรือส่ิงตางๆ ซ่ึงอาจเนื่องมาจากการไมมีความคิดเห็นตอบุคคล 
เร่ืองราว หรือส่ิงตางๆ นั่นเอง 
 ทัศนคติเปนสิง่ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยในการเปลีย่นแปลงทัศนคติตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่งของมนุษยนั้น มกีระบวนการเปลี่ยนแปลงอยู 3 ระดบั คือ13

 1. การเปลี่ยนแปลงความคิด ส่ิงที่จะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี ้ มาจากขอมูล
ขาวสารใหม ซ่ึงอาจมาจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
 2. การเปลี่ยนแปลงความรูสึก การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะมาจากประสบการณหรือ
ความประทับใจ หรือส่ิงที่ทําใหเกิดความสะเทือนใจ 
 3. การเปลี่ยนพฤติกรรม เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนนิชีวิตในสังคม ซ่ึงไปมีผลตอ
บุคคลทําใหตองปรับพฤติกรรมเดิมเสียใหม 
 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะมีสวนเกีย่วของกันโดยตรง กลาวคือ ถาความคิด ความรูสึก 
และพฤติกรรมถูกกระทบในระดับใดก็ตาม ก็จะมีผลตอการเปลี่ยนทัศนคติ นอกจากนี้องคประกอบ
ตางๆ ในกระบวนการสื่อสารไมวาจะเปนคุณสมบัติของผูสงสาร ลักษณะของขาวสาร คุณสมบัติ
ของชองทางการสื่อสาร และคุณสมบัตขิองผูรับสาร ก็ลวนแตมผีลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติไดทั้งสิ้น 
 ในการเปลี่ยนแปลงทัศนคตขิองบุคคลนั้น มีอยู 2 ประการ คือ14

 1. การเปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกัน หมายถึง ถาบุคคลมีทัศนคติเดิมเปนไปใน
ทางบวกกจ็ะเพิ่มมากขึ้นในทางบวกดวย แตถาทัศนคติเปนไปในทางลบก็จะเพิ่มมากขึ้นในทางลบ
ดวยเชนกนั 
 2. การเปลี่ยนแปลงไปคนละทาง หมายถึง ถาบุคคลมีทัศนคติเดิมที่เปนไปในทางบวกก็
จะลดลงในทางลบ และถาทัศนคติเปนไปในทางลบก็จะเปลี่ยนไปในทางตรงกันขาม 
 
 
 
 

                                                        
13

 จุมพล รอดคําดี, ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2532) น. 117.  

14
 อรวรรณ ปลันธนโอวาท, การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ, น. 38.  
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สภาพการศึกษาไทยในปจจุบัน 
 
 การศึกษาเปนเรื่องละเอียดออน และมีความซับซอนเกี่ยวพันกับหลาย 
องคประกอบและแตละองคประกอบกย็ังมีความซับซอน และละเอียดออนอยูในตวัอีก ดังนั้น การ
ดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการศึกษาจึงตองม ีปรัชญา เปนเปาหมายใหญ มีวัตถุประสงคเปนเครื่องชี้
แนวทาง และมีนโยบายที่จะทําใหประสบผลสําเร็จได เพื่อใหการศึกษาของประเทศเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาคนและสังคมไดอยางเหมาะสม 
 ประเทศไทยเริ่มจัดการศึกษาอยางเปนระบบในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัรัชกาลที่ 5 แตมิใชวากอนหนานั้นคนไทยจะไมไดรับการศกึษา เพราะการศึกษาเปนสิ่งคู
กับสังคมอยูเสมอ แตเปนการศึกษาที่ไมเปนระบบไมมหีนวยงานรับผิดชอบโดยตรง ไมมีหลักสูตร 
ไมมีแผน นโยบาย หรือเงื่อนไขตางๆ ที่เปนระบบ แตนบัจากที่พระองคทานไดทรงปฏิรูปการศึกษา
ไทยในครั้งนัน้สําเร็จแลวระบบการศึกษาของประเทศจงึเริ่มเปนรูปรางขึ้น และครบถวนสมบูรณมา
จนปจจุบนั 
 แตอยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาที่เปนรูปแบบสากลที่พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัไดทรงวางไวใหประเทศนั้นเมือ่เวลาผานพนมานานยอมตองมีการ
เปลี่ยนแปลง ปรับ ประยุกตใหทันกบัการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงเปนสิ่งที่ทุกประเทศในโลกตอง
ดําเนินการเหมือนๆ กัน แตสําหรับประเทศไทยนัน้ไดมกีารศึกษาทบทวนพฒันาการทางการศึกษาที่
ผานมา เพื่อการปฏิรูปการศึกษา พบวา สวนใหญดําเนินงานโดยมุงเนน เชิงปริมาณมากกวาคณุภาพ 
ทั้งดานผูเรียนและครู การแกปญหาเปนแบบตั้งรับ และไมสามารถแกไดทนัการณทําใหคณุภาพ
ชีวิตของคนไทยดอยลง สมรรถภาพทางการแขงขันสูกบัประเทศอื่นไมได ในปจจบุันไดมีการปรับ
กระบวนทัศน ของการพัฒนาเศรษฐกจิและการศึกษามายึดคนเปนศูนยกลาง สวนดานการศึกษาก็
หันมายดึผูเรียนเปนสําคัญ ลวนแตมุงความสําคัญที่คนทั้งส้ิน เพราะเหน็วา “คน” คือองครวมของ
การพัฒนาทุกดาน ดังนั้น ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะที่ 9 (2545-2549) จึงกําหนดปรัชญา
วัตถุประสงค และนโยบายทางการศึกษาเพือ่มุงแกไขปญหาดังกลาวที่ประเทศไทยเผชิญอยู 
 จากแผนการศกึษาแหงชาติฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 9) ไดสรุปสภาพสังคมไทยวาในชวง
หาสิบปที่ผานมา สังคมไทยมีการพัฒนาทีข่าดความยั่งยนื มีปญหาหลายประการและบางเรื่องอยูใน
ขั้นวิกฤติ ซ่ึงมีสาเหตุทั้งที่มาจากภายในสังคมของเราเอง และจากการคลอยตามกระแส     โลกาภิ
วัตนซ่ึงสรุปไดเปนประเด็นยอยๆ ดังนี ้
 1. ปญหาการวางงานสูงขึ้น ซ่ึงมีผลมาจากภาวะเศรษฐกจิวกิฤติ และมีผลใหเกดิปญหา
อ่ืนๆ ตามมา เชน ความยากจน ยาเสพตดิ อาชญากรรม ครอบครัวลมสลาย ฯลฯ 
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 2. ในกระแสโลกาภิวัตน จะมีความรุนแรงในการแขงขัน จาํเปนตองสรางฐานความรูที่
เขมแข็งใหกับประชาชน เพราะมิฉะนั้นประชาชนไทยจะอยูในสภาวะเสยีเปรียบเพราะขาดความ
รูเทาทัน และไมสามารถปรับตัวได 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมีความเสื่อมโทรมที่รุนแรงและเกิดปญหาความ
ขัดแยงในสังคมในเรื่องดังกลาว 
 4. คุณภาพการศกึษา และความรูของคนไทยโดยเฉลีย่ต่ําลง และมีมาตรฐานคอนขางต่ํา 
เมื่อเทียบกับอกีหลายประเทศในระดับเดยีวกัน 
 5. อิทธิพลของกระแสการบริโภคนิยม และวัตถุนิยม ทําใหคนในสังคมเห็นแก
ประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม คนสวนใหญขาดสติปญญาในการคัดสรรกลั่นกรองทาง 
วัฒนธรรม แมผูที่มีการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลัยก็ตาม 
 6. ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและศิลปะไทยที่ทรงคณุคาถูกละเลย 
 7. สถาบันทางศาสนา ซ่ึงเคยเปนหลักสําคัญของสังคมไทยมีความดอยลงในฐานะที่เคย
เปนแหลงการเรียนรูศึกษาของเยาวชน และในฐานะที่พึ่งทางใจ คนทั่วไปเนนแตพิธีกรรมมากกวา
หลักธรรม และเยาวชนปจจุบันไมใหความสําคัญกับคุณคาทางจิตใจเทากับวัตถุ ทิศทางใหมของ
การศึกษาไทย 
 จากสภาพปญหาดังกลาวเมือ่มีการปฏิรูประบบการศึกษาไทยครั้งใหม จากผลของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 จึงกําหนดวิสัยทัศน ยทุธศาสตร และ
แนวนโยบายกนัใหม โดยใหความสําคัญของแตละดานอยางทัดเทยีมกันทั้งทุนดานเศรษฐกิจ ทนุ
ดานสังคม ทุนมนุษย และทุนธรรมชาติ โดยยึดมัน่ในวัฒนธรรมวถีิชีวิตไทยที่มศีาสนาธรรมเปน
หลักใจ ใหคงเอกลักษณมัน่คงไวทามกลางการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจยุคใหมของโลก 
 ในปจจุบนัและอนาคต สังคมมนุษยจะเปนสังคมที่ตองอยูบนฐานความรู ความรูและ
เทคโนโลยีจะเปนปจจยัสําคัญในการพัฒนาประเทศ จึงตองสงเสริมความรูความสามารถของ
ประชากรอยางเต็มที่ และมคีุณภาพ ทั้งนีรั้ฐจะตองพยายามทําใหทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวม
ดําเนินการ เพือ่ใหเกดิพลังชมุชนที่เขมแข็งเปนฐานมัน่ทีสํ่าคัญของสังคมที่มีเสถียรภาพตอไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไวมาตรา 81 โดยสาระสําคัญคือ รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาติ 
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขึ้น เปนกฎหมายแมบทและเปนกรอบ
นโยบายหลักของประเทศในงานดานการศึกษาดวย พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเปรยีบเสมือนแผน
แมบทของการศึกษาไปดวยในตัวและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายอยางในระบบการศึกษาของ
ประเทศ มีส่ิงใหมๆ ที่ในระบบการจดัการศึกษาแตเดิมไมไดกําหนดไว เชน มาตรฐานการศึกษา 
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การประกันคณุภาพ การใชประกอบวิชาชีพ ฯลฯ เปนตน ทั้งนีก้็เพื่อมุงขจัดหรือลดปญหาตางที่
การศึกษาไทยเผชิญอยู 
 
แนวคิดปรัชญาหลักในการจัดการศึกษา 
 
 ในแผนการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 9 ไดนําแนวคิดปรชัญาหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมาเปนพืน้ฐาน หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงเปน
แผนรวมของประเทศก็เชนกัน เพราะเปนปรัชญาที่ยึดทางสายกลางของความสมดุลพอดี การรูจัก
ประมาณอยางมีเหตุผล การพึ่งตนเองใหมากที่สุด มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางดําเนินชวีติ
เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ทั้งนีเ้ปนผลมาจากการระดม 
ความคิดในการจัดทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตอเนื่องมาจากฉบับที ่ 8 
(2540-2544) ซ่ึงเปนฉบับที่ปรับแนวคิดและกระบวนทัศนใหม ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคญัของ
แผนพัฒนาประเทศที่หนัมายดึคนเปนศนูยกลางของการพัฒนา เพื่อใหคนไทยมีความสุขพึ่งตนเอง 
และกาวทันโลกโดยยังรักษาเอกลักษณความเปนไทยไว สามารถเลือกใชความรูและเทคโนโลยี
อยางคุมคาเหมาะสม มีระบบคุมกันที่ดีมีความยดืหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการมี
คุณภาพและความซื่อสัตยสุจริตและเนนใหครอบครัวเปนสถาบันหลักที่มีความสําคัญที่สุด 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงจึงถูกนํามาประยกุตใชเปนพื้นฐานการบริหารและการพัฒนา
ประเทศไดในทุกภาคการผลติ รวมทั้งเปนแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของคนไทยทั้ง
ในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม โดยคํานึงถึงประเด็นสําคัญดังนี ้
 1. การดําเนนิการในทางสายกลางที่อยูบนพื้นฐานความพอด ี เปนการพึ่งตนเอง 
ขณะเดียวกนัใหกาวทันโลกในยุคโลกาภิวตัน 
 2. ความพอเพยีงที่เนนการผลิต และบริโภคอยูบนความพอดีพอประมาณสมเหตุผล 
 3. ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาอยางเปนองครวมทีส่มดุลระหวาง
โลกาภิวัตน และทองถ่ินนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนทางสังคมที่มีอยู
อยางมีประสิทธิภาพ ไมทําลายทรัพยากร ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตที่ดีงาม 
 4. การมีภูมิคุมกนัในตวัที่ดีพอสมควรในการเตรียมความพรอมรูเทาทันตอผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรอืสาเหตุตางๆ มีความยดืหยุนในการปรับตัว มีการตัดสินใจอยางมี
เหตุผล มีความเขมแข็ง มั่นคงและยั่งยืน 
 5. การเสริมสรางจิตใจคนในชาติใหเปนคนด ี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย 
สุจริต มีสติปญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ 
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 ปรัชญาตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงเปนปรัชญาที่มุงเนนใหเกดิ
การบูรณาการแบบองครวมที่ยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา และพัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ทั้ง
ดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ดังนั้น หลักการแหงกรอบแนวคิดที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 9 นี ้ จึงเปนแผนบูรณาการทั้งการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม เชื่อมโยงอยูในกระบวนการเดียวกนัอยางมีดุลยภาพและใหมีความตอเนื่องตลอดชีวิต 
โดยเนนครอบครัวเปนสถาบันหลักที่สําคัญ ตอดวยการพัฒนาความรูและทักษะพืน้ฐานที่เดก็และ
เยาวชนไทยทกุคนตองเขาถึงบริการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีคุณภาพ รวมทั้งตองเปนการศึกษาทีเ่อื้อ
ใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูใหมไดจากแหลงความรูตางๆ การศึกษาเพื่อพฒันาบุคคลใหมี
ทักษะอาชพี พัฒนาสมรรถนะเพื่อการแขงขันและรูเทาทันโลก รวมทัง้การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อชวย
ใหคนสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง สามารถสรางสรรคคุณภาพชีวิตที่ดี และการพัฒนาที่
ยั่งยืนทกุดาน 
 การศึกษาเปนกระบวนการทีท่ําใหมนษุยสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตของตน สามารถ
ดําเนินชวีิตในสังคมไดอยางมีสันติสุข และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับความเปลีย่นแปลงในทกุๆดานของประเทศ โดยนัยดังกลาวความมุงหมายของ
การจัดการศกึษาจึงเนนการพัฒนาบุคคลใน 4 ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน คือ 
 1. ดานปญญา บุคคลที่ไดรับการศึกษาพึงเปนผูมีปญญา คือรูจักเหตแุละผล รูจัก
แยกแยะผิดชอบชั่วดี คณุและโทษ ส่ิงที่ควรกระทําและไมควรกระทําบนพื้นฐานของความเปนจรงิ 
รูจักแกไขปญหาไดอยางฉลาด และรูเทาทันความเปลีย่นแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ
หลากหลาย มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และใฝเรียนใฝรูเพื่อความกาวหนาทางความรูและวิทยากร
ตางๆรูคุณคาของภูมิปญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทย และรูจกัเลือกรับวิทยาการและวัฒนธรรม
จากภายนอก 
 2. ดานจิตใจ บุคคลที่ไดรับการศึกษาพึงรูจกัฝกฝนจิตใจของตนใหมีความเจริญงอกงาม
ทางคุณธรรม ไดแก มีความละอายตอการกระทําผิด รูจักควบคุมตนเองใหพฤติกรรมอยูในกรอบ
ของความถูกตองดีงาม มีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ รูจักพอ มีสมาธิ และมีความอดทน
หนักแนนอนัจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่การงานและการดํารงชีพ 
 3. ดานรางกาย บุคคลที่ไดรับการศึกษาพึงมรีางกายที่เจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย รูจกั
ดูแลรักษาสุขภาพอนามยัของรางกาย ทัง้ของตนเองและสมาชิกในครอบครัว และสามารถพัฒนา
สมรรถภาพของรางกายใหเหมาะสมกับการงานและอาชีพ 
 4. ดานสังคม บุคคลที่ไดรับการศึกษาพึงมีพฤติกรรมทางสังคมที่ดีงาม ทั้งในการทํางาน
และการอยูรวมกันในครอบครัว องคกร และสังคมรูจักการชวยเหลือเกื้อกูลประโยชนแกกันโดยไม
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เห็นแกตวั มีความสามารถและทักษะในการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น สามารถใชภาษาไทยไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม รวมทั้งสามารถใชภาษาตางประเทศเพือ่การติดตอส่ือสารกับนานา 
ประเทศได สามารถธํารงรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ตระหนักและปฏิบัติตาม
สิทธิหนาที่และความรับผิดชอบที่พึงมีตอผูอ่ืน ตอสังคม และตอมวลมนุษยชาติ มคีวามมุงมั่นทีจ่ะ
พัฒนาและสรางสรรคสังคมใหมีสันติสุข รูและเคารพในสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ รูจักใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสรางสิ่งแวดลอมที่ด ี ตลอดจนรวมสงเสริมบทบาทของประเทศในประชาคมโลกในทางที่
เหมาะสม 
 
ความมุงหมายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 
 วัตถุประสงคของการศึกษาของชาติ โดยมุงใหมนุษยมีชีวิตที่สมบูรณ และสังคมที่ดี
งาม ชีวิตที่ดีคอืชีวิตที่ดี เกง และมีความสขุ สังคมที่ดีงามคือ สังคมที่มีคุณภาพ สังคมแหง ภูมิปญญา 
และการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ดังนี ้
 1. ชีวิตที่ดี เกง และมีความสุข เปนวัตถุประสงคของการศึกษาไทยในภาพรวม ชีวิตที่ด ี
คือ การเปนคนดี ดําเนินชวีติบนแนวทางบรรทัดฐานทีสั่งคมยอมรับมีคุณภาพชวีิตที่ดี จิตใจดีงาม 
ดํารงตนตามหลักคุณธรรมของศาสนา ดานพฤติกรรมที่แสดงออก คอื ความขยัน มวีินยั ซ่ือสัตย 
เกื้อกูลแกสังคมและคนรอบขาง ไมดูดาย ในปญหาตางๆ ของสังคม พากเพยีรใฝรู รักตนเองตลอด
ถึงครอบครัว สังคม ประเทศชาติ และสรรพชีวิตรวมโลก ตลอดจนสิ่งแวดลอม รูจักเสียสละ และอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมที่แตกตางกันทางดานวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตตางๆ ได 
 2. คนที่เกง คือคนที่มีสมรรถภาพสูงในการดาํเนินชวีิต โดยใชสติ ปญญา เปนตัวนําใน
การแกปญหา หรือกระทําการตางๆ มีความตองการพัฒนาตนเองใหดีขึน้อยูเสมอ มีความกลาในทาง
ที่สมควร ใชเหตุผลควบคุมอารมณตนเอง เปนคนที่ทันสมัย ทันเหตกุารณ รูจักเทคโนโลยีสมัยใหม 
แตไมไดหลงไปตามกระแสอยางผิดๆ มีความสามารถวิเคราะหวจิัยแยกแยะถึงคุณคาของภูมิปญญา
ดานตางๆ และสามารถใชศักยภาพความถนัดของตนที่มอียูนํามาพัฒนาใหมีคุณคาทัง้ตอตนเองและ
สังคมประเทศชาติได ไมวาจะเปนศกัยภาพดานวิทยาศาสตร ศิลปะ ดนตรีหรือดานอืน่ๆ 
 3. คนที่มีความสขุ คือคนที่มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายดี ราเริง แจมใส มองโลกในแงดี 
แตยอมรับความจริงของความเปนไปในสังคมตางๆ ของโลกและชีวิตไดสามารถปรับตัวไดดีในทกุ
สถานการณ รักษาสมดุลของชีวิตในดานตางๆ ไดอยางพอเหมาะพอดี มีความภูมใิจในความเปน
ตนเอง เขากับคนที่แตกตางจากตนเองได 
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 4. ดานคุณภาพ คือสังคมที่มุงจะพัฒนาใหคนไทยทุกคนมีความเสมอภาคที่จะพัฒนา
ตนเองใหเต็มตามศักยภาพเพื่อดี เกง และมีความสุข เปนสังคมที่เขมแข็ง และมีเสถียรภาพทั้ง
ทางดานการเมอืง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสังคม ซ่ึงจะพัฒนาควบคูกันไปทุกดานอยางสมดุล 
และยั่งยืน เปนสังคมเปด โปรงใส เปนประชาธิปไตยอยางแทจริงทกุคนสามารถเขาถึงบริการทาง
การศึกษาและทางดานอื่นๆ ของรัฐไดอยางเทาเทยีมกนัทั่วถึงและเปนธรรม ประชาชนมีสวนรวม
คิดรวมทําและรวมรับผิดชอบในกจิกรรมทางการเมือง และกิจกรรมสาธารณอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
ตนเอง โดยปราศจากการขัดขวาง กีดกัน 
 5. สังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู เปนวัตถุประสงคที่จะสรางคนไทยทุกคนใหมี
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รักความรู ใฝรู รูจักเลือกสรรความรูที่มีคุณคาและนํามาใช
ประโยชนใสใจพัฒนาองคความรูใหมๆ หรือปรับประยุกตความรูใหมใหสนองตอบตอภูมิปญญา
เดิมของตนเองอยางเหมาะสม ไมหยุดนิง่กับความรูเทาที่มีอยู ทั้งนีมุ้งใหสถาบันของสังคมตั้งแต
หนวยเล็กที่สุดคือครอบครัวไปจนถึงระดบัชาติใหมีสวนสนับสนุนหรือเขามารวมกบัการจัด
การศึกษาตั้งแตขั้นพื้นฐาน จนถึงอุดมศกึษา และการศึกษานอกระบบโรงเรียนตลอดจนสงเสริม
การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อพัฒนาสติปญญาของคนในสังคมใหเปนสังคมแหงภูมปิญญา และการ
เรียนรูยิ่งๆ ขึ้นตอไป 
 6. สังคมแหงความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน เปนวตัถุประสงคที่จะฟนฟูคุณคา
ของวัฒนธรรมไทยและสืบสานตอไปใหยืนยาว เพื่อเปนเอกลักษณของชาติ วัฒนธรรมไทยเปน
วัฒนธรรมที่เอื้อเฟอตอผูอ่ืนและมีความเปนมิตร เมตตากรุณาเปนพืน้ฐานอยูแลว เหน็ไดจากการมี
วิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยกันและกันมาในอดีตการศึกษาจะมุงใหสืบสานและพัฒนาคุณคาวัฒนธรรม
เหลานี้ใหเขมขนขึ้นใหเครือขายชุมชนเขมแขง็ และไมทิง้คานิยมเดิม แตจะมีจิตสํานกึแหงความเปน
ไทยใหมากขึน้ทั้งนี้ตองไมทอดทิ้งผูดอยโอกาส และคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยควบคูกัน
ไป 
 
นโยบายการจัดการศึกษาระดับตางๆ 
 
 นโยบายหลักในการจัดการศึกษา 
 โดยหลักแลวนโยบายมหีลายประเภท หลายระดับ และหลายหนวยงานที่เขามา
เกี่ยวของแตระดับรัฐบาลจะเปนระดับสําคญัในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการหรือไม
ดําเนินการในเรื่องใด ในทิศทางใด จะชะลอ หรือเรงรัดในกิจกรรมใด ใหความสําคัญกับเรื่องใด
มากนอยกวากนัอยางไร ดังนัน้นโยบายของรัฐบาลจึงเปนแนวทางหนึ่งที่หนวยปฏิบัตจิะตอง 
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ดําเนินการใหอยูในกรอบและทิศทางของนโยบายนั้น และเมื่อปรับไปสูแผนงาน โครงการและ
กิจกรรม กจ็ะตองใหสอดรับกันในทุกระดับทุกสวน 
 ลักษณะที่เปนปญหานโยบายการศึกษาของไทย คือ ประเทศมกีารเปลี่ยนรัฐบาล
บอยครั้ง รัฐบาลแตละชุดไมสามารถอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ 4 ป ตามกําหนด นโยบาย
ทางการศึกษาจึงมักสะดดุ ชะงัก หรือชะลอ หรือปรับเปลี่ยนและเกิดความไมตอเนื่อง ไมนิ่ง และ
ดําเนินการไปไมไดตลอด หรือไมไดดําเนินการเลย จะเห็นไดจากภาวะปจจบุันที่ยังเปนปญหา
ถกเถียงกัน แมในระดับนโยบายหรือโครงสรางหลักแสดงใหเห็นวาการศึกษามีความเกี่ยวของกบั
การเมืองอยางมากถาการเมืองไมมีเสถียรภาพไมแนนอนก็จะทําใหเกิดปญหากับการพัฒนา
การศึกษา และบางครั้งการศึกษาถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง ซ่ึงเปนปญหาทีสํ่าคัญและทําให
การศึกษาไทยไมพัฒนาไปอยางเทาเทยีมกบันานาประเทศในระดับเดยีวกัน ทั้งที่ใชทรัพยากรมาก
เปนอันดับหนึง่ของคาใชจายของประเทศทําใหประชาชนไมไดรับการศกึษาที่มีคุณภาพ หรือไม
ไดรับคุณภาพที่เทาเทียมกนั และสงผลใหศักยภาพโดยรวมของประเทศลดลงไปดวย เพราะความ
ไมแนนอนของนโยบายและการนําเอาการศึกษาไปเปนเครื่องมือทางการเมืองหรือเปนเครื่องอํานวย
ประโยชนตอพวกพอง ไมวาจะเปนการตั้ง-ยุบรวม สถาบันการศึกษาก็ดี การจัดงบประมาณใหกับ
การศึกษาแตละสวนก็ดี เทาที่ผานมายากทีจ่ะปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง และบางครั้งทํา
ใหไมเปนไปตามนโยบาย หรืออาจถึงขั้นขัดแยงกับนโยบายและแผนการศึกษาที่กําหนดไวก็ม ี
 นโยบายของรฐับาล 
 ดานการศึกษา 
 รัฐบาลปฏิรูปการศึกษาตามเจตนาการณแหงรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรูอันเปนเงื่อนไขไปสู
ระบบเศรษฐกจิ ฐานความรู ใหคนไทยทัง้ปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกนัที่จะเรยีนรูและฝกอบรมได
ตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและนําประเทศใหรอดพนจากวกิฤตเศรษฐกิจสังคมโดย
ยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดังนี ้
 1. เรงจัดใหระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพเปนประโยชนตอประชาชน
ทั้งปวงอยางแทจริง 
 2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทกุ
ประเภท และทุกระดับตั้งแตปฐมวยัจนถึงอุดมศึกษา 
 3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิม่และกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 
 4. จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัดที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
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 5. สงเสริมและสนับสนุนใหทกุฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษา และฝกอบรมโดย
รัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับ คณุภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความ
พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 
 6. สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศกึษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
 7. สงเสริมใหเกดิการบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกฬีาในการ
ใหการศกึษาอบรมแกเดก็และเยาวชน 
 8. ปฏิรูปการเรียนรูโดยยดึหลักผูเรียนเปนศนูยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอานการจัดใหมี
หองสมุดศูนยการเรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตางๆ อยางทั่วถึง 
 9. สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิศ์รีเปนที่ยอมรบันับถือและไววางใจจากสาธารณชน 
รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 
 10. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหเด็กและเยาวชนมวีินยั รักงาน และทํางานเปน 
 11. ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 
 12. ปฏิรูปอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อตอบสนอง
ตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝกทักษะในสถาน
ประกอบการ   
 ดานการศาสนา 
 1. สงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนาทายาทเพือ่เผยแพรศาสนธรรม 
รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพฒันาศาสนสถานใหสะอาด รมเย็น สงบสุข เพื่อใหเปนประโยชนดาน
จิตใจตอชุมชน 
 2. สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรมและรวมประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว 
 3. เอื้อใหศาสนิกชนตางศาสนารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมเพื่อความ
สมานฉันทและเพื่อสันติธรรมในสังคม 
 ดานวัฒนธรรม 
 1. สงเสริมใหนักเรียน นกัศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเรื่องราวของมรดก 
ศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการอนุรักษ เผยแพร และสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย 
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 2. พัฒนาแหลงวฒันธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน ใหเปนแหลงเรียนรูและแหลง
รายไดของประชาชน 
 3. ประสานใหประชาชน และเยาวชนมีบทบาท และกิจกรรมดานศลิปวัฒนธรรม
รวมกับสถานศึกษาครอบครัว และชุมชน 
 4. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชิดชู และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยอยาง
สมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 
 จากภาพรวมนโยบายในระดบัแหงชาตแิละนโยบายของรฐับาลที่กลาวแลวสามารถ
สรุปไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน และระดับอดุมศกึษา แตในที่นีจ้ะกลาวเฉพาะ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานซึง่เปนเรื่องที่เกีย่วของกับกรณีที่จะศึกษา 
 ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 เปนระดับที่สําคัญตอประเทศและเปนหนาที่ของรัฐที่ตองใหความสําคญัเปนพิเศษ 
เปนการจดัประสบการณดานความรู ความสามารถทักษะและคณุคาที่จําเปนตอชีวิต ซ่ึงไดแก 
ความรู ความสามารถ และทักษะในการสื่อสารทั้งดานการพูดและการเขียน ดานการวิเคราะห 
สังเคราะห ดวยเหตุผลเชิงวทิยาศาสตร ตลอดจนมีความรูในศาสตรตางๆ ที่จะใชในการดํารงชีวติ 
สวนดานคณุคานั้น หมายรวมถึงความมีจิตใจอนัดีงาม ความเอือ้เฟอเผ่ือแผความมีคุณธรรม 
จริยธรรม ตามหลักศาสนา การอนุรักษสืบสานเอกลักษณของทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติ และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมในขณะเดยีวกันก็มีวิสัยทศันที่ทันตอความเปนไปและ
ความกาวหนาในสังคมโลก 
 นโยบายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือรัฐจะจดัไมนอยกวาสิบสองปอยางทั่วถึง
ใหกับทกุคน อยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดวยหลักการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน และการใชนวตักรรมตลอดจนรูปแบบที่หลากหลาย ให
สอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคล และความแตกตางของทองถ่ิน 
 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาระดับนี้มุงเพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคม เหมาะสมกับวัย มีความรูคูคุณธรรมที่จะดํารงชวีติอยูรวมกนัใน
สังคมไดอยางเปนสุข บนพืน้ฐานความเปนไทยอยางมีศกัดิ์ศรี และภาคภูมิใจ สามารถพึ่งตนเองมี
ทักษะทีจ่ะแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีทักษะเบือ้งตนในการประกอบอาชีพ มีวิสัยทัศนอัน
กวางไกลพอทีจ่ะรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมโลก มีจิตสํานึกที่ถูกตองทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมขุ และมีความมุงมั่นในการ
อนุรักษสืบสานวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาของไทย ทั้งนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรดําเนินการไวเปน
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ระยะๆ ตั้งแตระยะแรกเริ่มตนจนถึงระดบัที่ชุมชนและทองถ่ินมีความพรอมเพียงพอที่จะรับผิดชอบ
การศึกษาระดบันี้ไดดวยตัวเอง และไดกําหนดมาตรการที่สําคัญไวดังตอไปนี ้
 มาตรการที่ 1 รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบหลากหลายที่ผูเรียนสามารถเลือกเรียนได
ตามศักยภาพ และตามสภาพการณทองถ่ิน ทั้งนี้เนื่องจากการจดัการศึกษาสามารถทําไดหลาย
รูปแบบ หลายวิธีการทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศยัโดนอาศยัความ
รวมมือขององคกรหลายฝาย อีกทั้งยังเปดโอกาสใหไดแบบเฉพาะบุคคล เปนกลุมทั้งกลุมใหญ หรือ
กลุมยอย วิธีการเรียนก็อาจแตกตางกันไปพรอมๆ กับเพื่อในระบบชัน้เรียน หรือเรียนบางสวนดวย
ตนเองโดยการใชส่ือตางๆ หรือระบบที่ทนัสมัยในปจจบุันและผูเรียนเองก็มีความแตกตางกัน 
ทางดานสติปญญา ความเขาใจ ระยะทาง ฐานะเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและอื่นๆ 
 มาตรการที่ 2 มรดกของสังคมไทยที่ไดส่ังสมมาหลายรอยปไดชวยใหประเทศพน
ภาวะวกิฤตไดทุกยุคทุกสมยั ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรูโดยปรบัใหเหมาะสมกับอายุ ระดับ 
และทองถ่ิน ของผูเรียนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มรดกดังกลาวไดแก สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
ศาสนา คานิยม การเอื้ออาทร ความมีน้ําใจตอกัน ความรักถ่ินรักชาติ การรักษาธรรมชาติ การรักษา
สมบัติ สาธารณ มรดกดานศิลปะ สถาปตยกรรมไทย แพทยแผนไทย อาหารไทย ระบบครอบครัว 
ปราชญชาวบาน เครือขายชุมชนและภูมิปญญาไทยดานตางๆ ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยกําลังมีปญหา
สับสน เพราะการศึกษาขาดพื้นฐานของความเปนตวัของตัวเองนอกจาก “ส่ิงที่นําเขา” และผลจาก
การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจจนประเทศชาติเกือบลมละลาย การศึกษาจึงตองหันมาเนนความสําคญั
ของมรดกไทย ใหเดก็ไทยไดมีโอกาสศึกษาโดยจดัใหเหมาะกับวยัของนักเรียน ตลอดจนทองถ่ินที่
สถานศึกษาตั้งอยู ซ่ึงจะชวยใหคนไทยมีความเปนไทย ภูมิใจในมรดกไทย และดํารงชีวิตอยูอยาง
ไทย พฒันาชมุชนของตนเองตลอดจนพัฒนาประเทศ โดยใชมรดกไทยเปนฐานอันจะนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 มาตรการที่ 3 รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามที่กําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43 และ
มาตรา 289 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาของทองที่รูปญหาความตองการ และรู
วิธีการแกปญหาไดเปนอยางดี ในดานการจัดการศกึษาจึงรูเนื้อหาสาระที่จะใหผูเรียนในทองถ่ิน
เรียนรูมากกวาบุคคลที่อยูสวนกลางและบุคคลภายนอกทีอ่ยูที่อ่ืน อยูใกลชิดกับกลุมผูเรียนรูสภาพ
ของทองถ่ินเปนอยางด ี ยอมสามารถจัดการศึกษาอบรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และสามารถจัดไดทัว่ถึงกวาที่สวนกลางจะดําเนินการเองโดยสวนกลางจะใหการสนบัสนุนดาน
ตางๆ ตลอดจนกํากับดูแลดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 



 25 

 มาตรการที่ 4 กําหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศกึษา
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในบทบาทอํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาอบรมของ
หนวยงานแตละระดับ ทั้งระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการยอยของรัฐ และเอกชน 
 สําหรับมาตรการ 3-4 จะเปนไปไดเพียงใดตามกําหนดนโยบายหรือไมยังเปนประเด็น
ที่เปนปญหา ส่ิงหนึ่งที่เปนกังวลกันอยางมากคือ ความพรอมและศกัยภาพของทองถ่ิน ซ่ึงครูใน
ปจจุบันที่เคยสังกัดอยูกับทองถ่ินยังคงมีความรูสึกทางลบในดานนั้นอยู แตในขณะเดียวกันกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจก็ใหอํานาจและทรัพยากรแกทองถ่ิน
เพิ่มขึ้น เพื่อใหรองรับภาระงานตางๆ รวมทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย ดังนั้นการที่จะดําเนินการให
สอดคลองกับหลัก “เงินไป-งานไปดวย” สําหรับการศึกษาระดับนี้จึงยังคงมีปญหาไมราบรื่นใน
บางสวน 
 มาตรการที่ 5 รัฐสนับสนุนใหชุมชน องคกร เอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษาเนื่องจากรัฐไดกําหนด
ทิศทางใหหนวยราชการทําหนาที่กําหนดนโยบายสงเสริมและกํากับมาตรฐานการศึกษา และจะเพิ่ม
ใหเอกชน องคกรเอกชน สังคม มูลนิธิ สถาบันศาสนา มีบทบาทในการดําเนินงานมากขึ้น ทั้งนี้เปน
เพราะหนวยงานเหลานั้นมทีรัพยากร มีศกัยภาพที่จะชวยรัฐในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใน
รูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับทองถ่ิน 
 มาตรการที่ 6 ใหรัฐสนับสนุนการจดัการศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกธรรมบาลี และ
แผนกสามัญศกึษาไดเรียนรูอยางมีคุณภาพ เทาเทยีมกันกับการที่รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติของรัฐทั้งนี้เพราะมีเยาวชนกลุมหนึง่ที่สนใจและพอแมผูปกครองก็สนับสนุน
ใหเลือกทางเลอืกนี้เพื่อการศกึษา หรืออาจเปนเพราะไมสะดวกและไมพรอมที่จะเขารับการศึกษา
ในโรงเรียนปกติ แตในสภาพปจจุบันระบบการศึกษาระบบนี้ยังไมไดรับการสนับสนุน งบประมาณ
ในการดําเนินการใกลเคียงกบัโรงเรียนปกติ รัฐจึงควรสนับสนุนใหการศึกษาระบบนี้มีคุณภาพ
ยิ่งขึ้น 
 มาตรการที่ 7 รัฐจัดและสนบัสนุนเอกชนและองคกรตางๆ จัดการศึกษาใหกับ 
ผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะทั้งทางการศกึษาสงเคราะห และแผนการศึกษาพเิศษ
ในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและ
สภาพของผูเรียน เนื่องจากปจจุบันรัฐจดัการศึกษาใหกบัประชากรกลุมผูพิการและผูดอยโอกาสได
นอย คนกลุมนี้พึ่งตัวเองไมไดเปนภาระทีสั่งคมจะตองดแูล ประกอบกับรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐ
ตองดูแลประชาชนกลุมนี้เปนกรณีพเิศษ ทัง้นี้เพื่อไมใหเปนภาระคน ทงนี้ตองมีวิธีการที่หลากหลาย
ตามสภาพตลอดจนใหความรูเปนพิเศษแกครูที่ตองดูแลรับผิดชอบ 

ั้
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 มาตรการที่ 8 สําหรับประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ 
ใหรัฐจดัหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหโดยรูปแบบตางๆ ทั้ง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหครอบคลุมและทั่วถึงประชากรในกลุมนี้ 
เนื่องจากประชากรวัยแรงงานจํานวนมากไมไดรับการศึกษาอบรมขั้นพืน้ฐานที่เหมาะสมเปน
แรงงานที่ขาดคุณภาพจึงทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐานและไมสามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน
ไปได 
 มาตรการที่ 9 รัฐจัดโครงการเฉพาะกิจเพื่อจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานใหกบัเด็กและ 
เยาวชนในทองถ่ินทุรกันดาร และเสี่ยงภัยที่ไมไดรับการศึกษาอยางทัว่ถึงและไดมาตรฐาน คุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนต่ํากวาผูสําเร็จการศึกษาในพื้นที่ปกติ ขาดแคลนสื่อ แบบเรยีน อุปกรณการ
เรียน ครุภณัฑที่จําเปนเพื่อใชประกอบการเรียนการสอน และมีนอยกวาที่โรงเรียนปกตไิดรับ 
นอกจากนี้ครูสวนใหญมาจากภูมิลําเนาตางถิ่นไมคุนเคยกับภาษาและวฒันธรรมตางถ่ิน ทําใหครู
ปรับตัวไดยาก และครูขาดแรงจูงใจทีจ่ะจดัการเรียนการสอนใหกับเดก็อยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการที่ 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญทั้งนี้มุง 
ปฏิรูป 4 ดาน คือ 1) ดานหลักสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3) การบริหารจัดการ 4) การประกันคณุภาพทางการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา เพื่อใหเดก็ได
เรียนรูเกีย่วกับชุมชนตนเอง ครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ปญหาของชุมชน 
โดยครูจะตองเนนใหเดก็รูจักคิด สรางสรรค วิเคราะห สังเคราะหเร่ืองราวตางๆ เพื่อใหเดก็ไดอยูใน
สังคมที่เปนสังคมแหงความรู และสังคมแหงการเรียนรู
 มาตรการที่ 11 รัฐกําหนดแนวทางการจดังบประมาณเพือ่การศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
ความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐเฉพาะสวนที่เกีย่วของกับการลงทุนการดําเนนิงานของ 
สถานศึกษา และสวนทีเ่ปนคาเลาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และจะอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน 
เฉพาะสวนที่เปนคาเลาเรียนในอัตราที่เทากันกับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐเวนแตการจัด 
การศึกษาสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส รัฐจะรับผิดชอบคาใชจายอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เชน   
คาที่พัก อาหาร เส้ือผา แบบเรียน ส่ือเสริมการเรียนรูสําหรับคนพิการ เปนตน
 
ทฤษฎีการกระจายอํานาจ 
 
 คําวา “การกระจายอํานาจ” (Decentralization) ในที่นีห้มายถึง สภาวะที่หนวยงานหรือ
ชุมชนระดับลางสุด มีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทาง และวิธีการดําเนินกิจกรรมของตนเองได
อยางกวางขวาง การกระจายอํานาจ เปนสภาวะที่ตรงกันขามกับ “การรวมอํานาจ” (Centralization) 



 27 

ซ่ึงเปนสภาวะที่หนวยงานระดับบนสุดหรือองคการระดับสูงสุดเปนผูกําหนดแนวทางและวิธีการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในทุกเรื่อง15

 ทฤษฎีการกระจายอํานาจในทางการเมือง การบริหาร การพัฒนา และทาง
เศรษฐศาสตรมีเงื่อนไขหรือขอสมมติฐานที่มักจะไมคอยไดกลาวถึงกนัมากนกั นักวิชาการหลาย
ทานไดใหความสําคัญและคําจํากัดความ หรือความหมายและเงื่อนไขที่ควรพิจารณาในการกระจาย
อํานาจ ตัวอยางเชน 
 จรัส สุวรรณเวลา 16  ไดใหเงือ่นไขที่ควรพจิารณาในการกระจายอํานาจไวเปนประเด็น
ใหญๆ 3 ประเด็น คือ 
 1. สภาวะของชุมชน  
  เงื่อนไขประการแรกของการกระจายอํานาจทางการเมืองสูชุมชนระดบัลางคือการมี
อยูของชุมชนซึ่งเปนหนวยที่จะรับการกระจายอํานาจการกระจายอํานาจจะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีชุมชนที่เขมแข็งมีความตองการปกครองตนเองยิ่งถามีชุมชนที่มีศักยภาพ
ทางการเงิน การคลัง มีผูนําที่เขมแข็งมีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มวีัฒนธรรมที่เนนการชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เหน็ประโยชนของชมุชนสวนรวม และมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยดวยแลว 
โอกาสที่การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จก็สูง ในทางตรงกันขามถาในพื้นที่หนึ่งมีคนอยู
รวมกันหนาแนนแตไมมีความเปนชุมชนคือตางคนตางอยูไมสนใจทีจ่ะดําเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชนรวมกัน ไมเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั ไมมีผูนําชุมชน หรือมีวัฒนธรรมแบบเจาพอ 
ลูกนอง แบงเปนกลุมเปนพวก ฯลฯ ดังนี้เปนตนแลว ถึงจะมีการออกกฎหมายจดัตั้งพื้นที่นั้นใหเปน
หนวยการปกครองทองถ่ินขึ้นมาไดการกระจายอํานาจในสถานการณเชนนี้กย็ากที่จะประสบ
ความสําเร็จได 
 2. สภาวะขององคการ  
  องคการตางๆ มีสภาวะแวดลอมภายในและภายนอกองคการที่แตกตางกนั องคการที่
มีสภาวะแวดลอมภายนอก (ผูใชบริการ เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ฯลฯ) เปลีย่นแปลงรวดเรว็
ตลอดเวลาจําเปนตองปรับตัวใหทันกับสภาพแวดลอมตลอดเวลา หรือในกรณีที่องคการเนนกลยุทธ
เพื่อการขยายตวั ตองการสงเสริมความคิดริเร่ิม ตองการสรางงานใหม หรือตองการทดลองวิธีการ

                                                        
15

 Herbert A.Simon et.al., Centralization Vs. Decentralization in Organizing the 
Comptrolier’s Department, (Hauston : Scholar Book Co.), p.12. 

16
 จรัส สุวรรณเวลา, การปฏิรูประบบการคลงัไทย กระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่น. 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, พฤศจิกายน 2538), น. 12-15.  
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ใหม ในกรณีเชนนี้ การกระจายอํานาจจะสมประโยชนตามหลักการทีก่ลาวถึงขางตน ในทางตรงกัน
ขามองคการมีสภาวะแวดลอมที่คงที่ เนนวิธีการทํางานแบบเดิมๆ ตองการรักษาสภาพเดิมไวไม
สงเสริมการขยายตวัหรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางาน หรือองคการที่กําลังใชกลยุทธเพื่อลด
ขนาดการดําเนินงาน (Cut-back Strategies) หรือตองการยุบเลิกองคการ ในกรณีหลังนีก้ารรวม
อํานาจการบรหิารและการตดัสินใจอาจมีความเหมาะสมมากกวาการกระจายอํานาจ 
 สภาวะของผูบริหารในหนวยงานระดับลางเปนเงื่อนไขอีกประการหนึ่ง ทฤษฎีการ 
กระจายอํานาจดานการบริหารนั้น มีขอสมมติพื้นฐานวา เมื่อหนวยงานระดับลางมอํีานาจตัดสินใจ
ผูบริหารหนวยงานระดับลางจะตองใชดุลยพินิจ (Discretion) หรืออํานาจนั้นเพื่อประโยชนสูงสุด
ขององคการ อยางไรก็ตามในความเปนจริงนั้นผูบริหารระดับลางอาจตัดสินใจผิดพลาดดวยความ
รูเทาไมถึงการณ หรือเพราะความดอยประสิทธิภาพของผูบริหารเอง หรืออาจมีแรงจูงใจที่จะใช 
ดุลยพินิจหรืออํานาจเพื่อตนเอง เพื่อพวกพอง หรือเพื่อเหตุผลอ่ืนใดกไ็ด ดังนั้น การกระจายอํานาจ
จึงอาจไมจําเปนตองเปนผลดเีสมอไปดังทฤษฎีที่กลาวถึงก็ได 
 วัฒนธรรมขององคการเปนอีกปจจยัหนึ่ง องคการที่ใชวธีิการบริหารแบบมีสวนรวม 
อยางกวางขวางนับตั้งแต “ลูกคา” หรือผูใชบริการ และพนักงานระดบัลางสุดขึ้นมาจนถึงผูบริหาร
ระดับสูงมีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยเปดเผยโปรงใสยอมเกื้อกูลสนับสนุนใหการกระจาย
อํานาจประสบความสําเร็จไดสูง ในทางตรงกันขามการกระจายอํานาจใหองคการที่มีวฒันธรรม 
เผด็จการบริหารงานแบบปดตัวเอง หรือผูคนในและนอกองคการมีทาทีเมินเฉยตอกันและกันไม 
สนใจองคการยอมไมประสมประโยชนตามที่กลาวไวแตอยางใด 
 ศักยภาพของบุคลากรในองคการระดับลางเปนอีกปจจัยหนึ่งหากมีความพรอมมี
ศักยภาพสูง มีความกระตือรือรน และมีความรับผิดชอบตอหนาที่สูงเมื่อไดรับโอกาสในการ
ตัดสินใจโดยอิสระก็จะแสดงความสามารถ มีความคิดริเร่ิม พัฒนาองคการใหเจริญกาวหนาได 
ในทางตรงกนัขามการกระจายอํานาจใหองคการที่มีพนกังานดอยคุณภาพยอมไมอาจคาดหวังที่จะ
เห็นการพฒันาประสิทธิภาพการดําเนนิงานไดมากนัก 
 3. ลักษณะกิจกรรม  
  ในทางเศรษฐศาสตรนั้นกิจกรรมแตละประเภทมีขนาดการดําเนินการที่ประหยดั 
(Economy of Scale) แตกตางกันออกไป กิจกรรมบางประเภทสามารถดําเนินการขนาดเล็กแต
ประหยดัได เพราะมีโครงสรางตนทุนคงที่ (Fixed Costs) ในสัดสวนนอย และมีตนทุนแปรผนั 
(Variable Costs) ในอัตราที่สูง กิจกรรมประเภทนี้สามารถกระจายอํานาจใหหนวยงานระดับลาง
ดําเนินการไดตามสภาพของหนวยงานและชุมชน 
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 ในทางตรงกนัขามกิจกรรมบางประเภทที่มโีครงสรางตนทุนคงที่สูงมาก ในขณะที่
ตนทุนแปรผันคอนขางต่ํา ในกรณนีี้ควรจะดําเนินการในขนาดที่ใหญจึงจะสามารถประหยดัตนทนุ
การดําเนนิการได กิจกรรมประเภทหลังนีค้วรดําเนนิการแบบรวมศูนย เพื่อประหยัดตนทนุ การ
กระจายกิจกรรมใหแตละหนวยงานหรือแตละชุมชนดําเนินการกนัเองโดยลําพัง นอกจากจะไมชวย
ประหยดัแลวยงัอาจมีความสิน้เปลืองอยางมากอีกดวย 
 จะเหน็ไดวาการกระจายอํานาจจะบรรลุเปาหมายตามทฤษฎีดังกลาวขึน้อยูกับเงื่อนไข
หลายประการ 
 ลิขิต  ธีรเวคนิ 17  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจโดยกลาวไววา การกระจาย
อํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสรุปไดดังนี ้
 1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือระดบั
ทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือรากแกวเปนฐาน
เสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2. การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกดิขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการ
ปกครองตนเองในลักษณะทีม่ีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดก็จะตองมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 
 ความหมายเกีย่วกับการกระจายอํานาจ อาจสรุปไดดังนี้
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) แบงออกได 2 ความหมายคือ 
 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) หมายถึงการมอบอํานาจไป
ใหทองถ่ินจดัทํากิจกรรมหรอืบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน 
 2. การกระจายอํานาจตามกจิการ (Functional) หมายถึงการมอบอํานาจใหองคการ
สาธารณะจัดทาํกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อใหมีอิสระในการดําเนนิงานใหเหมาะสมกับ
เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา และองคการโทรศัพท เปนตน 

                                                        
17 ลิขิต  ธีรเวคิน, “การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท”, รายงาน

เสนอตอสมาคมนักวจิัยมหาวิทยาไทยและมูลนิธิ Friedrich Herbert, (กรุงเทพมหานคร :            
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2525), น. 3.  
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 เจาหนาที่ทองถิ่นในลักษณะการกระจายอํานาจนั้น อาจจะเปนผูไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ิน หรือโดยแตงตั้งจากราชการสวนกลางก็ได สาระสําคัญของการกระจายอํานาจ
อยูที่วาทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) บางประการโดยทองถ่ินไดรับมอบ
อํานาจนี้จากสวนกลาง การกระจายอํานาจนั้นนอกจากจะเปนการแบงเบาภาระของรฐับาล โดยมอบ
อํานาจหนาทีท่ี่รัฐบาลกลางจะตองดําเนินการไปใหทองถ่ินจัดทําแลวยงัเปนการลดอาํนาจหนาที่
ของรัฐบาลกลางในสวนทีเ่กีย่วกับหนาที่ทีไ่ดมอบใหองคการปกครองทองถ่ินรับไปจัดทําดวย 
 หลักการกระจายอํานาจมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ 
 1. มีความเปนนติบิุคคล (Artificial Person)  
  การกระจายอํานาจการปกครองนั้นจะตองมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากจาก
องคการของรัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนีก้็เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ของตน องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสิน หนี้สิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของ
ตนเอง 
 2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy)  
  ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจาย
อํานาจการปกครอง เพราะหากองคการนัน้ไมมีอํานาจอสิระในการปฏบิัติหนาที่จะตองรอคําส่ังจาก
รัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนนีก้็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมภิาคซึ่งมี
ฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจาํอยูในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ องคการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเองตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนด
นโยบายหรอืการตัดสินใจในการแกปญหาตางๆ ได แตมีขอนาสังเกตวาอํานาจอิสระขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไปจนทําใหเกิดความกระทบกระเทือน
ตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง องคการ
ปกครองทองถ่ินมิใชเปนสถาบันการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองหากแตวามีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดให และใหมีองคการที่จําเปนสําหรับหนาที่ทางดานนิตบิัญญัติ และ
บริหารกิจกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทานัน้ 
 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาทีน่ิติบัญญัติ  
  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้นอาจจะทําไดหลาย
ระดับแลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนัน้เปนสําคัญ เชน ประชาชน
บางคนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินเฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ตัวแทนของ
ตนเขาไปปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนงตางๆ ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความ
สนใจที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวานั้นถึงกับสมัครเขารับ
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เลือกตั้งเปนตวัแทนของประชาชนเพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกจิกรรมอันเปน
หนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 
 4. มีงบประมาณของตนเอง  
  องคการปกครองทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดดวยตนเองรวมไปถึงการมี
อํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานัน้ดวยตนเอง การใหองคการปกครองทองถ่ินมีอํานาจใน
การจัดเก็บและบริหารรายไดดวยตนเองนี ้เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินทัง้หมดตั้งแตการวางแผนปฏบิัติงาน การจัดเก็บรายได การบริหาร และการบริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
 จากองคประกอบทั้ง 4 ประการของหลักการกระจายอํานาจตามทีก่ลาวมานี้ หาก
องคการปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบครบทั้ง 4 ประการ และ
สามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากหนวยงานในระดบัสูงกวาไมวา
จะเปนสวนกลางหรือสวนภมูิภาคแลวยอมจะเปนหนวยงานสวนทองถ่ินที่มีความสมบูรณและ
พรอมที่จะปฏบิัติงานเพื่อทองที่ของตนเองอยางมีประสิทธิภาพแตทั้งนีก้็ยอมขึ้นอยูกบั
สวนประกอบอื่นๆ อีกดวย 
 
ทฤษฎีในการบริหารงบประมาณ 
 
 รากศัพท 
 งบประมาณ  ประกอบดวย งบและประมาณ 
 งบ   แปลวา  สวนรวม 
 ประมาณ  แปลวา  กะ คาดคะเน หรือกําหนด 
 งบประมาณ จึงแปลวาสวนที่กําหนดไว ซ่ึงหมายถึง สวนของรายรับหรือรายจายทีก่ะ
ไว คาดคะเนไว หรือกําหนดไว 
 Budget มาจากคําวา Bougette ซ่ึงเปนภาษาฝรั่งเศสโบราณซึ่งแปลวา ถุงยามหรือ
กระเปา ในองักฤษ Budget หมายถึงกระเปาใบใหญ ซ่ึงเสนาบดีคลังของพระเจาแผนดินใชบรรจุ
เอกสารตางๆ ซ่ึงแสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยูไปแถลงตอรัฐสภา ตอมา
ใชอุปมาวาการรวมสิ่งของจํานวนหนึ่งเขาดวยกัน18  

                                                        
18

 ไพศาล  ชัยมงคล, งบประมาณแผนดิน ทฤษฎีและปฏิบัต,ิ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท   
โรงพิมพไทยวฒันาพานิช จํากัด, 2526), น. 18.  
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 ความหมายของงบประมาณ คําวา “งบประมาณ” ตามพจนานุกรมหมายความวา บัญชี 
หรือจํานวนเงนิที่รวม กําหนดรายรับรายจายเงิน ในปจจุบันนี้งบประมาณมิไดมีความหมายแตเพยีง
เอกสารประมาณการรายได รายจายของรัฐบาลเทานั้น งบประมาณหมายความถึงแผนการ
ปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่งของรัฐบาล โดยปกติเปนหนึง่ปซ่ึงแสดงออกเปนจํานวนเงนิที่
ประมาณวาจะตองใชจายในการปฏิบัติงานนั้นพรอมทั้งแสดงแหลงที่มาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใช
จายตามแผนงานนั้น19

 จากคําจํากดัความดังกลาวนีจ้ะเห็นไดวางบประมาณแผนดินก็คือ แผนการเงินซึ่ง
หมายถึงเปนแผนที่มีการกําหนดทรัพยากรทางการเงินใหเปลี่ยนแปลงมาเปนวัตถุประสงคของ
มนุษยเนื่องจากทรัพยากรทางการเงินมีจํานวนจํากัดแตจะตองนํามาจัดสรรใชจายใหบรรลุ
วัตถุประสงคตางๆ ซ่ึงมีจํานวนมากมาย ปญหาจึงเกดิขึน้วาทําอยางไรจึงจะใชทรัพยากรทางการเงิน
ที่มีอยูอยางจํากัดนั้นไปในทางที่จะใหประโยชนมากที่สุด วิธีการสําคัญที่จะแกปญหานี้คือใช 
งบประมาณหรือแผนการเงนิเปนเครื่องมอืที่สําคัญในการเลือกการใชจาย โดยการพิจารณาถึงความ
ตองการตลอดจนความจําเปนกอนหลังตามลําดับได โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่สวนรวมจะไดรับ
สูงสุด 
 นอกจากนี้ยังมผูีใหความหมายความคําวา งบประมาณ ไวหลายชนดิแตกตางกันไป
อยางไรก็ดีคํานิยามของศาสตราจารย FRANK P. SHERWOOD แหงมหาวิทยาลยั SOUTHERN 
CALIFORNIA ซ่ึงมองทางดานการบริหารเปนสําคัญ เปนคํานิยามทีอ่าจกลาวไดวาเปนคํานิยามที่
เหมาะสมที่สุดโดยใหคําจํากัดความไววา “งบประมาณคือแผนงานเบด็เสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัว
เงิน แสดงโครงการดําเนนิงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แบบนีจ้ะรวมถึงการกะประมาณบริการ
โครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตาม
แผนที่ซ่ึงจะประกอบดวย การกระทํา 3 ขั้น คือ 1. การจดัเตรียม 2. การอนุมัติ และ3. การบริหาร”20

 ความสําคัญของงบประมาณ งบประมาณมีความสาํคัญตอชีวิตประจําวนัของมนุษย  
ทุกคน ดังจะเห็นไดจากความหมายของคําวา “งบประมาณ”  ตามที่กลาวไวขางตน ซ่ึงจะเปนเครือ่ง
ช้ีใหเห็นวาคนเราทุกคนจะตองมีแผนการหาเงินและการจายเงิน เชน ในกรณีที่บุคคลนั้นเปน
ขาราชการหรือลูกจางในองคการเอกชนกด็ี ในเดือนหนึ่งจะไดรับเงนิเดือนเปนคาจาง เงินจํานวน

                                                        
19

 พนม  ทินกร ณ อยุธยา, การบริหารงานคลังรัฐบาล จุลภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ศิลปสยามการพิมพ จํากดั, 2534), น. 1.  

20
 ดร.ณรงค  สัจพันโรจน, การจัดทําอนุมัตแิละบริหารงบประมาณแผนดิน ทฤษฎีและ

ปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 2536), น. 2, 112-113.  
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ดังกลาวผูที่ไดรับจะตองมีแผนการใชจายเงนิวาจะนําไปใชดําเนินการอะไรในแตละเดือนคาเชาบาน 
คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล คาอาหาร คาสาธารณูปโภค เปนตน ส่ิงเหลานีก้ระทบตอชีวติ
ความเปนอยูของมนุษยทกุคน 
 ความสําคัญของงบประมาณทั้งในแงรัฐบาลหรือทองถ่ินก็ดี จะมีผลตอฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร ในที่นี้จะกลาวเฉพาะในแงของกรุงเทพมหานครจะเห็นไดวางบประมาณจะเปน 
 1. เปนเครื่องมือของฝายนิติบญัญัติในการควบคุมการบรหิารงานตางๆ ของฝายบริหาร 
กรณีกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ถือเปนผูแทนของประชาชนสามารถควบคุม
การบริหารงานของคณะผูบริหารของกรุงเทพมหานคร นับตั้งแตการพิจารณาวาจะรับหลักการของ
งบประมาณหรือไม และสามารถแปรญัตติงบประมาณ โดยอาจเสนอโครงการหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่
เปนประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้นเพื่อนําเขาสูงบประมาณในรปูของการแปรญัตติ 
 2. เปนเครื่องมือของฝายบริหารในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ เพราะงบประมาณ
เปนเครื่องมือของฝายบริหาร และเปนเครื่องชี้แนวนโยบายของการบริหารงานของคณะผูบริหาร
กรุงเทพมหานครในแตละป และชี้ใหเหน็แผนการใชจายเงินในระยะยาวตามแผนงานและโครงการ
นั้น ฉะนั้นงบประมาณจึงเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการจัดการและควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาลและทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลกรทบตอประชาชนใหทราบถึงความกาวหนาใน
การดําเนนิงานของกรุงเทพมหานคร และสงผลกระทบตอการสนับสนุนการปฏิบัตกิารตามนโยบาย
ของรัฐบาลดวย 
 3. เปนเครื่องเชื่อมความสัมพันธของฝายบริหารกับฝายนิติบญัญัติใหดีขึ้นกลาวคือ
นอกจากจะใชควบกับการบริหารงานของฝายบริหารดงัที่ไดกลาวไวในขอ 1 แลว รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน รายงานการเงินของฝายบริหาร ซ่ึงจะสามารถทําใหฝายบริหารไดรับความเชือ่ถือ
ไววางใจและไดรับการสนับสนุนจากฝายนิติบัญญัติมากขึ้น งบประมาณจึงเปนสื่อกลางที่จะชวย   
ทําใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางฝายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร) และฝาย
บริหารดวย 
 ลักษณะของงบประมาณ งบประมาณของรัฐบาลแตละแหง ยอมมีลักษณะแตกตางกัน
ไปตามขนาดและขอบเขตการปฏิบัติงานของรัฐบาลนั้นๆ ในรัฐบาลขนาดเล็ก เชน เทศบาล หรือ
สุขาภิบาล งบประมาณอาจมีขนาดเพยีงไมกี่หนากระดาษแสดงแตเพียงประมาณการรายจายทีจ่ะใช
จายในปหนึ่งๆ แตในรัฐบาลของประเทศงบประมาณประจําปหนึ่งๆ อาจมีรายละเอยีดและคําชี้แจง
ประกอบประมาณการรายได รายจายหลายพันหนากระดาษก็ได 
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 รายละเอียดของงบประมาณของรัฐบาลไทย มีดังตอไปนี ้
 1. คําแถลงประกอบงบประมาณ แสดงฐานะนโยบายการคลังและการเงนิ สาระสําคัญ
ของงบประมาณ และความสมัพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
 2. รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจบุัน และปที่ขอตั้ง 
งบประมาณรายจาย 
 3. คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
 4. คําชี้แจงเกีย่วกบังบประมาณรายจายที่ขอตัง้ 
 5. รายการเกีย่วกบัการเงินของรัฐวิสาหกจิ 
 6. คําอธบิายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบนั และที่เสนอขอกูเพิ่มเติม 
 7. รายงานการรบัจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
 8. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 ลักษณะของงบประมาณที่ด ีควรมีลักษณะดังนี ้
 1. จะตองถือหลักพัฒนา หมายถึงการพัฒนาในทุกๆ ดานของประเทศ คือพยายามให
งบประมาณนัน้เปนเครื่องมอืที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูประเทศเต็มที่โดยที่ตองพยายาม
ระมัดระวังมิใหการใชจายที่เรียกวา รายจายประจํามากเกนิควร ในขณะเดยีวกันตองพยายามใชจาย
ไปในงบประมาณการลงทนุใหมากที่สุด 
 2. จะตองถือหลักประหยัด คือจะตองพยายามใหใชจายเงนิตามโครงการตางๆ ใหไดผล
เต็มเม็ดเต็มหนวยโดยมใิหใชจายฟุมเฟอยหรือใชจายไปในทางฟุมเฟอยโดยประหยัดทาง
งบประมาณรายจายและรับคอืพยายามใหเสียคาใชจายในการเก็บรายไดใหนอยที่สุดเทาที่จะ
สามารถทําได 
 3. จะตองมีระยะเวลาเหมาะสมโดยมักกําหนดเปน 1 ป ปงบประมาณโดยที่ตองให
ระยะเวลาของงบประมาณแตละครั้งตองเทากัน เชน กําหนด 1 ป ก็ตองเหมือนกนัทกุป 
 4. จะตองมีความชัดเจน 
 5. จะตองมีความถูกตองและเชือ่ถือได 
 6. จะตองเปดเผย 
 7. จะตองมีพืน้ฐานของความสุจริตใจ 
 8. จะตองมีความยืดหยุน 
 9. จะตองปรากฏแตเร่ืองงบประมาณเทานั้นไมรวมตัวบทกฎหมาย หรือรายละเอียดอืน่
ใดที่ไมเกี่ยวกบังบประมาณ 
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 ประเภทของงบประมาณ  
 ระบบงบประมาณไมมีระบบใดที่จะยดึถือไดเปนทีแ่นนอนแตละประเภทก็ปรับใช
แตกตางกันออกไปแลวแตวาจะเนนที่ระบบไหนเปนสําคัญ ในสมัยโบราณสาระของงบประมาณ
เปนเพยีงบัญชีแสดงรายรับรายจายของรัฐบาลที่เสนอตอสภาเทานั้น ตอมาก็ไดมวีิวฒันาการขึ้นมา
เปนลําดับ ระบบงบประมาณอาจจําแนกไดออกเปน 4 ประเภทใหญๆ คือ 
 1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item budgetary system) งบประมาณประเภทนี้
เนนถึงการควบคุมรายจายตางๆ เปนสําคัญมักจะมกีารจําแนกรายการคาใชจายตางๆไวอยางละเอยีด 
อาทิเชน จําแนกออกตามลักษณะของการใชจายมกีารชี้แจงรายละเอยีดอยางถ่ีถวนวาจะนํารายจาย
ไปใชในดานใดบาง เปาหมายของงบประมาณประเภทนี้ก็เพื่อจะปองกันการทุจริต และเชื่อวาจะ
ควบคุมการใชจายตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ สันนิษฐานกันวาเปนระบบงบประมาณที่ใชเมื่อสมยั
เร่ิมแรกของหลายๆประเทศแตระบบงบประมาณประเภทนี้มีขอเสียกค็ือตองเสียเวลาในการ
จัดเตรียมและการพิจารณามากทั้งยังไมมีอะไรเปนหลักประกันไดวางานตางๆจะสําเรจ็ตาม
เปาหมายหรือไมเพียงไร คือไมสามารถแสดงผลงานที่เกิดขึ้นจากการใชจายเงนิวาจะไดประโยชน
มากนอยเพียงใดตอสังคมสวนรวมการวิเคราะหงบประมาณแบบนี้กระทําเพยีงวิเคราะหสวนที่
เพิ่มขึ้น (Incremental) โดยใชงบประมาณของปเกาเปนฐานเทานั้น การเปลี่ยนแปลงใดๆ ทั้งใน
เปาหมายและวิธีการบริหารงานงบประมาณของรัฐภายใตระบบงบประมาณแบบนี้จะเกดิขึ้นไดยาก 
แมจะมีขอดีคือชวยปองกนัการรั่วไหลของเงินไดบาง และไมตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหมากก็
ตาม 
 2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgetary System) ระบบ
งบประมาณแบบนี้เกิดจากการปรับปรุงแกไขระบบงบประมาณแบบแสดงรายการโดยเนนหนักใน
ดานประสิทธภิาพและประหยัด (Efficiency And Economy) การใชทรัพยากรและตองการแสดงให
เห็นถึงผลงาน (Output) ที่เกิดจากการใชจายเงินงบประมาณ หนวยวิเคราะหของระบบงบประมาณ
แบบนี้คือหนวยกิจกรรม โดยรัฐบาลจะตองแสดงใหเห็นวาจะทํากิจกรรมอะไร ตองใชเงิน
งบประมาณจํานวนเทาใด และไดผลตอบแทนจํานวนหรือมีมูลคาเทาใด การอนมุัติงบประมาณ
จะตองเปรยีบเทียบวากิจกรรมไหนใหผลตอบแทนคุมคามากนอยกวากนั และในขั้นการบริหาร
งบประมาณกจ็ะเนนที่การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกิจกรรมนั้นๆเปนหลัก โดยพยายาม
ใชทรัพยากรใหนอยที่สุด การติดตามประเมินผลเปนการประเมนิผลดูวาการดาํเนินกจิกรรมนั้นๆ 
ไดบรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพยีงใดเปนประเดน็หลัก สวนการจัดซื้อวัสดนุั้นไมเครงครดัวา
จะตองซื้ออะไรราคาหนวยละเทาใด แตจะใหมีความยืดหยุนในการบริหารมากทีสุ่ด ระบบ
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งบประมาณแบบแสดงผลงานนี้จะลดความเครงครัดในการควบคุมลง เพิ่มความคลองตัวในการ
บริหารงานมากขึ้นและเนนหนักการพยายามบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกจิกรรมเปนหลัก 
 3. ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting System : PPBS 
หรือ PPB หรือ Program Budgeting) ระบบงบประมาณแบบนี้พัฒนาตอเนือ่งมาจากระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลงานที่กลาวถึงขางตนโดยนําเอาการวางแผน (Planning) เขามาประกอบ
เปนสวนหนึ่งของการจัดทํางบประมาณเพือ่ใหการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency And Effectiveness) พรอมๆ กันไป ระบบ PPBS มีจุดเดนทีเ่นนการ
วางแผนระยะยาวและการบรรลุวัตถุประสงคอยางตอเนือ่ง และสัมพันธซ่ึงกันและกันทั้งภายใน
ปงบประมาณเดียวกัน และในระหวางปงบประมาณที่ตอเนื่องกัน 
 การจัดเตรยีมงบประมาณแบบ PPBS จะเริม่ตนดวยการวางแผนงานระยะยาวพรอมกับ
การวางแผนดานการเงิน (แผนการหารายไดและการใชจาย) ในระยะยาวอยางสัมพนัธซ่ึงกันและกัน
ในการจดัทํางบประมาณประจําป เปนการแบงเวลาของแผนระยะยาวมาปฏิบัติภายในปงบประมาณ
หนึ่งๆ การอนุมัติงบประมาณเปนการพจิารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดแผนงานตางๆ 
มากกวาที่จะพจิารณางานแตละประเภทและไมพิจารณารายละเอียดดานการจัดซื้อหรือการใชจาย
หมวดตางๆ เหมือนระบบงบประมาณแบบแสดงรายการในขั้นการบรหิารงบประมาณนั้นใชวิธีการ
เชนเดยีวกับระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานที่กลาวถึงขั้นตนกลาวคือเนนการบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมตางๆมากกวาที่จะเครงครัดในรายการใช
จายเงินแบบแตกอน 
 ขอแตกตางสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item Budgetary 
System) กับแบบแสดงแผนงาน (PPB) ก็คือแบบแสดงรายการนั้นใชหลักวิเคราะหสวนเพิม่ 
(Incrementalism) โดยใชงบประมาณของปเกาเปนฐานและมุงควบคมุรายละเอียดการใชจายของแต
ละหนวยงานเทานั้น สวนแบบแสดงแผนงาน (PPB) ใชหลักการวิเคราะหโดยมุงความถูกตองทัง้
ระบบ (System Analysis) กลาวคือ ทบทวนการตั้งงบประมาณตั้งแตเร่ิมโครงการ (Zero-Base 
Budgeting) และมุงควบคุมคาใชจายสาธารณะ (Public Expenditure) โดยใชหลักการตั้งงบประมาณ
ตามแผนและโครงการที่ไดวิเคราะหและประเมินผลแลววาใหผลตอบแทนคุมคาตลอดจน
สอดคลองกับแผนรวมหรือนโยบายหลักของรัฐบาล 
 4. ระบบงบประมาณฐานศนูย (Zero-Base Budgeting : ZBB) ระบบงบประมาณ ZBB 
มีลักษณะบางประการคลายกับระบบ PPBS และมีบางสวนที่คลายกับระบบงบประมาณแบบ
แสดงผลงานที่กลาวแลว กลาวคือ ระบบงบประมาณ ZBB เนนการวางแผนระยะสัน้คือเปนแผน
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ประจําป (ไมใชแผนระยะยาว) และกําหนดหนวยวิเคราะหเปนแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม
ที่เรียกวา “Packages” ซ่ึงเสนอโดยหนวยปฏิบัติงานระดบัลางสุดและผานการพิจารณาโดย 
หนวยงานระดบัสูงขึ้นไปตามลําดับ จุดเดนที่สําคัญของระบบงบประมาณแบบ ZBB อยูที่การเนน
การกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยงานระดับลางสุด (หนวยปฏบิัติงาน) ในการจัดทําคําขอ
งบประมาณ (Package) ของตนเอง ขอดีของ ZBB คือชวยใหการกําหนดการวเิคราะหและการ
บริหารงบประมาณมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากกวาระบบงบประมาณแบบอื่นๆ ที่กลาวถึง 
สําหรับการอนุมัติและการบริหารงบประมาณนั้นมีลักษณะคลายกับระบบงบประมาณแบบแสดง 
ผลงานและแบบ PPB ดังกลาวขางตน 
 นโยบายงบประมาณ  
 นโยบายงบประมาณ (Budget Policy) เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลัง (Fiscal 
Policy) เชนเดียวกับนโยบายภาษีอากร (Tax Policy) กลาวคืองบประมาณแผนดินจะมีนโยบายไป
ทางใดยอมขึน้อยูกับนโยบายการคลังของประเทศเปนสําคัญ 
 งบประมาณแผนดินอาจมีนโยบายอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 
 1. นโยบายงบประมาณสมดุล (Balanced Budget Policy) งบประมาณสมดุล ไดแก 
งบประมาณซึง่รายไดและรายจายมจีํานวนเทากัน 
 2. นโยบายงบประมาณเกินดุล (Surplus Budget Policy) ไดแก งบประมาณซึ่งรายไดมี
จํานวนสูงกวารายจาย 
 3. นโยบายงบประมาณขาดดุล (Deficit Budget Policy) ไดแก งบประมาณซึ่งรายจายมี
จํานวนสูงกวารายได 
 นโยบายงบประมาณสมดุลงบประมาณของประเทศตางๆ มักจะสมดุลเพราะ 
การงบประมาณขาดดุลคือรายจายสูงกวารายไดนั้นจะทําใหรัฐบาลตองลมละลายในทีสุ่ดและ
กอใหเกิดภาวะเงินเฟอ Inflation ขึ้นในประเทศโดยใหเหตุผลวาการทีรั่ฐบาลมีรายจายสูงกวารายได
จะทําใหรัฐบาลตองเงินมาใชจาย สําหรบัสวนที่ยังขาดอยูโดยการกูยืมเงินซึ่งจะมผีลใหรัฐบาลตอง
เพิ่มรายจายในปตางๆ ไปเพือ่ชดใชตนเงนิกูและดอกเบีย้ และการผูกพนัเชนนีจ้ะมีอยูตอๆ ไป และ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุดรัฐบาลจะไมสามารถชําระหนี้ไดและตองลมละลายไปในทีสุ่ด 
 ในกรณีที่รัฐบาลหาเงินมาชดเชยรายจายซ่ึงสูงกวารายไดโดยการพิมพธนบัตรเพิ่มขึ้น
แทนที่จะเปนการกูยืมเงนิดงักลาว ก็จะมีผลเปนการเพิ่มส่ือกลางในการแลกเปลีย่นโดยที่ผลผลิต
ของประเทศมิไดเพิ่มขึ้นแตอยางไร 
 เมื่อเปนเชนนีก้็จะเกิดภาวะเงินเฟอข้ึนในประเทศ ทําใหคาของเงินตราตกต่ําลงสินคา
บริการจะมีราคาสูงขึ้น นักการคลังสมัยเกาเชือ่วาเมื่อเกดิภาวะเงนิเฟอข้ึนแลวก็จะแกไขไดยาก 
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เพราะเมื่อราคาสินคาและบริการสูงขึ้นแลว งบประมาณรายจายของรัฐบาลก็ตองสูงขึ้นดวยซ่ึงจะทาํ
ใหงบประมาณของรัฐบาลขาดดุลตอไป และรัฐบาลก็ตองเพิ่มปริมาณการพิมพธนบตัรขึ้นอีกตอไป 
 การนโยบายงบประมาณแผนดินนัน้เราควรคํานึงถึงหลักการดังตอไปนีค้ือ 
 1. ตองรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดวยการจํากัดอุปสงค (Demand) ตอสินคาและ
บริการเมื่อมีสภาพการณเงินเฟอ และพยายามเพิ่มอุปสงคตอส่ิงดังกลาวเมื่อเศรษฐกจิอยูในสภาพ
ตกต่ําหรือมีเงนิฝด 
 2. ตองสรางใหเกดิการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน 
 3. ตองพยายามลดหนี้สาธารณะใหนอยลง 
 4. ตองไมเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบอยครัง้จนเกนิไป เพราะการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีอากรบอยๆ จะทําใหวงการธุรกิจและเศรษฐกิจของชาติเปนสวนรวมตองระส่ําระสายเพราะ
ผูผลิต พอคา และประชาชนไมอาจคาดการณอะไรไดถูกตอง 
 ประโยชนของงบประมาณ  
 ในฐานะที่งบประมาณเปนกิจกรรมหรือการปฏิบัติที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของ
รัฐบาลนั้น ก็เพราะวางบประมาณสามารถสนองวัตถุประสงคตางๆ ไดหลายอยาง ในขณะเดยีวกนั
จนกระทั่งงบประมาณไดรับการเรียกชื่อวาเปนเครื่องมอือเนกประสงค ดังนี ้
 1. งบประมาณเปนเอกสารเศรษฐกิจที่สําคัญเพราะเปนการแสดงออกของนโยบายการ
คลังของรัฐบาล หมายความวา ในการจดัเตรียมงบประมาณแผนดินนัน้รัฐบาลจะตองพิจารณาอยาง
รอบคอบวาการเก็บภาษีอากรและคาใชจายของรัฐบาลจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปน
สวนรวมอยางไรบาง 
 2. งบประมาณเปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนนิงานของรัฐบาล 
 3. งบประมาณเปนมาตรการที่ฝายนิติบัญญัติใชในการควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาล ทั้งนี้เนื่องจากตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐสภาซึ่งเปน
ตัวแทนของประชาชนจะตองใหความเห็นชอบแกงบประมาณที่รัฐบาลเปนผูเสนอเสียกอน รัฐบาล
จึงจะสามารถใชเงินตามรายการในงบประมาณนั้นไดเชนเดียวกับงบประมาณของกรงุเทพมหานคร
ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะตองเสนอตอสภาและสภาใหความเห็นชอบกอน 
ผูวาราชการกรงุเทพมหานครจึงจะลงนามในขอบัญญัติประกาศในกรุงเทพกิจจาและ 
ราชกิจจานุเบกษาประกาศใชได 
 4. งบประมาณเปนเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารและการประเมินผลของเจาหนาที่
ทุกระดับชัน้ 
 5. งบประมาณเปนมาตรการทีน่ักบริหารระดับสูงจะใชในการประสานงาน 
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 6. งบประมาณเปนเครื่องมือที่รัฐบาลจะใชในการตัดสินใจวางนโยบายตางๆ 
 สําหรับการนําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใชในกระบวนการงบประมาณของ
ไทย มีวตัถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1. เพื่อใหการจัดทําและการบรหิารงบประมาณรายจายประจําปมีความเชือ่มโยงและ
สอดคลองกับวัตถุประสงค กลยุทธ และเปาหมายทีก่ําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ
 2. เพื่อใหงบประมาณเปนเครื่องมือของผูบริหารในการตดัสินใจและวินจิฉัยส่ังการ
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ รวมทัง้ใหมีการแบงมอบความรับผิดชอบในการ
บริหารงบประมาณใหมากยิ่งขึ้น 
  
หลักการเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 
 ความหมาย ในระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมา คําวา Good Governance ไดรับการ
กลาวถึงเปนอยางมากไมวาจะเปนแวดวงของนักวิชาการ สถาบัน องคกร รวมทั้งองคการระหวาง
ประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุนการเงนิระหวางประเทศ โดยสถาบัน
เหลานั้นมีความเชื่อมั่นวากุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการฟนฟูและการพฒันาที่ยั่งยืน คือการที่สังคม
หรือสถาบันไดนําเอาหลักของ Good Governance มาปรับใชกับสังคมและองคกรเหลานั้น 
 คําวา Good Governance นั้น องคการหรือบุคคลระดับนานาชาตไิดใหความหมายไป
ในทางที่สอดคลองกัน เชน องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 
Economic Cooperation and Development : OECD) ไดใหความหมายวา “ลักษณะความสัมพันธ 
วิธีการ และเครื่องมือ ซ่ึงจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนพลเมือง ทั้งที่เปนสวน
ในการดําเนินงานในฐานะของปจเจกชนและในฐานะของสถาบัน เชน พรรคการเมอืง หนวยการ
ผลิต กลุมผลประโยชนและส่ือมวลชน เปนตน โดยคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการ
ปกครองและการบริหารมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา และความเจริญกาวหนาของชาติ” 
 ธนาคารโลกไดนิยามคําวา Good Governance วา “แนวทางการใชอํานาจเพื่อการ
บริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อจุดมุงหมายทางดาน
การพัฒนา” 
 องคการบริหารการพัฒนานอกราชอาณาจกัร (Overseas Development Administration 
ซ่ึงปจจุบันเปลีย่นเปน Department for International Development) ของประเทศอังกฤษไดเนน 
Good Governance ในเชิงคณุคา โดยพิจารณาการจัดการปกครองและการบริหารในมิติทางการเมอืง 
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เศรษฐกิจและการบริหารเพือ่สรางเกณฑช้ีวัดระดับของการจัดการปกครองและการบริหารที่พึง
ประสงคของประเทศผูรับความชวยเหลือ และใชเกณฑเหลานี้เปนฐานในการพิจารณาตัดสินใจวา
จะใหความชวยเหลือแกประเทศใดมากนอยเพยีงใด 
 โครงการเพื่อการพัฒนาแหงงสหประชาชาติ (United Nations Development Program : 
UNDP) นยิามศัพทคํานี้ไวไมตางจากทีก่ลาวมาแลวมากนัก แตไดเนนความสําคัญเปนพิเศษในดาน
การพัฒนาทรพัยากรมนษุยอยางยั่งยืน 
 ในประเทศไทยคําวา Good Governance ยังมผูีใหความหมายทีห่ลากหลาย ผูที่เริ่มใช
คนแรกๆ ไดบัญญัติคําวา “ธรรมรัฐ” ซ่ึงแพรหลายอยูในชวงตนกอนที่ราชบณัฑิตยสถานจะ
บัญญัติศัพทคํานี้ใหเรียกวา “วิธีการปกครองที่ดี” ซ่ึงก็ไมเปนที่นยิมแพรหลายเทาทีค่วร ดังจะเหน็
ไดจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีที่ประกาศใชในเรื่องนี้ก็ไมใชคํานี ้ โดยใชคําวา “วิธีการบริหาร
กิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี” แทนคําทีแ่พรหลายและเปนที่ยอมรับเปนสวนใหญก็คือ  
“ธรรมาภิบาล” 
 เมื่อไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อใหมีผลบังคับใชกับองคกรและบุคลากรในภาครัฐอันไดแก สวนราชการ
รัฐวิสาหกจิและขาราชการ โดยมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดความหมายของ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไวโดยสรุปวา เปนการบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายอันไดแก 
การเกิดประโยชนสุขของประชาชน การเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ การมีขั้นตอนปฏิบัติงานเทาที่จําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของ
สวนราชการใหทันตอสถานการณ การทีป่ระชาชนจะไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการ
ตอบสนองความตองการ และทายที่สุดมกีารประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 กลาวโดยสรุป หากจะนํานิยามศัพทที่ไดนาํเสนอขางตนมาสังเคราะหเพื่อใหได 
ความหมายที่กระชับชัดเจนตรงประเด็นและเปนที่เขาใจตรงกับคําวา “Good Governance” หรือ 
“การบริหารกจิการบานเมืองที่ดี” ยอมหมายถึง “กติกา หรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี
เหมาะสม และเปนธรรมที่ใชในการธํารงรักษาบานเมือง อันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากร
และสังคมที่ดใีนทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดบั” นั่นเอง 
 หลักการพื้นฐาน ที่หนวยงานของรัฐตองยึดถือเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินพนัธกจิม ี
6 ประการ ซ่ึงเปรียบเสมือน 6 เสาหลักที่ค้ําจุนใหเกดิการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
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 1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับการให
เปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ และการปฏิบัติตามกฎ กติกา ที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 
 2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาน การสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน การปฏิบัติงานใหมีประสิทธภิาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชนและ
ระหวางขาราชการดวยกันเองอยางเทาเทยีม 
 3. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสาํนึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกไข
ปญหา การเคารพในความคิดที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทํา
ของตน 
 4. หลักความโปรงใส หมายถึง การดําเนินงานและการตัดสินใจที่เปดเผยเพื่อสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคคลในชาติ มีการเปดเผยขอมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อใหประชาชนรูและเขาใจไดวาสวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําส่ิงใดวธีิการ
ดําเนินงานแตละขั้นตอนมีอยางไร การวิเคราะหขอดีขอเสียและแนวทางการตัดสินใจรวมทั้งเหตุผล
ในการวินิจฉยัเปนอยางไร สรางกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงาน และมีกระบวนการให 
ประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 
 5. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม การรณรงคใหมีความประหยดัใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา
และบริการที่มคีุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีโลก โดยมีการรายงานผลการทํางานและแสดง
ประสิทธิภาพสูงกวาออกไปทําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐ
อยางเปนระบบอยางตอเนื่อง 
 6. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการสงความเหน็การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
 การจัดการงบประมาณตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี งบประมาณเปน 
เครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจดัการประเทศเพื่อขับเคลื่อนนโยบายและยทุธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใหบรรลุผลสําเร็จ เพื่อใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน เพือ่
ประโยชนสุขของประชาชน โดยประชาชนมีโอกาสไดรับบริการจากรฐัที่เทาเทียมกนั การบริหาร
ประเทศเพื่อใหไดผลดังกลาวจําเปนตองอาศัยกลไกการจัดการงบประมาณที่มีประสทิธิภาพ 
ประสิทธิผล มีกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล และความตองการ
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ของประชาชนที่เปนธรรม โปรงใส มีการบริหารงบประมาณที่เกดิผลประโยชนคุมคา ประชาชน
ไดรับผลประโยชนเต็มเมด็เตม็หนวย ซ่ึงการจัดการงบประมาณไดมีการปรับปรุงเรื่อยมาเพื่อให
เหมาะสมในแตละยุคสมัย จนถึงปจจบุันไดมีการปรับปรุงและพฒันาเปนระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน โดยมียุทธศาสตรเปนตัวนําเพื่อเกิดความเปนธรรม โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนและประเทศชาติ 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีด่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากจะตอง
ดําเนินการตามหลักการระเบียบวิธีปฏิบัตแิลว ยังตองยึดหลักการดาํเนินการตามหลักการบริหาร
จัดการบานเมอืงและสังคมที่ดีซ่ึงมีหลักการสําคัญ 6 ประการ คือ 
 1. หลักนิติธรรม ไดแก การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรม 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนตอนักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามในการปฏิบัตหินาที่ใหเปน
ตัวอยางแกสังคม มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินยั และประกอบอาชีพที่สุจริต 
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การทํางานสรางความไววางใจซึ่งกันและกันปรับปรงุ
กลไกการทํางานยึดหลักความโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4. หลักการมีสวนรวม ไดแก เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรู และผูเกี่ยวของ
ทุกฝายสามารถเสนอความเห็นในการตัดสินใจเกีย่วกับปญหาสําคัญในการบริหารและจัดการศกึษา 
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกรับผิดชอบตอ
สังคม โดยการใสใจและกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกี่ยวของ เคารพความคิดเห็นที่แตกตางและ
มีความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหประโยชน
คุมคาเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและสถานศึกษา 
 
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของกับเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวามผูีไดทําการศึกษาวิจยัในเรื่องนี้นอยมาก ผูศึกษาไดศึกษาคนควาจาก
เอกสารและหนังสือในสวนที่เกี่ยวของและใกลเคยีงเปนสําคัญ ไดแก 
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 กรณีตวัอยางเขตการศึกษา (ทองถ่ิน) แจสเปอร21 Jasper Independent School District 
เขตการศึกษา (School District) เปนรูปแบบหนึ่งของโครงสรางรูปแบบการปกครองทองถ่ินของ
รัฐเท็กซัส 
 การปกครองทองถ่ินของรัฐเท็กซัสแบงเปน 5 ประเภททีสํ่าคัญตอจากระดับมลรัฐ หรือ
รัฐ ดังนี ้
 1. เคาตตี้ (Country) 
 2. เทศบาล (Municipality) 
 3. เมือง (Township) 
 4. เขตการศึกษา (School District) 
 5. เขตเฉพาะพเิศษ (Special District) 
 เขตการศึกษาแจสเปอรมีคณะกรรมการเขตการศึกษา (School Based of Trustees) เปน
ผูดูแล คณะกรรมการชุดนีป้ระกอบดวย กรรมการ 7 คน ที่มาจากการเลือกตั้งทั้งเขตการศึกษา อายุ
การทํางานของคณะกรรมการวาระละ 3 ป โดยแบงการเขาสูตําแหนงในการเลือกตั้งกระจายกันไป
ทุกป คือปละ 2 คน 2 ป และปละ 3 คน อีก 1 ป วิธีการเชนนี้จะทําใหเกิดความตอเนื่องในการ
บริหารงานของคณะกรรมการบริหารเขตการศึกษา คณะกรรมการบริหารเขตการศึกษาจะตองมี
คุณสมบัติตามที่ระบุไว การทํางานของคณะกรรมการบรหิารเขตการศกึษาไมมีคาตอบแทนหรือเบีย้
ประชุมแตอยางใด เปนการเสียสละอาสาเขามาทํางานอาจเพราะตองการนําเสนอนโยบายบางอยาง 
หรือตองการเปลี่ยนแปลงนโยบายบางอยางทางดานการบริหารการศึกษา คณะกรรมการเขต
การศึกษาเปนองคการของทองถ่ินที่มีอํานาจหนาทีใ่นการควบคุมดูแลการศึกษาของทองถ่ินที่เปน
เขตการศึกษาใหดีมีคุณภาพเพื่อประโยชนของเยาวชนของทองถ่ินนั้นๆมีอํานาจดูแลการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียน และครู ตลอดจนเจาหนาทีด่านการศึกษาในทองถ่ินที่เปนโรงเรียนของ
รัฐ ตั้งแตช้ันอนุบาลจนถงึการศึกษามัธยมปลายชั้นที ่ 12 ในเขตการศึกษาของทองถ่ินนั้นๆ 
กําหนดการเปดปดการเรยีนของโรงเรียน กําหนดประเภทและจํานวนโรงเรียน กาํกับดูแลการใช
จายเงินเนื่องจากเปนองคกรที่จะอนุมัติงบประมาณการใชจายประจําปของเขตการศึกษา นอกจากนี้
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการเขตการศกึษาที่สําคัญอยูที่การใหความเห็นชอบในการจางหรือตัง้
ผูอํานวยการเขตการศึกษากับถอดถอนหรือเลิกจางผูอํานวยการเขตการศกึษา เพราะผูอํานวยการเขต
การศึกษาก็คือตัวแทนของคณะกรรมการเขตการศึกษาทีจ่ะบริหารจดัการดูแลโรงเรียนและ

                                                        
21

 นรนิติ เศรษฐบุตร, เขตการศึกษาแบบหนึง่ของอเมริกันดูของคนอื่นแลวคิดถึงของตนเอง
,(ศูนยศกึษาพฒันาประชาธปิไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) น.2-22. 
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การศึกษาขั้นพื้นฐานของนกัเรียนในทองถ่ินที่เปนเขตการศึกษา แตเปนตัวแทนทีม่ีลักษณะเฉพาะ
คือเนนหนักดานการศึกษา มีความรูเร่ืองการศึกษาด ี
 ในสวนของการดูแลครูมีการแบงหนาที่ระหวางคณะกรรมการเขตการศกึษากับ
ผูอํานวยการเขตการศึกษา ทั้งสองฝายตองรวมมือหรือทั้งสองฝายตองตรวจสอบซึ่งกันและกันไป
ในตัว เชน กรณีจะแตงตั้งครูใหญหรือผูบริหารระดับสูงของโรงเรียน คณะกรรมการเขตการศึกษา
จะเปนผูแตงตัง้แตทางผูอํานวยการเขตการศกึษาจะตองตรวจดแูละใหการสนับสนุน ทั้งนี้เพราะ
หนาที่ในการติดตามดูแลในเรื่องการบริหารงานบุคคลเปนเรื่องที่ผูอํานวยการเขตการศึกษาจะตองดู
อยูเปนประจํา ยอมมีขอมูลจะแนะนําไดเปนอยางดี ในเรือ่งการจางครูหรือเล่ือนตําแหนงของครูเปน
เร่ืองที่ครูใหญจะตองเปนผูรับผิดชอบเสนอเรื่องขึ้นมายังผูอํานวยการเขตการศึกษาเพือ่ใหพิจารณา
และตัดสิน จะเห็นวาในระบบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนตางๆ ในเขตการศึกษาจึงอยูใน
อํานาจของผูอํานวยการเขตการศึกษา และคณะกรรมการเขตการศึกษาเทานั้น 
 นายทราวิส โจน ผูอํานวยการเขตการศึกษาแจสเปอรในขณะนั้นอธิบายวา ในกรณีที่
โรงเรียนมีปญหา เชน มีเดก็เกเรมาก การเรียนการสอนไมดี ถูกรองเรียนในเรื่องตางๆ หนวยงาน
ดานการศึกษาของรัฐก็อาจเขามาดูแลได โดยสงคณะผูตรวจมาตรวจสอบและติดตามประเมินผลได 
หากขอเท็จจริงแจงชัดวาโรงเรียนมีปญหาหนักไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดดวยด ี เจาหนาที่ของ
รัฐเท็กซัสก็จะเขามาแทรกแซงไดเพราะกฎหมายใหอํานาจใหเขามาจดัการดําเนินงานแทน
คณะกรรมการเขตการศึกษาได ทั้งนี้เพราะในระดับรัฐกม็ีคณะกรรมการการศึกษาทีก่รรมการไดรับ
เลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงเชนเดยีวกนั แตคณะกรรมการการศึกษาของรัฐมีจาํนวนมากกวา
ระดับเขต คือมีจํานวน 15 คน เหนือข้ึนไปจากระดับรัฐ คือระดับประเทศ หรือสหรัฐอเมริกานัน้ 
รัฐบาลกลางไมมีอํานาจเขามาแทรกแซงแมวารัฐบาลกลางจะมีรัฐมนตรีวาการดานการศึกษาก็ตาม 
รัฐบาลกลางจะใชวิธีควบคุมการใหเงนิอุดหนุนเปนสิ่งบังคบัทางออมแกผูรับผิดชอบทางการศึกษา
ในระดบัรัฐ และระดับเขตการศึกษา 
 จากบทความการจัดเขตการศกึษาของสหรฐัอเมริกาจะพบวาอเมริกาไดทําใหเขต
การศึกษามีความเปนทองถ่ินอยูในตวันัน่คอืใหคนในทองถ่ินเปนผูเลือกคณะกรรมการเขต
การศึกษาเอง โดยกําหนดคุณสมบัติพืน้ฐานและการมีถ่ินที่อยูในเขตการศึกษา และใหมีวาระที่
กําหนดไวคงที่เปนระยะเวลาสมัยละ 3 ป ใหมีสิทธิไดรับเลือกตั้งซํ้าไดโดยไมมีกาํหนด และอายุก็
กําหนดเพยีงอายุขั้นต่ําไวเทานั้น คณะกรรมการเขตการศกึษาซึ่งมีลักษณะและความเปนคน “ของ” 
ทองถ่ินไดรับเลือกตั้งมา “โดย” คนในทองถ่ินใหมาทํางาน “เพื่อ” ทองถ่ินในดานการศึกษาของบุตร
หลานของคนในพื้นทีน่ั้นๆ เปนลักษณะทองถ่ินที่พิเศษคือ มีหนาที่เพียงดานการศึกษา ดูแล
โรงเรียนและการศึกษาของโรงเรียนในความดูแลอยางเดยีว พื้นที่ซ่ึงเขตการศึกษาตั้งอยูก็ทับกับเขต
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ของเทศบาล และบางสวนของเขตปกครองเคาตตี้ ซ่ึงลักษณะอยางนีไ้มเคยมีในรูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินของประเทศไทย 
 กรณีศึกษา : การศึกษาของรฐัในอเมริกา 
 แตเดิมเมื่อพูดถึงเรื่องการศึกษาในอเมรกิาคนสวนใหญไปเรียนกนัที่โรงเรียนรัฐบาลมี
รูปแบบของโรงเรียนรัฐบาลฝงลึกอยูในจิตใจ ไมเคยคิดวาโรงเรียนรัฐบาลจะเปลีย่นรูปแบบเปน
อยางอื่นได วาดภาพวาโรงเรียนก็คืออาคารเรียน และเด็กนกัเรียนถูกจัดใหไปตามอาคารตางๆ 
นักเรียนไมสามารถจะเลือกได ผูปกครองก็เลือกไมได และโรงเรียนก็ไมตองแขงขันชวงชิงลูกคาทกุ
ส่ิงทุกอยางปลอดโปรงและโรงเรียนรัฐบาลก็คือการผูกขาดไมมีการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินการและมีการแขงขันนอยมากไมวาภายในระบบหรือจากนอกระบบ 
 Drucker ไดตั้งขอสังเกตไวในป 1988 วารูปแบบของโรงเรียนอเมริกากาํลัง 
เปลี่ยนแปลงโดยการตดัสินใจของเมือง Minnesota ที่จะใหมีการเลือกและมีการแขงขันในเรื่อง
การศึกษาเหมอืนกับที่ทํากนัมากอนในเมือง East Harlem โดยการใหการเลือกที่จะเขาเรียนโดยไมมี
การจํากัดเขตคือมลรัฐ Lowa, Arkamsas, Ohio, Nebraska, Idaho, Utah และมลรัฐ Messachusetts 
(สําหรับมลรัฐ Vermout และ Masine ไดมีการยอมใหเขตออกบตัรคาเลาเรียนใหแกนกัเรียนที่
ประสงคจะเรยีนในโรงเรียนเอกชนมาเปนเวลากอนหนานั้น) มลรัฐ California, Washington และ
มลรัฐ Colorado ขยายขอจาํกัดบางอยางสําหรับโรงเรียนมัธยมปลายและมีอีกหลายเมืองที่ผอนผัน
ใหมีการเลือกโรงเรียนได แตระบบตางๆ ที่นํามาใชกนันี้ใหโอกาสผูปกครองเลือกโรงเรียนไดแตไม
มีการผลักดันใหโรงเรียนตองแขงขันกันมโีรงเรียนที่มีมาตรฐานต่ําไมสามารถดึงดูดนักเรียนใหมา
เรียนได ระบบใหมนี้ถือวาเปนการแกไขปรับปรุงใหดขีึ้นกวาระบบเดิมที่กําหนดโรงเรียนให ตาม
ระบบใหมผูปกครองมีสิทธิที่จะเลือกการศึกษาตามแนวทางที่ตนชอบ ครูใหญ และครูมีโอกาสที่จะ
ทดลองใชวิธีการสอบที่แตกตางกันแตโรงเรียนเหลานัน้กย็ังขาดการแขงขันที่จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
 John Chubb และ Terry Moe ไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากโรงเรียนกวา 500 แหงทั่ว
ประเทศเพื่อคนหาปจจัยที่มอิีทธิพลตอการเรียนของนักเรียน พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดมา
จากปฏิภาณทีต่ิดตัวนักเรียนมา ซ่ึงสวนใหญขึ้นอยูกับสภาพของครอบครัว อิทธิพลที่มีความสําคัญ
อันดับรองลงมาคือตัวโรงเรียนเองปจจัยที่เคยคิดวามีความสําคัญ เชน เงินเดือนของครู คาใชจายตอ
หัวของนกัเรียน ขนาดของชั้นเรียน มาตรฐานความรูกลับไมมีผลกระทบตอผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน อิทธิพลที่มีความสําคัญกับกลายเปนเรื่องวิสัยทัศน ภารกจิของโรงเรียน เรื่องของการเปน
ผูนําและอิสรภาพและการยอมรับนับถือท่ีใหกับครู ความหมายก็คือความเปนเจาของโรงเรียนของ
ชุมชน องคกรที่สวมวิญญาณมุงมั่น และการกระจายอํานาจบริหาร การที่จะมีส่ิงเหลานี้ Chubb และ 
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Moe พบวาโรงเรียนตองมอิีสระในการบริหารไมอยูภายใตการควบคมุของผูบริหารเขต สหภาพ
แรงงาน และคณะกรรมการโรงเรียน เขาพบวายิ่งโรงเรียนไดรับความอิสระในการที่จะกําหนด
ทิศทางมากเทาใด การบริหารก็จะมีประสิทธิภาพมากแคนั้น 
 ในอดีตระบบศูนยรวมอํานาจเปนสิ่งจําเปนเทคโนโลยียงัอยูในขั้นพื้นฐานการคมนาคม
การติดตอส่ือสารระหวางทองถ่ินลาชาและพนกังานของรัฐยังขาดการศึกษาจึงไมมีทางเลือกอื่น
นอกจากนําพนักงานประเภทเดียวกันมารวมไวในหนึ่งหรือสองสถาบันที่มี เชน พนักงาน 
สาธารณสุขรวมไวในโรงพยาบาลเดียวกัน เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลและสั่งการอยางมี
ประสิทธิภาพในสมัยนัน้มีเวลาที่จะใหมีการเสนอขอมูลตามลําดับชั้น และคําส่ังที่ผานกลับลงมา
ตามลําดับชั้น แตปจจุบนัขอมูลมีมากมายการคมนาคมการสื่อสารระหวางทองถ่ินที่หางไกลทําได
ทันทีและสะดวก พนักงานของรัฐสวนใหญจะไดรับการศึกษาสูงขึน้ ประกอบกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ เกิดขึ้นชัว่พริบตา การใชเวลาในการคอยใหมกีารเสนอขอมูลตามลําดับชั้น และ
คําส่ังที่จะผานกลับลงมาตามลําดับชั้นทําใหการบริหารจะไมทันเหตุการณ ในการบริหารงานทุก
วันนี้ ทุกสิ่งทุกอยางจะเปนไปดวยดี ถาหากผูท่ีทํางานในองคกรของรัฐมีอํานาจที่จะตัดสินใจใน
หลายสิ่งหลายอยางดวยตนเองไมวาองคกรนั้นจะเปนโรงเรียน งานอาคารสงเคราะห สวนสาธารณะ 
หรือโครงการตางๆ ก็ตาม 
 การกระจายอํานาจเปนการลดภาระการตัดสินใจจากสวนกลางโดยการแขงขันใหคน
อ่ืนตัดสินใจ ยอมใหมกีารตดัสินใจในระดบั “ต่ําลงมา” หรือ “รอบนอก” แทนที่จะนํามารวมไวที่
ศูนยกลางซึ่งมแีตความเครยีดและความเสือ่มในสมรรถภาพ 
 ผูนําที่ตัดสินใจเลือกการกระจายอํานาจจะโยกยายการตดัสินใจหลายอยางไป “รอบ
นอก” คือใหไปอยูในมือของลูกคา ชุมชน และองคกร และจะโยกยายการตัดสินใจอีกหลายอยาง
โดยยุบยอสายบังคับบัญชาใหส้ันเขาและโดยการกระจายอํานาจใหพนกังาน องคกรที่กระจาย 
อํานาจจะมีความไดเปรียบหลายอยางดวยกัน 
 ประการแรก มีความยืดหยุนมากกวาองคกรที่เปนศูนยรวมอํานาจสามารถที่จะ 
สนองตอบความผันแปรของสถานการณและความตองการของลูกคา 
 Doug Ross22 อดีตผูอํานวยการสํานักงานพาณิชในมลรัฐ Michigan กลาววา หนทางที่
เราจะดําเนินธรุกิจในตลาดทีผั่นแปรอยางรวดเรว็มีอยูทางเดียวคือจะตองกระจายอํานาจ เพราะเขา
ไมสามารถที่จะรูเร่ืองเกี่ยวกบัแผนปฏิบัติงานของเขาไดดีเทากับคนทีท่ํางานในเรื่องนี้มากับมือ หรือ

                                                        
22 เดวดิ ออสเบอรน และเท็ด เกบเลอร, สวมวิญญาณธุรกจิเนรมิตระบบราชการ, แปลโดย 

พชร อิสรเสนา ณ อยุธยา, (กรุงเทพมหานคร : คูแขงบุคส, 2539) น.350  
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คนที่ครํ่าหวอดมากับเรื่องนีทุ้กวัน ถาการตัดสินใจตองสงขึ้นมาตามสายงานกอนจะตัดสินใจตองไป
เรียนรูกอน หลังจากนั้นเรื่องจะถูกสงกลับลงไป การกระทําแบบนีไ้มสามารถที่จะตอบสนองความ
ตองการของลูกคาไดทันทวงที 
 ประการที่สอง องคกรที่กระจายอํานาจทํางานไดผลตามเปาหมายมากกวาองคกรที่เปน
ศูนยรวมอํานาจ จากประสบการณของ Ronald Continuo ผูใชบริการการบริหารงานแบบรวมใจรวม
งานกันทีจ่ะแกไขปญหาในฝายอุปกรณยานพาหนะ (Bureau of Motor Equipment : BME) ของ
สํานักสาธารณสุขในเทศบาลนคร New York เขาไดอธิบายวาพนกังานของ BME เปนทรัพยากรที่มี
คุณคามากที่สุดเนื่องจากมีขอความสามารถที่จะปรับปรุงการบริหารงานในรูปแบบทีเ่ปนองคกร 
และที่จะแกไขปญหาไดดกีวาผูชํานาญการในดานการบรหิารงานหลายรอยคนที่มีความคิดลํ้าลึกวา
ควรจะตองทําอะไรบางในงานของเราเอง เมื่อไดเอาพนักงานเขามารวมใจรวมงานในแผนงานของ
เรา พนักงานเหลานั้นจะมีความไดเปรียบที่สําคัญอยางหนึ่งคือมีความรูสึกวาเปนงานของเขา เปน
องคกรของเขา 
 ประการที่สาม องคกรที่กระจายอํานาจมีนวัตกรรมองคกรที่เปนศูนยรวมอํานาจ 
 ผูเชี่ยวชาญในเรื่องนโยบายของ Kennedy School of Government ของมหาวิทยาลัย Harward ได
พบความจริงจากผลงานที่ไดรับรางวัลนวัตกรรมจาก Ford Foundation’s Innovation Awards ส่ิงที่
ผูเชี่ยวชาญพบเห็นและคอนขางจะประหลาดก็คือโดยปกติแลวนวัตกรรมไมไดเกิดจากการที่
ผูบริหารงานระดับสูงมีแผนการดําเนนิการสวนใหญเกิดจากความคดิของพนักงานทีต่ิดตอหรือ
ทํางานใหกับลูกคา 
 ประการที่ส่ี องคกรที่กระจายอํานาจเสริมสรางขวัญและกําลังใจความรับผิดชอบตอ
หนาที่และประสิทธิผลไดดีกวาและมากกวาองคกรที่เปนศูนยรวมอํานาจ เมื่อฝายบริหารมอบ
พนักงานใหตดัสินใจในเรื่องสําคัญเทากับวาฝายบริหารไดสงสัญญาการใหเกยีรติแกพนักงานเรื่อง
นี้ มีความสําคัญคอนขางมากสําหรับองคกรที่พนักงานมีความรู มีการศึกษาดี นายจางทุกธุรกจิ
เรียนรูอยางเดยีววาถาจะใชพนักงานที่มีความรูใหไดผลแลวจะตองใหอํานาจการตัดสินใจกับ
พนักงานเหลานี้ พนักงานของรัฐรูดีวาการบริหารงานตามสมัยนิยมมาแลวก็ไปแตการรวมใจ 
รวมงานกนัไมใชเร่ืองของสมัยนิยมมีอยูทกุหนทกุแหงรอบตัวเราในอตุสาหกรรมเกอืบทั้งหมด 
 การกระจายอํานาจในองคการของรัฐโดยการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ตัวอยางการบริหารแบบมีสวนรวมในดานการศึกษาภาครัฐที่ Chicago แตเดมินั้น
ระบบโรงเรียนของรัฐจะใชการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ (กอนที่จะมีการกระจายอํานาจม ี
นักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลอยู 500,000 คน และผูบริหาร 3,000 คน สวนในระบบโรงเรียนคาธอลิค
มีนักเรียน 250,000 คน และผูบริหาร 36 คน) จากการศึกษาวิเคราะหหลายครั้งชี้ใหเห็นวาโรงเรยีนที่
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ครูใหญและครูมีอํานาจพอสมควรที่จะบริหารงานเองมกัจะประสบความสําเร็จมากกวาที่อํานาจการ
ตัดสินใจในเรือ่งที่สําคัญอยูในมือของผูบริหารจากสวนกลาง หลายโรงเรียนจึงไดเร่ิมบริหารงาน
แบบที่เรียกวาการบริหารงาน ณ จุดงาน (Site Management) คือการผลักดัน “อํานาจการตัดสินใจให
ไปอยูในระดบัโรงเรียนใหมากเทาที่จะทาํได” 
 ในเขต Dade มลรัฐ Florida ซ่ึงมีพื้นที่ครอบคลุมเมือง Miami ดวยนั้น มกีารมอบ
อํานาจการบรหิารงานโรงเรียนสวนใหญใหกับคณะครูใหญ ครู และบางครั้งรวมถึงผูปกครอง
นักเรียนดวย ในเขต Dade และในเมือง Rochester ในมลรัฐ New York โรงเรียนแตละโรงเรียนใน
ปจจุบันใชระบบงบประมาณมุงภารกจิ ในปแรกทีม่ีการปฏิรูปในนคร Chicago มีการตัดโอนเงิน
งบประมาณจํานวน 40 ลานเหรียญ จากการบริการสวนกลางไปใหโรงเรียน ตัดทอนตําแหนง
บริหารลงไป 640 ตําแหนง และมอบการบริหารงานโรงเรียนใหกับคณะกรรมการที่เลือกตั้งจาก
ผูปกครอง นักเรียน ครู และสมาชิกของชุมชน 
 การศึกษาภาครัฐแตดั้งเดิมเปนตัวอยางหนึ่งของระบบราชการแบบรวมศนูยอํานาจมี
การสั่งการจากเบื้องบน และมุงในเรื่องกฎ ระเบียบ โรงเรียนทุกแหงจะผูกขาด ลูกคามีโอกาสเลือก
นอยมาก และการมีงานทําไมไดขึ้นอยูกับผลงาน เปนระบบที่ประกันความมั่นคงไมมกีาร 
เปลี่ยนแปลง ขณะที่เดก็ ครอบครัว และนายจาง ซ่ึงลวนแตเปนลูกคาของการศึกษาภาครัฐ ได
เปลี่ยนแปลงไปมากมายในระยะเวลา 50 ปที่ผานมา ในขณะที่โรงเรียนกย็ังบริหารจดัการเหมือน
เมื่อ 50 ปกอน เชน การบังคับใหเดก็แตละคนตองเรียน 12 ป การจัดผลการเรียนของนักเรียนเปน
เครดิตแตละวชิา การใหครูตองไปยืนหนาชั้นเพื่อที่จะพดูเปนหลัก จึงไมมีความเหมาะสมสอดคลอง
กัน 
 ในป 1983 จากการตีพิมพรายงานของคณะกรรมาธิการรัฐสภาชื่อวา A Nation at Risk 
ผูนําไดประกาศสิ่งที่คนอเมริกันรูดวีาระบบเกาไมสามารถที่จะใชการตอไปไดในระหวางทศวรรษ
ที่ 1980 ผูนําเหลานั้นพยายามใชยาขนานเกามารักษาโรค คือเพิ่มงบประมาณหลังจากหักคาเงนิเฟอ
แลวถึงรอยละ 29 ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษาใน 47 มลรัฐ สวนใหญยังคงใชมากขึ้น ทดสอบมาก
ขึ้น ใชเวลาในโรงเรียนมากขึ้น เปนยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาแบบ “ยาวขึน้ หนักขึน้” ก็
เหมือนยุทธศาสตรอ่ืนที่ใชคําส่ังและการควบคุม ยุทธศาสตรนี้จึงใชไมไดผล ตอมาเมื่อปลาย
ศตวรรษที่ 1980 นักปฏิรูปการศึกษาไดเลิกคิดที่จะใชวธีิดั้งเดิมมาแกไขปญหา เร่ิมมีความเหน็พอง
กันวาควรที่จะมีการปรับโครงสราง ในป 1989 ประธานาธิบดีและผูวามลรัฐไดกาํหนดการปรับ
โครงสรางเปนหลัก การปฏิรูปและเห็นชอบหลักของวิญญาณวิสาหกิจเรื่องการปกครองหลายเรื่อง 
คือ “ใหโอกาสที่ผูปกครองและครูเลือกโรงเรียนไดมากขึ้น” “ระบบความรับผิดชอบที่มุงผลงาน
มากกวามุงการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ กระจายอาํนาจและความรับผิดชอบในการ
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ตัดสินใจใหแกผูบริหารแตละโรงเรียน” “ระบบบุคลากรที่ใหรางวัลแกความสําเร็จที่เกิดกับนักเรยีน
และที่เอาโทษกับความลมเหลว” และความเกีย่วพันแบบยั่งยืนของผูปกครองและชุมชนธุรกิจใน
กิจการของโรงเรียน โดยรัฐบาลมลรัฐและคณะกรรมการโรงเรียนจะเปนผูกําหนดระบบใหผูอ่ืน
ปฏิบัติ กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา กําหนดมาตรวัดผล กวดขันใหมกีารปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายใน
เร่ืองการไมแบงแยกผวิ และเรื่องความเปนธรรมในสังคม และจะเปนผูสรางกลไกทางการเงินที่
จําเปนเพื่อใหบรรลุมาตรฐานและเปาหมาย สํานักงานโรงเรียนเขตจะไมใชเปนผูบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนรัฐบาลจะดําเนินกจิการโดยกลุมองคกร คือ ครู มหาวิทยาลัย องคกรชุมชน ครูจะทํางาน
ใหกับโรงเรียนไมใชทํางานใหกับสํานกัโรงเรียนเขต การกําหนดนโยบายจะแยกออกจากการปฏิบัติ 
 ผูปกครองจะมสีวนควบคุมโรงเรียนที่ลูกเรยีนคอนขางมาก ตวัอยางเชน โรงเรียนใน
เมือง New Haven หรือนคร Chicago โรงเรียนจะตองแขงขันเพื่อชวงชงินักเรียน และการสนับสนุน
ทางการเงินที่โรงเรียนไดรับอาจขึ้นอยูกับจาํนวนนักเรยีนที่ดึงเขามาในโรงเรียนได แตละโรงเรียน
ยังคงความเปนอิสระในเรื่องการกําหนดและการดําเนนิการใหเปนไปตามภารกิจ อํานาจสวนใหญ
จะตกอยูกับโรงเรียน กฎ ระเบียบที่เขตหรอืมลรัฐกําหนดจะนอยที่สุด ผูที่บริหารแตละโรงเรียนตอง
ดําเนินการใหไดตามมาตรฐานหลักที่มลรัฐหรือคณะกรรมการโรงเรียนไดกําหนดไวในเรื่อง
หลักสูตร เวลาเรียนในแตละวัน ฯลฯ ผูบริหารยังคงมีอิสระในการสรางสรรโรงเรียนใหอยูใน
รูปแบบที่คิดวาจะสนองความตองการของลูกคาไดดีที่สุดอยางไร โรงเรียนจะกําหนดงบประมาณ
โดยอาศัยจํานวนนกัเรียนที่ดงึใหมาเขาโรงเรียนได และสามารถที่จะเก็บเงินสนับสนุนที่ประหยัด
ไดไวใชเอง โรงเรียนจะเปนผูกําหนดเงินเดือนครู ตัดสนิวาควรจะใหโบนัสตามผลงานหรือไม จะ
วาจางใคร หรือไลใครออก ระยะเวลาการดํารงตําแหนงจะตองยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงใหม 
 มลรัฐจะเปนผูวัดผลหลายดานและเผยแพรใหประชาชนทราบ เชน ผลการทดสอบการ
ประเมินงานของนักเรียน การสํารวจความพอใจของผูปกครอง นักเรียน และครู รางวัลที่นักเรยีน
ไดรับ การเรียนไมจบ อัตราการหางานทําไดแลวจากการสําเร็จการศึกษา ในบางกรณีการ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนอาจใชคณะผูเชี่ยวชาญที่เปนกลาง ผูที่เปนลูกคาหลักของ
ระบบการศึกษา คือผูปกครองจะใชขอมลูเหลานี้เปนพืน้ฐานที่จะเลือกโรงเรียนใหแกลูก โดยการ
อาศัยการวดัผล และยอมใหผูปกครองเลือกโรงเรียนได คณะกรรมการโรงเรียน หรือสํานักงาน
การศึกษาของมลรัฐ สามารถที่จะหลีกเลีย่งการประเมนิผลที่เปนนามธรรมยอมใหผูปกครองเปนผู
ตัดสินวาโรงเรียนไหนที่ดีทีสุ่ดสําหรับลูก 
 โรงเรียนจะแสวงหาทางที่จะไมใหมีปญหาเกิดขึ้นแทนที่จะแกไขความผิดพลาดอยู
ตลอดเวลา โรงเรียนจึงเริ่มที่จะรวมมือกับครอบครัวนักเรยีนแกไขปญหาที่บานกอนที่เด็กจะมา
โรงเรียนโดยไมมีการเตรียมตัวมากอน โรงเรียนอาจทาํงานรวมกับชมุชนเพื่อแกไขปญหาที่ทําให
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เด็กไมประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้โรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนใหหารายไดเขาโรงเรียนใหมาก
ขึ้นโดยการรับนักเรียนเพิ่มขึน้ ตั้งโรงเรียนใหมหรือบริการใหม เชน เปดหลักสูตรการเรียนสําหรบั
นักเรียนผูใหญควบคูไปกับนักเรียนในโรงเรียนเนื่องจากสามารถที่จะคิดคาเลาเรียนได 2,500  
เหรียญตอหลักสูตรตอคน ตัวอยางเชน การเปดหลักสูตรการเรียนสําหรับผูใหญของโรงเรียน 
เทคนิคภาค Blue Hills ซ่ึงเปนโรงเรียนมัธยมปลายในเมอืง Conton มลรัฐ Messachusetts 
 ประการสุดทายรัฐบาลมลรัฐและคณะกรรมการโรงเรียนก็จะแกไขปญหาที่เกิดขึน้โดย
เปลี่ยนกฎ ระเบียบ และส่ิงจงูใจของระบบที่สรางขึ้น ยกตัวอยาง ถาการแบงแยกผิวเปนเรื่องที่วิตก
กังวลก็อาจจะกําหนดใหสัดสวนนักเรียนในละแวกนัน้ไปก็อาจจะใหส่ิงจูงใจทางดานการเงิน
เพื่อใหพวกครูเปดโรงเรียนใหมในระแวกนั้น หรือเปลีย่นหลักเกณฑสนับสนุนในดานการเงนิเพือ่
เพิ่มงบประมาณใหกับโรงเรยีนที่มีนกัเรียนชนกลุมนอยเปนจํานวนมาก 
 เมื่อนําทุกสิ่งทกุอยางมาควบกันแลว การเปลี่ยนแปลงจะสรางระบบที่ผูปกครอง 
สามารถที่จะเลือกสิ่งที่ตองการใหกับลูกและโรงเรียนก็ไมมีทางเลือกนอกจากจะตองรับผิดชอบตอ
ผูปกครองเพิ่มขึ้นสิ่งจูงใจจะเขามาทดแทนคําส่ัง 
 ระบบการศึกษาที่กลาวมานีเ้ปนระบบที่โรงเรียนเอกชน โรงเรียนหมูบานที่บริหารโดย
วัดโรมันคาธอลิคโดยใชหลักการที่กลาวมาแลวนั้นเปนสวนใหญและเปนระบบที่สามารถใหผลที่
ดีกวาดวยเงินที่นอยกวาเมื่อเทียบกับระบบการศึกษาในภาครัฐ 
 
 
 


