
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษ มีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และมีอาณาเขตทองที่ตามที่กรุงเทพมหานครมีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหแบงพื้นที่
การบริหารกรงุเทพมหานครเปนเขตและแขวง การตั้ง ยบุ หรือ เปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตใหกระทําโดย
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 การบริหารกรงุเทพมหานครประกอบดวย สภากรุงเทพมหานครทําหนาที่เปนฝายนิติ
บัญญัติและมีผูบริหารกรุงเทพมหานครเปนขาราชการการเมืองมาจากการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชา
การบริหารกรงุเทพมหานครและลูกจางและรับผิดชอบการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร และมี
อํานาจหนาทีต่ามที่กฎหมายกําหนด ปจจุบันพื้นที่ของกรุงเทพมหานครแบงเปน 50 สํานักงานเขต 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร โครงสรางการบริหารของแตละสํานักงานเขตจะ
ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตเปนผูบริหารในฐานะหวัหนาหนวยงาน โดยมีผูชวยผูอํานวยการเขต
เปนผูชวยส่ังหรือปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดโดยมีสภาเขตจํานวนไม
นอยกวา 7 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง และมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดสํานกังานเขตหนึ่ง
จะมีสวนราชการ จํานวน 11 ฝาย ประกอบดวย ฝายปกครอง ฝายทะเบียน ฝายโยธา ฝายการคลัง 
ฝายรายได ฝายเทศกจิ ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ฝายการศึกษา และโรงเรียนตางๆ ในพื้นที่เขตจํานวนมากนอย
ไมเทากันตามแตขนาดของพื้นที่เขต ในการบริหารงานของสํานักงานเขตเปนการบริหารงานทีทุ่ก
ฝายและทุกโรงเรียนที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ หรือดําเนินการเพื่อให
งานตางๆ บรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้รวมถึงการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตดวย โรงเรียนซึ่ง
มีหนาที่ใหความรู ใหการศึกษาแกเดก็และเยาวชนในพื้นที่ก็มีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การรับ-จายเงิน การบริหารพัสดุ และการบญัชี ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ไดบัญญัติใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและจดัการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง กรุงเทพมหานครซึ่ง
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนไดใหความสําคัญของการกระจาย
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อํานาจลงสูสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2541 ไดมีการกระจายงบประมาณใหสถานศึกษาใน
การดําเนนิการพัฒนาโรงเรียนดานวิชาการ ที่เรียกวางบพฒันาโรงเรียนไดแกไข กฎ ระเบียบ เพื่อให
เอื้อตอการกระจายอํานาจซึง่ทําไดบางสวน อยางไรกต็ามเพื่อสงเสริมใหโรงเรียนมีความพรอมใน
การเตรียมการรองรับการกระจายอํานาจตามกฎหมายการศึกษาแหงชาต ิ กรุงเทพมหานครไดนําวิธี
ของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับใชกับกรงุเทพมหานคร โดยใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ซ่ึงเปนนวัตกรรมใหมทางการบริหารที่ผลลัพธ
ตองการมุงที่ตัวนักเรียนจึงเปนการสรางวัฒนธรรมใหมในการบริหารจดัการจากแบบเดิมที่เปนการ
รวมอํานาจไวที่กระทรวง ทบวง กรมเปนหลัก โครงการตางๆ จะคิดมาจากกรมแลวลงสูสถานศึกษา
เปลี่ยนไปสูการบริหารแบบกระจายอํานาจโดยเนนใหความอิสระในการบริหารใหกบัโรงเรียน 
ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีความรู ความเขาใจ และเตรยีมพรอมที่รองรับการกระจายอํานาจ ซ่ึงพบวา
โรงเรียนมีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจในเรื่องการบริหารวิชาการและการใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน แตยงัไมพรอมในเรื่องการบริหารบุคลากร และการบริหาร 
งบประมาณ เนื่องจากยังมีกฎ ระเบียบจากสวนกลางมากเกินไป และสวนหนึ่งเคยชนิกับวัฒนธรรม
แบบรวมอํานาจและการสั่งการมานาน การกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียน 
ดําเนินการทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานมากมาย เนื่องจากบุคลากรของโรงเรียน
โดยพื้นฐานมคีวามรูเปนขาราชการครูมีความชํานาญในการสอนหนังสือ ไมมีประสบการณในดาน
การคลังซ่ึงเกี่ยวของกับวิธีการบริหารงบประมาณ การจัดซ้ือ จัดจาง การรับ-จายเงนิ การลงบัญชี   
ทําใหการบริหารงบประมาณของโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพจําเปนตองกําหนดกลยุทธที่เหมาะสม
และศึกษาหาวธีิดําเนินการทีม่ีประสิทธิภาพรวมทั้งนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมยัมาใชในการ
ปฏิบัติงานซึ่งเปนหนทางหนึง่ที่ทําใหการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ดวยเหตนุี้กรุงเทพมหานครจงึควรใหความสําคัญกับบทบาทของขาราชการครูอีกดาน
หนึ่งซ่ึงมิใชบทบาทในการใหความรูหรือใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนเพียงดานเดียวแตควรให
ความสําคัญในดานการบริหารงบประมาณ ดานการเงนิ การพัสดุควบคูไปดวย เนื่องจากเปนเรือ่ง
นโยบายในการกระจายอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการผูศึกษาจึงมีความเห็นวาควรจะไดทําการศึกษา
ขอดีขอเสียในการดําเนนิงานตามนโยบายการกระจายอํานาจใหโรงเรียนดําเนนิการเกีย่วกับการ
บริหารงบประมาณ 
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ขอบเขตการศกึษา 
 
 การศึกษาเรื่องความรูความเขาใจเกีย่วกับระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจาย
อํานาจของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเฉพาะพื้นทีเ่ขตภาษีเจริญมีกรอบในการศกึษามุงเนนที่
จะศึกษาวเิคราะหการกระจายอํานาจและแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานการบริหาร
งบประมาณไปสูโรงเรียนไดอยางไร โดยศึกษาบทบาทความเปนมา โครงสรางอํานาจหนาที่ของ
โรงเรียน และปญหาขอจํากดัในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาความพรอมของโรงเรียนในการบริหารงบประมาณที่ไดรับจดัสรรจาก
สํานักงานเขตที่สังกัดตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
 2. เพื่อศึกษาความพรอมของบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง และการเบิก
จายเงินงบประมาณของโรงเรียน 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาการดําเนินการในดานการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 
 บุคลากรของโรงเรียนยังขาดความรู ความเขาใจเกีย่วกับวธีิการบริหารงบประมาณตาม
ขอบัญญัติและระเบียบของกรุงเทพมหานครตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ ไดแก 
 1. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2536 
 2. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ. 2538 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2548 
 3. ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการรับเงนิ การเบกิจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
นําสงเงิน และการตรวจเงนิ พ.ศ. 2530 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2548 
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แนวคิดทฤษฎท่ีีเก่ียวของ 
 
 1. แนวคดิเกีย่วกับความรูและทัศนคติ (Knowledge and Attitude) 
 2. หลักแนวคิดและนโยบายดานการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
 3. ทฤษฎีการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 4. ทฤษฎีในการบริหารงบประมาณ 
 5. แนวคดิการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 
 
วิธีการศึกษา 
 
 1. ศึกษาคนควาจากงานวจิัย เอกสาร หนังสือวิชาการ บทความ และส่ิงพมิพตางๆ 
 2. การสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน และการสอบถามจากบุคลากรของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในพื้นที่เขตภาษีเจริญ 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1.ใหทราบถึงความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับระบบการบริหารงบประมาณแบบกระจาย
อํานาจของกรงุเทพมหานครตลอดจนการรกัษาวนิัยทางการเงินของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากร
ผูปฏิบัติงานในอันที่จะดําเนนิการใหถูกตองตามหลักการทางดานการเงินการคลังของ
กรุงเทพมหานคร 
 2. ใหทราบถึงสถานภาพ ปญหา อุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานของโรงเรียนในเรื่อง
เกี่ยวกับการเงนิ การงบประมาณ การพัสดุ เพื่อเปนขอมูลและแนวทางของผูเกี่ยวของในการนําไป
พิจารณาปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการ
บริหารงานของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครในอนาคต  
 
   


