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( สําเนา ) 
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่ 200/2548 
เร่ืองนโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 

------------------------------- 
         เพ่ือใหนโยบาย และการดําเนินการในการบริหาร เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ไดแกจังหวัด ปตตานี ยะลา  และนราธิวาส  มีประสิทธิภาพบรรลุผลตามเปาหมายใน
อันท่ีจะพัฒนา และสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นท้ังอาณาบริเวณและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ   การบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534    และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี   นายกรัฐมนตรจีึงมีคําส่ัง
ดังตอไปนี ้
         ขอ 1  ยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  260 / 2547    ลงวันท่ี   4   ตุลาคม    2547        
เรื่อง นโยบาย  และแนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต  และ
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี ท่ี 261/2547  ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2547   เรื่อง  แตงตั้งผูบริหารในกอง
อํานวยการเสริมสรางสันติสุข ในจังหวัดชายแดนภาคใต  และสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
สวนหนา 
         ขอ 2  นโยบาย 
         รัฐบาลไดยึดถือนโยบายในการสรางความสามัคค ี ความสมานฉันท และความสงบสุข
ของคนในชาติ โดยนอมนําพระราชดําริและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว ฯ ท่ีทรง
หวงใยปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต และทรงแนะนําใหทุกฝายทําความเขาใจปญหา พยายาม
เขาถึงประชาชน และรวมกันพัฒนามาเปนแนวทาง ในการปฏิบัติท้ังนี้รัฐบาลไดตระหนักถึง
ความสําคัญในการสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดขึ้นโดยเร็ว    ดังปรากฏในนโยบาย
ท่ีคณะรัฐมนตรไีดแถลงตอท่ีประชุมรัฐสภาไวแลวเม่ือวันท่ี 23  มีนาคม  2548  จึงกําหนดแนวทาง
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ  ดังนี ้
               2.1  การยุติปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองพยายาม
ดําเนินการใหเสร็จส้ินโดยเร็วดวยการลด   และจํากัดขอบเขตในการปฏิบัติของ     ผูกอความไมสงบ              
จัดระบบเฝาตรวจ  และระวังปองกันใหครอบคลุมพ้ืนท่ี  เรงรัดการดําเนินคดีนําผูกระทําผิดมา
ลงโทษตามกระบวนการทางกฏหมาย  รวมถึงใหมีการบูรณาการการบังคับใชกฏหมาย  และงาน
ยุติธรรมทางอาญา เพ่ือดําเนินคดีตอผูกระทําผิด  และผูมีอิทธิพลอยางเฉียบขาด 
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                2.2  เปนฝายรุกปรับความคิดและความเช่ือ   โดยพยายามลดระดับแนวความคิดของกลุม      
หัวรุนแรงใหเปนสายกลาง หันมาใชแนวทางสันติวิธีในการอยูรวมกันอยางสันต ิ และสงบสุข
ทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสงเสริมการเผยแพรคําสอนศาสนาท่ีถูกตอง และเกิด
ความรูสึกจงรักภักดีตอบานเกิดเมืองนอน 
               2.3  ขจัดเง่ือนไข  และสาเหตุท่ีสงผลใหเกิดความรูสึกแตกแยกของประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดความรูสึกไมเทาเทียมกัน    โดยเฉพาะสาเหตุจากความหลากหลายทางดานเช้ือชาติ   ศาสนา          
ความรูสึกถูกเอารัดเอาเปรียบ  และความแตกตางของสถานะทางสังคม   ดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการอยางเฉียบขาด  ขจัดการกดขี่   ขูดรีด     ผูมีอิทธิพล    
และธุรกิจผิดกฏหมายตลอดจนสรางความรูสึกท่ีปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
               2.4  สงเสริมพลังประชาชนใหมีสวนรวมในการเสริมสรางสันติสุข   การแสดงออกใน
การตอตานการกระทําใดๆท่ีใชความรุนแรง  และกระทบตอประชาชนผูบริสุทธ์ิ   ตลอดจนการ
ปรับโครงสรางของรัฐและประชาชนดวยการสรางความเขมแข็งตั้งแตระดับตําบล 
               2.5  สรางความเขาใจและความรวมมือในประชาคมโลก และในภูมิภาค  ใหทราบถึง
ความมีสิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคเทาเทียมกันของประชาชนทุกหมูเหลา  เช้ือชาติ   ศาสนา     
ในสังคมไทย    โดยเนนประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลาม    รวมถึงความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร และการตอตานขบวนการหรือองคกรกอการราย และอาชญากรรม ขามชาต ิ
               2.6 พัฒนาการศึกษาในโรงเรียนสายสามัญใหไดมาตรฐาน และสอดคลองกับวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี จูงใจใหเขารับการศึกษาตามระบบการศึกษาเพ่ือสรางอนาคตใหแกเยาวชน 
               2.7 พัฒนาคุณภาพชีวิตเสริมสรางเศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชนแกไขปญหาความยากจน สงเสริมอาชีพการมีงานทํา ขยายโอกาสใหแก
แมบาน  กลุมสตรีเยาวชนที่วางงานรวมถึงผูดอยโอกาส  ท้ังนี้การพัฒนาจะตองอยูบนพ้ืนฐาน
ความตองการของประชาชนหรือชุมชนอยางแทจริง ขยายการบริการสาธารณสุข และปรับปรุงการ
บริการสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐานใหท่ัวถึง 
               2.8 งานดานการขาว  และการตอตานขาวกรอง   ตองดําเนินอยางตอเนื่อง     มีเอกภาพ
สามารถแจงเตือนเหตุการณไดทันเวลา ติดตามขอมูลความเคล่ือนไหว นําไปสูการขยายผลจับกุม   
ผูกอความไมสงบ และแกนนํา และทําลายโครงสราง ยุติบทบาทของผูกอความไมสงบ 
               2.9  การปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธตองกระทําควบคูกับการปฏิบัติการใน
ดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่องเพ่ือประชาสัมพันธสรางความเขาใจแนวนโยบายของรัฐบาลในการสราง
สันติสุขในพ้ืนท่ี  ขจัดขาวลือ  
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         ขอ 3  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
               3.1  ใหมีคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเรียกช่ือ
วา  “  กสชต. ”  เปนคณะกรรมการท่ีขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตร ี ปฏิบัติหนาท่ี  อยู ณ สํานักงานสภา 
ความม่ันคงแหงชาต ิ หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด  มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย 
ในการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ตอนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี        
อํานวยการและควบคุม  ใหการดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคง ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนไปตามนโยบายมีองคประกอบ   และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ  ตามผนวก ก.  และให
สํานักงานเลขานุการรวมคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รับผิดชอบ
ดําเนินการดานการประชุมคณะกรรมการ    และดานนโยบาย    การประสานการปฏิบัติ     และการ
ดําเนินการอ่ืนๆ   ตามท่ีประธานกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   (กสชต.)   
กําหนดหรือมอบหมาย  
                      คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต( กสชต. )  มีหนวยงาน
ภายใตการบังคับบัญชา/กํากับ  ดังนี้ 
                    3.1.1  ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ( ศปก.ตร. ) 
                    3.1.2  ศูนยประสานขาวกรองแหงชาต ิ( ศปข. ) 
                    3.1.3  คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 
                3.2 ใหมีสํานักงานยุทธศาสตรคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนหนวยงานภายในของ  สํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ี  เสนอแนะยุทธศาสตรแนวทางใน
การเสริมสรางสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต  ใหแกคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุข  
จังหวัดชายแดนภาคใต  ( กสชต.)  มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี  ตามผนวก : ข.  
               3.3 ใหมีกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข  จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเรียกยอวา              
“ กอ.สสส.จชต. ”  เปนหนวยงานภายในสํานักนายกรัฐมนตร ี  ทําหนาท่ีเปนองคกรปฏิบัติการ
เสริมสรางสันติสุขตามนโยบายในขอ   2  ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   มีผูบริหารตามผนวก : ค     
และใหกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต. )   เปนหนวยงาน
ภายใตการกํากับของคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต( กอ.สสส.จชต. ) 
               3.4 ใหกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด ( ตามดวยช่ือจังหวัด ) เรียก โดยยอวา       
“ กอ.สสส.จ. ( ตามดวยช่ือจังหวัด ) ”  สําหรับจังหวัดปตตาน ี  จังหวัดยะลา  และจังหวัดนราธิวาส
เปนหนวยงานภายใตการควบคุมทางยุทธการของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ( กอ.สสส.จชต. ) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการปฏิบัติการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดนัน้ๆ 
มีผูบริหารตาม  ผนวก :  ค 
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               3.5 ใหกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 กองทัพภาคท่ี 4 สวนหนา และหนวยงาน
ราชการพลเรือนหนวยกําลังทหาร  และหนวยกําลังกึ่งทหาร  ตามท่ีกําหนดขึ้นการควบคุมทาง
ยุทธการกับ  กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต. ) 
               3.6  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต ิ   ( สมช. )   รับผิดชอบในการ  บูรณาการ  
แผนงานโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตดานความม่ันคง ใหเปนไป
ตามกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. )   
               3 . 7  ให สํานัก ง านคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและ สังคมแห งชาติ  
( สศช. ) รับผิดชอบในการบูรณาการแผนงานโครงการ  ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จังหวัด
ชายแดนภาคใตดานเศรษฐกิจและสังคม ให เปนไปตามกรอบของคณะกรรมการนโยบาย 
เสริมสรางสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต ( กสชต. ) 
               3.8  ใหหนวยงานตามแผนงาน โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   จังหวัด
ชายแดนภาคใตดานความม่ันคง จัดทําแผนงานโครงการเสนอผานสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาต(ิ สมช. )  และดานเศรษฐกิจและสังคมเสนอผานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ( สศช. )  เพ่ือบูรณาการเสนอคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กสชต. ) 
               3.9  ใหกองทัพบกควบคุม  กํากับดูแลการปฏิบัติงาน    และเปนหนวยงานหลักในการ
สนับสนุนการดําเนินการของกองทัพภาคท่ี 4  ใหเปนไปตามนโยบาย 
                3.10 ใหสํานักงบประมาณ   และกระทรวงการคลังจัดระบบ    และจัดเตรียม 
งบประมาณรองรับการดําเนินการตามคําส่ังนี้  และใหการสนับสนุนการจัดเงินตอบแทน หรือ
คาตอบแทนพิเศษ แกผูปฏิบัติงานเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
               3.11  การจัดโครงสราง กําลังพล สิทธิประโยชน การปกครอง บังคับบัญชา การสง
กําลังบํารุง การติดตอส่ือสาร การรายงาน  และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของทุกหนวย      
ตามคําส่ังนี้  ใหเปนไปตามท่ีประธานกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต         
( กสชต. )  กําหนด 
         ในระหวางการดําเนินการตามวรรคแรกใหใชโครงสราง กําลังพล สิทธิประโยชน   
การปกครองบังคับบัญชา  การสงกําลังบํารุง ( งบประมาณ, วัสด,ุ ครุภัณฑ, อาคารสถานท่ี ) การ
ติดตอส่ือสาร  การรายงาน  และการติดตามประเมินผล ตามนัยคําส่ัง สํานักนายกรัฐมนตรี 
260/2547  ลงวันท่ี 4 ตุลาคม2547 และ ตามท่ีกําหนดไว หรือมีอยูเดิมไปพลางกอน  จนกวาจะมีการ
เปล่ียนแปลง  
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               3.12   ภายใตบังคับแหงกฏหมาย   เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางจังหวัดชายแดน
ภาคใต  นายกรัฐมนตรีอาจมีคําส่ังใหขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ และอาจ
ขอให  รัฐมนตร ีคณะกรรมการ  หรือผูบริหารท่ีเกี่ยวของมีมติหรืออนุญาตใหพนักงานหรือลูกจาง
ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไปชวยปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีของกรรมการนโยบาย
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) หรือกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต. ) ไดตามความจําเปน  โดยถือวาเปนการปฏิบัติราชการหรือ
ปฏิบัติงานตามปกต ิโดยจะใหไปชวยปฏิบัติงานเต็มเวลา บางเวลาหรือนอกเวลาก็ได 
               3.13  ใหสวนราชการ   กระทรวง   ทบวง   กรม    และหนวยงานของรฐัท่ีเกี่ยวของให
การสนับสนุนการปฏิบัติตามคําส่ังนี ้
    
   ท้ังนี ้    ตั้งแต  วันท่ี  1  มิถุนายน  พ.ศ. 2548 เปนตนไป 
  
             ส่ัง   ณ   วันท่ี  31   พฤษภาคม  พ.ศ.2548 
  
    ( ลงช่ือ ) พันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร 
                             ( ทักษิณ   ชินวัตร ) 
                นายกรัฐมนตร ี
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คําส่ังคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่ 33/2548 

เร่ือง ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต   
------------------------------- 

         ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  27  ธันวาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบยุทธศาสตร และ
แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน  จังหวัดชายแดนภาคใต  และคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือความสมานฉันท ( กอส. ) ไดกรุณาใหขอเสนอแนะบางประการเปนการเพ่ิมเติมแลวนัน้ 
         เพ่ือใหการดําเนินงานเสริมสรางสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปอยางมีเอกภาพ
และสัมฤทธ์ิผลโดยเร็ว  อาศัยอํานาจตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี ท่ี 200/2548 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 
พ.ศ.2548 เรื่อง นโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  จึงมีคําส่ังดังตอไปนี ้
         1.   กลาวทั่วไป 
               1.1  รัฐบาลไดยึดถือนโยบายในการสรางความสามัคค ีความสมานฉันท  และความ
สงบสุขของคนในชาติไดนอมนําพระราชดําร ิ  และพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ท่ีทรงหวงใยปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต   และทรงแนะนําใหทุกฝาย  ทําความเขาใจปญหา  
พยายามเขาถึงประชาชนและรวมกันพัฒนามาเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ
               1.2  รัฐบาลไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 200/2548   เรื่อง   นโยบายและ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ   เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต   ลง  31  พฤษภาคม 
พ.ศ.2548 กําหนดนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พรอมท้ังไดจัดใหมีคณะกรรมการ           
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต  ( กสชต. ) และกองอํานวยการเสริมสราง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต. )   และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด/
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ( กอ.สสส.จ./อ./กิ่ง อ. )  เปนกลไกในการปฏิบัติหนาท่ี 
               1.3  รัฐบาลไดตราพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
2548  ขึ้นเพ่ือใหสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ  ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนท้ังปวงใหกลับสูสภาพปกติโดยเรว็  ซ่ึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิ
อาจหลีกเล่ียงได  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ.2548  โดยมีคณะกรรมการบริหาร
สถานการณฉุกเฉินทําหนาท่ีติดตาม และตรวจสอบเหตกุารณท่ีเกิดขึ้น และการใชมาตรการท่ี
เหมาะสมตามพระราชกําหนดนี ้  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน    ท่ีมีความ
รายแรงในเขตทองท่ีจังหวัดนราธิวาส  จังหวัดปตตาน ีและจังหวัดยะลา  ตั้งแตวันท่ี 20 กรกฏาคม 
พ.ศ.2548 
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         2.   สถานการณ 
               2.1  กลุมผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดใชความรุนแรงอยาง
ตอเนื่องสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของทางราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชนผูบริสุทธ์ิ  
ท้ังไทยพุทธและไทยมุสลิม  ขมขูประชาชนใหเกิดความหวาดกลัว  ไมกลาใหความรวมมือกับทาง
ราชการ ควบคูไปกับการปลอยขาวลือโดยใชใบปลิวและคําบอกปากตอปาก บิดเบือนคําสอนทาง
ศาสนา   ประวัติศาสตร และขอเท็จจริงตางๆ ใหประชาชนหลงเช่ือวา ถูกกีดกัน กดขี่ ขมเหง รังแก 
และไมไดรับความเปนธรรม นําไปสูการรวมกลุมกันตอตาน คัดคาน ขัดขวางการทํางานของ
เจาหนาท่ี โดยใชเด็ก สตร ี และบุคคลกลุมเส่ียงเปนเครื่องมือ และใชส่ือสาธารณะ ท้ังในและ
ตางประเทศเพ่ือผลักดันขยายวงใหกวางขึ้นและยกขึ้นเปนปญหาระดับสากล 
               2.2 การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะตั้งแตไดมีการประกาศใชพระราช
กําหนด  การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548  สงผลใหสถานการณโดยรวมดีขึ้น
ตามลําดับ  ประชาชนมีความม่ันใจ และใหความรวมมือตอทางราชการมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับ
เจาหนาท่ีของรัฐไดรับการฝกอบรม ทําความเขาใจตอความละเอียดออนของปญหา บังคับใชกฏหมาย
อยางตรงไปตรงมา และระมัดระวังมิใหตกเปนเง่ือนไขของปญหาท่ีกลุมผูกอความไมสงบ  ไดกับดักไว 
ทําใหสามารถสืบสวนสอบสวนขยายผลไปสูเครือขายโครงสรางของผูกอความไมสงบไดอยางชัดเจน 
               2.3  เครือขายโครงสรางของผูกอความไมสงบ 
               เครือขายโครงสรางของผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีท้ังผูกระทํา
ความผิดและผูหลงผิดดังนี ้
                     2.3.1 กลุมช้ีนําทางความคิด  เปนกลุมบุคคลท่ีมีความคิดความเช่ือ ผิดแผกไปจาก
ความถูกตองเปนจริง  ตกเปนเครื่องมือ หรือเง่ือนไข การบิดเบือนคําสอนทางศาสนาและประวัติศาสตร 
และหลงผิดชักนําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติการในแนวทางท่ีรุนแรง 
                     2.3.2 กลุมการเมืองเปนกลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําในการ กําหนดนโยบาย  และ
วางแผนการกอความไมสงบ โดยใชแนวทางการเมือง ประสานความรวมมือท้ังในและตางประเทศ
และสรางภาพใหเขาใจวาสังคมมุสลิมไมไดรับความเปนธรรม ถูกกีดกัน กดขี่ขมเหงรังแก  จําเปนตอง
ตอสูเพ่ือสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม 
                     2.3.3  กลุมเศรษฐกิจ  เปนกลุมท่ีระดมเงินจากแหลงตางๆ  เบียดบังไวเปนของ
ตนและใชในการกอความไมสงบ   โดยแหลงท่ีมาของเงินทุนมีความหลากหลาย  เชน  เงินบริจาค   
หรือความชวยเหลือท้ังในและตางประเทศ   เงินอุดหนุนการศึกษาท่ีไดมาจากรัฐบาล     เงินจากการ
เรียกคาไถ และคาคุมครอง เงินจากการคาของเถ่ือนและยาเสพติด เปนตน 
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         3.   นโยบายของรัฐบาล 
         คณะรัฐมนตรีไดแถลงตอท่ีประชุมรัฐสภา   เม่ือวันท่ี  23  มีนาคม  พ.ศ.2548   ไวดังนี้      
“ รัฐบาลจะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยระดมทรัพยากร และปรับปรุงการบริหารจัดการ
ท้ังปวงตามหลักการ  เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  และใชกฏหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพ้ืนท่ีโดยเร็วท่ีสุด รวมท้ังมุงสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  ” 
         4.   เปาหมายการดําเนินงาน 
         คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. )  แบงการ
ดําเนินงานเปน 3 ระยะ  คือ 
               4.1  ระยะท่ี 1 ( ป 2548 – 2549 )    เปนหวงเวลาการคล่ีคลายสถานการณ    การกอ
เหตุรายรายวันใหยุติลงโดยเร็ว ควบคูกับการแกไขปญหาความเดือดรอนจําเปนเรงดวนของประชาชน
และสรางความเช่ือม่ันแกประชาชน โดยบูรณการความคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณ  และการ
ปฏิบัต ิ  เนนการบังคับใชกฏหมายดวยความโปรงใสเปนธรรม และการมี สวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม 
               4.2  ระยะท่ี 2 ( ป 2550 – 2551 )  เปนการขยายผลการดําเนินงานในระยะแรก  
ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนอยางตอเนื่อง ตลอดจนการ
วางรากฐานการแกไขปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา กฎหมาย และระบบราชการ
ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี 
               4.3  ระยะท่ี 3 ( ป 2552 เปนตนไป)  เปนการขยายผลการดําเนินงานในระยะท่ีสอง
อยางตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน และเปนการพัฒนาท่ีมีความสมดุลสอดคลองกัน
ในทุก  ๆดาน 
         5.  ยุทธศาสตรพระราชทาน   
               5.1  พระบรมราโชบายของรัชกาลท่ี 6  โดยพระราชหัตถเลขาท่ี 3/78  ลงวันท่ี 6 
กรกฎาคม พ.ศ.2466  โดยเฉพาะการคัดเลือกการสรรหาและพัฒนาขาราชการ การใหความยุติธรรม 
การใหเกียรติและไมดูถูกดูหม่ิน  กดขี่บีบคั้น เบียดเบียนราษฎรในพ้ืนท่ี 
               5.2  พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  เม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ.
2547    ท่ีทรงหวงใยปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต  และทรงแนะนําใหทุกฝายยึดหลักการ  เขาใจ 
เขาถึง พัฒนามาเปนแนวทางปฏิบัติ  ตลอดจนพระราชดํารัสในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการ
พัฒนาตางๆ ท่ีไดทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทย 
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               5.3  พระราชเสาวนียของพระบาทสมเด็จฯ พระนางเจาพระบรมราชินีนาถ เม่ือ
วันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ท่ีทรงหวงใยชาวบานท่ีเดือนดรอน ทํามาหากินไมได  ท้ังท่ีอุดมสมบูรณ      
ใหคนไทยรวมหาทางแกไข ชวยกันยุติการฆารายวัน ใหสิทธิคนไดมีชีวิตอยู และรวมผนึกพลัง         
ตอบแทนแผนดิน 
         6.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
               ใหทุกหนวยยึดถือปฏิบัติตาม นโยบายเสริมสรางสันติสุข ในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี  ท่ี 200/2548  ลงวันท่ี  31  พฤษภาคม  พ.ศ.2548  โดยจําแนกเปน  
10 ยุทธศาสตรหลัก  ดังนี ้
               6.1 ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนนการดําเนินการ
เชิงรุกท้ังในพ้ืนท่ี  นอกพ้ืนท่ีและในตางประเทศ การบูรณาการบังคับใชกฏหมายของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในทุกระดับเพ่ือปองกัน สืบสวน ปราบปราม และสอบสวนขยายผลไปสูการจับกุม
ดําเนินคดี ยึดอายัดทรัพยสิน และใชมาตรการทางภาษีกับแกนนําผูกอความไมสงบ และการนํานิติ
วิทยาศาสตรมาใชในการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ตลอดจนการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน  
               6.2 ยุทธศาสตรดานการขาวกรองและตอตานขาวกรอง  เนนการสรางเอกภาพ  
และเพ่ิมขีดความสามารถดานการขาวเชิงรุกและลึก  การขาวกรองใหสามารถหาขาวท่ีชัดเจน  และ
แมนยําและนํามาใชแจงเตือนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดอยางทันกาล  ตลอดจนสามารถติดตาม
ความเคล่ือนไหวและพฤติการณของแกนนํา  กองกําลัง และเครือขายผูกระทําผิด  ขยายผลไปสูการ
จับกุมดําเนินคดีตามกฏหมายและตัดการสนับสนุนทางการเงิน ยุทธวิธี และเทคนิคของกลุมผูกอ
ความไมสงบ 
               6.3 ยุทธศาสตรดานการปรับความคิด และความเช่ือ  เนนการสงเสริมคําสอนทาง
ศาสนาและประวัติศาสตรท่ีถูกตอง การเสริมสรางมุสลิมสันติสุขในการอยูรวมกนั ในสังคมท่ี
หลากหลายอยางสันติและสงบสุข และการเปดโอกาสปรับตัว และพัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตอยาง
ปกติสุข 
               6.4  ยุทธศาสตรดานการปฏิบัติการดานจิตวิทยา  และประชาสัมพันธ   เนนการ
รณรงคใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในแนวนโยบาย และความมุงม่ันของรัฐบาลในการเสริมสราง 
สันติสุข  ควบคูกับการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง การปองกันและแกไขปญหาขาวลือ และขาว
ตางๆ ท่ีบิดเบือน  โดยใชขอมูลจากคํารับสารภาพของกลุมผูกอความไมสงบเผยแพรความจริงใหทราบ 
               6.5  ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ  เนนการสรางความเขาใจในภูมิภาค  และใน
ประชาคมโลก  โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย  ประเทศโลกมุสลิม  องคกรประชุมอิสลาม ( OIC )  ให
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ทราบถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกันของประชาชนทุกหมูเหลา  เช้ือชาติ  ศาสนา  
ในสังคมไทย  รวมถึงการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองรวดเร็ว  ความรวมมือในการดําเนินคด ี 
และการสงผูรายขามแดน 
               6.6 ยุทธศาสตรดานพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน  เนนการบูรณาการงาน
มวลชนและอาสาสมัครทุกรูปแบบใหมีสวนรวมในการปกปองดูแลรักษาหมูบาน / ชุมชนแผนดิน
บานเกิดของตนใหเปนหมูบาน/ชุมชนสันติสุข รวมกันปฏิเสธการกอความไมสงบ  การจัดระเบียบ
สังคมเพ่ือสงเสริมกระบวนการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  กรจัดระเบียบทะเบียนราษฎร  และการ
ดําเนินการรวมกับประเทศมาเลเซีย  เพ่ือแกไขบุคคลสองสัญชาติ 
               6.7  ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  จังหวัดชายแดนภาคใต  เนนการ
ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในการประกอบอาชีพ การมีงานทํา  และราคาพืชผล
ทางการเกษตร  การสงเสริมการเกษตรในพ้ืนท่ี  การสงเสริมนิคมอุตสาหกรรม  และวิสาหกิจชุมชน  
ควบคูไปกับโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจขนาดใหญ  และการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง  เพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
               6.8 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา  เนนการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีทุกระดับ  
เพ่ือเสริมสรางสันติสุขและแกไขปญหาอยางยัง่ยืน ใหเอ้ือตอการเสริมสรางความม่ันคง ควบคูไป
กับการพัฒนาการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงขึ้น และสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  
สงเสริมการเรียนรูแบบบูรณาการท้ังวิชาสามัญ  วิชาชีพ  และศาสนาสถานการศึกษาทุกระดับ  ท้ัง
ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
               6.9  ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจน   และพัฒนาคุณภาพชีวิต  เนนการ
ดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตรการขจัดความยากจนของรัฐบาล  เพ่ือแกไข
ปญหาความยากจน  โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน  ปญหาท่ีดิน ท่ีทํากิน  ท่ีอยูอาศัย  และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ดวยมาตรการเพ่ิมรายได  ลดรายจาย ขยายโอกาสแก
ประชาชนทุกกลุมบนพ้ืนฐานความตองการของประชาชนและชุมชน 
               6.10  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ  เนนพ้ืนท่ีเปนหลักในการบูรณาการใน
ทุกๆดานพรอมท้ัง การกํากับการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) กําหนด     
         7. มาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ 
               7.1 ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ประกอบดวย
มาตรการหรือกิจกรรมสําคัญ   เชน   

- การยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคารสถานท่ีตาง  ๆ
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- การคุมครองครูและรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ 
- การจัดทําแผนเผชิญเหตุและแผนการควบคุมฝูงชน 
- การจัดทําระเบียบปฏิบัติ กฎการใชกําลังและคูมือการปฏิบัติตาง  ๆ
- การควบคุมวัตถุระเบิดและยุทธภัณฑ 
- การลงทะเบียนโทรศัพทมือถือแบบเติมเงิน 
- การปดลอมตรวจคนพ้ืนท่ีเปาหมาย 
- การสืบสวนจับกุมผูตองหาคดีอาญาตามหมายจับ 
- การสืบสวนจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยตามพระราชกําหนดฯ 
- การสอบสวนขยายผลคดีการกอความไมสงบ 
- การยึดอายัดทรัพยสินและใชมาตรการทางภาษีกับแกนนําผูกอ

ความไมสงบ 
- การทําลายเครือขายการคายาเสพติด ผูมีอิทธิพล เจาหนาท่ีของรัฐท่ี

เกี่ยวของ 
- การสืบสวนปราบปรามแหลงทุนท่ีใชในการกอความไมสงบ 
- การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานนิติวิทยาศาสตรในพ้ืนท่ี 

การสงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมในการตรวจ
พิสูจนทางนิติวิทยาศาสตร  ฯลฯ 

               7.2 ยุทธศาสตรดานการขาวกรอง และตอตานขาวกรอง   ประกอบดวย  มาตรการ 
หรือกิจกรรมสําคัญ  เชน   
      -      การจัดทําขอมูลดานขาวกรองเกี่ยวกับขบวนการกอความไมสงบ 
                                                   และ แบงแยกดินแดน 

- การติดตามความเคล่ือนไหวและพฤติการณของแกนนํา  กองกําลัง 
และครือขายของกลุมผูกอความไมสงบ 

- การจัดทําขอมูลเหตุการณเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 
- การพบปะพูดคุยกับผูแสดงตนเพ่ือความบริสุทธ์ิ 
- การซักถามผูถูกควบคุมตัวตามพระราชกําหนด ฯ 
- การสรางเครือขายแหลงขาวภาคประชาชน 
- การสืบคนเว็ปไซตของผูกอความไมสงบ 
- การจัดระบบเฝาระวังและแจงเตือนเหตุดวยเหตุราย 
- การประสานการสืบสวนคดีท่ีเกี่ยวกับความม่ันคง 
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  -    การสกัดกั้น ตัดชองทางสนับสนุนทางการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ 
                                                    และเทคโนโลยี                                                  
  -     การดําเนินการตอตานขาวกรอง  
               7.3 ยุทธศาสตรดานการปรับความคิด และความเช่ือ ประกอบดวยมาตรการ หรือ
กิจกรรมสําคัญ เชน     
           -  การจัดทํา และเผยแพรคําสอนทางศาสนาท่ีถูกตอง  
 - การสงเสริมใหสถาบันการศึกษามีสวนรวมในการปรับความคิด     
                                                 ความเช่ือ  
 - การรวมมือกับผูนําทางศาสนาในการถอดถอนคําสาบานท่ีไมถูกตอง  
 - การเสริมสรางมุสลิมสันติสุข ( มุสลิมสายกลาง ) ใหเกิดขึ้น  
 - การสงเสริมใหคนไทยมุสลิมท่ีเปนสัญญาชนไดใช                          
    ความรูความสามารถอยางเต็มท่ี  
 - การฝกอบรม และพัฒนาผูรวมสรางสันติสุขท่ีเปนแนวรวม หรือ 
    กลุมเส่ียง  
 - การสงเสริมสถานบันครอบครัวใหเข็มแข็ง อบอุน เปนภูมิคุมกัน แก 
                                               เด็กและเยาวชน  
 - การปรับปรุงแกไขกฏหมายเพ่ือใหโอกาสแกผูท่ีทําความผิดท่ีหลงผิด  
                                               และใหความรวมมือในการเสริมสรางสันติสุข ( Plea  Bargaining )  
 - การสงเสริมงานยุติธรรมชุมชนในการเผยแพรความรูความเขาใจ 
                                               กฏหมาย และระเบียบปฏิบัติ  การตรวจสอบติดตามการอํานวยความ 
                                               ยุติธรรม การเสริมสรางสันติสุข และความสมานฉันทในพ้ืนท่ี ฯลฯ  
               7.4 ยุทธศาสตรดานปฏิบัติภารกิจจิตวิทยา และประชาสัมพันธ  ประกอบดวย
มาตรการ หรือกิจกรรมสําคัญ เชน  
 - การประชาสัมพันธเชิงรุกสรางความเขาใจแนวนโยบาย และความ 
                                               มุงม่ันของรัฐบาลในการเสริมสรางสันติสุข  
 - การรณรงคสงเสริมใหประชาชน ทุกหมูเหลา อยูรวมกัน ในสังคมท่ี 
                                               หลากหลายอยางสันติสุข  
 -  การสงเสริมการจัดรายการทางสถานีโทรทัศน และวิทยุกระจายเสียง 
                                                ท่ีมีสาระ และการบันเทิง เหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีอีนดีงาม 
                                                ของ ประชาชนในพ้ืนท่ี  
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 - การแถลงขาวใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางรวดเร็ว และทันตอ 
                                                     เหตุการณ  
 - การดําเนินการแกไขขาวลือ และขอมูลขาวสารท่ีถูกบิดเบือน  
 - การเปดเผยแผนประทุษกรรม และกลอุบายของกลุมผูกอความไมสงบ  
 - การจัดกิจกรรมรวมพลังประชาชนทุกหมูเหลา  เช้ือชาติ และศาสนา  
                                               เพ่ือรวมกันประกอบคุณงามความด ีและบําเพ็ญสาธารณประโยชน  
 - การจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี เขาไป 
                                               ปฏิบัติงานเสริมในพ้ืนท่ีเฉพาะ  
 - การจัดกําลังพล ตํารวจ ทหาร ออกใหความชวยเหลือบรรเทาความ  
                                               เดือนรอนของประชาชนท่ีประสบภัยตางๆ ฯลฯ  
               7.5  ยทุธศาสตรดานการตางประเทศ ประกอบดวยมาตรการ หรือกิจกรรมสําคัญ เชน                                    
     -  การช้ืแจงทําความเขาใจ ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง รวดเร็ว และทัน 
                                               ตอเหตุการณ  
 -  การประชาสัมพันธเชิงรุกในตางประเทศ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับสิทธิ 
                                                เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคมไทย  
 -  การจัดระบบเฝาระวัง และแจงเตือนการบิดเบือนขอมูลขาวสารท่ี 
                                                เกี่ยวของ  
 - การพบปะเยี่ยมเยือนกับผูบริหารของประเทศโลกมุสลิม  
 - การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับผูปฏิบัติงานดานความม่ันคงของ 
                                                  ประเทศโลกมุสลิม  
 - ความรวมมือในการดําเนินคด ีและการสงผูรายขามแดน ฯลฯ  
               7.6  ยุทธศาตรดานพลังประชาชน และการจัดระเบียบประชาชน ประกอบดวย
มาตรการ หรือกิจกรรมสําคัญ เชน  
 - การฝกทบทวน และฝกจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ( ชรบ. )  
                                               และราษฏรอาสาสมัครรักษาหมูบาน ( อรบ. )  
 - การฝกอบรมลูกเสือชาวบาน ( ลส.ชบ. ) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง  
                                               และ อาสาสมัครตํารวจชุมชน  

 - การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( อพปร. )  
                   อาสาสมัคร สาธารณสุขหมูบาน ( อสม. ) บัณฑิตอาสาแกไขปญหา 
                   ยาเสพติด และพลังแผนดิน  
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 - การฝกอบรมเจาหนาท่ีพลเรือน ตํารวจ และทหารท่ีมีภารกิจปฏิบัต ิ
                                               หนาท่ีชุมชน และมวลชนสัมพันธ  
 - การเพ่ิมศักยภาพของกํานัน และผูใหญบานใหสามารถปองกนั และ 
                                               แกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีไดมากยิ่งขึ้น  
 - การจัดกิจกรรมการพัฒนาผูนําหมูบาน/ชุมชน และเยาวชนสัมพันธ  
 - การจัดกิจกรรมการเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และสันติสุข  
 - การจัดกิจกรรมรวมพลังมวลชนเพ่ือแสดงออกถึงความสามัคค ีและ 
                                               ความรวมมือรวมใจทุกหมูเหลา  
 - การจัดกิจกรรมรวมพลังมวลชนเพ่ือปฏิเสธการกอความไมสงบ  
 - การจัดระเบียบการทะเบียนราษฏรโดยใชบัตรประจําตัวอิเลคโทรนิคส   
                                               ( Smart Card )  
 - การรวมมือกับประเทศมาเลเซียในการแกไขปญหาบุคคลสองสัญชาติ  
               7.7 ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย
มาตรการ หรือกิจกรรมสําคัญ เชน  
 - การนําโครงการตามพระราชดําริมาขยายผลเพ่ือสงเสริมอาชีพ และ 
                                               รายไดใหแกประชาชน  
 - การสรางงาน และจางงานเรงดวนแกบุคคลเปาหมาย และผูท่ีไดรับ 
                                               ความเดือนรอนจากเหตุการณในพ้ืนท่ี  
 - การสงเสริมการเกษตรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
 - การชวยเหลือบรรเทาความเดือนรอนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร  
 - การสงเสริมนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล  
 - การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑของผูประกอบการในพ้ืนท่ี    
                                               ( OTOP )  
 - การสงเสริมโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญในพ้ืนท่ี ( Mega Project )  
                                               และโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญตามนโยบายของรัฐบาล 
 - การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด 
                                               ชายแดนภาคใต ฯลฯ  
               7.8 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา ประกอบดวย  มาตรการหรือกิจกรรม    
ท่ีสําคัญ  เชน  
 - การดูแลรักษาความปลอดภัย เสริมสรางขวัญกําลังใจ และใหสิทธิ 
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                                               ประโยชนแกครูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  
  - การปรับปรุงโครงสราง และระบบการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี 
                                               เพ่ือเสริมสรางสันติสุข และแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
 - การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาปอเนาะ และ 
                                               โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี  
 - การปรับปรุงการจัดการศึกษา  ใหผูเรียนมีความสามารถในการใช 
                                               ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาทองถ่ิน  เพ่ือเปนเครื่องมือประกอบ 
                                               อาชีพ และเพ่ิมรายได  
 - การจัดใหมีการเทียบโอนความรู ประสบการณอิสลามศึกษา และ 
                                                การศึกษาพระพุทธศาสนาใหสามารถเขาศึกษาในระบบได  
 - การสงเสริมนักเรียนไทยมุสลิม ใหมีโอกาสเขารับการศึกษาในสถาน   
                                                   ศึกษาตางประเทศท่ีมีมาตรฐานเปนแหลงความรูทางวิชาการ และ 
                                               ศาสนาท่ีถูกตอง  
 - การสงเสริมสถาบันการศึกษา ในพ้ืนท่ีจัดกจิกรรมเสริมสรางความ  
                                               ตระหนัก และความเขาใจในคุณคาของความหลากหลายของเช้ือชาต ิ 
                                               ศาสนา และวัฒนธรรม  
 - การสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน สถาบัน  
                                               การศึกษา และสถานบันอ่ืนๆ ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
    เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี  
 - การสงเสริมสถานบันการศึกษา และนักวิชาการท่ัวไปมีสวนรวมใน  
                                               การวิเคราะหประวัติศาสตร และวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีอยางครบถวนทุก 
                                               ยุคทุกสมัย  
 - การสงเสริมการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีใหเปนศูนยกลาง 
                                              ทางวิชาการ และการศาสนา ฯลฯ  
               7.9 ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจน  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประกอบดวย   มาตรการหรือกิจกรรมท่ีสําคัญ เชน  
 - การจัดคาราวานแกจน และการแกไขปญหาความยากจนแบบท่ัวถึง  
 - การแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน   และการขจัดหนี้ท่ีไมเปนธรรม  
 - การจัดท่ีดินท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัยใหแกคนยากจน  
 - การเพ่ิมรายได ลดรายจาย ขยายโอกาสดานเกษตรกรรม  
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 - การเพ่ิมรายได ลดรายจาย ขยายโอกาสดานแรงงาน และสวัสดิการสังคม  
 - การฟนฟูเยียวยาใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบ จากเหตุการณ 
                                               ความไมสงบในพ้ืนท่ี  
 - การสงเสริมการศึกษา   ใหแกเด็กกําพราจากเหตุการณความไมสงบ    
    ในพ้ืนท่ี  
 - การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของเด็ก เยาวชน และ 
                                               ประชาชนในพ้ืนท่ี ฯลฯ  
               7.10 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย  มาตรการหรือกิจกรรม     
ท่ีสําคัญ เชน  
 - การสรรรหา และพัฒนากําลังพลของพลเรือน ตํารวจ ทหาร เนน 
                                               ความรูความเขาใจในศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และประเพณีของ 
                                               ประชาชนใน พ้ืนท่ี ตลอดจนการใชหลักสันติวิธีในการแกไขปญหา  
 - การเพ่ิมขีดความสามารถของหนวยพลเรือน ตํารวจ ทหาร ใหมีความ 
                                               พรอมท่ีจะปฏิบัติภารกิจจรยุทธ 
 - การปรับปรุงโครงสราง และระบบการบริหารจัดการของหนวยงาน 
                                               ราชการในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะทหาร ตํารวจ และฝายปกครอง ให 
                                               เอ้ืออํานวยตอการเสริมสรางสันติสุข และแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
 - การดํารงความเขมแข็งของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด 
                                                  ชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต. และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข 
                                           จังหวัด / อําเภอ / กิ่งอําเภอ   ( กอ.สสส.จ. / อ. / กิ่ง อ. )  
 - การบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของหนวยงานท่ี 
                                               เกี่ยวของ 
 - การกํากับ และบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบาย และยุทธศาสตร 
 - การติดตาม และประเมินผลการดําเนินการเสริมสรางสันติสุข 
 - การรวบรวม และจัดทําเอกสารทางประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวกับการแกไข 
                                               ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ฯลฯ  
         8.  การปฏิบัต ิ 
               8.1 คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) เปน
องคกรอํานวยการระดับชาติมีหนาท่ี  
 - กําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร  และบริหารจัดการการเสริมสรางสันตสุิข 
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                                               จังหวัดชายแดนภาคใต  
 - บูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของทุกสวนราชการ  
                                               และหนวยงานของรัฐท่ีเขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน 
                                               ภาคใต ใหเปนเอกภาพ และเปนไปตามยุทธศาสตร การเสริมสราง
    สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
 - ควบคุม กํากับ ดูแล บูรณาการ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติของ 
                                               ทุกสวนราชการ และหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามยุทธศาสตร  
 - เสนอแนะนายกรัฐมนตร ีคณะรัฐมนตร ีสวนราชการ หนวยงานของ 
                                               รัฐในการพิจารณาโยกยายขาราชการพนักงานองคกรหรือรัฐวิสาหกิจ  
                                               ท่ีไมเหมาะสมกับพ้ืนท่ี การใหความดีความชอบ การใหคุณใหโทษ  
                                               มาตรการจูงใจ และปกปองคุมครองขาราชการเจาหนาท่ีของรัฐ และ 
                                               ประชาชนผูปฏิบัติหนาท่ีเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
               8.2  กระทรวง  กรม หนวยงานของรัฐ  มีหนาท่ี 
 - แปลงยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการเสริมสราง  
                                               สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูการปฏิบัติหากแผนงาน  โครงการ 
                                               และงบประมาณท่ีใชในจังหวัดชายแดนภาคใตไมสอดคลองกับ 
                                               ยุทธศาสตร  ดังกลาวใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนไปตาม 
                                               ยุทธศาสตรขางตน  
 - ทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ใหการสนับสนุนคณะกรรมการ     
                                                   นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) โดยถือ 
                                               เปนลําดับความเรงดวนสูงสุด   และจัดระบบการบริหารจัดการ     
    เพ่ือตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตรท่ีกําหนด  
 - ทุกสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ แจงแผน/โครงการ และงบประมาณ 
                                               ใหคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต      
                                                ( กสชต. ) กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต      
                                                ( กอ.สสส.จชต. ) และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจงัหวัด            
                                                ( กอ.สสส.จ. ) ทราบตามหวงเวลาท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ  
                                               และบริหารจัดการใหเปนเอกภาพในระดับพ้ืนท่ี  
               8.3 คณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบาย และยุทธศาสตร( กบชต. )  
และคณะกรรมการบริหารจัดการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของ มีหนาท่ีกํากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบการ
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ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีใหเปนไปตามยุทธสาสตรท่ี คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) กําหนด  
               8.4    กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข   จังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.สสส.จชต. )      
และกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด ( กอ.สสส.จ. ) มีหนาท่ี  
 - อํานวยการการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีใหเปนไปตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด  
 - บูรณาการ และบริหารจัดการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของ 
                                               ทุกหนวยงานในพ้ืนท่ีใหเปนเอกภาพ และเกิดผลปฏิบัติ  
 - เสนอแนะ กระทรวง กรม หนวยงานของรัฐ ปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
                                               แผนงาน โครงการงบประมาณ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร และการ 
                                               ปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี  
 - เปนหนวยปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีใหเปนไปตามยุทธศาสตร  
         9. งบประมาณ  
               9.1 แหลงงบประมาณ  
 - งบประมาณปกติประจําปของหนวยงานตางๆ รวมท้ังงบบริหารงาน 
                                               จังหวัดแบบบูรณาการ  และงบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ิน  
 - งบประมาณกลางปท่ีจัดสรรใหศูนยอํานวยการตอสู   เพ่ือเอาชนะ 
                                               ยาเสพติดแหงชาต ิ( ศตส. ) และศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะ 
                                               ความยากจนแหงชาต ิ( ศตจ. )  
 - งบประมาณกลางปท่ีจัดสรรใหคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติ 
                                               สุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) กองอํานวยการเสริมสรางสันต ิ
                                               สุขจังหวัดชายแดนภาคใต           ( กอ.สสส.จชต. ) และกองอํานวยการ 
                                               เสริมสรางสันติสุขจังหวัด ( กอ.สสส.จ. )  
               9.2 ในปงบประมาณ 2549 หากมีความจําเปนตองใชงบประมาณกลางป  เปนการ
เพ่ิมเติมใหคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) จัดทํา
เหตผุลความจําเปน  แผนงาน  โครงการ และงบประมาณ จัดลําดับความสําคัญเสนอคณะรัฐมนตร ี 
               9.3 ในปงบประมาณ 2550 เปนตนไป  ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของ จัดทําแผน  โครงการ และงบประมาณประจําป  ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร และแนวทาง
การปฏิบัติตามนโยบายการเสริมเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนี ้
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         10. ใหสวนราชการ  กระทรวง  ทบวง  กรม และหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ยึดถือ
และปฏิบัติใหเปนไปตามคําส่ังนี ้

       ท้ังนี้  ตั้งแตวันท่ี   27  ธันวาคม   พ.ศ.2548  เปนตนไป 
  ส่ัง  ณ  วันท่ี  27  ธันวาคม  พ.ศ.2548 
 
    ( ลงช่ิอ ) พลตํารวจเอก   ชิดชัย   วรรณสถิตย 
                 (ชิดชัย   วรรณสถิตย ) 
      รองนายกรัฐมนตร/ีประธานกรรมการ 
              นโยบายเสริมเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
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คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี

ท่ี       206 /2549 

เรื่อง  นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

.............................................. 

         สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีมีความซับซอน  
และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิต ิ   พ้ืนฐานปญหาแทจริงเกิดจากความตองการมีสวนรวม  การดํารงอยู
ในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของความเปนอัตลักษณเฉพาะ ในขณะท่ีมีบุคคลกลุมหนึง่  ซ่ึงเปนจํานวนนอย
เทานั้น ไดใชเง่ือนไขในอัตลักษณเฉพาะดังกลาว  มาขยายผลในการกอความไมสงบ  ทําใหเกิด
บรรยากาศความกลัว    ความไมไววางใจระหวางภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจนทําใหประชาชนสวนใหญ
ตกอยูในสภาพของความหวาดกลัว เปนอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  และ
พัฒนาพ้ืนท่ี     
         เพ่ือใหการดําเนินงานในการแกไขปญหา  ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  สามารถระงับ และคล่ีคลายปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี เกิดความสมานฉันท  
และไววางใจในระดับท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนาท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม    
ดวยการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐอยางมีบูรณาการ   มีเอกภาพในการปฏิบัติงานเชิงรุก   ท่ีมี
ประสิทธิภาพรวมกับการใชพลังสรางสรรคท่ีดํารงอยูในสังคมไทย  
         โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2534  และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี นายกรัฐมนตรีจึงออกคําส่ัง ดังตอไปนี ้  
         ขอ 1  ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหา   จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ  
เพ่ือใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  และ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝายพลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  ภาคประชาชน 
ในการปองกัน  แกไขปญหา และการพัฒนาในพ้ืนท่ี  รวมท้ังการขจัดเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการใช   
ความรุนแรง  
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         ขอ 2  กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมี
องคประกอบของนโยบายดังนี้  
               2.1  วัตถุประสงค  
               เพ่ือใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยสงบสันติ  ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอ
การใชความรุนแรง  และมีบรรยากาศท่ีเกื้อกูลตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความ
สมานฉันท และความเปนธรรมท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนา และการสรางสันติภาพอยางยั่งยืน  
                2.2 นโยบาย 
                     2.1.1 นํายุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา ”  และ   “ ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ”  รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง และ 
การสรางความรักความสามัคค ี และความสมานฉันท และความสงบสุขของประชาชน  
                     2.1.2 ยึดถือความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปน
ปจจัยหลักท่ีสําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ  
                     2.1.3 ใชกระบวนมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน  
เพ่ือเสริมสรางสันติสุข และการพัฒนาอยางยั่งยืน  
                     2.1.4  สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นตอสังคม  ท้ังภายใน  
ประเทศ และภายนอกประเทศ  เพ่ือสรางความตระหนักของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุข
บนพ้ืนฐานของความหลากหลายในวิธีคิด  วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  
         ขอ 3  แนวทางการปฏิบัติ  
               3.1 ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก  และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการ 
บูรณาการในการบังคับใชกฏหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงาน
ขาวกรอง และตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ  สรางสภาพแวดลอมท่ี
ปลอดภัยเพ่ือใหประชาชน  มีความเช่ือม่ันศรัทธา และไววางใจในรัฐ 
               3.2 เสริมสรางความเขาใจ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ระหวาง
ภาครัฐกับกลุมผูนํา และผูสอนทางศาสนา  ผูนําทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  และองคกรภาคเอกชน   
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา  
               3.3  ขจัดเง่ือนไข   และสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกแตกแยก  
หรือความไมเทาเทียม โดยมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถ
สงผลตอการสรางความรูสึก   และบรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทย    ไดอยาง
มีศักดิ์ศร ีและมีความสุขตามวิถีชีวิต  สังคม  ศาสนา  และวัฒนธรรมของตน 
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               3.4 สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทันเวลา  เพ่ือสราง 
และรักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา  รวมท้ังปองกัน และ
ตอตานขาวลือ และขาวสารท่ีบิดเบือนความเปนจริงอันจะทําใหประชาชนมีความเช่ือม่ันใน
แนวนโยบายของรัฐ และการดําเนินการของรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
ตลอดจนเพ่ือลดความนาเช่ือถือของกลุมกอความไมสงบ  
               3.5 สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตาง  และ
เลือกใชความรุนแรง  ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในระดับอยางมีเอกภาพ  
               3.6 สรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในพ้ืนท่ี  
โดยการขจัดเง่ือนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบบริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ  และพัฒนา
กฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี  รวมท้ังสนับสนุนใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  การพัฒนากลไกเพ่ือทําหนาท่ีในการคุมครอง
สิทธิ  เสรีภาพของประชน  การพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน  และการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก  
               3.7 พัฒนาคน และสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิต และวัฒนธรรม  
โดยการสงเสริมศาสนาสัมพันธ   การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา   การแลกเปล่ียนเรียนรู
ความหลากหลายของวิถีชีวิต  และวัฒนธรรม   ระหวางกลุมบุคคลในสังคม   การเสริมสรางความ
เขมแข็งของสถาบันครอบครัว และชุมชน  และการเปดโอกาสใหผูมีความเห็นท่ีแตกตาง  เขามา  
รวมสรางสันติสุขในสังคม 
               3.8 เรงรัดใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลองกับ
ความตองการ  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีอยางแทจริง  เปดโอกาสใหผูนําทางศาสนา  และ
ผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนท่ีมีสวนรวมเสนอแนะการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน และสังคม  
               3.9 พัฒนา และเสริมสรางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  ดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  แกไขปญหาความยากจน  โดยเนน
น้ําหนักโครงการดานเศรษฐกิจชุมชนท่ีจุดแข็งของฐานทรัพยากรในพ้ืนท่ี  และโครงการดานสังคม
ท่ีเนนเอกลักษณทางวัฒนธรรมเปนแนวทางในการสรางรายได และแกไขปญหาการวางงานท่ีเกิด
จากความตองการของตลาดแรงงานท่ีแทจริง  
               3.10 ใชงานมวลชนสัมพันธ  ผานส่ือภาครัฐ และเอกชน  สถาบันการศึกษา   
สถาบันทางศาสนา  ตลอดจนเวทีสาธารณะเพ่ือเผยแพรการจัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามหลักความเขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี  เพ่ือใหความรูกับสังคมนอก
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พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดอยางเขาใจ   และมีสวนรวมอยางสรางสรรคตอการแกไขปญหา     
ท่ีเกิดขึ้น  
               3.11 เสริมสรางความเขาใจอันดี  และความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  และ
องคกรสากลตางๆ  ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณในจัดหวัดชายแดนภาคใต  การขยายผล
ขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  เทาเทียมของประชาชนทุกเช้ือชาติ  เพ่ือ
ผนึกความสัมพันธในการสนับสนุน และเกื้อกูลการแกไขปญหาจัดหวัดชายแดนภาคใต 
               3.12 จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู  ใหเจาหนาท่ีภาครัฐ   
ทุกฝาย  เกิดความตระหนัก  มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง  ยอมรับ และเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะ
ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีรวมท้ังยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน           
การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  และคัดสรรขาราชการท่ีดีเขาไปปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนท่ี  รวมท้ังลงโทษขาราชการในพ้ืนท่ีท่ีสรางเง่ือนไขอยางเด็ดขาด  
         ขอ 4  การบริหารจัดการ  
         เพ่ือใหการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจัดหวัดชายแดนภาคใตเปนไปดวยความ
เรียบรอย  มีประสิทธิภาพ และเอกภาพ  จึงเห็นสมควรปรับปรุงกลไกการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต  โดยมอบหมายการดําเนินการ  ดังนี ้ 
               4.1 ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  รับผิดชอบในการเสนอแนะ  สภาความ
ม่ันคงแหงชาต ิ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย  และเปนศูนยกลางในการดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  
และประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ัง  เปนท่ีปรึกษาของกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายใน  เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงาน  โครงการ  และงบประมาณดาน         
ความม่ันคง   
               4.2  ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  รับผิดชอบการปฏิบัติ  ตามนโยบาย 
และการส่ังการ  ตลอดจนการประสานของหนวยงาน และองคกรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  
               4.3 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ    ทําหนาท่ี
เปนท่ีปรึกษากองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน  เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงาน  
โครงการ  และงบประมาณดานเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมท้ังดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินผลการดําเนินการดังกลาวดวย   
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         ขอ 5  ใหสวนราชการ  กระทรวง  ทบวง  กรม และหนวยงานรัฐ  ท่ีเกี่ยวของใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติการตามคําส่ังนี้  
               บรรดาคําส่ัง  ระเบียบ  หรือขอบังคับใดซ่ึงขัดแยงกับคําส่ังนี้ใหใชคําส่ังนี้แทน  

    ท้ังนี ้   ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

         ส่ัง    ณ    วันท่ี    30    ตุลาคม     พ.ศ.2549 

      ( ลงช่ือ )  พลเอกสุรยุทธ   จุลานนท 

                   (สุรยุทธ   จุลานนท ) 

         นายกรัฐมนตร ี
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บรรณานุกรม 
 

หนังสือ และบทความในหนังสือ 
กิตต ิ    รัตนฉายา ,พลเอก , เปดโปงจุดไฟใต ตั้งรัฐปตตานี , กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส.พิจิตร             

 การพิมพ จํากัด , 2547 
พายับ   วนาสุวรรณ , การกอการรายสากลกับปญหาภาคใต  , กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพบาน         
  พระอาทิตย , ก.ค.2548 
รุง     แกวแดง , สงครามและสันติภาพ@ชายแดนใต , กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน ,   
 2548 
นันทเดช    เมฆสวัสดิ ์, พลเอก, ปฏิบัติการลับดับไฟใต ,  กรุงเทพมหานคร :   สํานักพิมพรวมดวย 
 ชวยกัน , 2549 
กองทัพบก , คูมือราชการสนามวาดวย การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (ร.ส.100-20) , 
 กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , 2540 
บุญรอด    ศรีสมบัต ิ, พันเอก ,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาตอตานและตอบโตการกอการราย    
 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ,  2546  
บุญรอด    ศรีสมบัต ิ, พันเอก ,  ภัยกอการรายสูการกอความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต ,  

 กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง  , 2549 
ดิเรก    บงการ , พันเอก ,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการปองกันและปราบปรามการกอความ 

 ไมสงบ   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ,  2549                
พร       ภิเศก , พันเอก , “ กอนดับไฟใตตองเขาใจสงครามยคุท่ี 4 ”  เอกสารประกอบการศึกษาการ 

 ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก , เม.ย. 2549 
อกนิษฐ    หม่ืนสวัสดิ ์, พลตร ี, สงครามอสมมาตร ,   กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสถาบันวิชาการ 

 ทหารบกช้ันสูง , 2549   
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก , เอกสารประกอบการศึกษาวิชาการปองกันและปราบปราบการกอ 
               ความไมสงบ เรื่อง ไฟใต...รบกับใคร , โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง ,        
 เม.ย. 2549 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก , เอกสารประกอบการศึกษาวิชาการปองกันและปราบปราบการกอ 
               ความไมสงบ เรื่อง ดับไฟใต , โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , เม.ย. 2549 
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โรงเรียนเสนาธิการทหารบก , เอกสารประกอบการศึกษาวิชาการปองกันและปราบปราบการ     
 กอความไมสงบ    เรื่อง   แนวทางสรางสันติสุขสามจังหวัดชายแดนภาคใต ,          
 โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , เม.ย. 2549 

เอกสารอื่นๆ 
สุวรรณ      ธเนศ , สรุปผลงานวิจัยเรื่อง  ประวัติศาสตรและการเมืองของมุสลิมในรัฐไทย “ในการ 
                สัมนาหัวขออิสลามในอุษาคเนย   :   จากเปอรเซียสูสุวรรณภูมิ ”  ,  คณะศิลปศาสตร   
               มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2547  
คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาต ิ(กอส.) , “ สรุปขอวินิจฉัยเหตุของปญหาความ    
 ไมสงบในภาคใต ” , 2548 
ศรีสมภพ      จิตรภิรมยศร ี, “ สถานการณความรุนแรงใน จชต. ระหวางป พ.ศ.2547-2548 ” , 
               เอกสารวิจัยสวนบุคคล   คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร , 2548 
ศรีสมภพ      จิตรภิรมยศร ี, “ ความรุนแรงเชิงโครงสราง หรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด 
 ชายแดนใต ” , มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร รายงานวิจัยเสนอตอ กอส., 2549 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ          :     พันโท สติ      ดีหลี 
วัน  เดือน ปเกิด     :      27  พฤษภาคม  2513 
สถานที่เกิด         :      กรุงเทพฯ 
ประวัติการศึกษา       
         โรงเรียนจํานงควิทยา     กรุงเทพฯ 
         โรงเรียนมักกะสันพิทยา     กรุงเทพฯ 
         โรงเรียนเตรียมทหาร    รุนท่ี 30 
         โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา    รุนท่ี 41 
         โรงเรียนเสนาธิการทหารบก    หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี 81  

ประวัติการรับราชการ  
       ประจํากองยีออรเดซ่ีและยีออรฟสิกส       กรมแผนท่ีทหาร 
         นายทหารแผนท่ี    กรมทหารราบท่ี 1 มหาดเล็กรักษาพระองคฯ 
         นายทหารแผนท่ี    กองพลท่ี 1 รักษาพระองคฯ 
         หัวหนาแผนกจัดหากําลังพล     กรมกําลังพลทหารบก 

ราชการสนามพิเศษ 
       ราชการสนามชายแดนตะวันตก    กองกําลังสุรสีห 
         ราชการสนามตางประเทศ  กองกําลังรักษาสันติภาพ  (UNMISET)  ณ ประเทศติมอร
 ตะวันออก          
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