
48 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
สถานการณความกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

         สถานการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น  มีหนวยงานของรัฐ  และ
องคกรเอกชนจํานวนหนึ่งไดทําการรวบรวม และบันทึกขอมูลเหตุการณไวหนึ่งในนั้นก็คือ “ ศูนย
เฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต (Intellectual Deep South Watch : IDSW ) ”   ซ่ึงกอตั้งโดย
ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ปตตานี (ฝายวิจัยและบริการชุมชนคณะรัฐศาสตร)  
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ชมรมแพทยชนบท เครือขายองคกรครู 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต และสมาคมนักหนังสือพิมพภาคใตแหงประเทศไทย โดยขอมูลเหตุการณความรุนแรง
หรือความไมสงบตางๆ ท่ีไดเกิดขึ้นจังหวัดชายแดนภาคใต  แสดงดังขอมูลในแผนภูมิท่ี 1 
 
แผนภูมิที่ 1 :  สถิติเหตุการณกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. 2536 -  2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ที่มา : 1. ตัวเลขในป  2531-2535 รวบรวมโดย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร     
วิทยาเขตปตตานี  สรุปเหตุการณจาก  “ฐานขอมูลสถานการณกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต” 
<http://www.geocities.com/bluesing2001/situation.htm>  
           2. ตัวเลขในป2536-2546จาก  ศรีสมภพ  จิตตภิรมยศร ี 2548 ข.  
           3. ตัวเลขป 2547-2548 จาก กฤตยา อาชวนิจกุล, กุลภา วจนสาระ และหทัยรัตน เสียงดัง 
2549. (คํานวณจากรายงานเหตุการณความไมสงบของกองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 9).. 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.geocities.com/bluesing2001/situation.htm>
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


 

  

49 

         จากแผนภูมิท่ี 1 แสดงถึงเหตุการณความไมสงบในจังหวัดปตตานี  ยะลา  นราธิวาส     
( รวมท้ังสงขลาและสตูลในบางครั้ง ) ในรอบ 16 ปยอนหลัง ตั้งแตป 2531 – 2546 ซ่ึงไดเกิดเหตุฯขึ้น       
โดยเฉล่ียปละ 68 ครั้ง อยางไรก็ตามตั้งแตป 2547 เปนตนมา  จํานวนเหตุการณฯไดพุงสูงขึ้นอยาง
ฉับพลัน กลาวคือในป 2547 ไดเกิดเหตุการณฯ จํานวน 952 ครั้ง และในป 2548 เกิดเหตุการณฯ 
จํานวน 2,078 ครั้ง  
         นอกจากขอมูลท่ีไดจาก  “ ศูนยเฝาระวังเชิงองคความรูสถานการณภาคใต  ”  แลวยังมี
ขอมูลจากอีกแหลงหนึ่ง ท่ีไดรวบรวมขอมูลสถานการณความไมสงบในภาคใต คือ “ ฐานขอมูล
ประสานงานวิชาการและใหความชวยเหลือผูสูญเสียท่ีไดรับผลกระทบ จากเหตุความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ”  ดําเนินการโดย ภาควิชาคณิตศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร คณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ทําการรวบรวมขอมูลสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  ( จังหวัดสงขลา ปตตาน ี ยะลา และนราธิวาส ) ตั้งแต     
พ.ศ.2545 ถึง กรกฏาคม พ.ศ.2549 ดังตารางท่ี 1  
 
ตารางที่ 1  :  สถิติเหตุการณความไมสงบใน 4   จังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ.2545 – กรกฏาคม 2549 
 
 

พ.ศ. สงขลา ปตตาน ี ยะลา นราธิวาส รวม 
2545 5 21 21 22 69 
2546 0 25 7 33 65 
2547 83 423 324 649 1,479 
2548 158 646 609 823 2,236 

2549 ( ถึง ก.ค. ) 50 204 176 204 634 
รวม 296 1,319 1,137 1,731 4,483 

 
  
 
 ที่มา  :  ฐานขอมูลศูนยประสานงานวิชาการและใหความชวยเหลือผูสูญเสียท่ีไดรัผลกระทบจาก
เหตุความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ภาควิชาคณิตศาสตร  และวิทยาการคอมพิวเตอร คณะวิทยาศาสตร   
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี 
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         จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาเหตุการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดเกิดเพ่ิมขึ้นสูงมากตั้งแตป 2547  เปนตนมา  จากในป 2545   ท่ีเกิดเหตุการณรวม  69  ครั้ง   ป 2546     
เกิดเหตุการณรวม 65 ครั้ง  แตในป 2547 เกิดเหตุการณรวม 1,479 ครั้ง แตในป 2548 เกิดเหตุการณ
ถึง 2,236 ครั้ง เพ่ือใหเห็นแนวโนมของการเกิดเหตุการณของแตละจังหวัดจึงขอนําขอมูลดังกลาว
แสดงในรูปกราฟเสนดังแผนภูมิท่ี 2  
 
แผนภูมิท่ี 2 : สถิติเหตุการณความไมสงบใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2545-2548 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

             ที่มา : ฐานขอมูลศูนยประสานงานวิชาการและใหความชวยเหลือผูสูญเสียท่ีไดรัผลกระทบจากเหตุ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ภาควิชาคณิตศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร คณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  
 
         จากแผนภูมิท่ี 2 จะเห็นไดวาเหตุการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้นภายใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  ไดมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นอยางมากตั้งแตป 2547       
เปนตนมา  กลาวคือ ในป 2546 เกิดเหตุการณรวม 65 ครั้ง ( สงขลา 0 , ปตตาน ี 25 , ยะลา 7 ,
นราธิวาส 33 ) แตในป2547 ไดเกิดเหตุการณรวม 1,479 ครั้ง ( สงขลา 83, ปตตาน ี 423ยะลา 324 
นราธิวาส 649 ) และเม่ือถึง2548  ก็เกิดเหตุการณรวม 2,236 ครั้ง ( สงขลา 158, ปตตาน ี646, ยะลา 
609, นราธิวาส 832 ) โดยอัตราการเพ่ิมขึ้นของเหตุการณรวมในป 2547 และ 2548 เม่ือเปรียบเทียบ
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กับป 2546 คิดเปนรอยละ 2,175.38 และ 3,340.00 ตามลําดบั และเหตุการณความไมสงบภายใน   
แตละจังหวัดมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ( ท้ังนี้ขอมูลท้ัง 2 แหลงดังขางตนแมวาจะมีจํานวนตัวเลขเหตุการณ
แตกตางกัน แตก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน ) 
 
แผนภูมิที่ 3 : สถิติเหตุการณความไมสงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2531 – 2543 กับป       
พ.ศ.2544-2548 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา  :   เพิ่งอาง จากแผนภูมิท่ี 1 
         เหตุการณความรุนแรงในรอบในรอบ 16 ป ดังกลาว  ถานับเอาเฉพาะเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  
ตั้งแต ป พ.ศ.2544  อันเปนปเริ่มตนของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย และเปนปท่ีเกิดเหตุการณ 911  
การกอวินาศกรรมโจมตีตึก World Trade Center  ท่ีกรุงนิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลุม      
กอการรายอัลกออิดะฮจะเห็นไดวาสถานการณความรุนแรงตัง้แตปดังกลาวจนถึงป พ.ศ.2548 เกิดขึ้นถึง 
3,310 ครั้ง หรือรอยละ 87 ของเหตุการณในรอบ 16 ป ในขณะท่ีตั้งแตป พ.ศ.2531-43 เกิดสถานการณ  
เพียง 490  ครั้ง   หรือรอยละ 13     นัยสําคัญของการพิจารณาแบงชวงเวลา   ของเหตุการณดังกลาว
เพราะขอสมมุติฐานท่ีวา สถานการณท่ีเกิดขึ้นอาจจะมาจากท้ังสาเหตุท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอก   
กลาวในอีกแงหนึ่งสถานการณสากล    ปญหาอุดมการณการแบงแยกดินแดน   อาจมีผลกระทบตามมา
อยางมากตอสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ประกอบกับปจจัยภายในท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางนโยบายท่ีสําคัญในการ แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยรัฐบาลยุบเลิกหนวยงานประสาน
นโยบาย ในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) และ กองบัญชาการผสม  พลเรือน  ตํารวจ  ทหาร (พตท.43)   ปจจัยท้ังสองอาจจะมีผลตอ
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เสียชีวิต บาดเจ็บ

ไมระบุ
ชาวไทยพุทธ
ชาวไทยมุสลิม

ความรุนแรงท่ีเพ่ิมขึ้นอยางมาก โดยมีปจจัยอ่ืนท่ีเปนตัวเสริม เชน  ปญหาจากความไมเปนธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ    ปญหาความขัดแยงทางประวัติศาสตร     ปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษา    
ปญหากลุมธุรกิจผิดกฎหมาย   ปญหากลุมผูมีอิทธิพล   ปญหาความยากจน  เปนตน   ปจจัยท่ีกอใหเกิด
กระแสความรุนแรงนี้เปนปญหาเชิงโครงสราง ซ่ึงจะตองนํามาพิจารณาวิเคราะหโดยละเอียด  เพ่ือเขาใจ
ส่ิงท่ีเกิดขึ้นและกําหนดตัวแบบทางนโยบายยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการแกปญหาอยางเหมาะสม   

เปาหมายและเหยื่อของความรุนแรง 

         เพ่ือท่ีจะเขาใจปจจัย และเง่ือนไขของความรุนแรง ในการกอความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหมีความชัดเจนขึ้น ตองหาเปาหมายและเหยื่อของความรุนแรงจากการกอความไมสงบ
ท่ีเกิดขึ้น   ดังนี ้
 
แผนภูมิที ่4   :   จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปรียบเทียบชาวไทยพุทธและมุสลิม  ปพ.ศ.2547 – 48 
 

 
 
 

 
 
 
 
  
  
  
 
 
ที่มา : เอกสารวิจัย “สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางปพ.ศ.2547-48”            ศรีสมภพ จิตต
ภิรมยศร ี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
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แผนภูมิที ่5   :   แสดงจํานวนผูบาดเจ็บ  และเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ  ปพ.ศ.2547 – 48 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 ที่มา : เพิ่งอาง  
   
แผนภูมิที ่6 : แสดงอาชีพ  5 อันดับแรกทีเ่ปนเหยื่อของเหตุการณความไมสงบ  ปพ.ศ.2547 – 48 

   
 
 
 
 ที่มา : เพิ่งอาง  
 
 จากแผนภูมิท่ี 4 ,5 และ 6 แสดงใหเห็นวามีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือเปนเหยื่อจากการ   
กอการรายท่ีเกิดขึ้นในระหวาง ป พ.ศ. 2547-48  มีจํานวนท้ังส้ิน  2,940  คน  ในจํานวนนี้เปนผูเสียชีวิต  
1,175  คน และบาดเจ็บ  1,765  คน   อัตราผูเสียชีวิตและการบาดเจ็บ จะเปนไปในทิศทางเดียวกัน     
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ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ จํานวนผูเสียชีวิตจากเหตุการณรุนแรง เม่ือพิจารณาการนับถือศาสนา  ชาวไทย
มุสลิมจะเสียชีวิตมากกวา ชาวไทยพุทธ   กลาวคือชาวไทยมุสลิม เสียชีวิต  607  คน หรือ รอยละ 51.7  
ของผูเสียชีวิตท้ังหมด  สวนชาวไทยพุทธ เสียชีวิต  538  คน หรือ รอยละ 45.8  คน  สวนจํานวนท่ีเหลือ   
ไมสามารถระบุได     สําหรับสวนผูบาดเจ็บนั้น   ชาวไทยพุทธกลับมีมากกวา   กลาวคือ   ชาวไทยพุทธ 
ไดรับบาดเจ็บ 1,085  คน หรือ รอยละ 61.5  ของจํานวนผูบาดเจ็บท้ังหมด    สวนชาวไทยมุสลิมไดรับ
บาดเจ็บ  498  คน หรือ รอยละ 28.2    การท่ีชาวไทยมุสลิมเสียชีวิต  คอนขางมากกวาชาวไทยพุทธ     
มีนัยสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ เปาหมายของการกอความไมสงบนั้นไมเลือกเปาหมายในการกอความ
ไมสงบ   ในอีกดานหนึ่งจะพิจารณาไดวา  ชาวไทยพุทธจะเปนเหยื่อของการกอความไมสงบมากกวา
ชาวไทยมุสลิม  นอกจากขอมูลยังแสดงใหเห็นวาอาชีพของผูบาดเจ็บ และเสียชีวิตกลับเปนประชาชน
ท่ัวไป มิใชกลุมเปาหมายท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  เชน  ทหาร ตํารวจ  ทําใหมีนัยสําคัญวาเปาหมาย         
ท่ีสําคัญท่ีสุดเปนประชาชนผูบริสุทธ์ิ ซ่ึงมีความแตกตางโดยส้ินเชิงจากการปฏิบัติการกอความไมสงบ
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในอดีตท่ีผานมาซ่ึงมุงเปาหมายท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ  โดยสังเกต
จากจํานวนสถานการณความรุนแรงเพ่ิมสูงขึน้มากในชวง พ.ศ. 2547-2548  แตสถานการณใน 2 ปนี้    
จํานวนตํารวจบาดเจ็บ และเสียชีวิตลดลง ในขณะท่ีทหารบาดเจ็บมากขึ้นและเสียชีวิตตายลดลง แต
ประชาชนท้ังบาดเจ็บ และเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นมาก เปนรูปแบบของการปฏิบัติของผูกอความไมสงบท่ี
เปล่ียนไปและความสนใจในเปาหมายท่ีเปล่ียนแปลงครั้งใหมนี ้ มีความชัดเจนและรุนแรงกวาในอดีต 
และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมความรุนแรงและการสูญเสียขยายไปสูผูบริสุทธ์ิมากขึ้นอีกดวย  
         เม่ือดูภาพรวมของผูบาดเจ็บและเสียชีวิต เทียบระหวาง ป พ.ศ.2547-2548 จํานวน  
2,982 คน นับเปนปรากฎการณ  การสูญเสียขนาดใหญท่ีสุด  ในประวัติศาสตรทางการเมืองของ
ประเทศไทย ในยุคปจจุบัน    ถาคิดเฉล่ียตอเดือนแลวจะเปนตัวเลขท่ีนาตกใจ   กลาวคือ ในแตละเดือน
จะมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต เดือนละ  125  คน  หรือประมาณวันละ  4  คน      ในมุมมองผลกระทบตอคน
ในครอบครัวหากผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต มีคนในครอบครัวประมาณครอบครวละ 5 คน จะมีผลกระทบ
ตอบุคคลในครอบครัวท่ีเกี่ยวของทันทีประมาณ  11,928  คน หรือประมาณไมต่ํากวา  20,000  คน 
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แผนภูมิที ่7 : ยุทธวิธีการกอความไมสงบ ใน พ.ศ.2547 - 48          

ยิง 1,486 คร้ัง

วางเพลิง 736 คร้ัง

วางระเบิด 444 คร้ัง

กอกวน 331 คร้ัง

โจมตี/ปลน 145 คร้ัง

เพลิงไหม 89 คร้ัง

ทํารายรางกาย 68 คร้ัง

ขวางระเบิด 66 คร้ัง

ขมขู 56 คร้ัง

ฆาตัดคอ/ฆาวิธีอ่ืนๆ 47 คร้ัง

อ่ืนๆ 44 คร้ัง

 
 
  
  ที่มา : เพิ่งอาง  
     
         เม่ือมองภาพโดยรวมของยุทธวิธี หรือวิธีการปฏิบัติของผูกอความไมสงบแลว จะเห็นวา
วิธีการท่ีผูกอความไมสงบนิยมใชมากท่ีสุด  คือ  การยิง  ซ่ึงมีการปฏิบัติถึง 1,486 ครั้ง   หรือรอยละ 42   
ของเหตุการณท้ังหมด รองลงมาคือ การวางเพลิง คือ การวางเพลิง 736  ครั้ง หรือรอยละ 20  ลําดับท่ี 3  
คือ การวางระเบิด 444  ครั้ง หรือรอยละ 12   ลําดับท่ี 4  คือการกอกวน  331   ครั้ง หรือ  รอยละ 9    
เชน  การวางตะปูเรือใบ   การทําลายทรัพยสินของทางราชการ และ การพนสีตามปายสาธารณะ เปนตน   
นอกจากนั้นยังมีวิธีการทํารายรางกาย การฆาตัดคอ ท่ีโหดเห้ียม  สรางความขาวและความสะเทือนขวัญ  
รวมท้ังสรางผลกระทบตอจิตใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก     
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การสัมภาษณ   

         การสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการแกไขปญหา  การกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   
         1. พ.ท.อัครพล     หวงมาก   หัวหนาแผนกการขาว   กรมขาวทหารบก (งานขาว/ตอตาน
ขาวกรองภายในประเทศ     ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนางานขาว  จังหวัดชายแดนภาคใต    ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพบก)  ใหความเห็นเม่ือ 15 ก.พ. 50 วา ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก จะรวมกับฝายการขาวกับ
กองทัพภาคท่ี 4  สวนหนาในการผลิตขาวสารและขาวกรอง  เพ่ือใชในการตอบโตการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงปจจุบันจะดําเนินการ  ผลิตขาวกรอง ระดับ คือ ระดับยุทธวิธี 
สําหรับระดับยทุธศาสตรจะรวมกับ ศูนยขาวรวม  กอ.สสส.จชต. ในการจัดทําโดยจะทําหนาท่ีวิเคราะห
ขาว  หลังการยุบ ศอ.บต. และพตท. 43  แหลงขาวของฝายเราขาดความตอเนื่อง  ตองมาดําเนินการ
จัดทําสายขาวใหมและการแสวงประโยชนจากกลุมแหลงขาวเกา โดยมอบหมายใหรายงานตัวในแตละ
พ้ืนท่ี และเปนผูหาขาวพรอมคาตอบแทนท่ีเหมาะสม   บางสวนใชพลทหารกองประจําการในพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีปลดจากกองประจําการ  บางสวนใชประชาชนท่ีผานการอบรมมาปฏิบัติ
ในการใหขาวสารท่ีเปนประโยชน   เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการขาวของฝายเรา  มีขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชน และปองกันการเกิดเหตุรายรายวัน แตการปฏิบัติในชวงแรกงานการขาวของฝายเรา
ออนมาก เนื่องจากสายขาวและประชาชนไมใหความรวมมือเลย แตปจจุบันดีขึ้นมากทําใหเราไดรับ
ขาวสารท่ีมากพอจากหลายแหลงสามารถ พอท่ีจะประมวลใหมีความแมนยํา และชัดเจนขึน้มาก   
แนวทางการแกไขปญหาการกอความไมสงบ ในสวนของงานดานการขาว ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของ
การปฏิบัติการท้ังหมด เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยตอไปคงจะมีแนวโนมท่ีดีขึ้น สามารถรูเทาทัน
ความเคล่ือนไหวของกลุมตางๆท่ีเปนเหตุของความไมสงบ  
         2. พ.ท.เสกสรร    คูหสุวรรณ   หัวหนาแผนกการขาว  กรมขาวทหารบก  ปฏิบัติหนาท่ี 
สวนอํานวยการและสนับสนุน ฝายการขาว ศูนยปฏิบัติการกองทัพบกใหความเห็น เม่ือ 15 ก.พ. 50   
วาฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการกองทัพบก และ  ศูนยขาวรวม ปจจุบันมีจํานวนมาก  มีท้ังขาวสาร
ท่ีเปนประโยชน รวมท้ังมีการปลอยขาวลวงจากฝายกอความไมสงบ และขาวการท่ีกลุมผูมีอิทธิพล
ปลอยขาวใหกดดัน  หรือใหรายกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีผลประโยชนขัดกับตน  ทําใหตัวเจาหนาท่ีของ
ฝายเราตองแบกรับภาระ และยุงยากในการวิเคราะหหลากหลายขั้นตอนจนบางทีไมสามารถนําขาวกรอง
ท่ีเปนประโยชนไปใชไดทันเวลา    ทําใหขาวกรองของเรานั้นหมดคุณคา    สวนมาตรการตอบโต
การกอความไมสงบของฝายเรานั้น ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธใหมากขึ้น อยาปลอยใหฝายตรงขาม
ขมขู  ยุยงประชาชนในพ้ืนท่ี   โดยฝายตรงขามมักจะอางเอาเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
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หนาท่ีของตัวเจาหนาท่ีฝายเราเอง  ทําใหชาวบานเปนปฏิบักษ  ควรมีการจัดสงชุดปฏิบัติการลงไป
ตรวจสอบหรือสอบสวน  เพ่ือปองกันเหตุการณตางๆใหมากขึ้น   กรณีมีส่ิงบอกเหตุเกิดขึ้นแลว 
ประกอบกับความไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชา และส่ังการของแตละหนวยยังหวงผลงานของตนเอง        
ท้ังนี้  การจัดชุดปฏิบัติการรวมทหาร  ตํารวจ  ฝายปกครอง ผูนําทองถ่ิน และผูนําศาสนา ควรกระทํา
ใหเปนรูปธรรม  และตอเนื่องซํ้าๆกันในทุกหมูบาน  ควรมีการจัดสัมมนาหนวยตาง  ๆ  ท่ีเกี่ยวของ
กับการแกปญหา เพ่ือรวบรวมภาพบุคคลเปาหมายใหมากท่ีสุด และสรางเครือขายดานการขาว  รวมท้ัง
เปล่ียนยุทธศาสตรในการแกไขปญหา โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีแกปญหา โดยใชการรับสมัครจาก
คนในทองถ่ินเขารวมการแกไขปญหา             
         3. พ.ท.อาทิตย    มวงเล็ก  หัวหนาแผนกแผน   กรมยุทธการทหารบก  ปฏิบัติหนาท่ี 
สวนอํานวยการและแผน    ฝายยุทธการ  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  ใหความเห็นเม่ือ  15  ก.พ.  50   
วากองทัพของเราท่ีจะเขาไปปฏิบัติหนาท่ีในสามจังหวัดชายแดนนั้นเราจะตองฝกใหคนของเราเหลานั้น
ใหรูเทาทัน และสามารถออนตัวเผชิญกับการปฏิบัติของฝายตรงขาม ท่ีเปล่ียนแปลงการปฏิบัติตลอดเวลา     
หนวยทหารท่ีเช่ียวชาญในการทําสงครามตามแบบนั้น  เห็นทีตองปรับปรุงใหม    เพราะชัยชนะไมใช
อยูท่ีการยึดครองพ้ืนท่ี หรือการนับศพฝายตรงขาม  รวมท้ังเม่ือนําหนวยท่ียังไมไดผานการอบรม  
มากอน  มาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคใตแลวก็จะสรางแตเง่ือนไขใหมๆไมจบส้ิน  ฝายเราตองเปล่ียนการ
ส่ังการแบบรวมการเปนแบบแยกการ ใหมีการกระจายอํานาจใหกับ ผูบังคับหนวยทหารขนาดเล็ก  
เชน  หัวหนาชุด หรืออยางมากไมเกินระดับหมู   ใหสามารถใชความริเริ่ม   พลิกแพลงของหนวย
ระดับลางไดอยางสูงสุด   ท้ังนี้เพ่ือใหทันกับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว   ท่ีเกิดขึ้น     ในพ้ืนท่ี   
 
ผลการวิจัย 
         จากการท่ีผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา  เกี่ยวกับปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ไดทราบขอมูลทางดานตางๆ ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  จึงไดนําขอมูลท่ีไดรับ
ไปดําเนินกรรมวิธีการสังเคราะหเพ่ือใหไดทราบถึงตัวปญหา    หลังจากนั้นจึงหาแนวทางการแกปญหา
ซ่ึงหากมองในภาพรวมปญหาการกอความไมสงบนั้น สาเหตุลวนมาจากปญหาดานตางๆ เปนความ
ลอแหลม หรือความเส่ียงของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะเขาเปนแนวรวม หรือมีสวนรวมในการกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ี สําหรับผูท่ีมีอุดมการณ หรือมีความประสงคท่ีตองการจะแบงแยกดินแดนเนื่องจาก      
เหตุผลในอดีตนั้นก็ยังคงมีอยู   แตเปนความขัดแยงท่ีมีอยูในระดับต่ํา   คงเหลือแตผูท่ีไมประสงคดี
ท่ีมีความตองการท่ีจะใหสถานการณเปนอยูเชนในปจจุบัน และทวีความรุนแรงมีความตองการอยากให
ชาวไทยมุสลิมมีสภาพความเปนอยูอยางยากจนไมตองการใหพ้ืนท่ีมีการพัฒนาอยากใหมีแนวความคิด
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ในทางท่ีจะแบงแยกดินแดน และไมอยากใหประชาชนไดรับการศึกษา  เพ่ือหวังผลประโยชนทาง
การเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  สําหรับผูท่ีอยูเบ้ืองหลัง หรือตัวบงการหลักของการกอความไมสงบ  
ปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่กระทบกับความม่ันคง       สามารถสรุป
ไดดังนี ้ 
         ปญหาดานสังคมจิตวิทยา 
               สาเหตุของปญหา 
                    1. การไมยอมรับในความแตกตาง ดานภาษา,ศาสนา และวัฒนธรรมของกันและกัน   
ชาวไทยมุสลิมรูสึกวาตนเปนบุคคลช้ันสองไมไดรับการดูแลจากรัฐ 
                    2. สถาบันครอบครับออนแอ ลอแหลมตอการถูกชักจูง 
         ปญหาดานการศึกษา 
               สาเหตุของปญหา 
                    1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาสามัญคอนขางต่ํา โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยเปนอุปสรรค 
ตอการส่ือภาษาและนํามาซ่ึงปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เกิดปญหากับการศึกษาระดับท่ีสูงขึ้นเพราะ
ประชาชนใชภาษายาวีในชีวิตประจําวัน 
                    2. การบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ไมมีประสิทธิภาพ 
ไมมีการพัฒนาหลักสูตรท้ังวิชาทางศาสนา และวิชาสามัญ 
                    3. ตองกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   เพ่ือลดจํานวนโรงเรียน
ท่ีไมไดมาตรฐาน 
                    4. วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  ไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพ  และพัฒนา
การศึกษามีฐานะยากจน  นิยมเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวาโรงเรียนรัฐบาล 
                    5. ผูท่ีจบการศึกษาจากประเทศตะวันออกกลางไมไดรับรองคุณวุฒิจาก ก.พ. ทําให     
ไมสามารถทํางานตามความรูความสามารถท่ีไดเรียนมา 
                    6. ผูนําศาสนาปดกั้นครอบงําเยาวชนในพ้ืนท่ี  ไมใหมีโอกาสไดรับการศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาลเพราะจะทําใหตนเองเสียประโยชน 
         ปญหาความยากจน 
               สาเหตุของปญหา 
                    1. ครอบครัวมีรายไดนอย  เนื่องจากการใชแรงงานผูหญิงเปนหลัก  ผูชายหัวหนา
ครอบครัว และลูกชายซ่ึงเปนเยาวชนทํางานเพียงเล็กนอย หรือไมมีงานทํา 
                    2. การนิยมมีลูกมากเพราะเช่ือวาการคุมกําเนิดเปนบาป 
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                      3.  ระดับการศึกษาอยูในระดับต่ํา  และไมตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน  
รวมท้ังขาดแรงงานท่ีมีคุณภาพ 
                    4. ไมมีการลงทุนขนาดใหญ  ของภาคเอกชนจากตางพ้ืนท่ี   เพราะกลัวผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบ  และเรียกคาคุมครอง 
                    5. วิถีชีวิตของคนสวนใหญ ขาดความกระตือรือรนในการหารายไดพอใจตอความ
เปนอยูอยางพอมีพอกิน 
         ปญหายาเสพติดและส่ิงผิดกฏหมายทุกชนิด 
               สาเหตุของปญหา 
                    1. ประชาชนวางงานดอยการศึกษา ทําใหถูกชักจูงเขาสูวงจรยาเสพติด และส่ิงผิด
กฏหมายท้ังปวงไดงาย 
                    2.  เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด หรือแสวงหาประโยชน  โดย 
มิชอบ 
                    3.  สถาบันครอบครัวไมเข็มแข็ง 
                    4. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรูสึกวาเจาหนาท่ีของรัฐไมดําเนินการปราบปรามปญหา
ยาเสพติดอยางจริงจัง เพ่ือทําลาย  และมอมเมาเยาวชนมุสลิม 
         ปญหาการกอความไมสงบ 
               สาเหตุของปญหา 
                    1. กลุมบุคคลผูสูญเสียผลประโยชน  จากการดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง  
ตามนโยบายของรัฐบาล และกลุมแบงแยกดินแดนรวมตัวกันเพ่ือบ่ันทอนอํานาจรัฐ 
                    2. ความเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก  การแบงขั้วระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา
กับกลุมประเทศมุสลิม และการกอเหตุรายเพ่ือแบงแยกดินแดน รวมท้ังการประกาศเอกราชในหลาย
ภูมิภาคของโลก 
                    3.  ความวิตกของประเทศเพ่ือนบานตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
และความโดดเดนในภูมิภาคของนายกรัฐมนตร ี
                    4. การไดรบัการสนับสนุนจาก กลุมกอการรายสากล  การเพ่ิมความรุนแรงตอ
สถานการณในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือพัฒนาไปสูการเขาแทรกแซงของกองกําลังนานาชาติ 
และแสดงประชามติเพ่ือประกาศตัวเปนเอกราชในโอกาสตอไป 
                    5. เจาหนาท่ีของรัฐสรางเง่ือนไข  หรือความทรงจําท่ีเจ็บปวดจากการกระทําท่ีเปน
เง่ือนไขจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
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                    6. ปญหาเยาวชน  และ การถูกชักจูงเขาสูกระบวนการการกอการรายท้ังโดยทางตรง
และทางออม 
แนวทางการแกปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยางถาวร    แบงออกเปน    
2  ระดับ   ดังนี ้
         1.  ทางระดับปฏิบัติหรือระดับยุทธวิธ ี
               1.1  การลดความรุนแรงโดยการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี 
                    1.1.1 ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีการดําเนินชีวิต  ท่ีมีความสงบสุขบนอัตลักษณของ
ตนและวัฒนธรรมของตน  โดยเฉพาะชาวไทยมุสลิมท่ีมีอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ และมีศักดิ์ศร ี
                    1.1.2 สรางความไวเนื้อเช่ือใจกันในสังคม เปนหัวใจของการอยูรวมกัน โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐตองเขาใจ เขาถึง ประชาชนและปญหาในพ้ืนท่ี  รวมท้ังการขจัดเง่ือนไขทางสังคมตางๆ เชน  
การเขาถึงบริการของรัฐ ในดานตางๆ  การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  ความไมเปนธรรมจากกลุม  
อํานาจมืด ความไมเปนธรรมท่ีเกิดขึ้นจากหนวยงานของรัฐ และความไมเปนธรรมเนื่องจากการขัดแยง
ในผลประโยชนเปนตน 
                    1.1.3  ผนึกกําลังทุกฝาย  ทุกสถาบัน และประชาสังคมตางๆ ตอตาน และประณาม
การใชความรุนแรงของผูกอความไมสงบ และตอตานกลุมกอความไมสงบใหรับรูวาประชาชนสวนใหญ
ท้ังชาวไทยพุทธ  และมุสลิมไมตองการวิธีเชนนี ้
                    1.1.4   ประชาสัมพันธ  โดยส่ือมวลชนแขนงตางๆ แสดงใหเห็นวิถีชีวิตของชุมชน
ชาวพุทธชุมชนมุสลิม  ท้ังวิถีชีวิตของเด็ก  และผูใหญ ความเปนอยูไมแยกจากกัน และอยูรวมกัน
อยางสมานฉันท 
                    1.1.5   การปฏิบัติการจิตวิทยา  และการชวยเหลือประชาชนจะตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวมมือและมีความศรัทธา  รวมท้ังเช่ือม่ันตอรัฐบาล   
ดวยการจัดโครงการเขาถึงประชาชน และเปล่ียนแปลงแนวความคิด ในการใหความชวยเหลือกลุม
กอความไมสงบใหหันกลับมาชวยงานของทางราชการ หรือไมสนับสนุนกลุมกอความไมสงบ 
                    1.1.6  การนํากระแสพระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชินีนารถ ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  พรอมถายถอดกระแสพระราชดํารัส
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรับไวเหนือเกลา  วาทรงหวงใยประชาชนของพระองคทุกคน ใหมีไมตรีจิต 
มีเมตตาและหวังดีซ่ึงกันและกัน 
                    1.1.7   การสงเสริมความสัมพันธ  และความรวมมือในการแลกเปล่ียนขาวสาร  
ประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ   รวมท้ังเชิญตัวแทนองคการมุสลิมโลก (OIC)  มาเยี่ยมเยียน 
พรอมท้ังรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนมุสลิมของไทย เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันด ี

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


 

  

61 

                     1.1.8   ดําเนินการทางการฑูตตอรัฐท่ีใหการสนับสนุนกลุมผูกอความไมสงบ  เชน  
การใหทุนการฝก การใหท่ีพักพิง  เปนตน  ใหยุติการสนับสนุนตางๆ ลง  และหาแนวรวมจากประเทศ
ท่ีตอตานการกอการราย    โดยมีจุดยืนในความเปนกลาง    การรักความสงบ    การรักสันต ิ
                     1.1.9  ปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี ความสํานึกในความเปนไทย  การปลูกฝง
อุดมการณทางการเมือง การจงรักภักดีตอชาติและพระมหากษตัริย   โดยใหรูถึงความแตกตางในเรื่อง
ศาสนา ประเพณ ีและวัฒนธรรมมิไดแบงแยกความเปนชาติเดียวกัน ซ่ึงชาติประกอบไปดวยประชาชน
หลายเช้ือชาติ   หลายศาสนา รวมกันเปนชาต ิ
                     1.1.10  สงเสริม  ฟนฟู  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรม ใหกับทุกฝาย
ใหเห็นคุณคาของความหลากหลาย    อันจะเปนจุดแข็งของสังคมท่ีจะเปนพลังสรางสรรคในการแกไข
ปญหาและพัฒนาตลอดจนสามารถทํางานรวมกันไดเม่ือเกิดปญหา   
                1.2   การพัฒนาสภาพความเปนอยู 
                    1.2.1  เรงรัดพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหไดผลจริงอยางเปนรูปธรรมตามแผน 
ท่ีกําหนดไวทุกระดับ และปรับปรุงใหมีสภาพท่ีทัดเทียม  หรือดีกวาบริเวณชายแดนประเทศมาเลเซีย     
เม่ือประชาชนกินดีอยูดี  หรือเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานดีขึ้น   การกอความไมสงบจะหมดไปหรือคอย  ๆ
ท่ีจะลดความรุนแรงลง 
                    1.2.2  ใหความรูวิชาชีพท่ีสอดคลองกับ ความตองการของตลาดแรงงานในทองถ่ิน 
และสามารถประกอบอาชีพไดอยางจริงจัง    โดยไมขัดกับหลักศาสนาอิสลาม 
                    1.2.3  ในดานการเกษตร  ควรเรงรดัขยายฐานการผลิตใหเพ่ิมมากขึ้น   โดยเฉพาะ
พืชท่ีเปนเศรษฐกิจหลัก คือ ยางพารา ปาลม  และกาแฟ  รวมท้ังดานการประมง  ใหประชาชนทุกระดับ
มีสวนรวมวางแผนในการดําเนินการ 
                    1.2.4 ปรับปรุงจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีความเหมาะสม  กับการเปนแหลง 
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
                    1.2.5  ดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ยาเสพติด  สินคาหนีภาษี   
และธุรกิจมืด ใหหมดส้ิน  ดวยความรวมมืออยางจริงจังของ ตํารวจ    ทหาร   ศุลกากร และเจาหนาท่ี      
ทุกสวนท่ีเกี่ยวของ    
               1.3  การจัดระบบการศึกษา และพัฒนาการศึกษา 
                    1.3.1  สนบัสนุนใหประชาชนทุกระดับในพ้ืนท่ี  มีระดับการศึกษาสูงขึ้นกวาใน
ปจจุบันอยางนอยจะตองจบการศึกษาภาคบังคับ  โดยใหจัดหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน เพราะการศึกษาจะทําใหประชาชนมีระบบความคิด มีการวิเคราะหไตรตรอง มีความรูรับผิดชอบ 
ช่ัวด ี ไมหลงคํายุยงหรือปลุกปนชักชวนไปในทางไมดีไดโดยงาย    
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                    1.3.2 ดําเนินการจัดสถานศึกษานอกระบบท้ังหมด   โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  และโรงเรียนปอเนาะใหเขามาอยูในระบบ    โดยการขึ้นทะเบียนใหไดรับรองเปน
สถานศึกษาท่ีถูกตองตามกฎหมาย กําหนดแนวทางการเรียนการสอนวิชาสามัญ  เพ่ือนําไปเทียบกับ
วุฒิการศึกษาท่ัวไป    โรงเรียนจะตองยอมรับการตรวจมาตรฐาน    การเรียนการสอนอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะหามการสอนท่ี กอใหเกิดความแตกแยกในสังคม และท่ีสําคัญรัฐบาลจะตองสนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอ เชน กรณีประเทศมาเลเซียซ่ึงเปนประเทศอิสลามโดยตรง  รัฐบาลดําเนิน
นโยบายอยางเด็ดขาดในการส่ังปดโรงเรียนปอเนาะ ประมาณ  700  แหง และโอนนักเรียนประมาณ  
120,000  คนเขาโรงเรียนรัฐบาล    เนื่องจากครูหรือเจาของโรงเรียน  ไดมีการสอดแทรกการเมืองใน
แนวทางตอตานรัฐบาล  การสอนท่ีบิดเบือนศาสนา และเปนแหลงการแฝงตัวของกลุมผูกอความไมสงบ  
                    1.3.3 ใหความสําคัญกับเยาวชน  โดยสนับสนุนทุนการศึกษา    โดยการใหสิทธิ
ไปเขารับการศึกษานอกพ้ืนท่ี  นอกจากผูท่ีไดรับทุนจะไดรับความรูในสาขาท่ีตนตองการแลวยังได
ซึมซับความรูดานตางๆ  เชน  ภาษา  ประเพณีวัฒนธรรม  การไดสัมผัสความรู และแนวความคิด
ของคนตางพ้ืนท่ีท่ีตนไปเขารับการศึกษา  เปนตน 
               1.4 การตอสูกับการกอความไมสงบ  :  จะตองสอดคลองกับความรุนแรงของ
สถานการณ  เปนการดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จโดยการระดมสรรพกําลัง ท้ังพลเรือน   ตํารวจ  ทหาร 
โดยการใช การปฏิบัติการกิจการพลเรือน การพิทักษประชาชนและทรัพยากร รวมท้ังการปราบปราม
กองกําลังติดอาวุธ 
                    1.4.1  การปราบปรามการกอความไมสงบ   จะตองปรับการจัดกําลังและยุทธวิธี 
ใหเขากับรูปแบบของสงครามยุคท่ีส่ีในยุคโลกาภิวัตนท่ีเปล่ียนแปลงไปท่ีเนนเซลลปฏิบัติการอิสระ
ขนาดเล็กหลายๆ เซลล  ตามแนวคิดสงครามไมสมมาตร  รวมท้ังจัดใหมีเอกภาพทางการบังคับบัญชา
ทุกอยางในพ้ืนท่ีเพียงคนเดียว ท้ังนี้ควรจัดกําลังจากประชาชนท่ีฝกใฝรัฐบาลโดยเพ่ิมจํานวนขึ้นเรื่อยๆ 
เชน ทหารพรานท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี เขามารวมกับกําลังหลัก (ทหารและเจาหนาท่ีตํารวจ) โดยแบง
การปฏิบัติเปน  2  แบบ ดังนี้    
                           1.4.1.1  การปฏิบัติในเมือง  จัดกําลังแตงกายเหมือนประชาชนท่ัวไปเหมือน  
ผูกอความไมสงบ  ซอนอาวุธ ใชมอเตอรไซคหรือรถปคอัพ ฯลฯ ปะปนไปกับชาวบานกระจายอยู
ท่ัวไป   แตมีการติดตอส่ือสารและชวยเหลือกันได     มีการจัดจุดตรวจแบบเรงดวนไมใหผูกอความ
ไมสงบคาดคิด 
                         1.4.1.2 การปฏิบัติในชนบทจัดกําลังเขาปดลอมตรวจคนตามหมูบานเพ่ือกดดัน              
ใหผูกอความไมสงบตองอาศัยอยูในปา  หรือในพ้ืนท่ีดวยความยากลําบาก    ขาดการสนับสนุนจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี  
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                     1.4.2  การปองกันการกอความไมสงบเปนการบังคับใชกฎหมาย และการปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความศรัทธา และเช่ือม่ันตอรัฐบาล
มิใหผูกอความไมสงบยกระดับความรุนแรงขึ้น ดวยการใหความคุมครองประชาชน  และพ้ืนท่ีทํากิน
ใหมีความปลอดภัย   ฟนฟูดวยการปรับปรุงสภาพแวดลอมความเปนอยู  ของประชาชนใหกินดีอยูดี
อยางยั่งยืน 
 2.  ทางระดับยุทธศาสตร 
 วัตถุประสงค  
         เพ่ือยุติปญหาความไมสงบ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดโดยเร็ว ปรับปรุง
สภาพแวดลอ และสรางบรรยากาศใหเกิดความม่ันคงภายใน ใหอยูในระดับท่ีเกื้อกูลตอ การพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง  และสังคม ภายในระยะเวลา 5 ป 
เปาหมาย 
         บูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกรในการปองกัน และตอตานการกอความไมสงบ 
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมดวยความเขาใจและเขาถึงประชาชน ปฏิบัติงานเชิงรุก เสริมสรางสันติสุข     
ใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน 
 
แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร 

         1. ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
               1.1  บูรณาการ การปฏิบัติงานของทุกองคกรในการปองกันและตอตานการกอความ
ไมสงบ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยความเขาใจและเขาถึงประชาชน ปฏิบัติงานเชิงรุกเสริมสราง
สันติสุขใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน  
               1.2 ใชมาตรการ ป.ป.ส. คือ การปราบกองโจร การพิทักษประชาชน และทรัพยากร       
การพัฒนาสภาพแวดลอม   การปฏิบัติขาวกรอง   และการ ปจว./ปชส.  
               1.3 ใชหลักการ  4  ขอ  ความเปนเอกภาพ  การเรียนรูสูการปฏิบัติ  การดํารงความ
มุงหมาย และการวางแผน โดยการมีสวนรวม 
               1.4  การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการดานการขาว การตอตานขาวกรอง โดยเฉพาะ  
การดําเนินการขาวเชิงรุก 
               1.5 กําหนดและแบงพ้ืนท่ีออกตามระดับความรุนแรง  เพ่ือกําหนดแนวทาง และวิธี
ปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณแตละพ้ืนท่ี 
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               1.6 ติดตามและตรวจสอบหมูบานเปาหมายพ้ืนท่ีและสถานท่ีสําคัญท่ีคาดวาผูกอความ
ไมสงบเขาไปใชประโยชน เชน รร.ตาฎีกา มัสยิด สหกรณชมรมฯ หากปรากฏเปาหมายชัดเจน   
ตองเขาดําเนินการทันที 
         2. ยุทธศาสตรใชงานการเมืองเอาชนะแนวความคิด เพ่ือลดระดับแนวความคิดกลุมหัว
รุนแรง 
               2.1 ขจัดเง่ือนไข และสาเหตุท่ีทําใหเกิดความรูสึกแตกตาง  สาเหตุมาจากความ
หลากหลายทางดานเช้ือชาติ  ศาสนา สงผลใหเกิดความรูสึกหวาดระแวง และไมเขาใจกัน 
               2.2 สงเสริมการดําเนินตามวิถีชีวิตท่ีเปนไปตามวัฒนธรรมประเพณ ี ศาสนาท่ีเปน
เอกลักษณ  และการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ี 
               2.3 สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของรัฐในทุกดาน การปฏิบัต ิ
งานใด ๆ จะตองมีความโปรงใส  ตรวจสอบได 
               2.4 เสริมสรางความเขาใจ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันและกัน  กับกลุม
นักการเมืองทองถ่ิน  ผูนําศาสนา  ส่ือมลชน  และองคกรเอกชน  เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดปญหา  วางแผน  และดําเนินการในการแกปญหา 
               2.5 ปฏิบัติตอกลุมแนวรวมท่ีหลงผิด/ผูกระทําผิดอยางเพ่ือนรวมชาต ิ โดยใชกระบวน           
การทางกฎหมายมาเปนพ้ืนฐานในการแกปญหา 
               2.6 เนนงานการเมืองและเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
 
         3. ยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพของคน  ชุมชนและสังคม 
               3.1 พัฒนากระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหา  และการพัฒนา
รวมกับทางราชการอยางเปนระบบ  โดยยึดหลักการใหประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  และ
เสริมสรางความเขมแข็งของคน  และชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 
               3.2 ขจัดปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีโดยใชจุดแข็งของชุมชนดานศาสนาและวัฒนธรรม
เปนภูมิคุมกันของเยาวชน 
                    - พัฒนาระบบการศึกษาและกิจกรรมตอเยาวชนใหสอดคลองกับสภาพ และความ
ตองการของทองถ่ิน โดยเฉพาะใหรัฐบาลจัดโควตาพิเศษกับเยาวชน ตั้งแตระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับ  
อุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐ 
                    - ใหจัดตั้งสถาบันอิสลามศึกษาเพ่ือเปนศูนยกลางการศึกษาและรองรับผูท่ีจบการศึกษา  
ในสถาบันศาสนาอิสลามจากประเทศมุสลิม 
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                    - พัฒนาและดูแลโรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลามและปอเนาะ  ใหมีการบริหารงาน
ท่ีเปนระบบมีมาตรฐานสูงขึ้น  เพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนดูแลจากทางราชการ โดยไมกระทบ
ตอความรูสึกของชุมชน 
                    - จัดระเบียบสังคมโดยดําเนินการตอแหลงอบายมุขท่ีผิดกฎหมายอยางจริงจัง  สําหรับ
สถานบริการท่ีถูกกฎหมายดําเนินการในลักษณะท่ีลดผลกระทบตอสังคมใหมากท่ีสุด โดยเฉพาะตอ
เยาวชนและนักเรียน  รวมท้ังพิจารณาสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมดวย 
         4. ยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
               4.1 บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และเปนธรรมใหประชาชนเห็นความจริงใจ 
และความจริงจังของภาดรัฐ  โดยมีระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
               4.2 สนับสนุนความรวมมือระหวางทางราชการกับผูนําศาสนา  และองคกรศาสนา
อิสลาม  ใหมากขึ้น  โดยเฉพาะการยอมรับ  การทําความเขาใจ  การใหเกียรติ ศักดิ์ศรี รวมท้ังสถานะ  
อาทิ  การเปนท่ีปรึกษาหนวยราชการระดับสูง เพ่ือใหมีสวนรวมในการแกปญหากับทางราชการ และ
กิจกรรมสัมพันธท่ีตอเนื่องระหวางผูนําหนวยกับผูสอนศาสนา 
               4.3 ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึง ขอเท็จจริงของสถานการณ และม่ันใจวา
ทางราชการ สามารถคุมครองความปลอดภัย และผลจากการรักษาความสงบในพ้ืนท่ี  จะไมกระทบถึง
สิทธิของสุจริตชน   
               4.4 เสริมสรางความเขาใจโดยจัดเวทีแสดงความคิดเห็น และเปดระบบศูนยขาวแจงขาว   
ภาคประชาชน  เพ่ือแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน 
               4.5 ใชแนวทางประชาสัมพันธท้ังส่ือภาครัฐ และเอกชนเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
รวมท้ังการใชภาษาทองถ่ินเปนส่ือโดยเฉพาะ ส่ือวิทยุทองถ่ิน และวิทยุชุมชน 
         5. ยุทธศาสตรความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
               5.1 เรงรัดการใชกลไกทุกระดับ  บริเวณชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานใ นการรักษา
ความสงบเรียบรอยในการแกไขปญหารวมกัน 
               5.2 ดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังตอบุคคล และกลุมบุคคลท่ีปฏิบัติการกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ีภาคใต  โดยรวมมือ และประสานการปฏิบัติกับประเทศเพ่ือนบาน   เชน  การขาวรวม   
การลาดตระเวนรวม  และการตั้งจุดตรวจรวม  ตามชองทางผานแดน  เปนตน 
               5.3 ใชวิธีทางการฑูตในการแกไขปญหาท่ีกระทบตอความสัมพันธ  และพยายาม
ลดบทบาทของประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีผลตอกระบวนการกอกอความไมสงบในรูปแบบตางๆโดยเร็ว 
               5.4  สนง.คณะกรรมการประสานงานความรวมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย  ใหการ
สนับสนุน ในการแกปญหา ฯลฯ 
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         6. ยุทธศาสตรสรางความรัก – ความสามัคค ีเพ่ือสันติสุข 
               6.1 ตองไมใชวิธีการรุนแรงในการจัดการกับปญหาหนึ่งแตจะไปสรางอีกปญหาหนึ่ง  
เทากับการแกไขปญหาไมรูจักจบ 
               6.2 การแกปญหาตองเนนใหมุสลิมแกปญหามุสลิม เพ่ือกอใหเกิดบรรยากาศความ
รวมมือรวมใจ และตรงกับความตองการของเรา 
               6.3 ยอมรับความแตกตางในเรื่องจารีตประเพณ ี วัฒนธรรม ศาสนา และวิถีชีวิต
รวมท้ังใหการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในทางศาสนาอยางเต็มท่ี 
               6.4 จัดใหมีกิจกรรมรวมกันเพ่ือใหพ่ีนองชาวไทยพุทธ – ชาวไทยมุสลิม รวมท้ัง
เจาหนาท่ีของรัฐไดมีความใกลชิด พบปะและเปล่ียนความคิดเห็น เพ่ือลดความหวาดระแวง และ
พัฒนาความสัมพันธมากยิ่งขึ้น 
         7. ยุทธศาสตรการจัดการกับความขัดแยงสันติวิธี 
               7.1 ประกาศวิสัยทัศน ปรัชญา และยุทธศาสตรขององคกรท่ีสะทอนถึงความเขาใจ
ในคุณคาของการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 
               7.2 ใหบุคคลท่ีมีความสามารถดําเนินการนโยบาย   การจัดการความขัดแยงดวย
สันติวิธี ท้ังในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ และใหมีการพัฒนาบุคลากรจัดการความขัดแยง โดย
สันติวิธี 
               7.3 วางระบบการจัดการปญหาความขัดแยง  ใชกระบวนการแกปญหาท่ีมีความ
โปรงใส  ปราศจากอคต ิมีทัศนคติอยางฉันทมิตรและมีทักษะในการเผชิญกับความขัดแยง 
         8. ยุทธศาสตรดานการเจรจากับระดับนําโจรกอการราย 
               8.1 จัดตั้งคณะทํางาน ประกอบดวยผูแทน ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา และตัวแทน
ของ ทบวง  กรม  ตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ ในการเจรจา 
               8.2 การเจรจาของคณะทํางานดําเนินการทางลับ 
         9. ยุทธศาสตรสรางเครื่องมือทางกฎหมายออกมารองรับปญหา 
         10. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
               10.1 ในระยะเฉพาะหนาใหแมทัพภาคมีอํานาจในการส่ังการใชกําลังทุกฝาย  ใหเปน
เอกภาพ  เม่ือสถานการณคล่ีคลายสูภาวะปกต ิ  ใหมีการประสานงานอยางใกลชิดระหวาง กองทัพ
ภาคท่ี 4 กอ.รมน.ภาค 4 และ กองบัญชาการตํารวจภาค 9 ในการรักษาความสงบ  และการปราบปราม   
ผูกอความไมสงบ โดยมีการประสานทางยุทธการอยางตอเนื่อง 
               10.2 ใหระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการเปนหลักในการบริหารและแกไข
ปญหาอยางเปนเอกภาพ และประสานงานท้ังในสวนกลาง และในพ้ืนท่ีกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
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ดานความม่ันคงอ่ืนๆใหงานดานความม่ันคงและงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเอ้ืออํานวย  
ตอกัน และสอดคลองกันอยางเปนระบบ 
               10.3 ปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการ ท่ีสรางเง่ือนไขตอประชาชน
อยางจริงจัง มีระบบการคัดเลือกขาราชการท่ีเหมาะสมและเปนธรรม มีระบบการใหขวัญ และ
กําลังใจขาราชการท่ีปฎิบัติงานในเส่ียงภัย รวมท้ัง ระบบการลงโทษและโยกยายขาราชการท่ีไม
เหมาะสมออกจากพ้ืนท่ีอยางจริงจัง 
               10.4 ใหมีการกําหนดพ้ืนท่ี ตามระดับความรุนแรงของปญหา  และมีมาตรการท่ี
เหมาะสม    ในการดําเนินการแกไขปญหาในแตพ้ืนท่ี 
               10.5 ใหมีการกําหนดแผนและโครงการ   รวมท้ังใหมีการกํากับดูแล  และติดตาม   
การแกไขปญหา และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางเปนระบบ 
               10.6 ในระยะยาวควรปรับปรุงโครงสรางขององคกรระดับปฎิบัติของสวนท่ีเกี่ยวของ
ในเรื่อง  การบังคับบัญชา และการควบคุม เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
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