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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

         การศึกษาสาเหตุของปญหา สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น
สามารถใหมุมมองท่ีหลากหลายสาเหต ุ  ดังนี ้
          1. ปญหาความขัดแยงทางประวัติศาสตร   ท่ีมาของปญหาดังกลาวในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตนี้   เปนปญหาท่ีส่ังสมมานาน   เปนความขัดแยงท่ีกินลึกในระดับจิตวิญญาณ
ยาวนาน  และคงทนมากท่ีสุด อันมาจากการขยายอํานาจรัฐของฝายพุทธ เพ่ือเขาไปบีบบังคับ 
ครอบงําใหชาวมุสลิมตองจํายอมรับการอยูใตอํานาจรัฐ  และถูกบับบังคับใหเปนพลเมืองของรัฐ
มากกวาเปน      ชาวมุสลิม1   ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงมีความภาคภูมิใจในความเปนตัวตนของตน และ
ประวัติศาสตรอันยาวนานท่ีมีเจาสุลตานมุสลิมปกครองตอเนื่องกันเกือบ  600 ป   รวมท้ัง
ประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางรัฐไทยกับรัฐปตตานีในอดีต     สังคมไทยปจจุบันกลับมาให
ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น   อาจเปนการสราง   แรงกดดันและความรุนแรงในสังคมมากขึ้น หากยึดม่ัน
ตอประวัติศาสตรของตนอยางรุนแรง    หรือการยึดหลักฐานทางประวัติศาสตรเพียงระยะเวลาใด
เวลาหนึ่ง   อาจทําใหมองภาพรวมของประวัติศาสตรท่ีแทจริงไมพบ   และการเลือกศึกษา
ประวัติศาสตรบางชวงบางสวนก็ไมสามารถทําใหเขาใจพ้ืนฐานของคนในสังคมอ่ืนไดอยางแทจริง 2     
         2. ปญหาความขัดแยง ในความเปนอัตลักษณเฉพาะของประชาชนในทองถ่ิน  เชน 
ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณ ี   ภาษา  เปนตน   ลักษณะเฉพาะ
ทางศาสนาและชาติพันธุในพ้ืนท่ี  คือ  ศาสนาอิสลาม  วัฒนธรรมอิสลาม  และภาษามาลายู   ส่ิงเหลานี้
เปนเง่ือนไขในสังคมซ่ึงทําหนาท่ีใหเกิดความชอบธรรมกับการใชความรุนแรง หรือทําใหผูคนไมนอย  
 
 
 
____________________ 
 
         1   สุวรรณ    ธเนศ ,สรุปงานวิจัยเรื่อง ประวัติศาสตรและการเมืองของมุสลิมในรัฐไทย “ในการ
สัมนาหัวขอ อิสลามในอุษาคเนย : จากเปอรเซียสูสุวรรณภูมิ,” ซึ่งจัดข้ึนท่ีคณะศิลปศาสตร  ม.ธ. เม่ือ  ม.ค. 47 
              2   บัณฑิต   สะมะอุต ,   “ ประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางรัฐไทยกับรัฐปตตานี,”  มติชนราย
สัปดาห      ( 8 กรกฏาคม 2547), : 7  
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ยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง  ท้ังหมดนี้ทําใหผูกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต อาศัยเง่ือนไขในทางชาติพันธุ ผสานกับวัฒนธรรม และศาสนามาเปนขออางใหความชอบธรรม
กับการใชความรุนแรงในการตอสู เพ่ือเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณความเปนมลายูมุสลิม 3                       
           3. ปญหาความคับแคนทางจิตใจ   เพราะความไมเปนธรรมจากนโยบายท่ีผิดพลาด 
ของรัฐ   จากท่ีไดกลาวนําถึงพัฒนาการนโยบายรัฐตางๆ  ท่ีออกมาในอดีตในการแกไขปญหาใน 
บทท่ี 1  และความไมเขาใจรวมท้ังไมเคารพวฒันธรรมทองถ่ินท่ีมีความหลากหลาย  กลับยิ่งซํ้าเติม
ใหเกิดเง่ือนไขในการกอความไมสงบมากยิ่งขึ้น   เชน  นโยบายรัฐนิยมในสมัย  จอมพล ป.       
พิบูลสงคราม   กําหนดนโยบายสงเสริมวัฒนธรรมไทย และพยายามเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของ 
ชนชาติสวนนอย รวมท้ังเขมงวดไปถึงการแตงกายใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด ชาวไทยมุสลิม
ถูกหามแตงกายตามธรรมเนียมมาเลยดั้งเดิม   หามใชภาษามาเลย   ตลอดจนการปฏิบัติตามจารีต
ทางศาสนาอิสลาม    และ สมัยจอมพลพลสฤษดิ์   ธนะรัชต ดําเนินโครงการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง
ขึ้นในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการสนับสนุนใหชาวไทยพุทธจากภาคอีสานนอกพ้ืนท่ี โยกยาย
เขามาตั้งถ่ินฐานในนิคมสรางตนเองโดยจัดสรรท่ีดินทํากินใหครอบครัวละประมาณ 17-25 ไร   
ในขณะท่ีชาวไทยมุสลิมท่ียังไมมีท่ีทํากินกลับไมไดรับการจัดสรรท่ีดินแตอยางใด และ ดําเนิน
นโยบาย “ปฏิรูปการศึกษา” ในจังหวัดนราธิวาส ปตตานี สตูล และยะลา เปล่ียนแปลงระบบ
การศึกษาแบบดั้งเดิมของชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา  “ปอเนาะ”  มาเปนโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  เปนตน    ซ่ึงจากตัวอยางนี้ เปนนโยบายท่ีสรางความรูสึกลบ    สรางบาดแผล   
สรางความเจ็บปวด  และเกิดความรูสึกวาไมไดรับการเหลียวแลจากภาครัฐ     และกระทํากับชาวไทย
มุสลิมเหมือนเปนพลเมืองช้ันท่ีสอง  ขาดการยอมรับการทําความเขาใจในอัตลักษณของชาวไทย
มุสลิม ท่ียากจะรักษาใหกลับมาสูสภาวะปกติไดงาย  ๆ4  หรือนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ   ชินวัตร  
บางอยางขัดกับหลักศาสนาอิสลาม  เชน  เรื่องกองทุนหมูบานซ่ึงมีดอกเบ้ีย  หรือการนําเงินจาก 
หวยบนดินมาเปนทุนการศึกษาส่ิงเหลานี้ชาวไทยมุสลิมรับไมได   5 
 
 
 
____________________ 
        3   คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ  (กอส.) ,   สรุปขอวินิจฉัยเหตุของปญหา
ความไมสงบในภาคใต  2548 : 34-35      
          4   พายับ   วนาสุวรรณ,  การกอการรายสากลกับปญหาภาคใต,  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบานพระ
อาทิตย, 2548) : 103 -104 
             5   เกรียง    วิศิษฎสรอรรค , “บทความไมมีช่ือ” มติชนรายวัน ( 29  มกราคม 2547) : 3  
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 4. ปญหาการขาดความเสมอภาคทางการศึกษา  เด็ก  และเยาวชนในพ้ืนท่ี ไมไดรับ
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพพอท่ีจะทําใหเขาสูตลาดแรงงานได และขาดดุลยภาพระหวางการศึกษา
สายสามัญกับสายศาสนา เนื่องจากประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต นิยมสงบุตรหลานเรียน
โรงเรียนปอเนาะ และโรงเรียนตาฎีกาในพ้ืนท่ี   พอจบช้ันสูงสุดภายในประเทศแลว ก็จะสงไปเรียนตอ
ยังตางประเทศ แตกลับมาไมสามารถเขาทํางานได เนื่องจาก เทียบวุฒิการศึกษากับระบบการศึกษา
ของประเทศไทยไมได และไมมีหนวยงานหรือบริษัทเอกชนใด อยากท่ีจะรับนักเรียนเหลานี ้      
เขาทํางาน  หรือแมนจะมีงานทํา  แตก็มีรายไดของตนไม เพียงพอตอการครองชีพในภาวะปจจุบัน 

ในขณะผูท่ีจบการศึกษาจากประเทศในยุโรปอเมริกา และ ท่ีอ่ืนๆ มีการเอาใจใสดูแล รวมท้ังไดรับ    
การยกยองจากบุคคลท่ัวไป รวมท้ังภาครัฐเปนอยางดี จึงเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความลักล่ัน  
เหล่ือมลํ้า หรือการขาดความเสมอภาคท่ีชัดเจนทางการศึกษาปจจุบัน อยางชัดเจน  และเทากับเปน 
การสรางความแปลกแยกใหกับบรรดาคนระดับท่ีมีการศึกษาตางประเทศในพ้ืนท่ีอยางปฏิเสธไมได     
เปรียบเสมือนเปนการผลักดันใหชาวไทยมุสลิมมีความรูสึกแปลกแยก  หรือเปนตัวประหลาด   รวมท้ัง
ขาดการยอมรับจากคุณวุฒิทางการศึกษา  จากสังคมของชาวไทยพุทธสวนใหญของประเทศ   ทําให
เม่ือจบการศึกษาแลว ตองจําเปนท่ีจะตองกลับไปออกไปทํางานในท่ีอ่ืนๆ ท้ังท่ีในความตองการ      
ท่ีแทจริงมีความตองการท่ีจะทํางานอยูในภูมิลําเนาของตนเอง เชน ประเทศมาเลเซียท่ีมีความตองการ 
และมีความเขาใจในความเปนตัวตนของพวกเขา ทําใหความภาคภูมิใจในความเปนคนไทยลดนอย
ถอยลง ทําใหเกิดการเปรียบเทียบอยางแจมชัดในคุณภาพชีวิตระหวางผูคนท่ีมี  เช้ือสายศาสนาเดียวกัน
เปนมลายูมุสลิมเชนเดียวกันใน 2  ประเทศ  คือ บริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย และในประเทศ
มาเลเซีย    เหลานี้ทําใหเกิดความถวิลหาอิสระ  หรือมีแนวความคิดท่ีจะแบงดินแดน  หรือปกครอง
กันเอง  โดยมิตองเกิดจากการปลุกระดมทางความคิดอุดมการณทางการเมืองแตประการใด  
  5.  ปญหาจากเจาหนาท่ีของรัฐ    ปญหานี้เปนปญหาสวนบุคคล หรือสวนนอย    แตก็
เขาทางท่ีผูกอความไมสงบสามารถนําเอามาเปนเง่ือนไขไดอยางงายดายและกวางขวาง โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐอาศัยอํานาจท่ีมีอยูในมือมีท้ังอาวุธและกฎหมาย  สรางปญหาเง่ือนไขกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ทําใหประชาชนเก็บกดทนทุกขจนถึงเกินระดับเก็บกด นําไปสูการตอตานอํานาจรัฐของคนบางกลุม 
เพ่ือเรียกหาความเปนธรรมใหกับตัวเองเทานั้น ซ่ึงตอมาปญหาไดแตกออกไปเปนเง่ือนไขทางสังคม
จิตวิทยา  และความม่ันคงของประเทศ  6 เชน   เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจแสวงหา 
 
 
____________________ 
         6   มติชนรายวัน  , “บทความไมมีช่ือ”, 3  เม.ย. 45 , น. 3 
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ผลประโยชน  ตั้งตัวเปนผูมีอิทธิพล  รูเห็นเปนใจกับการดําเนินธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย    สรางสถานการณ     
การอุมฆาผูบริสุทธ์ิ    ชูสาว     การดื่มสุรา     การพกปนในท่ีสาธารณะ     การไมไดรับความสะดวก
ในการติดตอราชการกับภาครัฐ จนเปนท่ีเกลียดชังชองชาวไทยมุสลิม   เหลานี้ก็เปนการหลอหลอม
ใหประชาชน ในพ้ืนท่ีไมไดรับความยุติธรรม และเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศ    
ขณะเดียวกันท้ังเจาหนาท่ีรัฐบางสวน และประชาชนบางกลุมเลือกท่ีจะใชความรุนแรงตอกัน เพราะ
เห็นวากระบวนการยุติธรรมพ่ึงไมได  การขาดความไววางใจจากประชาชนในพ้ืนท่ี คนมุสลิม  
สวนใหญเพิกเฉยไมสนใจ ปดปาก หรืออาจไมพอใจ  เหลานี้จึงเปนจุดบอดท่ีสําคัญท่ีทําให เจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในการแกไข   ปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี  ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร   
งานดานการขาว หรือการไดรับความรวมมือแจงเบาะแสจากการ กอความไมสงบในพ้ืนท่ีแทบจะ
ไมมีเลย  เพราะประชาชนหมดศรัทธา   เกิดความหวาดระแวง  ไมไวใจราชการ  นี่คือฐานทางสังคม 
(social) ท่ีแทจริง ซ่ึงเปนเง่ือนไขเอ้ืออํานวยใหการกอการรายเกิดขึ้นได ภาคราชการขาดฐานทาง
สังคมนี่เองทําใหอํานาจของภาครัฐหาย   งานขาวกรองบอด และวิกฤต 7    
         6. การยุบเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการ
ผสม  พลเรือน  ตํารวจ  ทหารท่ี 43 (พตท.43)              
          ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. (The Southern Border 
Province Administration Province)  เปนองคกรพิเศษท่ีรัฐบาลของ   พล.อ.เปรม   ติณสูลานนท   
กอตั้งขึ้น ในการแกไขปญหาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต    โดยรัฐบาลสมัยนั้นวิเคราะหวา ในการ
แกไขปญหาภัยคุกคามจะใชการปราบปรามอยางเดียวไมได  แตตองใชการพัฒนานําการปราบปราม 
และมีนโยบายสาธารณะการแกปญหา เปน 2 ดาน คือ การพัฒนา และการปราบปราม  โดยตั้ง 
ศอ.บต.ขึ้นอยูกับ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ดูแลเรื่องการพัฒนา และตั้ง พตท.43 ขึ้นอยูกับแมทัพ
ภาคท่ี 4   ดูแลเรื่องการปราบปราม และการใชกําลัง 
          บทบาทของ  ศอ.บต.  ทําหนาท่ีคลายกับเปนรัฐบาลสวนหนา  มาตั้งหนวยอํานวยการ
อยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยจําลองหนวยงานอํานวยการดานแผนงาน  แผนงบประมาณ  
และแผนบุคลากร ของรัฐบาลกลางมาอยูดวยกัน    สรุปภารกิจของ ศอ.บต.ได 3 ประการ ดังนี ้
 
 
 
____________________ 
 
         7     เกษียร     เตชะพีระ ,  “บทความไมมีช่ือ,” มติชนรายวัน  ( 30  มกราคม 2547) : 3 
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         (1). ระดมสวนราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจมาดําเนินการพัฒนา และแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหสนองตอบนโยบายความม่ันคงแหงชาต ิ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต    
โดยอาศัยระบบการประสานแผนเปนเครื่องมือหลักเพ่ือแปรนโยบายไปสูการปฏิบัติ  รวมท้ังดําเนิน
มาตรการตางๆเปนเครื่องมือกํากับการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย 
         (2). ใหความสําคญักับขาราชการ และบุคลากรของรัฐซ่ึงเปนกลไกของรัฐ ในการดําเนิน
นโยบาย     ซ่ึง ศอ.บต.มีหนาท่ีสรรหาขาราชการท่ีดีมาปฏิบัติงาน   การพัฒนาขาราชการใหมีความรู
ความเขาใจในวิถีของประชาชน และวิธีปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม รวมท้ังโยกยายขาราชการท่ีไมดีออกจาก
พ้ืนท่ี 
         (3). ดําเนินภารกิจอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตร ีหรือนายกรัฐมนตร ี โดยเฉพาะ 
งานท่ีเกี่ยวกับดานสังคมวิทยาเปน  คณะกรรมการท่ีปรึกษา ศอ.บต. 2 คณะ และคณะกรรมการ
ชวยเหลือการดําเนินการ ศอ.บต. อีก 1  คณะ 
         ท้ังนี้การดําเนินงานของ ศอ.บต. อาศัยหลักการมีสวนรวมจากทุกฝายในการแกไขปญหา  
จึงแตงตั้งผูนําทองถ่ิน  ผูนําศาสนา  นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ และขาราชการท่ีมีประสบการณ 
         จนกระท่ัง  เม่ือ 9 เมษายน 2545   ในการประชุมคณะรัฐมนตร ี (ครม.)  ไดพิจารณา
ปรับปรุงโครงสรางยุทธศาสตรความม่ันคง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   ท่ีประชุมเนน “เศรษฐกิจนํา
ความม่ันคง” โดยมอบอํานาจหนาท่ีในการแกปญหาใหกับผูวาราชการจังหวัด ตามแนวคิด “ผูวา
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือผูวา CEO” โดยจะลดบทบาทถึงขั้นยุบ ศอ.บต. และ พตท.43   
โดยใหจังหวัดเปนศูนยกลางบริหาร  และอํานวยการแกปญหาหกเรื่อง   ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 
56/2539   แทน ศอ.บต.  สําหรับ พตท.43  ตามคําเสนอแนะของ  พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท  ผบ.ตร.
ขณะนั้น  ใหโอนความรับผิดชอบดานการปราบปราม  ไปขึ้นอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน  
ดังนั้นในการประชุมคณะรัฐมนตร ี  เม่ือ 30 เมษายน 2545    จึงไดประกาศยุบ ศอ.บต. และ พตท.43  
อยางเปนทางการ   
           “ ตองยอมรับวา การแกไขปญหาพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ในรูปแบบของ
  คณะกรรมการ  ยอมเปนไปดวยความยากลําบาก  โดยเฉพาะในเรื่องของการไมมี
  เอกภาพ  เนื่องจากการแกไขปญหา  ในพ้ืนท่ีพิเศษเชนนี้ตองมีผูบังคับบัญชาเพียง
  คนเดียวเทานั้น ดังนั้นจึงเห็นดวยท่ีคณะรัฐมนตร ี(ครม.)  จะยกเลิกคําส่ังสํานักนายก
  รัฐมนตร ี ท่ี 8/24 ถารัฐบาลสรุปวา  ปจจุบันขบวนการโจรกอการรราย  (ขจก.)          
        หมดส้ินไปแลวในพ้ืนท่ี  5  จังหวัดชายแดนภาคใต    ความจริงแลวตองยอมรับ   วา     
  ขจก.ยังมีอยูไมวาจะเปน   1. หนวยนําหรือองคกรนํา  2 . กองกําลังเคล่ืนไหวท้ังท่ีถือ
  อาวุธอยูในปา หรืออยูในเมือง และ    3 . แนวรวมซ่ึงเปนชาวบาน  และไมพอใจ 
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  การปกครอง    ไมพอใจตํารวจ-ทหาร  เจาหนาของรัฐหรือนโยบายรัฐบาล  ถารัฐบาล
  ตอบวา   ขบวนการโจรกอการรายหมดแลว ถือวาไดคะแนนศูนยเลย แทนท่ีจะได
  คะแนนบาง ”  8     
          “....เม่ือดูภายนอกสงบด ี  ประกอบกับเกิดปญหาขอขัดแยงกัน  ระหวางทหารกับ
  ตํารวจบางคนขึ้นมา   แนวความคดิท่ีจะยกเลิก ศอ.บต.  และ พตท.43   ท่ีเริ่มมีมา
  ตั้งแตสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปตยแตเพ่ิงมายุบสําเรจ็ในรัฐบาลพรรคไทยรักไทย
  นี้เอง   ซ่ึงเปนเรื่องท่ีแปลกมาก   เพราะ ทุกรัฐบาลตางกท็ราบดีวา ศอ.บต. และ 
  พตท.43 เ ปนหนวยงานท่ีถวงดุลอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ  3  ฝาย   และยังเปนชองทาง
  ระบายความทุกขของราษฎร  โดยมีตัวแทนของราษฎรในพ้ืนท่ี เขามารวมทํางาน
  อยูดวยแตทําไมจงึตองหาทางยุบท้ัง  2  องคกรนี้ใหได เม่ือยุบเลิก ศอ.บต. และ 
  พตท.43 แลว รัฐบาลก็ไดมอบอํานาจเบ็ดเสร็จใหเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูควบคุมพ้ืนท่ี 
  โดยใหทหารไปดูแลตามแนวชายแดน ทางฝายปกครอง เม่ือ นายพลากร สุวรรณรัฐ 
  (ปจจุบันเปนองคมนตร)ี  รอง ปลัด มท.ท่ีดูแล ศอ.บต. ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีมาโดยตลอด
  ถูกยายออกไป  ขาราชการฝายปกครองท่ีเหลืออยู  ตางหาทางเอาตัวรอดวิ่งเขาหา
  ฝายการเมือง   สภาพการถวงดุลอํานาจท่ีเคยมีอยูก็ลมครืนลงมาทันที  ปญหาตางๆ 
  จึงเกิดขึ้นมากมายทําใหราษฎรไมรูจะหันหนาไปพ่ึงใคร  เพราะทหาร 2 - 3 นาย  ท่ี
  เคยชวยชาวบานอยูก็ถูกยาย  และถูกตรวจสอบพฤติกรรมจนถอดใจ ตามไปดวย   
  ความสับสนในพ้ืนท่ีซ่ึงเริ่มกอตัวขึ้นมานั้นถูกซํ้าเติมดวยเหตุการณสําคัญอีก 2 เรื่อง
  ตอเนื่องกันเขามา จากกรณีรัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติด  และการลมลางผูมี
  อิทธิพลควบคูกันไปดวย  ทําใหเจาหนาท่ีรัฐจําเปนตอง สรางผลงานอยางเรงดวน  
  เพราะมีการตรวจสอบผลงานเปนตัวเลข ดวยการปราบปรามจึงเกิดขึ้นอยางอุตลุด    
  ราษฎรในพ้ืนท่ีและกลุมอิทธิพลตางๆ เดือดรอนมากขึ้นบางสวนวิ่งไปขอความ
  ชวยเหลือ  จากกลุมโจร   ใหออกมาตอบโตเจาหนาท่ีรัฐ    บางสวนออกไปจัดตั้ง
  กลุมปองกันตนเองขึ้นในหมูบานท่ีพักอาศัยอยู โดยสนับสนุนใหกลุมวัยรุนเขามา 
  ทําหนาท่ีนี้   เพราะมีชาวบานหลายรายท่ีถูกลอบยิงตาย   โดยไมทราบสาเหต ุ  ตอมา 
 
 
 
____________________ 

         8   พลโทหาญ      ลีลานนท  , “บทความไมมีช่ือ” ผูจัดการรายวัน ( 9 เมษายน 2545) : 3      
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  หลายๆ หมูบานไดนํากลุมปองกันตนเองเหลานี ้  รวมตัวกัน   แนวการปองกันจึง
  ขยายพ้ืนท่ีออกไป ทําใหเจาหนาท่ีของรฐัไมสามารถเขาไปในพ้ืนท่ีได กลุมโจรจึง
  เขามาอยูในหมูบานแทน   มีอิสระในการปฏิบัติ    การฝกอาวุธของวัยรุนจึงเริ่มขึ้น
  อยางจริงจัง   ”  9                  
          “  กลาวในอีกแงหนึ่ง   สถานการณสากล    ปญหาอุดมการณทางศาสนา  อาจจะมี
  ผลกระทบตามมาอยางมากตอ  สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน  ประกอบ 
  กับปจจัยภายในท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางนโยบายท่ีสําคัญในการแกปญหาจังหวัด
  ชายแดนภาคใต โดยรัฐบาลมีการยุบเลิกหนวยงานประสานนโยบาย ในการแกปญหา  
  จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)    
  ปจจัยท้ังสองอาจจะมีผลตอ ความรุนแรงท่ีเพ่ิมมากขึ้นอยางมาก โดยมีเหตุอันท่ี 
  เปนเสริม  เชน  ปญหาความไมเปนธรรมโดยรัฐ  ปญหาเศรษฐกิจสังคม ความยากจน
  ดอยโอกาส   และปญหาการศึกษา   รวมท้ังปจจัยอ่ืน  ๆ  เชน  ปญหายาเสพติด 
  เศรษฐกิจนอกระบบ และผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน เปนตน ปจจัยท่ีกอใหเกิดกระแส
  ความรุนแรงนี้เปนปญหาเชิงโครงสรางซ่ึงจะตองนํามาพิจารณาวิเคราะหโดยละเอียด 
  เพ่ือเขาใจส่ิงท่ีเกิดขึ้น และกําหนดตัวแบบทางนโยบาย ยุทธศาสตรและยุทธวิธี     
  ในการแกปญหาอยางเหมาะสม...”  10  
  “ ผมคิดวาประเด็นท่ีฝายความม่ันคงเกือบทุกฝายเทาท่ีผมเห็นมา เรื่องแรกเลยคือ
  เรื่องภาคใต  เรื่องภาคใตนี่เปนเรื่องใหญมาก   มาถึงขั้นท่ีวาอาจจะตองแบงประเทศ 
  ถามันเอาไมอยู    และก็ส่ิงท่ีทุกคนพูดกันอยางเปนน้ําหนึ่งเสียงเดียวกันเลย     ก็คือ    
  การยุบ ศอ.บต. ซ่ึงมองวา ศอ.บต. เปนวิวัฒนาการของการบริหารจากการใชอํานาจดิบ 
  อํานาจทหารมาเปน  ระบบกระบวนการความม่ันคง     ท่ีประชาชนนั้นมีเสนสาย      
  มีลูทางประตูเขาสูขาราชการฝายความม่ันคงไดการรองเรียนตอ  ศอ.บต.  ผมกลับ 
 
 
 
____________________ 
 
         9   พลโทนันทเดช   เมฆสวัสด์ิ, ปฏิบัติการลับดับไฟใต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน
,2549) , น 34 – 35 

    10   ศรีสมภพ  จิตรภิรมยศร ี , “ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนใต”  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  รายงานตอ กอส.,2549  :   4 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


 

 

19 

  

           ไปดูรายละเอียดแลววาปหนึ่งเกือบ 1,300-1,400 เรื่อง ท่ีเขารองเรียนมาเดือนหนึ่ง
  ราว 300 กวาเรื่อง  และไดนําไปสูการโยกยายขาราชการตลอดเวลา ความสงบถึงมี
  เรื่องท่ีสองก็คือวา ศอ.บต.ไดสรางเครือขายของประชาชนท่ีมามอบตัว ท่ีเคยเปน
  นักกอการมามอบตัว และพวกนี้กลายไปเปนเสนสายของ กอ.รมน. ของขาวของ
  กองทัพ ของ ศอ.บต.อยูในนั้น นี่คือท่ีมาท่ีไปของความสงบ การทํางาน ศอ.บต.  
  การเขาไปยึดอํานาจโดยตํารวจ อันนี้เปนการท้ังทําลาย และก็เปนการเริ่มตนของ
  การฆาสายทหารท้ังหมดเลย  ยิงท้ิงเลย  นี่คือจุดเริ่มตนของการทําลายท่ีเราเรียกวา
  ความม่ันคงของสามจังหวัดภาคใต    นายทหารทุกคนถาในท่ีไมเปน  ทางการแลว  
  จะวิพากษวิจารณคุณทักษิณคอนขางมาก เขาจะพูดส้ันเรื่องอุมฆาๆ  เรื่อง ศอ.บต. 
  อุมฆาๆ นี่แมกระท่ังคนของเขานะ   นี่คือเรื่องของเรื่อง ท่ีมาท่ีไปอันนี้แหละ และก็
  คิดวาถาคุณทักษิณอยูตอไปหลายคนก็คิดวา คือเขาสรางมากับมือดวยกัน ระบบ
  ความม่ันคงอันนี ้ แลวอยูดีๆ ไอนี่เขามาและอยากจะไดอํานาจและ ศอ.บต. ก็คือ
  ฐานท่ีผูกพันกับประชาธิปตยดวยเขาอยากจะขยี้อยากจะทําลายมันท้ิงซะเลย  โดยไม
  คํานึงวาคุณปลอยผีออกมา ผีของผูกอการเปนปฏิกิริยาของการแกแคน และยิ่งไม
  แกไข ใชความรุนแรงเสริมเขาไปอีก   เขาไมฟงใครเลย”    11   
          “  ถึงแม กองทัพภาคท่ี 4 จะเดินทางมาถูกทาง......   .แตไมสามารถแกปญหาได ...
  เพราะขาดเอกภาพ เนื่องจากอํานาจการปราบปราม ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเปน   
  ของตํารวจ สวนทหารมีหนาท่ีปองกันศัตรูจากภายนอกประเทศเทานั้น เวลานี้ทหาร
  ตองปลอยใหตํารวจ ...ดําเนินการเพียงฝายเดียว   เนื่องจากไมมีอํานาจปฏิบัติตาม
  กฎหมายซ่ึงปญหานี้...     ...เกิดจากนายตํารวจทานหนึ่งตองการรวมอํานาจในพ้ืนท่ี
  จังหวัดชายแดนภาคใตไวท้ังหมด จึงรายงานไปยังผูบังคับบัญชาระดับสูงวาตํารวจ
  สามารถควบคุมหลังจากมีการยุบ ศอ.บต.ไปแลว  ปญหาความวุนวายในพ้ืนท่ีสาม
  จังหวัดชายแดนภาคใต ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยตํารวจคนดังกลาวไมสามารถ
  แกปญหาท่ีเกิดขึ้นไดจนกระท่ังถูกยายไปในท่ีสุด... ”  12   
          
 
 
 
____________________ 
 
         11    ไกรศักด์ิ   ชุณหะวัณ , “บทความ”(ออนไลน),เขาถึงไดจาก :   www.ftawatch.org  ก.ย. 49  
   12         กําแหง  ภริตานนท,  “บทความไมมีช่ือ,” เดลินิวสรายวัน  ( 31  มกราคม 2547) : 3 
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 จากแนวความคิด และขอคิดเห็นของนักวิชาการท่ีเกี่ยวของจะเห็นผลกระทบท่ีชัดเจน
ของการยุบเลิกองคกรท่ีมีหนาท่ีในการแกปญหา จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง จากการประมาณ
สถานการณท่ีผิดพลาดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ในการท่ีตองการใหประเทศไทยเปนรัฐตํารวจนั้น 
สงผลกระทบท่ีผิดพลาดทางนโยบายโดยตรงตอแนวทางการแกไขปญหา จังหวัดชายแดนภาคใต   
ท่ีตอเนื่องมาโดยตลอด  โดยท่ียังไมมีสวนอ่ืน หรือองคกรใด  มาสานตอการปฏิบัติหนาท่ีแทน   
และมารองรับงานท่ีเกี่ยวของทําใหประชาชนถูกละเลย ความเห็นของประชาชนถูกตัดออกจากหนวยงาน
ภาครัฐไปทําใหเกิดชองวาง   สายงานทางดานขาวกรอง  และสายขาวของหนวยงานภาครัฐ  ไดถูก
ทําลายลงอยางส้ินเชิง    เปดโอกาสใหผูกอความไมสงบมีเสรีในการปฏิบัติอยางกวางขวาง    ท้ังในการ
ซองสุมกําลัง   การฝกฝนกําลังใหม   การจัดเตรียมยุทธภัณฑ - อาวุธ    เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
กอความไมสงบ การโฆษณาชวนเช่ือ การปลุกระดมมวลชน และการปลูกฝงอุดมการณทางการเมือง
ของตน เปนตน   รวมท้ังชาวบานในทองถ่ินตองเผชิญกับปมขัดแยงภายใน กลาวคือ   ดานหนึ่งของ
ชีวิตตามธรรมชาติของพวกเขา กําลังถูกคุกคามโดยพลังทุนนิยม หรือวัตถุนิยมขนาดใหญ จนรูสึก
ไมอาจตอรองไดแตอีกดานหนึ่ง มีความแตกตางระหวางคนรุนเกาท่ีประสงคจะดําเนินชีวิตเรียบงาย
ของตนตามหลักศาสนาโดยไมปรารถนา จะตอกรกับพลังจากภายนอก       
         สําหรับคนรุนใหมท่ีถาไมเปล่ียนวิถีชีวิตใหคลอยตามพลังท่ีคุกคามตน  ก็ตอตานขัดขวาง
ดวยวิธีการตางๆ  อีกท้ังการยุบหนวยพตท.43 โดยใหเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปดูแลความสงบเรียบรอย
แทนฝายทหาร ตํารวจไมมีความพรอม เพราะแมแตกําลังตํารวจท่ีเขาไปปฎิบัติการ ตองมีเพ่ิมเติมอีก
หลายรอยคน ตองนําเอาตํารวจตระเวนชายแดนเพ่ิมเขาไป นับวาเปนการเขาไปในลักษณะท่ีไมมี
การเตรียมการ และขาดความเขาใจสภาวะในจังหวัดชายแดนภาคใตวามีเง่ือนไขอะไร ท้ังท่ีในความ
เปนจริงท่ีตองยอมรับวา การแกไขปญหา การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนในภาคใต นั้น   
การแกไขปญหาจะตองเปนไปในรูปแบบขององคกรรวม มิไดขึ้นอยูกับองคกรใดเพียงองคกรเดียว
อยางเดียว   การยุบองคกรไมวา  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) หรือจะยุบ
หนวยเฉพาะกิจ พลเรอืน ตํารวจ ทหาร ท่ี 43 (พตท.43) แลวจะใหตํารวจภูธรภาค 9 รับผิดชอบ     
แตฝายเดียว เปนการมอบภารกิจท่ีใหญหลวงกวาขีดความสามารถของหนวยงาน และจะเปนประเด็น
ขัดแยงระหวางทหารกับตํารวจอยางหลีกเล่ียงไมไดในภายหลัง  ท้ังนี้การแกปญหาท่ีถูกตองถึงแมจะมี
การประเมินสถานการณท่ีไมถูกตองก็ตามไมควรยุบหนวยงานใดท้ังนั้น เพียงแตใหปรับภายในองคกร
ใหกะทัดรัดลง (Downsizing) เพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารและจัดการ ท่ีเหมาะสมกวาแลว
จึงคอยๆปรับลดบทบาทลงของหนวยงานรอการสงผานภารกิจ    
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การศึกษาเกี่ยวกับตัวตนของผูการกอความไมสงบ 

 เหตุการณการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไดดําเนินมาอยางตอเนื่องยาวนาน    
จนกระท่ังปะทุความรุนแรงขึ้นมาอีกครั้งในชวงตนป  พ.ศ. 2547  จนถึงปจจุบันนั้น   ยอมตองมีองคกร 
และบุคคลเปนผูบงการอยูเบ้ืองหลังอยางแนนอน แตดวยการปฏิบัติการลับท่ีมีประสิทธิภาพของ
ฝายกอความไมสงบทําใหสามารถปกปดองคกร บุคคล และการปฏิบัติไวไดเปนสวนมาก  ถึงแมวา
สมาชิกในระดับผูปฏิบัติขององคกรบางสวนจะถูกจับกุม และเปดเผยตัวตนของผูกอความไมสงบ
บางสวนแลว แตก็ยังไมสามารถสืบสาวไปถึงตนตอท่ีแทจริง ของขบวนการกอความไมสงบได      
ทําใหการดําเนินการแกไขปญหาการกอความไมสงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต ของฝายรัฐไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร   การท่ีจะแกปญหาใหถูกตอง  หรือถูกจุดท่ีสุดจะตองแกไขในสวนท่ีเปนแกน
(Core) ของปญหาเสียกอนเพ่ือท่ีจะสามารถบรรเทาและลดความรุนแรงของปญหา  ซ่ึงในความเปนจริง
ตัวตนของผูกอความไมสงบ คือ ขอมูลท่ีจําเปนท่ีสุดในขณะนี้ แตคําตอบท่ีไดกลับไมกระจางชัด  
ผูเขียนจึงรวบรวมขอมูลตัวตนของผูกอความไมสงบจากแหลงขอมูล และมีผูใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ตัวตนของผูกอความไมสงบ    ดังนี ้
   
         1.  กลุมโจรกอการราย    กลุมโจรกอการรายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นปจจุบันมี
กลุม หรือขบวนการท่ีเคล่ือนไหว และมีผลกระทบตอการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี ดังนี ้
               (1)  แนวรวมปลดปลอยแหงชาติปตตาน ี( Barisan  National Pembebasan  Patani 
: BNPP)  องคกรนี้ ในป พ.ศ. 2490 ตวนกูมาหมุด  มะไยฮิดดิน บุตรชายคนท่ี 7 ของพระยาวิชิตภักดี 
(เจาเมืองปตตานีคนสุดทาย)ไดตั้งตนเองขึ้นเปนผูนําชาวมุสลิมปตตาน ี และสืบทอดเจตนารมณของ
บิดาท่ีปรารถนาจะใหปตตานีเปนรัฐอิสระ   ไดชักชวนใหชาวไทยมุสลิม  ผูนําศาสนา  เครือญาติ    
ผูสูญเสียอํานาจและผลประโยชนเขารวมองคกรเปนจํานวนมาก   ตอมาตวนกูมาหมุด   มะไยฮิดดิน  
ไดเสียชีวิตลงในป พ.ศ. 2496  ทําใหเสียผูนําท่ีเขมแข็ง   สมาชิกท่ีเหลือเริ่มออนแรงจนตองยุติ     
การเคล่ือนไหวและลมสลายลง      
               ตอมาในป พ.ศ. 2502  อดีตสมาชิกจึงไดจัดตั้งแนวรวมปลดปลอยแหงชาติปตตานี 
ขึ้นมาใหม โดยมี ตวนกูอับดุล  ยะลานาเซร เปนหัวหนาขบวนการ   ถือไดวาเปนขบวนการแบงแยก
ดินแดนกลุมแรกท่ีจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธ พรอมประกาศเปาหมายการแบงแยกดนิแดน    ตอมาได
เปล่ียนช่ือเปน  “ แนวรวมปลดปลอยอิสลามปตตาน ี( Barisan  Islam  Pemberasan Patani : BIPP) ”    
ทําการเคล่ือนไหวท้ังทางดานการเมือง   และการทหาร  มีการปฏิบัติอยางรุนแรงในชวง  ป พ.ศ. 
2520 – 2525   ทําการเรียกคาคุมครอง  ลอบสังหารเจาหนาท่ีรัฐ  และแกนนําชุมชนชาวไทยพุทธ   
ตลอดจนกอความไมสงบลักษณะสงครามจิตวทิยาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เม่ือตวนกูอับดุล  
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ยะลานาเซร หัวหนาขบวนการเสียชีวิต ทําใหขบวนการนี้มีสภาพท่ีตกต่ําลง แตยังคงมีขาวเคล่ือนไหว
อยูในประเทศมาเลเซีย และบางสวนไดสลายตัวไปเขากับกลุมโจรกอการรายกลุมอ่ืนๆ  
               (2) องคการปลดปลอยรัฐปตตานีหรือองคกรสหปตตานีเสรี (Patani United Liberation  
Organization  : PULO) 13    องคกรนี้มีความเคล่ือนไหวท้ังดานการเมืองและการทหาร   ปจจุบันเกิด
สภาพแตกแยกภายใน   แบงออกเปน  2  กลุม คือ กลุม PULO เกา  มี นายกาบีร   อับดุรเราะหมาน  
เปนผูนํา  และ กลุม PULO ใหม  ซ่ึงแยกตัวออกเปนสองกลุม   กลุมแรก  มีนายหะยีวันมูฮัมหมัด  
กาเมล  บินหะยีวันยูซุฟ เปนผูนํา และกลุมท่ีสอง มีนายอารง   มูเล็ง เปนผูนํา     PULO เปนองคกรท่ี
มีความสามารถในการเคล่ือนไหวระดับนานาชาต ิ    โดยผาน    Website  :  WWW.pulo.org.com      
การเคล่ือนไหวท่ีสําคัญท่ีผานมา  เม่ือ  21 พ.ย. 47  นายลุกมัน    บินลีมา  ซ่ึงอางตัวเปนผูบัญชาการ
สูงสุดขององคกร   ไดเผยแพรขาวทาง  Website ประกาศตั้งคาหัวขาราชการระดับสูงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือตอบโตท่ีทางการไทย จัดพิมพโปสเตอรออกหมายจับผูตองหาคดี   ความม่ันคง
และกอความไมสงบ จํานวน  46  คน  14 
               (3)  กลุมมูญาฮีดีนอิสลามปตตาน ี ( Gerakan  Mujahidin Islam Patani : GMIP )      
กลุมนี้เริ่มปรากฎการเคล่ือนไหวกอการรายในพ้ืนท่ีตั้งแต ป พ.ศ. 2538  โดยมี  นายก ู อับดุรเราะหมาน  
เปนผูกอตั้ง  ปจจุบันมีนายโดดี เปนหัวหนา  โดยมีฐานดําเนินการอยูท่ีรัฐกลันตัน  กลุมนี้ไมมีรูปแบบ
โครงสรางการจัดท่ีเปนรูปแบบ  แตมีบทบาทในการกอการรายท่ีเนน  การกอวินาศกรรมในเมือง
และขูกรรโชกทรัพย   ปจจุบันกลุมผูกอความไมสงบ    ยังมีการเคล่ือนไหวกอการรายเปนครั้งคราว 
และมีแนวโนมจะปฏิบัติการกอเหตุรายเพ่ิมขึ้น ความเคล่ือนไหวท่ีสําคัญท่ีผานมาเม่ือ มิ.ย.47 มี
รายงานวา กลุมนี้จํานวน 30 คน  กระจายกําลังกันในพ้ืนท่ี  3 จชต.  เพ่ือลอบสังหารเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยมีเปาหมายอยูท่ีตํารวจเปนอันดับหนึ่ง 15 
 
 
 
 
____________________ 
 
         13   รุง   แกวแดง , สงครามและสันติสุข@ชายแดนใต (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน 
,2549) , น.121 
         
 14         “เปดบันทึกความม่ันคง 7 กลุมโยงปวนใต”, มติชน, (26 พฤศจิกายน 2547) : 14    
 15     “ การเคลื่อนไหวของกลุมกอการราย ”, มติชน,  (14 มิถุนายน 2547)  : 12    
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               (4)   BRN Coordinate   เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นหลังจากโจรจีนมลาย ู   กลายเปนผูรวม
พัฒนาชาติไทย   ท้ังนี้ เนื่องจากองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นกอนๆ ไดถูกเจาหนาท่ีของรัฐดึงไปเปนพันธมิตร
หรือกองกําลังในสังกัดของนายตํารวจ และทหารเปนจํานวนมาก วัตถุประสงคขององคกร  เพ่ือปฏิบัติ
ทางการเมือง  และการทหารในการสถาปนารัฐปตตาน ี  ขณะนี้เปนองคกรกอการรายท่ีมีกองกําลัง   
ท่ีเขมแข็งท่ีสุดในปจจุบัน และเปนองคกรท่ีมีความสัมพันธกับ  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม    
มีสมาชิกท้ังเยาวชนท่ีเรียนในประเทศ    และท่ีจบมาจากตางประเทศจํานวนมาก   ประมาณการณวา 
 จะมีสมาชิกถึง  20,000 คน   มีนายสะแปอิง   บาซอ  เปนผูนํา  ซ่ึงเปนอดีตครูใหญโรงเรียนธรรม
วิทยามูลนิธิ  อ.เมือง  จ.ยะลา  เปนผูท่ีคาดหวังวา  หากแยกดินแดนสําเร็จ  จะเปนนายกรัฐมนตรี  
รัฐบาลไทยจึงประกาศตั้งคาหัวเปนเงิน   10   ลานบาท     ถือวาเปนคาหัวสูงสุดในบรรดากลุมผูท่ีถูก  
ตั้งคาหัว 16    นอกจากนี้ยังมีกลุมยอยของ BRN  ช่ือวา “บาริซัน”  มีนายซาลาฮูดิง   เปนหัวหนาอยูท่ี
รัฐเคดาห  กลุมนี้จะเรียกคาคุมครอง  และสรางสถานการณในพ้ืนท่ี  อ.กาบัง  จ.ยะลาและ อ.สะบายอย  
สะเดา  นาทว ี  จะนะ  จ.สงขลา  มีกองกําลังติดอาวุธประมาณ  12 – 15 คน  เคล่ือนไหวอยูตามแนว
ตะเข็บชายแดน ไทย – มาเลเซีย ดาน อ.กาบัง และ อ.สะบายอย 17 
               (5) แนวรวมเพ่ือเอกราชปตตานีหรือเบอรซาตูใหม (Barisan Bersatu  Kemerdekaan 
Patani  :  BERSATU)    กอตั้งเม่ือปลายป พ.ศ.2532    เดิมช่ือนี้พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
นํามาใชกอนและยกเลิกไป   ตอมากลุมกอการรายไดนํามาใชใหม     มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม
กลุมกอการรายกลุมตางๆใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเพ่ือขจัดความสับสนในการท่ีจะรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากตางประเทศ  กลุมนี้มีความเคล่ือนไหวทางดานการเมืองในประเทศมาเลเซีย   
โดยแอบแฝงอยูภายใน “สมาคมชาวปตตาน”ี ในกรุงกัวลาลัมเปอร  มี ดร.ฟาเดย  เจะมาน  เปนผูนํา      
ปจจุบันองคกรนี ้ สวนหนึ่งไปเคล่ือนไหวอยูท่ีประเทศสวีเดน เพ่ือขอความชวยเหลือจากมูลนิธิ
รางวัลโนเบล      
               (6) กลุมศรีนาคารอ  กลุมนี้เปนกลุมผูกอความไมสงบ  ท่ีเริ่มปรากฎความเคล่ือนไหว 
การกอการรายและกรรโชกทรัพยผูประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตัง้แต ป พ.ศ. 2543  
เปนตนมา   จากการตรวจสอบขาวสาร    และประมวลจากฐานขาวท่ีนาเช่ือถือ     พอท่ีจะสรุปไดวา  
 
 
 
____________________ 
  

 16         “ เรื่องหนาวๆของอุสตาซ - เด็กปอเนาะ ”, มติชน,  (11 มกราคม 2547)  : 13 
 17         “แงมขอมูลBRN ” , มติชน,  (30 กันยายน 2547)  : 14  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


 

 

24 

  

กลุมนี้นาจะมีความเกี่ยวของกับกลุมมูญาฮีดีนอิสลามปตตาน ี(GMIP) และ พูโลใหม   โดยท้ังหมด
นาจะมีการประสานการปฏิบัติเพ่ือแสวงผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจท่ีไดรับการจัดตั้งจากแนวรวมเพ่ือเอกราชปตตานีใหม (BERSATU)   โดยมอบหมาย
ใหพูโลใหม และกลุม GMIP เปนกําลังหลักท่ีปฏิบัติงานในนาม “กองทัพมลายอิูสลามปตตานี 
(TENTRA MALAYU ISLAN PATTANI)”  และใชสัญลักษณ / ตราประทับวา  กลุมศรีนาคารอ 
และมีแนวโนมวาการปฏิบัติของกลุมนาจะมีบทบาทในการกอการรายมากยิ่งขึ้น 

                (7)  กลุมกอการรายแนวใหม   กลุมนี้เปนการประมวลภาพ  ท่ีเกิดขึ้นจากการพิสูจน   
ท่ี อ.หนองจิก  จ.ปตตานี ซ่ึงมีการตรวจพบเอกสารเกี่ยวกับการฝกอบรมทางยุทธวิธีระดับผูนําหนวย    
ซ่ึงภาษาท่ีใชเปนภาษารูมี ไมมีการใชในประเทศไทย แตมีการใชในประเทศมาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย 18    และมีการตรวจพบแผนซีดีเกี่ยวกับการฝกอาวุธของขบวนการอัลกออิดะฮ  และการรบ 
แบบกองโจรในเชชเนีย  รัสเซีย    เหตุการณลาสุด เม่ือ 19 พ.ค. 48  เจาหนาท่ีฝายความม่ันคงไดเขา
ตรวจคนพ้ืนท่ี  รร.ญีฮาดวิทยา  ต.ตาโละโปร  อ.ยะหริ่ง  จ.ปตตานี  ไดพบหลักฐานสําคัญ คือ    
มวนวีดีโอการฝกซอมของขบวนการอัลกออิดะฮ 19   โดยมีโครงสรางการจัดองคกร ประกอบดวย   
พรรค : ยังไมเปดเผยตัวเองแตมีการจัดตั้งแลว   แนวรวม :  วัยรุน    ผูไดรับการฝกฝนมาอยางหนัก    
พวกไมมีงานทํา และ พวกติดยา   ( กลุมแนวรวมนี้เพียงหยิบยื่นผลประโยชนใหเล็กนอยก็สามารถ
ส่ังการใหทําอะไรก็ได  เชน  การลอบสังหาร การลอบเผาโรงเรียน เปนตน ) กองกําลัง  :  ไดรับการ
ฝกฝนอยางเขมงวด  มีความมุงม่ันในการตอสูสูง  มีอยูทุกหนทุกแหง   เคล่ือนไหวไดอิสระ  เปน
กองกําลังท่ีพัฒนาตัวเองใหสอดคลองกับกระแสการกอการรายไมปรากฏรองรอย    ใชยุทธวิธีพลิกผัน     
ไปตามจินตนาการหรือสถานการณ   สบโอกาสปฏิบัติงานทันที   มีความเช่ียวชาญดานอาวุธ – วัตถุ
ระเบิด และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติการลับ ประกอบดวย  กลุมเซลลอิสระกลุมละไมเกิน  5 คน 
ยากแกการคนหาเครอืขายท่ีเปนขุมกําลังขนาดใหญ ท่ีสําคัญขณะฝกอบรมทางยุทธวิธี หามบุคคลเขา
รวมฝกสนิทสนมกัน หรือผูเขารวมการฝกทุกคนไมควรรูจักกัน  และครูฝกกับผูเขาการฝกก็ไมรูจักกัน   
ใครมีหนาท่ีครูฝกก็ทําไป   ผูรับการฝกก็ทําหนาท่ีของตัวเอง    เม่ือฝายใดฝายหนึ่งถูกจับก็ไมรูจักกัน 20 
 
 
 
____________________  
 

         18         “เปดขุมขายโจรใตยุทธวิธีฝกคอมมานโด”, มติชน, (2 มิถุนายน 2547)  : 11 
         19       http://www.manager.co.th/local/View News.aspx?NewaID=948000006646 
 20      พ.อ.บุญรอด   สมศักด์ิ ,    ภยักอการรายสูการกอความไมสงบสามจังหวัดชายแดนภาคใต                 
( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2540) : 1 – 4 
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(แสดงใหเห็นถึงแนวทางการปดลับท่ีชัดเจนวามีความเขมงวด และตัดตอน  หากถูกจับกุมก็จะได
กลุมเล็กๆไมสามารถทําลายเครือขาย หรือสาวไปถึงตัวผูบงการได)       
 กลุมกอการรายแนวใหม หรือการกอการรายท่ีไรผูนําไดรับการถายทอดแนวความคิด
มาจากสานุศิษยของสํานักอัลกออิดะหฮท่ีกําหนดยุทธศาสตรเปล่ียนไปตามกระแสสากล ท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก  อันไดแก 
  เปาหมาย (End) : การแบงแยกดินแดนเพ่ือประกาศเอกราชแลวสถาปนาเปนรัฐ
ปตตานีเทานั้น     

วิธีการ(Way)   :   ขั้นตอนท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ  คือ  7 ขั้นบันไดการปฏิวัต ิ   
ทรัพยากร (Mean) :  ฐานมวลชน   ทรัพยากรในทองถ่ิน และพลังสนับสนุนจาก

ตางประเทศ  
         2.   กลุมกบฎอุสตาซ 21 (ครูสอนศาสนา)    ปจจุบันบทบาทสําคัญในการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มักจะมีกลุมอุสตาซบางคนท่ีแอบแฝงอยู ในโรงเรียนตาฎีกา 
โรงเรียนปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปนผูอยูเบ้ืองหลังเหตุการณรุนแรง  โดย
ปรากฎจากหลักฐานท่ีชัดเจนหลังมีการจับกุมอุสตาซหลายคน ตั้งแตระดับผูปฏิบัติจนถึงระดับแกนนํา  
โดยเฉพาะมีคําสารภาพ “กบฎอุสตาซ” ท่ีมีการเปดเผยตอสาธารณชนดังนี ้22 
               (1)  การจับกุม นายบาบอ  วาฮับ วัย 40  ป    ครูใหญโรงเรียนปอเนาะมลายูบางกอก          
ต.บันนังสาเร็ง อ.เมือง จ.ยะลา  โดยนายบาบอไดใหการวาถูกนายอิสมาอิล จารฟาร (ผูเขียนหนังสือ
ปลุกระดมแบงแยกดินแดน“Berjihad Di Pattani”  ท่ีทําใหเกิดแนวรวมกอเหต ุ  10  จุด และเหตุการณท่ี
มัสยิดกรือเซะ) ชักชวนถึงขั้นเดินทางเขาไปพบท่ีรัฐกลันตัน เพ่ือรวมวางแผนฝกยุทธวิธีในสุสาน
และภูเขา   เพ่ือความเขมแข็งกอนลวงหนานับป  และเตรียมแผนการปลุกระดมหาแนวรวม  เพ่ือหา   
ผูรวมอุดมการณในการแบงแยกดินแดน และนําเขามาเผยแพร  
               (2)  การจับกุม นายอับดุลเลาะห   ลาเมาะ  อายุ  47  ป  นายแวสือแม   มะมิง อายุ  
42  ป และ นายหามะ   เจะเตะ  อายุ  37  ป  ชาวยะลา  ท้ังหมดเปนอุสตาซ  โรงเรียนปอเนาะธรรม
วิทยามูลนิธิ  จ.ยะลา 4  ท้ังหมดถูกจับกุมตามการขยายผล 
 
 
____________________ 
 
         21     อุสตาซ ในภาษามลายู แปลวา  ผูมีคุณธรรม    
 22      “คําสารภาพ“กบฎอุสตาซ”เปดโปงขบวนการปวนใต” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ปท่ี 51 ฉบับท่ี 
15,  (3 – 9 กันยายน 2549) : 6 – 7 
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               (3) นายซาฟาริส  หลงเล็น  อุสตาซ โรงเรียนปอเนาะบานแตก ูจ.ปตตานี  เปนมือปน
ท่ีถูกจับกุมหลังซอนทายมอเตอรไซดไลยิงตํารวจใน  อ. หนองจิก จ. ปตตาน ี  เม่ือ 4 ก.ค.47 แตถูก
ตํารวจยงิสวนจนบาดเจ็บสาหัสท่ีคอ และหลอดลมทําใหพูดไมได จนปจจุบันก็นอนรักษาตัวอยูท่ี
โรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร  โดยมีนางมีเนาะห  ตาเฮ  มารดาวัย  52  ป มาเฝาดูแลลูกชายทุกวัน
ตองปอนขาวปอนน้ําตลอด  เธอกลาววา “เสียใจท่ีลูกชายไปกอเหตุยิงตํารวจและไมรูเรื่องมากอน” 
               (4)  นายซาฟาริส   วัย  23  ป เปนอุสตาซคนแรกท่ีถูกจับกุมไดในท่ีเกิดเหตุหลังกอ
เหต ุ ลอบยิงทหาร  ใหการวาไดรับคาจางถึง  3  แสนบาท 
               (5) นายอับดุลเลาะห    อาโกะห   วัย  31 ป  อุสตาซโรงเรียนปอเนาะธรรมวิทยา   
ถูกจบักุมภายหลัง  ท่ีเขาเปนมือปนยิงทหารจนเสียชีวิต  แตก็ถูกยิงตอบโตจนไดรับบาดเจ็บสาหัส  
ใหการวา    “  ผมตองการจะแบงแยกดินแดน    ตองการให  3  จังหวัดภาคใต   กลับมาเปนปตตานี     
ดารุสซาลาม เหมือนสมัยกอนมันเปนความฝน และอุดมการณของผม  และพวกท่ีไมมีวันลบลางได  
ผมไดรับการปลูกฝงถายทอดมาตั้งแตผมอายุ  7  ขวบ  ถาผมยังดีๆ อยูไมเจ็บปวย   ไมบาดเจ็บ   ผมก็จะ
ยังคงตอสูตอไป เพ่ือแบงแยกดินแดนแตตอนนี้ผมถูกจับ  ผมคงจะทําตามความฝนของผมไมไดแลว ” 
จากการประมวลและจากคําใหการจากหนวยท่ีเกี่ยวของ พอท่ีจะสรุปการพฤติกรรมของกลุมกบฎ
อุสตาซไดวา มีความตองการแบงแยกดินแดน อาศัยการเปนครูสอนศาสนาในการแอบแฝงตัวเคล่ือนไหว  
ปลุกระดมจัดตั้งแนวรวมเปนกองกําลัง  และบิดเบียนหลักศาสนาเพ่ือกอตั้งรัฐปตตาน ี   โดยการจัด
องคกร จะแบงออกเปน  3  ฝาย ดังนี ้
               (1) ฝายปฏิบัติการและการทหาร ทําหนาท่ีดังนี ้สะสมกําลังพลและอาวุธ โดยปลน
จากหนวยราชการ  เชน  อาสาสมัคร (อส.) และชุดคุมครองหมูบาน (ชรบ.)   รวมพลออกปฏิบัติการ 
และหลบซอนตัว เพ่ือใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวตอความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน      
บิดเบือน ยุยงใหเกลียดชังเจาหนาท่ีของรัฐ สรางความปนปวน  ลอบยิงขาราชการ  ประชาชนผูบริสุทธ์ิ 
และ ภิกษ-ุสามเณร 
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               (2)   ฝายศาสน   ทําหนาท่ีใชการเผยแพรท่ีเครงครัด   เพ่ือใหเกิดศรัทธาจากคําสอน
ของศาสนา    โดยใหสอดคลองกับลัทธินิกาย  และประวัติศาสตรของทองถ่ิน    โดยผูรวมขบวนการ
จะตองมีการสาบานตน หรือ “ซูเปาะ”  23 วาจะไมทรยศ และปกปดการดําเนินการ 
               (3)   ฝายเศรษฐกิจ   ทําหนาท่ีรวบรวมเงินทุน โดยหักเงินจากกลุมครูสอนศาสนา   
เก็บเงินจากสมาชิกขบวนการ และรับเงินสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ 
        3.  ขบวนการเยาวชนกูชาติรัฐปตตาน ี ขบวนการฯนี้ถูกพบวา “มีตัวตน” หลังจากท่ีมีการ
จับกุมนักศึกษา ม.ราชภัฎยะลา และนักเรียนปอเนาะ 23 แหง  รวมท้ัง รร.ธรรมวิทยามูลนิธิ   จ.ยะลา  
มีการคนพบเอกสารปลุกระดมของขบวนการฯ และเส้ือผาสัญลักษณมากมาย มีการเคล่ือนไหว    
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และมีความเช่ือมโยงกับกบฎอุสตาซ รวมท้ังขบวนการ
แบงแยกดินแดนโดยนําประวัติศาสตรมากระตุน มีอุดมการณท่ีวา “  ชาติ  ศาสนา  มาตุภูมิ และสิทธิ
มนุษยชน ”  มีสมาชิกระดับแกนนํากวา  100  คน   โดยสวนใหญเปนนักเรียนใน รร.ปอเนาะ  และมี
จํานวนไมนอย ท่ีจบไปแลวออกไปศึกษาตอในตางประเทศ โดยปฏิญาณตนท่ีจะทําเพ่ือ ชาติรัฐ
ปตตานี    ศาสนาอิสลาม  และการกลับคืนสู “ปตตาน ีดารุสซาลาม”  แผนดินเกิด  และการตอสูเพ่ือ
สิทธิปลดแอกจากการขมขูของประเทศสยาม 
        ขบวนการฯ ท่ีเปนหนวยปฏิบัติการ  หรือหนวยคอมมานโด  มีประมาณ  30  คน  24   
ผานการสูรบมาแลว จะแบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการ   โดย  จ.ยะลา ปฏิบัติในพ้ืนท่ี  อ.รามัน และ  อ.ธารโต      
 
 
 
____________________    

         23   ซูเปาะหรือคําสาบาน มี  3  ขอ  
          1. จะไมเปดเผยความลับกับคนท่ีไมอยูในองคกร 
          2. สละชีวิต   ทรัพยสินเงินทอง เพื่อแนวทางของพระผูเปนเจา 
          3. ยึดม่ันในแนวทางคําสั่งผูบังคับบัญชาของขบวนการ 
                     สําหรับแนวทางการแกคําสาบาน คือ  
          1. ปลดปลอยทาส  1 คน  
          2. บริจาคอาหารใหกับคนจน  600  กรัม  จํานวน  10  คน  
          3.  บริจาคเครื่องแตงกายใหกับคนจน  10  คน    
                    :  ถาหากปฏิบัติขอใดขอหนึ่งไมได เนื่องจากเปนคนยากจนอยูแลว ใหถือศีลอด  3  วัน และเม่ือ

รับคํากับอิหมามแลว ถือวาหลุดจากคําสาบาน    
 24     “เปดขุมขายโจรใตยุทธวิธีฝกคอมมานโด”, มติชน,  (2 มิถุนายน 2547)  : 18 
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จ.ปตตานี  ปฏิบัติในพ้ืนท่ี  อ.ยะรัง,  อ.มายอ, อ.ปานาเระ, อ.หนองจิก, อ.สายบุรี และ อ.กะพอ     
สวนท่ี จ.นราธิวาส  ปฏิบัติในพ้ืนท่ี  อ.เจาะไอรอง,  อ.สุไหงปาด,ี อ.รือเสาะ, อ.สุไหงโกลก, อ.ตากใบ, 
อ.แวง และ อ.ระแงะ 
 4.   เครือขายผูมีอิทธิพล  และกลุมธุรกิจผิดกฎหมาย   กลุมนี้เปนกลุมท่ีมีเครือขายของ
ผูมีอิทธิพลเช่ือมประสานกับกลุมธุรกิจผิดกฎหมาย  อาทิ  บอนการพนัน  ซอง   หวยใตดิน   ซุมมือปน   
การคาของเถ่ือน   การคามนุษย   การคาอาวุธ   ไมเถ่ือน   ยาเสพติด และน้ํามันเถ่ือน     สายสัมพันธ
เครือขายนี้เปนลักษณะมีผลประโยชนตางตอบแทนกับกลุมโจรกอการราย เพราะฝายหนึ่ง มีคนทํางาน
ผิดกฎหมายได   อีกฝายหนึ่งมีเงินจึงเขากันไดอยางลงตัว   เพราะอีกฝายหนึ่งตองการเงินทุนใชจาย
ในการปฏิบัติการ   กลุมนี้สามารถขยายเครือขาย และรวมมือกับกลุมโจรกอการรายไดอยางตอเนื่อง   
ประกอบดวย  3  กลุมใหญ คือ 25    
                  (1) กํานัน-ผูใหญบาน ในพ้ืนท่ี อ.รามัน จ.ยะลา, อ.จะแนะ จ.นราธิวาส, อดีตกํานัน 
ต.บานแหร อ.ธารโต จ.ยะลา    คนกลุมนี้มีพฤติกรรมคาของเถ่ือน  เก็บคาคุมครอง และยาเสพติด  
               (2) สมาชิก อบจ. และ อบต.   หัวคะแนนนักการเมืองใหญ ท้ังในพ้ืนท่ี  จ.นราธิวาส  
จ.ปตตานี และ จ.ยะลา  มีพฤติกรรมเก็บคาคุมครอง และเปดซุมมือปน 
               (3) ผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายเปนเจาของโรงแรมใน จ.นราธิวาส และเปนหัวคะแนน
ใหกับ ส.ส.ผูหนึ่ง  
        จากขอมูลสวนท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับสนับสนุนใหกลุมนี้มีอิทธิพล และรวมสงเสริมการ
กอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต   เชน  นายสวัสดิ์   สุมาลศักดิ์   จุฬาราชมนตร ี“ น้ํามันของเขา
ถูกกวาเรา  ผูมีอิทธิพลจงึเอาน้ํามันเขามาขายในเมืองไทย  ขายดิบขายดี เม่ือตํารวจไปจับพอคา  
พอคาก็ใหเงินพวกยาบาไปยิงตํารวจคนนั้น  ทุกคนก็แบะ  ๆ   การพนันเถ่ือนเหมือนปอยเปต พากัน
มาเลนในเมืองไทย ตํารวจจับ พวกพนันก็ใหตังคพวกยาบาไปยิงตํารวจคนนั้น ทุกคนก็แบะๆ         
คาราโอเกะเปดเกินเวลา และใหเด็กกวา  18 ป เขาราน  ตํารวจก็จับ ก็เหมือนเดิม คนใตจึงเปนแพะ
รับบาป ”    พ.ต.ท.ทักษิณ    ชินวัตร   นายกรัฐมนตรีก็ยอมรับวามีพอคายาเสพติดรวมปวนใต     
 
 
 
____________________      
 
    
         25      “เปดบันทึกความม่ันคง 7 กลุมโยงปวนกอการรายใต”,มติชน, (26 พฤศจิกายน 2547)  : 2 
             26 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, “ไฟใต...รบกับใคร”,เอกสารประกอบการศึกษาวิชาการปองกันและ
ปราบปราบการกอความไมสงบ, (กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , 2549),น. 5-1  
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   “ เหตุการณปะทุขึ้นตอนชวงท่ีรฐับาลปราบปรามยาเสพติดอยางหน ั เพราะบางคนพวกนี้มีประวัติ
เปนผูคายาเสพติดท่ีโดนหมายจับ  วันนี้บางคนมีประวัติเปนผูคายาเสพติด  บางคนโดนท้ังสองอยาง  
พวกนี้จึงรวมตัวกันสรางความวุนวายกดดันราชการ และทํารายผูบริสุทธ์ิ ” 27 นายธงทอง  จันทรางศุ   
ในฐานะประธานอนุกรรมการตรวจสอบผูมีอิทธิพล จังหวัดชายแดนภาคใต กลาววา “ ขณะนี้มี
รายช่ือผูมีอิทธิพลตองสงสัยวา  กระทําความผิดอาญาจากการเปดบอนการพนัน  เปดซองคาโสเภณี  
คาของเถ่ือน  คาอาวุธ และคายาเสพติด จํานวน 12  ราย ซ่ึงแตละรายเปนผูกระทําความผิดอยาง
ตอเนื่อง และยังไมหยุดพฤติกรรม    โดยขณะทํางานท่ีเกี่ยวของท้ังตํารวจ  ทหาร ปกครอง และ
ยุติธรรม จะนําขอมูลหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลท้ัง  12  ราย มาพิจารณา
รายบุคคล เพ่ือดําเนินคดีอาญา และยึดทรัพยตามกฎหมายฟอกเงิน” 28  รวมท้ังมีรายงานเพ่ิมเติมจาก
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปดเผยวา    ผูมีอิทธิพลท้ัง  12  ราย  เปนผูมีอิทธิพลรายใหญ  มีเครือขาย   
โยงถึงเจาหนารัฐหลายฝาย สวนหนึ่งเปนนักการเมืองทองถ่ิน  ซ่ึงมีลูกนองระดับปฏิบัติการเปนนักเลง 
และมือปนคุมกันคอยคุมครองกิจการผิดกฎหมาย  ท่ีผานมามีการจับกุมระดับลูกนอง จะมีคนมา
ประกันตัวออกไปทุกครั้ง  ดังนั้น การสืบสวนคดีในภาคใตไมสามารถใชเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีได  และ
เกิดปญหาขาวรั่ว นอกจากนี้ยังมีปญหาการปลอยขาวลวงใหไปดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพลฝายตรงขาม 29 
         กลุมเครือขายผูมีอิทธิพล และกลุมธุรกิจผิดกฎหมาย  เปนกลุมท่ีมีเครือขายเช่ือมโยง 
ท้ังในและนอกประเทศ จึงเปนเครือขายท่ีมีสวนสําคัญของการผสมโรงในการกอความไมสงบ และ
เพ่ิมความรุนแรงของเหตุการณ   ท่ีภาครัฐจะตองระดมความรวมมือจากทุกสวนราชการท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือตัดการชวยเหลือ หรือแหลงเงินทุนใหกลุมผูกอความไมสงบ นับเปนภารกิจสําคัญยิ่งท่ีจะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  เพ่ือแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 
         5. กลุมนักการเมือง  กลุมนกัการเมืองเปนกลุมท่ีมีอิทธิพล   และมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมใหเกิดความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากมีความตองการท่ีจะรักษาฐานอํานาจ     
รักษาอิทธิพลในพ้ืนท่ี  การปกปองธุรกิจผิดกฎหมายของหัวคะแนน  มวลชนในกลุมของตน  และมี
ความตองการใหชาวมุสลิมปกครองตนเอง   คนกลุมนี้ประกอบดวยอดีตนักการเมืองใหญ     มุสลิม 
 
 
 
____________________ 
           
              27      โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, “ไฟใต...รบกับใคร”,เอกสารประกอบการศึกษาวิชาการปองกันและ
ปราบปราบการกอความไมสงบ, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , 2549 ),น. 5-2 
              28      เรื่องเดียวกัน, น. 5-2 
              29      เรื่องเดียวกัน, น. 5-2 
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หัวกาวหนา   อดีต ส.ส.ท่ีมีความสนิทแนบแนนกับนายสะมะแอ   ทาน้ํา แกนนําพูโลเกา  และนาย
ดาโอะ  ทาน้ํา  แกนนําพูโลใหม   และเครือญาตินักการเมือง   โดยวิธีการใชอํานาจทางการเมือง   
ใหความชวยเหลือคุมกันโจร  แกนนํากลุมมุสลิมท่ีขอเงินสนับสนุนจาก  ประเทศซาอุดิอารเบีย     
กลุมเคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิใหกับชาวมุสลิม  เพ่ือรักษาคะแนนเสียงของตน    หลายฝายใหขอมูล
ระบุนักการเมืองมีความเช่ือมโยงกับกลุมผูกอความไมสงบ เชน  พล.อ.สิริชัย   ธัญญสิริ อดีต ผอ.
กอ.สสส.จชต. กลาววา “ เหตุการณท่ีรุนแรงในพ้ืนท่ีหลังการเลือกตั้ง (เลือกตั้งท่ัวไป เม่ือ 6 ก.พ.48) 
เปนท่ีคาดการณมากอนแลววาตองเปนเชนนี ้โดยกอนการเลือกตั้ง  2 – 3 วันเหตุการณคอนขางเงียบ    
มองวาฝายการเมืองท่ีมีสวนพัวพันไดกดดันกลุมปฏิบัติการมิใหกอเหต ุ    แตเม่ือเลือกตั้งผานพนไป 
ก็เหมือนกับเปนการใชหนี ้” 30    พล.ต.อ.สมบัต ิ  อมรวิวัฒน       อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
กลาววา “ ดีเอสไอมีหลักฐานเช่ือมโยงถึงนักการเมืองท่ีเกี่ยวของกับขบวนการกอการราย ”  31   
พล.อ.กิตติ  รัตนฉายา  อดีตแมทัพภาคท่ี 4  กลาววา “ อํานาจรัฐตกอยูในมือฝายตรงขาม   กลไกท่ีมา
จากการเลือกตั้งท้ังสมาชิกองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กํานัน และผูใหญบานตางก็เปน
สวนหนึ่งของแนวรวมองคกรท่ีไมหวังด ี   งบประมาณท่ีลงไปใน อบท. 20 เปอรเซ็นต  จึงตกไปถึง
ขบวนการดังกลาว”  32    พ.ต.ท.ทักษิณ    ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี กลาววา “ รูอยูแลววาใครทํา   
แตหลักฐานจับไมได และมีการเกี่ยวของกับนักการเมืองดวย ” 33 
 6.   กลุมเจาหนาที่ของรัฐ    กลุมเจาหนาท่ีของรัฐเปนกลุมท่ี   สรางเง่ือนไขในพ้ืนท่ีดวยการ
ใชอํานาจรัฐ  หรืออํานาจหนาท่ีของตนแสวงผลประโยชน    ตั้งตนเปนผูมีอิทธิพรูเห็นเปนใจกับการ
เรียกเก็บสวยจากธุรกิจผิดกฎหมาย การสรางสถานการณ  การปกปดความผิด  การอุมฆาผูบริสุทธ์ิ    
บางสวนเปนบุคคลท่ีมาจากการลงโทษ หรือโดนโยกยายจากการท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม แตกลับมา
สรางใหกับคนในพ้ืนท่ี  อีกบางสวนไมเขาใจวิถีชีวิตของชาวมุสลิม  เปนตน  จนกลายเปนจุดออนท่ี
กลุมกอความไมสงบนํามาอางเปนเง่ือนไข เพ่ือช้ีนําใหชาวมุสลิมลุกขึ้นตอตานอํานาจรัฐ 34   รวมท้ัง 
 
 
 
 
____________________  
          30     เรื่องเดียวกัน, น. 7-1 
                31      เรื่องเดียวกัน, น. 7-2 

                32      เรื่องเดียวกัน, น. 7-2 

 33      เรื่องเดียวกัน, น. 7-2 

         34      เรื่องเดียวกัน, น. 8-1 
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สภาพแวดลอมของ จังหวัดชายแดนภาคใตตั้งอยูหางไกลจากศูนยอํานาจรัฐ  และการดูแล  เอาใจใส
จากสวนกลาง ทําใหเหมาะสมในการท่ีจะดําเนินการในทางทุจริตคอรรัปช่ันตางๆ   กลุมนี้เปนกลุม
ท่ีหาขอมูลทางเอกสารไดยากท่ีสุด หรือขาดขอมูลอางอิง แตความเปนจริงอํานาจมืด หรืออํานาจ
ของรัฐท่ีสองนั้นมีจริง ไมจําเปนตองเปนชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต  ประชาชน
ไทยพุทธท่ัวไปของประเทศก็รับทราบและถูกเอารัฐเอาเปรียบจากเจาหนาท่ีของรัฐอยูแลว 
         7.  กลุมแอบอางและกลุมอื่นๆ  กลุมบุคคลประเภทนี้มิไดเปนผูกอความไมสงบแตมีความ
สมัครใจของตนวาเปน และรัฐยังไมมีหลักฐานท่ีเพียงพอจะยืนยันวาบุคคลพวกนี้มิใชผูกอความไมสงบ   
นอกจากเปนท่ีรูกัน ในหมูเจาหนาท่ีผูปฏิบัติระดับลางซ่ึงใกลชิด และคลุกคลีกันนานพอสมควร    
โดยสาเหตุสําคัญมาจากตั้งแตมีนโยบายรับมอบตัวผูพัฒนาชาติไทย    จนบางครัง้ไดจัดทําโครงการ
รับมอบตัวครั้งใหญ จึงเปนโอกาสท่ีเหมาะสมของกลุมบุคคลดังกลาวไดอาศัยชองวาง หรือจุดออน
ของเง่ือนไขการรับมอบตัวแสวงประโยชน   แฝงตัวหลีกเล่ียงกฎหมายบานเมือง    โดยการยอมรับ
และแอบอางวาตนเองเปนผูกอความไมสงบ  โดยแบงไดเปน  3  ประเภท คือ  35 

                (1)  ผูท่ีมีคดีอาญาแลว หนีไมยอมท่ีจะใหรัฐใชกฎหมายเขาพิจารณาตามกระบวนการ
ยุติธรรม  แมบางคนเปนผูบริสุทธ์ิแตความกลัววาจะไมไดรับความยุติธรรม    สวนใหญบุคคลพวกนี้
นิยมหลบหนีคดีแลวไปอาศัยอยูกับเพ่ือนหรือญาติในประเทศมาเลเซีย 
   (2)  ผูท่ีหนีราชการทหาร หรือหนีการเกณฑทหาร 
   (3) บุคคลสองสัญชาติ เปนพวกท่ีอาศัยอยูหรือไมก็รับจางทํางานในประเทศมาเลเซีย   
แตท่ีสําคัญก็คือ ในรัฐกลันตันและโกตาบารู  จะมีการบริการรับสมัครสมาชิกขบวนการพูโล  โดยบัตร
ประจําตัวพูโลนี ้ มีประโยชนในการใชแสดงตอเจาหนาท่ีมาเลเซียบางคน เพ่ืออํานวยความสะดวก
และสิทธิบางอยางท่ีเจาหนาท่ีของรัฐพอใจจะให ดังนั้นจึงไมตองสงสัยเลยวา หากวาจะมีผูถือบัตร
ประจําตัวสมาชิกพูโล  แตไมมีความรูเกี่ยวกับขบวนการเลย 
 
 
 
 
 
____________________ 
                 
               35 พ.อ.บุญรอด ศรีสมบัติ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาตอตานและตอบโตการกอการราย 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2546) ,น. 57 
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         จากการศึกษา ตัวตนของผูกอความไมสงบท่ีเกี่ยวของท้ังหมดจะสามารถ จัดกลุมเปน
ตัวตนไดท้ังหมด 3  กลุม หลัก ประกอบดวย กลุมนักธุรกิจผิดกฎหมาย  กลุมนักการเมือง และขาราชการ  
และสุดทายกลุมขบวนการแบงแยกดินแดนเปนกลุมท่ีควบคุมอํานาจในพ้ืนท่ีดังกลาว  รวมกันท้ังดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา โดยแตละกลุมจะมีความสัมพันธระหวางกลุมในหลายรูปแบบ   
มีเปาหมายท่ีสอดคลองกันและขัดแยงกัน      
 
    
 
 
 

 
 
     แผนภูมิ :  แสดงความสัมพันธและแรงดึงดูดระหวางกลุม 36 

     
 จากแผนภูมิดังนั้นจะเห็นความสัมพันธ และแรงดึงดูดระหวางกลุมอํานาจท้ัง 3 กลุม  
ในลักษณะเกื้อกูลกันและสงเสริมซ่ึงกนัและกัน เปนการรวมกันแบบหลวมๆ มีเปาหมายเพ่ือใหไดมา
และรักษาไวซ่ึงอํานาจและความชอบธรรมทางการเมือง การปกครอง กลุมนักการเมืองยังคงตอง
พ่ึงพาฐานเสียงจากประชาชนซ่ึงควบคุมโดย นักการเมืองทองถ่ิน และผูนําศาสนา กลุมนักการเมือง 
และกลุมขบวนการแบงแยกสามารถเอ้ือประโยชนใหกับ กลุมนักธุรกิจผิดกฎหมายใหดําเนินธุรกิจ
ไดอยางสะดวกโดยเรียกรองผลประโยชนเปนการตอบแทน  
 
 
 
 ____________________ 
 

         36   พ.ท.ดิเรก  บงการ,เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ  
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2549) , น.10-5 

 
กลุมนักการเมือง/

ขาราชการ 

   
กลุมนักธุรกิจผิด

กฎหมาย 
กลุมขบวนการ
แบงแยกดินแดน 
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          จากความสัมพันธของท้ัง  3  กลุมมีความตองการท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย
ของตนแตไมสามารถดําเนินการตามลําพังได เนื่องจากขาดการสนับสนุนดานการเงิน และการปกปอง
จากอํานาจรัฐจึงตองเปนเครื่องมือใหกันและกัน ดังนั้นการแกไขปญหาการกอความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงไมสามารถแกไขดวยการมองฝายตรงขามเปนภาพเดียว และใชวิธีการแกไขปญหา
แบบเดียวกัน 
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบวิธีการในการกอความไมสงบ 
         ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ในปจจุบัน มีรูปแบบวิธีการท่ี
แตกตางไปจากสงครามกองโจรในอดีตอยางส้ินเชิง   เชน   ไมมีฐานท่ีม่ัน  ไมมีการแยงชิงมวลชน  
ไมปรากฎองคกร และผูนําท่ีชัดเจน กลุมผูกอความไมสงบจะไมตองการขาว และเสบียงอาหาร
เหมือนในอดีต ท่ีเราเคยสูรบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากอน แมวาฝายเราจะควบคุม
มวลชนไวไดเปนสวนใหญไวได แตระบบการขาวกลับมีความสับสนไมรูอยางแนชัดวา ผูกอความ
ไมสงบท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันเปนใคร   การดําเนินการแกปญหาการกอความไมสงบของฝายรัฐ     
จึงไมประสบความสําเร็จอยางท่ีตั้งเปาหมายเอาไว  ซ่ึงจากส่ิงท่ีเกิดขึ้น  และในความแตกตางในวิธีการ
ปฏิบัติของฝายกอความไมสงบ   ถาหากฝายเราไมเขาใจในส่ิงท่ีฝายตรงขามปฏิบัต ิ  พฤติกรรม และ
รูปแบบวิธีการก็อาจถลําลึกเขาไปในกับดักท่ีฝายตรงขามตองการก็ได  ผูเขียนจึงรวบรวมแนวความคิด
ท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบวิธีการ ในการกอความไมสงบจากแหลงขอมูล และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของไว   
ดังนี ้
         สงครามยุคที ่4 (Fourth Generation Warfare : 4 GW) 
               สงครามยุคท่ี 4  เปนแนวคิดวิธีการทําสงครามท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาก  ซ่ึงมีลักษณะ
ไมใชการทําลายลางจากการรบขนาดใหญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือทําลายพ้ืนฐานความเขมแข็งของฝาย    
ตรงขาม   ซ่ึงตางจากวิธีการในสงครามตามแบบท่ีมุงไปสูการคนหา   และเขาตีทําลายขาศึกโดยตรง 
               การแบงสงครามตามแนวความคิดใหม ของนักการทหารกลุมหนึ่ง ไดแบงสงคราม
ออกเปน  4  ยุค ดังนี ้

- สงครามยุคท่ี 1 : เปนยุคสงครามดั้งเดิมจนถึงสมัยนโปเลียนท่ีเนนระบบการ
เกณฑทหารและใชอาวุธประจํากายเปนหลัก  โดยมีเปาหมายหลักอยูท่ีการทําลายกําลังรบขาศึก 

-   สงครามยุคท่ี 2   :  เปนยุคของสงครามกลางเมืองสหรัฐอเมริกา และสงครามโลก
ครั้งท่ี 1  ท่ีเนนอํานาจการยิงทําลายลาง   โดยมีเปาหมายหลักคือรูปขบวนขาศึก 

- สงครามยุคท่ี 3  :  เปนยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีเนนการดําเนินกลยุทธดวย       
ยานเกราะ โดยมีเปาหมายหลักอยูท่ีการทําลายฐานในการสงกําลังและระบบควบคุมบังคับบัญชาขาศึก 
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- สงครามยุคท่ี 4 : เปนสงครามในตนศตวรรษท่ี 21   ท่ีเนนเซลลปฏิบัติการ      
เปนอิสระขนาดเล็กหลายๆ เซลลตามแนวคิดสงครามไมสมมาตร โดยมีเปาหมายหลัก คือ การทําลาย
ความเปนปกแผนของสังคม และเจตนารมณในการสูรบของฝายตรงขาม ผลสําเร็จในสนามรบ
สําคัญนอยกวาการนํามาแสวงประโยชนจากการขยายผลดวยการโฆษณาชวนเช่ือ 

 
              การทําสงครามยุคท่ี 4   เปนการแสวงประโยชนจากจุดออนขาศึก และใชการปฏิบัติแบบ
ไมสมมาตรดวยการใชอาวุธ  และแนวคิดท่ีแตกตางอยางส้ินเชิงจากฝายตรงขาม   มุงกระทําตอเปาหมาย
ทางสังคมในพ้ืนท่ีสวนหลัง หลีกเล่ียงการเผชิญหนาโดยตรงกับกําลังทหารฝายตรงขาม พรอมท้ังมี
การปฏิบัติการจิตวิทยา ดวยการสรางความหวาดหวั่นเขยาขวัญสังคมใหเกิดในวงกวาง  ท้ังนี้เพ่ือตัด
หวงโซซ่ึงเปนเสมือนสายใยยึดเหนี่ยวทางสังคมใหขาดสะบ้ันลง ดวยการเพ่ิมระดับการขมขู การ
คุกคาม และการโจมตี สรางความแตกแยกทางสังคม เพ่ือกระตุนความหวาดระแวงระหวางกลุม
หรือเผาพันธุ พรอมกับการสรางกระแสความไมแนนอนเพ่ือส่ันคลอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงจะ
นําไปสูการลดความม่ันใจในอนาคตของชาติในระยะยาว  การไดชัยชนะในสงคราม ยุคท่ี 4  จึงขึ้นอยู
กับความสามารถในการทําลายขวัญ และหวงโซสายใจท่ีรอยรัดจิตวิญญาณ ของสังคมเขาดวยกัน
เปนสําคัญ  ลักษณะการทําลายขวัญ และหวงโซสายใยทางจิตวิญญาณของสังคมนั้น   กระทําดวย
การสราง   การแสวงประโยชน   และการขยายผลจากการคุกคาม     การสรางภาวะความไมแนนอน 
และความหวาดระแวงในสังคม  ดังแผนภาพดังนี้     37       
 
 
 
 
 

 
 
 
 
____________________ 
 

     37     พ.อ.พร    ภิเศก , “กอนดับไฟใตตองเขาใจสงครามยุคท่ี 4”,เอกสารประกอบการศึกษาการ
ปองกัน และปราบปรามการกอความไมสงบ  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการ
ทหารบกช้ันสูง, 2549) : น.1-1 - 1-3      

การคุกคาม 

ความไมแนนอน 

ความหวาดระแวง 

ขวัญและหวงโซสายใยทางจิต 
วิญญานของสังคม 
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 การคุกคาม :  กระทําดวยการสรางใหเกิดความรูสึกถึงอันตรายตอสวัสดิภาพ และการ
อยูรอดของคนในสังคมซ่ึงเปรียบเสมือนกับมีสายตาของปศาจ หรือความช่ัวรายตามติดจองปลิดชีวิต
อยูตลอดเวลา 
         ความไมแนนอน  :  เปนความรูสึกหรือบรรยากาศท่ีเกิดเหตุการณใหสังคมเกิดความรูสึก
สงสัยวานาเคลือบแคลงสงสัย  การคัดคานโตแยง ไมคุนเคยและความสับสนวุนวาย  เปนตน 
         ความหวาดระแวง : บรรยากาศของความสงสัยท่ีนําไปสูการสูญเสีย ใยแหงความ      
ยึดเหนี่ยวของสมาชิกในสังคมโดยรวม หรือระหวางกลุมยอยๆภายในสังคม 
         ผลสําเร็จจากการกระทําดังกลาวจะปรากฎออกมาในรูปของ  ความหวาดกลัว  กังวล 
หางเหินและแปลกแยก เพ่ือลดความรวมมือระหวางกลุม   หนวย หรือองคกรซ่ึงเปนเสมือนจุดศูนยดุล
ของสังคม  เพ่ือขยายผลความขัดแยงภายในใหบานปลายจนไมสามารถควบคุมได  
  

สงครามไมสมมาตร หรืออสมมาตร (Asymmetric Warfare) 
          คําวาสงครามไมสมมาตรคือคําอธิบายลักษณะสงครามท่ีคูสงคราม หรือคูตอสูมีขีดความ 
สามารถในการรบตามแบบ  38   หรือมีศักยภาพทางสงครามตางกันมาก จะเปนการตอสูระหวางฝายท่ี
เขมแข็งกับฝายท่ีออนแอ  โดยฝายท่ีออนแอไมมีทางจะชนะไดเลยในการรบตามแบบแตจําเปนตอง
สูเพ่ือความอยูรอด และเพ่ืออุดมการณของกลุมตนเอง  โดยหันไปใชแนวคิดท่ีวา “ ออนสูแข็งเปล่ียน
พลังความเขมแข็งของศัตรูทําลายตนเอง ” แนวคิดนี้ไมใชเรื่องใหมแตมีการปฏิบัตมิาแลวในการทํา
สงครามกองโจรของ เมา  เซตุง  แตส่ิงท่ีเปนนวัตกรรม และเปล่ียนไปคอนขางมาก คือ  เปาหมาย
และวิธีการ     
 สงครามไมสมมาตรมุงกระทํา เพ่ือเพ่ิมความสมดุลใหฝายออนแอ ซ่ึงจะตองเปนฝาย  
เขากระทําตอเปาหมายท่ีเปนจุดศูนยดุล 39 ของมวลชนฝายตรงขามซ่ึงเปนฝายท่ีเขมแข็งกวา ท้ังนี ้
เพ่ือสรางความตื่นตระหนกในกลุมเปาหมายซ่ึงเปนผูบริสุทธ์ิท่ีถูกกระทําเกิดความสับสนและเสียสมดุล   
 
 
 
____________________ 
 

         38    สงครามตามแบบ หมายถึงสงครามท่ีคูสงครามกระทําตอกันดวยอํานาจกําลังรบขนาดใหญ เชน 
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ระหวางฝายสัมพันธมิตร กับ ฝายอักษะ    
                 39    จุดศุนยดุล (Center of Gravity Definition) หมายถึง แหลงของกําลังและพลังอํานาจท่ีสําคัญมาก
ท่ีกอใหเกิดแรงผลักดันหรือขีดความสามารถท่ีสําคัญยิ่งซึ่งทุกสิ่งทุกอยางตองพึ่งพาอาศัย  เชน  จุดศูนยดุลของ         
สงครามอาวเปอรเซียครั้งท่ีสองอยูท่ีกรุงแบกแดด 
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การโจมตีดังกลาวตั้งใจกระทําใหเกิดท้ังความสูญเสียในทางกายภาพโดยตรงกอใหเกิดความหวาดกลัว 
และตกตะลึงจากการจูโจมอยางสมบูรณแบบ    โดยแนวคิดการปฏิบัติการแบบนี้ไมไดมุงตอเปาหมาย
เฉพาะจุดท่ีเกิดเหตุการณ แตหวังผลกระทบเปนระลอกตอเนื่องไปยังเปาหมายทางทหารและศักยภาพ
ทุกรูปแบบของฝายตรงขาม   เชน  กลุมอัลกออิดะฮทําสงครามกับสหรัฐอเมริกา เปนตน 
         สงครามไมสมมาตร นิยมใชเมืองเปนยุทธภูมิ พ้ืนท่ีภูมิประเทศไมใชสนามรบหลัก แต
ใชพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมเปนสนามรบหลัก ไมยึดพ้ืนท่ีภูมิประเทศ แตมุงยึดฐานมวลชน ไมมีแนวรบ 
ใชการเปดแนวรุกทางการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีเช่ือมโยงกันอยางซับซอน สรางภัย
คุกคามท่ีนากลัว ท้ังภัยคุกคามท่ีมองเห็น แตรับมือไมไดหรือรับมือไดยาก และภัยคกุคามท่ีมอง    
ไมเห็น และรับมือไมไดหรือรับมือไดยาก 
         การสงครามยุคท่ี 4 อาจจะถือกําเนิดขึ้นจากประเพณีเชิงวัฒนธรรมท่ีไมใชตะวันตก  เชน 
ในประเทศมุสลิม  ซ่ึงไมไดมีความแข็งแกรงในทางเทคโนโลยีแตอยางใด แตอาจจะนําใหเกิดการ
พัฒนาไปสูยุคท่ีส่ีได โดยทางแนวคิดมากกวาทางเทคโนโลยี   ความสําเร็จของผูกอการรายในการ
ปฏิบัติภารกิจซ่ึงดําเนินการโดยผูกอการรายในระดับแคเพียงเปนบุคคลเทานั้น แตทําใหขอบเขตของ 
“สนามรบ” กระจายตัวออกไปอยางสูงสุด เพราะผูกอการรายอาศัยการแทรกตัวอยูบนภาคพ้ืนดิน  
และอยูกับขาศึกอยางสมบูรณ การกอการรายเปนเรื่องของการดําเนินกลยุทธ เพราะอํานาจการยิง   
ของผูกอการรายนั้นมีไมมาก แตสถานท่ีและเวลาท่ีลงมือเปนส่ิงสําคัญ เปนการเปล่ียนประเด็น 
ความมุงหมายหลักจากการมุงตอแนวหนาไปสูแนวหลังของขาศึก ลัทธิการกอการรายตองทําการคนหา
เพ่ือทําลายขาศึกจากภายใน   
         ผูกอการรายใชความเปดกวางและเสรีของสังคมอยางอิสระสามารถเคล่ือนไหวไดอยางเสรี
ภายในสังคมของฝายรัฐ ขณะท่ีการดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนไปเพ่ือลมลางสังคมนั้น ผูกอการราย
ใชสิทธิเสรีทางประชาธิปไตยไมเพียงเพ่ือเจาะเขาไปในสังคมเทานั้น แตยังใชในการปกปองตนเอง
อีกดวย ถาเราจัดการกับผูกอการรายภายใตกฎหมายของเรา ผูกอการรายจะไดรับการปกปองอยาง
มากมาย หากฝายเราสามารถทําลายผูกอการรายลงได ภาพขาวทางสถานีโทรทัศนหรือส่ือตาง  ๆ
สามารถเสนอไดอยางงายดายวา เปนการกระทําตอเหยื่อผูเคราะหราย จะทําใหผูกอการรายสามารถ
ดําเนินการรูปแบบของการสงครามของพวกเขาไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีไดรับการปกปอง
จากทางสังคมท่ีพวกเขากําลังโจมตีทําลายอยู ถาฝายเราถูกกดดันใหตองใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการกอการราย จะสงผลใหผูกอการรายท้ังหลายมีชัยชนะตางๆ ตามมา 
         การเปล่ียนแปลงรูปแบบของสงครามดังกลาวนี้ เปนความขัดแยงระหวางธรรมชาติของ
สนามรบสมัยใหม และวัฒนธรรมทางการทหารดั้งเดิม ผูกอการรายมุงไปสูสนามรบท่ีไรระเบียบ
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แบบแผน  แตวัฒนธรรมทางการทหารยังคงรักษาประเพณีนิยมในเรื่องของระเบียบแบบแผนซ่ึงตรงขาม
กับสนามรบรูปแบบใหมท่ีตองการการปรับตัวและเล่ือนไหลในสนามรบท่ีไรระเบียบแบบแผน  

 
สงครามไมสมมาตร กับการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต   
        1. สงครามไมสมมาตรในการใชการกอความไมสงบ เพ่ือแบงแยกดินแดนในยุคสงครามเย็น  
(กอนเหตุการณปลนปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี 4 ป พ.ศ. 2547) 
         ในอดีตเปนความขัดแยงเชิงโครงสรางระหวาง  ระบบทุนนิยมและสังคมนิยม  ยุทธวิธี
ฝายกอความไมสงบมักมีภาพลักษณไมดีงามจากการ  เรียกคาไถ การใชระบบงานจรยุทธ การสราง
ฐานท่ีม่ันในเขตปาเขา พัฒนาสูสงครามกองโจร และสงครามขบวนการ ซ่ึงเปนการผสมผสาน
ระหวางสงครามไมตามแบบและสงครามตามแบบ    ใชเง่ือนไขตาง  ๆ  ท้ังดานการเมือง  เศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวิทยา  เปนขออาง  เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาการตอสูขึ้นไปตามลําดับ 
มีจุดศูนยรวมทางจิตวิทยาอยูท่ี ความเล่ือมใสศรัทธาในลัทธิคอมมิวนิสต เพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครอง  หรือการแบงแยกดินแดนลักษณะดังกลาว  เปนการผสมผสานกันท้ังสงคราม
ไมสมมาตรและสงครามสมมาตร 
         2. สงครามไมสมมาตรในการกอความไมสงบเพ่ือแบงแยกดินแดนในปจจุบัน 
         ในปจจุบันเปนความขัดแยงทางวัฒนธรรม ผูนําขบวนการฯ ไดผันแปรจากภาพหัวหนา
กองโจร มาเปนผูนําศาสนาท่ีปฏิเสธระบบการวางแผน และระบบปฏิบัติการในอดีต ดวยการสราง
นักรบผูปฏิบัติงานจากนักเรียนศาสนา ซ่ึงลอกเลียนแบบจาก “กลุมฏอลีบัน” ในอัฟกานิสถาน  จึงไมมี
ภาพลักษณของการเรียกคาคุมครอง ไมมีฐานท่ีม่ัน ไมใชยุทธวิธีสงครามกองโจรขั้นพ้ืนฐานใดๆ 
ภาวะดังกลาวทําใหผูกอความไมสงบสามารถสลายเง่ือนไข และอุปสรรคงานมวลชนลงไดอยางเด็ดขาด 
จึงสามารถแสวงหาแนวรวมโดยตรง และแนวรวมมุมกลับไดอยางกวางขวาง ท้ังภายในประเทศ
และนอกประเทศ จึงเปนจุดแข็งแกรงท่ีสรางความไดเปรียบอยางยิ่งของผูกอความไมสงบ ทําใหสามารถ 
สรางสถานการณเชิงรุกใหเกิดขึ้นดวยรูปแบบตาง  ๆ ในพ้ืนท่ีปฏิบัติการไดตลอดเวลา เปนลักษณะ
ของสงครามไมสมมาตรเต็มรูปแบบ 
 
การเปลี่ยนแปลงไปสูยุทธศาสตรการแบงแยกดินแดนในปจจุบัน  

  ความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันเปนความขัดแยงทางวัฒนธรรม การกอ
ความไมสงบไมสามารถสูรบแตกหักจนแบงแยกดินแดนได จะแบงแยกดินแดนไดตองสรางภาพลักษณ
เพ่ือปลุกกระแสคูขนานทางจิตวิทยามวลชน โดยใหสหประชาชาติเปนผูตัดสินใหมีการปกครองตนเอง 
ดังเชน กรณีจังหวัดอาเจะห หรือใหมีการแบงแยกดินแดน ดังเชน กรณีติมอรตะวันออกของประเทศ 
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อินโดนีเซีย จุดแตกหักท่ีทําใหแบงแยกดินแดนไดอยูท่ีการสามารถสรางสถานการณใหรัฐบาลติดกับดัก
ในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการฆาผูบริสุทธ์ิ โดยเฉพาะเด็ก และผูหญิง จนสามารถดึงให
องคการสหประชาชาติหรือองคการสากลอ่ืนๆ เขาแทรกแซง และสนับสนุนใหมีการปกครองตนเอง 
หรือแบงแยกดินแดน ขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือใหรัฐติดกับดักซํ้าแลวซํ้าเลาจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค
ทางยุทธ ศาสตรของฝายกอความไมสงบ  เปนดังนี ้ 40 

         ขั้นตอนที่  1 :   ขั้นการสรางสถานการณเพ่ือกระตุนและยั่วยุ (เรียงตามลําดับหมายเลข) 

 

 

  

 

 

 

         สรางสถานการณและกระทําตอผูบริสุทธ์ิและเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือยั่วยุหรือกระตุนให
รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐโกรธ และคิดใชวิธีการตอบโตรุนแรง เสริมดวยการสรางกระแสใหสังคม
บีบบังคับใหรัฐคิดใชวิธีการตอบโตท่ีรุนแรง สังเกตไดจากการปฏิบัติการปลนปนของ กองพันทหาร
พัฒนาท่ี 4     เม่ือ 4 ม.ค.47  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงมาก แผนการปฏิบัติการไรชองโหวใด  ๆ
มีลักษณะของการจูโจม มีการปฏิบัติการลวงและการปฏิบัติการขัดขวางการไลติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากการปฏิบัติการดังกลาวแลว ยังมีการปฏิบัติการอ่ืน  ๆซ่ึงเปนไปในลักษณะเดียวกัน 

 
 
 

____________________ 
    

          40     พล.ต. อกนิษฐ หม่ืนสวัสด์ิ, สงครามอสมมาตร,( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบก
ช้ันสูง, 2549) : 16 
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         ขั้นตอนที่ 2 : ขั้นวางเหยื่อหลอกลอใหรัฐมาติดกับดักการเขนฆาผูบริสุทธ์ิ และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนถูกใชเปนเหยื่อ และหลอกลอในการตอบโตดวยการใชกําลังรุนแรงเกินกวาเหต ุ     
ชาวไทยมุสลิม จนเปนผลทําใหชาวไทยมุสลิมเหลานั้น ตองบาดเจ็บลมตายจากการปฏิบัติการของรัฐ
หันมาใชวิธีการนอกกฎหมาย แลวกระพือขาวสารการกระทําอันไมชอบธรรมของรัฐใหกระจายไปท่ัว
โลก เชน เหตุการณ เม่ือ 28 เม.ย.47 ผูกอความไมสงบ มีความเช่ือท่ีแตกตางไปจากหลักการ ใน
ศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง ในกรณีตากใบเม่ือ 25 ต.ค.47  ซ่ึงเปนไปในทํานองเดียวกัน 
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         ขั้นตอนที่ 3 : ขั้นตอนการขยายผลจากเง่ือนไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐ เพ่ือดึง
ใหองคกรระดับโลกแทรกแซงเขามาเปนผูตัดสิน 

         ใชกระแสโลกบีบบังคับใหรัฐกลัว และเจาหนาท่ีของรัฐเสียขวัญ แลวเรียกรองใหมาทํา
การสอบสวน และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ ใหปลดปลอยผูกระทําผิดอยางไมมีเง่ือนไข ใหชดใช
คาเสียหายใหกับฝายกอความไมสงบเรียกรองใหองคกรตาง  ๆและนานาชาติเขามาแทรกแซง โดยเฉพาะ
องคการสหประชาชาติ เพ่ือใหองคกรเหลานี้ ผลักดันใหมีการปกครองตนเอง และนําไปสูการแบงแยก
ดินแดนไดในท่ีสุด 
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วิธีการปฏิบัติในการกอความไมสงบของผูกอความไมสงบในจังหวัดพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

         วิธีการดําเนินงานของกลุมวัยรุนรวมกับกลุมโจรกอการราย ภายใตการสนับสนุนจาก
กลุมผูมีอิทธิพลบางกลุมท่ีสูญเสียผลประโยชน โดยลอกเลียนแบบมาจากแผนของขบวนการแบงแยก 
ดินแดนติมอรตะวันออก ในขั้นตอนการตอสูเพ่ือเอกราช  ซ่ึงมีลักษณะการดําเนินงานแบงออกเปน 
2  รูปแบบ ไวดังนี ้ 41         
         1.  การสรางสถานการณตาง ๆ  ท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือลดบทบาทอํานาจรัฐลง  เชน 
การทําลายปายช่ือถนน หรือช่ือซอยท่ีเปนภาษาไทยติดตั้งปายช่ือซอย หรือถนนเปนภาษามลายูแทน 
การยุยงเด็กไมใหรองเพลงชาติไทย  การปลดหมายเลขบานออก  การใชภาษามลายูในการติดตอกับ
ทางราชการท้ังท่ีพูดภาษาไทยได ฯลฯ 
         2. การกอเหตุรายเพ่ือผลักดันราษฎรชายไทยพุทธใหออกนอกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  โดยกําหนดวงรอบในการปฏิบัติงานขึ้น 4 ประการ ไดแก 
               2.1 การลอบสังหารเจาหนาที่ราษฎรชาวไทยพุทธ  และชาวไทยมุสลิมที่ปฏิบัติงาน
ใหกับรัฐบาล   การลอบสังหารกระทําโดยกลุมกอความไมสงบ มีเปาหมายดังนี ้ 42 

                    2.1.1  เจาหนาท่ีของรัฐในหมูบานเปาหมายของการลอบสังหารกลุมนี ้ประกอบดวย   
ครู  อส.  ตํารวจชุมชน  กํานัน  ผูใหญบาน  อาสาสมัคร (ลูกจาง กอ.สสส.จชต.) และ ขาราชการบํานาญ 
(อดีตตํารวจ ทหาร ทหารพราน)  เปาหมายเหลานี้ถูกกําหนดใหเปนเปาหมายสังหารเปนระยะๆ ตามหวง
เวลาท่ีฝายผูกอการกําหนด 
                    2.1.2  สายลับในหมูบาน  เปาหมายของการลอบสังหารกลุมนี้แบงเปน   แหลงขาว
ภายในหมูบานซ่ึงเปนสายขาวของตํารวจ   ทหาร และฝายปกครอง   และแหลงขาวภายนอกหมูบาน
ท่ีอําพรางตัวเขาไปปฏิบัติงานหาขาวในหมูบาน    ท้ังในลักษณะท่ีไปฝงตัวในพ้ืนท่ีเปาหมาย  หรืออาศัย
รูปแบบตางๆ อําพรางตัวเขาไปหาขาวเปนระยะๆ อาทิ เปนเจาหนาท่ีองคการโทรศัพท   คนขายของ  
คนรับจางท่ัวไป เปนตน 
 
 
 
____________________ 
 

         41   พล.ท.นันทเดช  เมฆสวัสด์ิ,ปฏิบัติการดับไฟใต ,( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2549) : 67-68 
              42 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี ความรุนแรงเชิงโครงสรางหรือโครงสรางความรุนแรงในจังหวักชายแดน
ภาคใต : สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 2 ป (พ.ศ.2547-2548) รายงานตอ กอส.,2549 ,
น. 24 
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                    2.1.3 กลุมตอตานผูกอความไมสงบภายในหมูบาน เปาหมายของการลอบสังหาร
กลุมนี้ ประกอบดวย  อิหมาม อุสตาซ กํานัน ผูใหญบาน ผูจัดรายการวิพากษวิจารณผานวิทยุ
ทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไปท่ีเคล่ือนไหวตอตานกลุมผูกอความไมสงบในหมูบาน  
                    2.1.4 ผูกอความไมสงบท่ีกลับใจ มีหลายกรณีท่ีผูถูกลอบสังหารเคยเปนผูกอความ
ไมสงบ ตอมาไดถอนตัว และเขารวมงานกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
                         2.1.5 ผูบริสุทธ์ิและประชาชนท่ัวไป คนสวนนี้มักจะเปนคนท่ีมีอายุมากและสวน
ใหญเปนคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ และตกเปนเปาหมายของสมาชิกใหมของหนวยจัดตั้ง ท่ีจะทําการ
ทดสอบดวยการลงมือปฏิบัติงานจริง เพ่ือเปนการสรางนักรบรุนใหม และเปนเปาหมายทางการเมืองใน
ลักษณะเชิงซอนในคราวเดียวกันก็คือ การสรางความหวาดกลัว  และกดดันคนไทยพุทธใหออก
นอกพ้ืนท่ี 
               2.2 การลอบวางเพลิงหรือทําลายทรัพยสินของทางราชการและราษฎร สวนใหญจะ
เปนการกระทําตอสถานท่ีราชการท่ีไมมีเจาหนาท่ีอยูประจํา บานเรือนราษฎรราง ท่ีไมใชประโยชน 
เชน โรงเรียน   ท่ีวาการอําเภอ   ชุมสายโทรศัพท   ตูโทรศัพท   รางรถไฟ   เปนตน 
               2.3   การลอบวางระเบิด   มีขึ้นบางไมมากนักใน 3 เดือนแรก   เพราะอยูในระยะเวลา
ท่ีกลุมกอความไมสงบเหลานั้น กําลังเรียนรูถึงวิธีการทําระเบิด (แตกลางป 2548 – 2550 ปจจุบัน
การลอบวางระเบิดเปนการกระทําท่ีกลุมผูกอความไมสงบใชมากท่ีสุด)  
                    2.3.1 กระทําตอเปาหมายท่ีเคล่ือนไหวเปนกฎเกณฑ (มีระยะเวลาการปฏิบัติเปน
วงรอบประจําในการผานหรือใชเสนทาง  และ จุดการแวะพัก) 
                    2.3.2  กระทําตอเปาหมายท่ีเปนสถานท่ี และรานคาท่ีเปนท่ีชุมนุมของเจาหนาท่ีรัฐ 
                    2.3.3 การใชเยาวชน ท้ังชาย  และหญิงทําการวางระเบิดใกลเปาหมาย  โดยการ
อําพรางเปนเรื่องชูสาว การแสรงทําเปนหยุดซอมรถจักรยานยนตใกลสถานท่ีวางระเบิด การอําพราง
ดวยการแตงการเปนเยาวชนไทยพุทธ (ใสกางเกงขาส้ัน) การอําพรางดวยการทําทีเปนการขุดหาจิ้งหรีด 
(การวางระเบิดในเขตเสนทางชนบท)  เปนตน 
                 2.4  ปลอยขาวการกระทําของเจาหนาที่รัฐ  มีหลายกรณีท่ีมีการระบุวาการลอบสังหาร 
ท่ีเกิดขึ้นเปนการกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ โดยผูตายถูกระบุวาเปนแกนนํา หรือกลุมผูกอการราย 
หรือเปนบุคคลท่ีเจาหนาท่ีเคยเรียกไปสอบสวนหลายครั้งกอนมีการสังหาร  หรือเจาหนาท่ีแวะเวียน
ไปท่ีบานเปาหมายเปนระยะ  หรือชาวบานระบุไดวายานพาหนะท่ีใชในการลอบสังหาร  เปนของ
เจาหนาท่ี หรือมีเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีรวมดวย  หรือมีการระบุวาคนสังหารมีรูปรางหนาตาคลาย
เจาหนาท่ีของรัฐ  การใหขาวลวงแกเจาหนาท่ีรัฐ  เพ่ือใหทําการจับหรือตรวจคนบานบุคคลท่ีไมได
กระทําความผิด บางครั้งเรื่องเหตุการณท่ีเกิดขึ้นการแกแคนสวนตัว ( จากรายงานระบุวาเปนปญหา
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ความขัดแยงระหวางบุคคล  เชน  ปญหาเรื่องชูสาว  ปญหามรดก )   แตทางผูกอความไมสงบแอบอาง
วาเปนคนของเจาหนารัฐ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหบุคคลเหลานีก้ลายเปนแนวรวมใหกลุมผูกอความ
ไมสงบมากขึ้นในภายหลัง 
                2.5 การปฏิบัติงานโฆษณาชวนเชื่อ การทําใหเกิดความหวาดกลัวในกลุมชาวไทย
พุทธในลักษณะตางๆ  เชน  การใหขาวสารวากลุมกอการรายสากล  เขามาสนับสนุนกลุมแบงแยก
ดินแดนและจัดตั้งรัฐอิสลามขึ้น เพ่ือสรางความเช่ือถือและความศรัทธาใหกับราษฎรชาวไทยมุสลิม
และสรางความสับสน  และหวาดกลัวใหกับชาวไทยพุทธ    บางครั้งก็มีการพัฒนาขาวลือนั้นใหเปน
ความจริง  เพ่ือสรางความสับสนมากยิ่งขึ้น  เชน  การอางวาทหารเปนผูเขาปลนปนกองพันพัฒนาท่ี 4   
เสียเอง ซ่ึงราษฎรสวนใหญจะเช่ือถือ เพราะคิดไมถึงวาใครจะกลาเขาไปปลนทหารท้ังกองพันได 
(ขอเท็จจริง ในวันท่ีเขาปลนมีทหารเหลือท้ังกองพันประมาณ 30 คนเทานั้นเอง)  
    
         จากการศึกษารูปแบบวิธีการกอความไมสงบ จะเห็นรูปแบบการปฏิบัติของการกอความ
ไมสงบท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ไปสูวิธีการกอความไมสงบตามหลักการของการทําสงครามแบบ
ไมสมมาตรในสงครามยุคท่ี 4  ท่ีมุงทําลายความเปนปกแผน และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม            
เปนสวนรวม โดยเจาะจงเลือกเปาหมายทางสังคม การเพ่ิมความขัดแยงจากปญหาความแตกตางทาง     
อัตลักษณ  วัฒนธรรม   เช้ือชาติ  และศาสนา  รวมท้ังผลกระทบจากแนวคิดโลกาภิวัฒนผานระบบ
เครือขายเทคโนโลยี ท้ังนี้เพ่ือมุงสรางความออนแอตอสังคม ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม      
พรอมกับเปล่ียนความเขมแข็งของอํานาจรัฐท่ีมุงใชอํานาจการแกปญหาตามแบบ ใหเปนแรงสะทอน
กลับเขาบอนทําลายความเขมแข็งทางสังคมของตนเอง  ซ่ึงเปนนวัตกรรมใหมทางการกอการรายท่ีมี
พ้ืนฐานมาจากการแกไขจุดออนของการทําสงครามกองโจรตามแบบ และการแกไขจุดออนจากการ
ฝายออนแอกวาถูกอํานาจรัฐหรือฝายท่ีแขง็กวาเอาชนะไดโดยไมมีทางสู  ในการตอสูกับสงครามยุคท่ี 4    
เม่ือฝายเรานําแนวความคิดของสงครามในยุคท่ี 3  ( การปฏิบัติสมัยสงครามโลกครั้งท่ี  2  ท่ีเนนการรบ
และทําลายลางดวยกําลังตามแบบขนาดใหญ  เชน  การลาดตระเวณคนหาและเขาทําลายฐานท่ีตั้งขาศึก   
โดยมีเปาหมายท่ีระบบการบังคับบัญชา ระบบการสงกําลังของฝายตรงขาม เปนตน )  มาตอบโตกับ
สงครามยุคท่ี 4  ผลท่ีออกมาจะเปนความผิดพลาดเหมือนกับการนําน้ํามันเขาสูกองไฟ  ความขัดแยง
จะลุกลามบานปลายมากขึ้น  เชน  การปฏิบัติท่ีผิดพลาดของฝายเราท่ีมัสยิดกรือเซะในวันท่ี 28  เม.ย.47    
หรือการปราบปรามผูชุมนุมกอความไมสงบท่ีหนา สภอ.ตากใบ ในวันท่ี 25 ต.ค. 47 เปนตน  ดังนั้น
แนวทางในการแกปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงตองปรับปรุงแนวความคิด
ในแนวทางปฏิบัติใหมใหมีความเหมาะสมกับสงครามยุคท่ี 4  เพ่ือใหเกิดความริเริ่มและการพลิกแพลง
ใหเทาทันกับการเปล่ียนแปลงของฝายกอความไมสงบตอไป   
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การศึกษาแนวนโยบายการแกปญหาการกอความไมสงบของรัฐในปจจุบัน 

         จากสถานการณการกอความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใตท่ีเกิดขึ้นรัฐบาลของประเทศ
แตละยุคสมัยไดดําเนินการแกไขปญหา นโยบายมีการปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลาแลว ความเหมาะสม
ของชวงเวลานั้น ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวมากนอยเพียงไร เชน นโยบายวัฒนธรรม 
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  นโยบายปราบปรามอยางรุนแรงของ พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท   การพัฒนา
ทางวัตถุ ของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จนถึงนโยบายสรางความเขาใจในกลุมประชาชน ของ  
พล.อ.เปรม   ติณสูลานนท  ซ่ึงมีผลยาวนานกวา  20  ป จนกระท่ัง พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร เขารับ
นายกรัฐมนตร ีเม่ือ 6 ม.ค. 44  แมสถานการณชายแดนภาคใตจะดูบรรเทาและลดลง แตก็ไมไดดีขึ้น
กวาอดีต แตไดตัดสินใจยกเลิกนโยบายของ พล.อ.เปรมฯ ยุบเลิกหนวยงานท่ีดูแลงานในการแกปญา
ของจังหวัดชายแดนภาคใตลง คือ ศูนยอํานวยการบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) และ 
กองบัญชาการ พลเรือน  ตํารวจ ทหาร ท่ี 43 (พตท.43) ใน ป 45  ทําใหสถานการณทวีความรุนแรง
อีกครั้งในตน ป 47  จนกระท่ังรัฐบาลปจจุบันของ พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท ท่ีกลับนํานโยบายการฟน 
ศอ.บต.และพตท.43 มาใชอีกครั้ง ผูเขียนจึงรวบรวมแนวนโยบายการแกปญหาของรัฐหวงหลังเกิด
เหตุการณ ป 47 มาเพ่ือวิเคราะหในการศึกษา จํานวน 3 นโยบาย ดังนี ้  (รายละเอียดของคําส่ังตาม
ภาคผนวก)   
          1. คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  200 /2548  เรื่อง  นโยบายและการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ลง  31  พ.ค. 48 
         2. คําส่ังคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ี 33/2548 
เรื่อง ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน จังหวัดชายแดนภาคใต     
ลง  27 ธ .ค.48 
           3. คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  206 /2549  เรื่อง  นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ลง  30  ต.ค. 49 
 
         จากสถานการณ การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   
ตั้งแตตนป พ.ศ.2547 นั้น  บงช้ีใหเห็นถึงความจําเปนในการปรับกระบวนทัศนของฝายรัฐบาล  และ
เจาหนาท่ีรัฐผูปฏิบัตใินการแกไขปญหาในชวงท่ีผานมาในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การกําหนด 
นโยบายเปนการดําเนินการทางเมืองเชิงรับ ขาดความชัดเจน การกําหนดนโยบายอยูในสภาพท่ีสับสน
อลหมาน หรือไมทราบขอมูลหรือขอเท็จจริง  และขาดความชัดเจนของปญหาท่ีแทจริงกอนกําหนด
นโยบาย  ในนโยบายชวงแรกนั้นจะพยายามหาทางออกในลักษณะท่ี เอาปญหาและทางแกไขตางๆ
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มาเขากันยังคอนขางท่ีจะเนนการปราบปราบแกนนําในการกอความไมสงบแตองคกรหลักท่ีรับผิดชอบ 
คือ กอ.สสส.จชต. หรือปรับเปล่ียน กสชต.ในเวลาตอมา ยังขาดหรือไมครอบคลุมการบริหารจัดการ
ภาครัฐในพ้ืนท่ี   ขาดเอกภาคการปฏิบัติงานท่ีแทจริง  เชน   งานดานบุคลากร  ไมสามารถยายบุคลากร
ท่ีไมเหมาะสมออกนอกพ้ืนท่ีได ทําไดเพียงเสนอแนะใหนายกรัฐมนตร ีหรือคณะรัฐมนตรีปรับยาย
เทานั้น และไมสรรหาขาราชการท่ีดีมาปฏิบัติงานไดโดยตนเอง ไมมีการพัฒนาขาราชการใหมีความรู
ความเขาใจในวิถีของประชาชน และวิธีปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม  เปนตน   สําหรับปจจุบันในรัฐบาล   
พล.อ.สุรยุทธ   จุลานนท  แนวนโยบายการแกไขปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต   
เปนการกําหนดนโยบายท่ีเปนผลจากความริเริ่มของผูชํานาญการ  มีการศึกษาวิเคราะหปญหาอยาง
เปนระบบมากขึ้น    เปนนโยบายซ่ึงเปนปญหาวาระแหงชาติ  และเปนท่ีสนใจของประชาชนท่ัวไป  
ทุกภาคสวนใหการสนับสนุน เชน ภาคประชาชน ขาราชการ และนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
การท่ี พล.อ.สุรยุทธ  จุลาลนนท ไดกลาวขอโทษการดําเนินการท่ีผิดพลาดของนโยบายการแกไขปญหา
ท่ีผานมาทําใหแสดงถึงความจริงใจของรัฐบาลปจจุบันท่ีตองการยุต ิ และลดความรุนแรงของปญหาลง  
นโยบายปจจุบันจะเปนดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการ 
บูรณาการในการบังคับใชกฏหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงาน
ขาวกรอง และตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ  สรางสภาพแวดลอมท่ี
ปลอดภัย เพ่ือใหประชาชนมีความเช่ือม่ันศรัทธา และไววางใจในรัฐ  การรื้อฟนองคการท่ีหนาท่ี
รับผิดชอบในการแกไขปญหา  ท่ีไดผลมาแลวในอดีตขึ้นมาดําเนินการอีกครั้ง ตามคําแนะนําของ
นักวิชาการและผูมีประสบการณการทํางานในการแกไขปญหาในอดีต  คือ  ศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  และกองบัญชาการผสม  พลเรือน   ตํารวจ   ทหาร (พตท.43)     
และชูธงยุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ   เขาถึง   พัฒนา ”  และ “ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ”  
รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐาน การจัดการความขัดแยง และการสรางความรัก   
ความสามัคค ี  และความสมานฉันท และความสงบสุขของประชาชน  มาเปนแนวนโยบาย     ท้ังนี้
การดําเนินการของนโยบายยังอยูในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงผลการดําเนินการยังคงท่ีจะตอง 
ติดตาม และประเมินผลของนโยบายดังกลาวในการแกไขปญหาในภาพรวมตอไป 
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