
บทที ่1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

          บทนํานี้เปนการพยายามทําความเขาใจในความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต   
ดวยการยอนรอยประวัติศาสตรของรัฐปตตานี  จากท่ีเคยเปนรัฐอิสระ   จนกระท่ังถูกหลอมรวมเปน
สวนหนึ่งของรัฐท่ีใหญกวาอยางสยาม   สูความไมม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต   ของไทย       
ในปจจุบัน   นับแตการผสมกลมกลืนดวยวัฒนธรรมไทยนิยม   นโยบายรัฐนิยมท่ีควบคุมพฤติกรรม  
ในชีวิตประจําวัน   อยางขัดแยงกับหลักศรัทธาทางศาสนา   ไปจนถึงการไมไดรับ    ความเปนธรรม 
และ การถูกเลือกปฏิบัติ  อันเกิดจากอคติท่ีไมเขาใจอัตลักษณท่ีหลากหลายไดของผูคนในสังคม       
สถานการณปญหาความขัดแยง และการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนปญหา
ท่ีส่ังสมมานาน   มีความซับซอนเช่ือมโยงกันในหลายมิติ   เปนความขัดแยงท่ีกินลึก  ในระดับ     
จิตวิญญาณยาวนานและส่ังสมมายาวนาน   โดยมีพ้ืนฐานของปญหาจากความเปนอัตลักษณเฉพาะ    
ความแตกตางในดานภาษา   ความเปนอยู    ขนบธรรมเนียม    ประเพณี     วัฒนธรรม และ ศาสนา   
จากสภาพความแตกตางดังกลาว นับเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีฝายตาง ๆ พยายามท่ีจะเขามาแสวงหา
ประโยชน  อันนํามาซ่ึงความขัดแยงในรูปแบบตาง ๆ ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ     
ถึงแมรัฐบาลทุกสมัยจะพยายามกําหนดนโยบาย ในการแกปญหาเปนอยางดีก็ยังไมสามารถ
แกปญหาดังกลาวใหเกิดความสงบสุขอยางถาวร  และยั่งยืนพัฒนาการของการกอความไมสงบใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  นั้น  อาจแบงออกเปน   4  ชวง  ตามสภาวะแวดลอมของสถานการณ
ในหวงเวลาดังนี้ 
         1. สถานการณกอนปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที ่5 
 สมัยสุโขทัย     ความสัมพันธระหวางไทยกับปตตานีนั้น     เริ่มตนตั้งแตสมัย            
กรุงสุโขทัย   จากหลักฐานศิลาจารึกสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช  อิทธิพลของสุโขทัยแผขยายไป
ถึงดินแดนในภาคใตจรดแหลมมลายูปตตานีจะอยูในลักษณะประเทศราชตองสงเครื่องราช
บรรณาการ  (Tributary)  คือ บุหงามัส   เปน   “ ดอกไมเงิน - ดอกไมทอง  ”    ถวายพระมหากษัตริย
ของไทย  ณ  เมืองหลวงสองถึงสามครั้งตอป 
 สมัยกรุงศรีอยุธยา     ปตตานียังคงฐานะเปนประเทศราชของไทยปรากฎหลักฐาน
วา สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 1 (พะง่ัว)  ซ่ึงครองราชยระหวาง พ.ศ. 1913 – 1931   ทรงไดธิดา
ของมุขมนตรีปตตานีผูหนึ่งเปนสนม     แตคราวใดท่ีกรุงศรีอยุธยาออนแอ   หรือเส่ือมอํานาจลง    
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หัวเมืองประเทศราชอยางปตตาน ีและเมืองอ่ืนๆ ก็แข็งเมืองประกาศตนเปนอิสระ แตเม่ือกรุงศรีอยุธยา
กลับมามีอํานาจ หรือจัดการความไมสงบเรียบรอยภายในเสร็จส้ิน เมืองปตตานีก็กลับเขาสวามิภักดิ์
อีกครั้งหนึ่ง  เชน เม่ือกรุงศรีอยุธยาตกอยูในอํานาจของพมาครั้งท่ี 1  ชวงการเปล่ียนแปลงแผนดิน 
และการเกิดกบฎภายในกรุงศรีอยุธยา เปนตน  
 สมัยกรุงธนบุรี และ กรุงรัตนโกสินทรตอนตน  สมัยกรุงธนบุรีบานเมืองยังไมสงบ
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช   จึงยังทรงไมสามารถปราบหัวเมืองมลายูได   จวบจนสมัย           
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดมีรับส่ังใหสมเด็จ
กรมพระราชวังบวรราชเจามหาสุรสิงหนารท  ยกกองทัพหลวงมาปกษใตเพ่ือปราบปรามขาศึก       
ท่ียกมารุกรานพระราชอาณาเขตทางใตในศึกสงครามเกาทัพ      เม่ือขาศึกแตกหนีพายไปหมดแลว
จึงไดเสด็จไปประทับ  ณ  เมืองสงขลา  แลวไดมีรับส่ังออกไปถึงหัวเมืองมลายูท้ังหลาย  ซ่ึงเคยเปน
เมืองขึ้น  กับกรุงศรีอยุธยามาแตกอนใหมาออนนอมดังเดิม     พระยาไทรบุร ี  พระยาตรังกาน ู ยอม
ออนนอมโดยดี แตพระยาปตตานีตั้งแข็งเมืองไมยอมออนนอม จึงไดรับส่ังใหยกกองทัพลงไปตี
เมืองปตตาน ีเม่ือ พ.ศ. 2332    สามารถเอาชนะสุลตานมะหะหมัด กวาดตอนครอบครัว และเครื่อง
ศาสตาวุธกลับมาไวท่ีกรุงเทพฯ       เปนจํานวนมากเปนการทอนกําลังเมืองปตตานีลง     รัชกาลท่ี 1 
จึงไดทรงผนวกเอาปตตานี      เขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม   ปตตานีก็ไดถูกแบงแยก
ออกเปน   เจ็ดหัวเมือง ไดแก  เมืองปตตาน ี  สายบุรี  หนองจิก  ยะหริ่ง   ยะลา   รามัน และระแงะ      
โดยใหมีฐานะเปนหัวเมือง    ท่ีตองจัดสงเครื่องราชบรรณาการ  โดยทรงแตงตั้งใหขาราชการไทย 
และมลายู ท่ีมีความจงรักภักด ี   แยกกันปกครองเปนเจาเมือง   และมีอิสระตอกัน   ท้ังเจ็ดหัวเมือง
ใหขึ้นตรงตอเมืองสงขลา     สําหรับพระยาเมืองปกครองนั้นใหคํานึงวา   เมืองใดมีคนไทยพุทธมาก    
ก็ใหคนไทยพุทธเปนพระยาเมือง   หากเมืองใดมีคนมุสลิมมาก ก็ใหคนมุสลิมเปนพระยาเมือง   อันเปน   
พระราโชบายสนับสนุนการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางคนไทยกับประชาชนเช้ือชาติมลายู 
เพ่ือการปกครองเปนไปโดยสะดวก  
         2. สถานการณการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที ่5    
         ความขัดแยงพัฒนาขึ้นไปสูการเผชิญหนากันในสมัยรัชกาลท่ี 5  เม่ือ พ.ศ.2440  ทรงปฏิรูป
การปกครองปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการแผนดินใหม   เรียกวา “พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองถ่ิน ร.ศ. 116” โดยพยายามในการบูรณาการเขาสูความเปนไทยก็คือ การสลายระบอบ
การปกครองแบบ สุลตานและรายา ดวยการใชผูปกครอง และขาราชการท่ีเปนคนไทยท่ีไดรับ     
การแตงตั้งจากกระทรวงมหาดไทยท่ีเพ่ิงจัดตั้งขึ้นในกรุงเทพฯมาเปนกลไกในการปกครองแทน 
กลาวคือ ใหยกเลิกการปกครองแบบเกาท่ีใหเจาเมืองมีอํานาจเด็ดขาด มาเปนการปกครอง           
แบบมณฑลเทศาภิบาล    แตงตั้งสุลตานเดิมเปนผูวาราชการเมือง   ขึ้นตรงตอขาหลวงใหญ
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เทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช   ยกเลิกการปกครองท้ังเจ็ดเมือง   เปนการจัดตั้งมณฑลปตตาน ี
ยุบเมืองเล็ก   สามเมือง คงเหลือเพียงส่ีเมือง ประกอบดวย เมืองปตตาน ี  ยะลา   สายบุรี และ ระแงะ       
ดังนั้น สุลตานและรายาในเจ็ดหัวเมือง    ผูปกครอง และขุนนางชาวมุสลิมเดิม จึงพยายามตอตาน
การบูรณาการของรัฐไทยโดยเช่ือวา การสวามิภักดิ์ของชาวมุสลิมตอระบอบการปกครองของพวก
ปฏิเสธศรัทธา  โดยปราศจากการตอตานนั้น  ไมเปนท่ีอนุญาตในศาสนาอิสลาม   พระยาวิชิตภักด ี
(เต็งก ู อับดุลกาเดร บิน  เต็งกู  กามารุดดิน) เจาเมืองปตตานีขณะนั้น  เริ่มกระดางกระเดื่อง  จึงได
ยื่นอุทธรณไปยังขาหลวงอังกฤษในฐานะผูปกครองมลายูในสิงคโปร  เพ่ือใหเขามาไกลเกล่ีย  แตไม
เปนผล  เนื่องจากอังกฤษก็เลือกท่ีจะไมเขามาแทรกแซงอุบัติภัยทางการเมืองของปตตานี  รัชกาลท่ี 5 
ไดทรงใหจับกุมพระยาวิชิตภักดี ในฐานะกอการกบฎ    ถอดยศ   และนําไปจองจําท่ีเมืองพิษณุโลก        
มีกําหนด  10  ป เหตุการณครั้งนั้นคือปฐมบทแหงความสําเร็จของนโยบายบูรณาการสูความ      
เปนไทย  ผูปกครองมาเลยถูกถอดถอน    และอํานาจหนาท่ีทางการเมือง    สังคมและการปกครอง
ของท้ังเจ็ดหัวเมืองคอยๆ  ถูกถายโอนไปยังเจาหนาท่ี   และขาราชการของไทยในท่ีสุด 
         ตอมาสมัยรัชกาลท่ี 7  ไดทรงยกเลิกมณฑลปตตาน ียุบสายบุรี และระแงะ เปน อําเภอ    
สวนปตตานี   และยะลามีฐานะเปนจังหวัดเทียบเทาสงขลา     ตอมาเม่ือ   พ.ศ. 2454   พระวิชิตภักด ี  
ไดยื่นขอรับเบ้ียหวัดยอนหลังแตไมไดรบัการพิจารณา  และตอมาเม่ือป พ.ศ. 2460 พระยาวิชิตภักดี 
ไดยื่นเรื่องขอกรรมสิทธ์ิครอบครองท่ีดินเดิม    จํานวน  600  แปลง    โดยอางวาเปนมรดก    แตศาล
ไดพิพากษายึดท่ีดินจํานวนดังกลาว   เขาเปนทรัพยของแผนดิน   เพราะถือวาเปนกบฎตอแผนดิน   
จากสาเหตุนี้ไดสรางความโกรธแคนใหกับพระยาวิชิตภักดีเปนอยางมาก จึงมีการวางแผน และรวบรวม
สมัครพรรคพวก เพ่ือท่ีจะสังหารขาราชการช้ันผูใหญท่ีเปนไทยพุทธ และใชกําลังติดอาวุธปด
สถานท่ีราชการ  โดยพระยาวิชิตภักดีไดวางแผนเชิญขาราชการช้ันผูใหญ    มารวมงานเล้ียงท่ีบาน  
แตทางการสืบทราบแผนการดังกลาวเสียกอน  รัชกาลท่ี 7  จึงส่ังใหทหารจากเมืองนครศรีธรรมราช
เขาจับกุมตัวพระยาวิชิตภักดี  แตพระยาวิชิตภักดีไดหลบหนีไปอยูท่ีกลันตัน และเปนการเริ่มตน
ปฐมบทการตอสูกับรัฐบาลไทยมาโดยตลอด และไดรับการยกยองจากสมาชิกขบวนการกอการราย
วา “วีรบุรุษที่ตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดนใหอิสลาม” 
         3. สถานการณชวงกอน ระหวาง และหลังยุคสงครามเย็น 
          รัฐบาลสยามไดประกาศใชพระราชบัญญัติ  วาดวย  ระเบียบราชการบริหารแผนดิน  
แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476   มณฑลปตตานีถูกแบงออกเปน  3  จังหวัด  คือ จังหวัดปตตานี   
ยะลา และนราธิวาส   ดังเชนในปจจุบัน   ภายหลังการเสียชีวิตของพระยาวิชิตภักดี     เต็งกูมามุด  
มะไฮยิดดิน  บุตรชายคนท่ี 7  ของพระยาวิชิตภักดี ไดสําเร็จการศึกษาจากปนัง  และเขารับราชการ
ในแผนกการศึกษาของรัฐกลันตัน  ไดพยายามดําเนินการตามแนวความคิดของบิดาโดยได           
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เขารวมกับ   เต็งกูอับดุล  กาเดร และเต็งกูยะลา  นาเชร หรือ นายอดุลย   ณ สายบุรี   แตระหวางการ
ดําเนินการอยูนั้นไดเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขึ้นเสียกอน  เต็งกูมามุดฯ จึงไดสมัครเขาเปนทหาร
อังกฤษ ไปทํา  การสูรบอยูในประเทศอินเดีย จนไดรับยศพันโท      และไดรวบรวมสมาชิกกอตั้ง 
“ขบวนการมุสลิมแหงรัฐ กลันตัน (KELANTAN MELAYA MUDA)” เพ่ือเปนการตอตานกับ
กองทัพญี่ปุน   ซ่ึงยึดครองมลายูอยูในขณะนั้น   เม่ือสงครามสงบจึงไดอาศัยขบวนการนี้เปนองคกร
บังหนาขอรับ    การสนับสนุนทุนทรัพยจากประเทศอังกฤษไปชวยเหลือชาวไทยมุสลิมประมาณ 
3,000 คน ท่ีตกคางอยูในประเทศซาอุดิอารเบีย    เนื่องจากผลกระทบของสงครามโลกครั้งท่ี 2 และ
เม่ือมีโอกาสไดเดินทางกลับภูมิลําเนาก็ไดปลุกระดมชาวไทยมุสลิม    ทําใหมีสมาชิกของขบวนการ
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  
         ความไมพอใจของ  ชาวไทยมุสลิมไดเพ่ิมทวีความรุนแรงตามลําดับขึ้น  โดยในป   
พ.ศ. 2482   ในสมัยรัฐบาลของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม สถานการณไมความสงบ และการตอตาน
อํานาจรัฐในพ้ืนท่ีเริ่มปรากฏขึ้นอีกครั้ง  เม่ือรัฐบาลดําเนินนโยบายสงเสริมวัฒนธรรมไทย และพยายาม
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของชนชาติสวนนอย รวมท้ังเขมงวดไปถึงการแตงกายใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
ท้ังหมด ชาวไทยมุสลิมถูกหามแตงกายตามธรรมเนียมมาเลยดั้งเดิม หามใชภาษามาเลย ตลอดจน
การปฏิบัติตามจารีตทางศาสนาอิสลาม  ทามกลางกระแสความไมพอใจตอนโยบายดังกลาวท่ีแผไป
ท่ัวพ้ืนท่ี   ตอมาใน ป พ.ศ. 2488 ขบวนการมุสลิมแหงรัฐกลันตันของ  เต็งกูมามุดฯ ไดเปล่ียนช่ือ
ของขบวนการใหมเปน “ขบวนการรวมเผามลายูท่ียิ่งใหญ (PERSATUANKUMPULAN   MALAYU 
: K.U.M.P.R.A) ”   มีท่ีทําการตั้งอยูท่ีรัฐกลันตัน   ประเทศมาเลเซีย   ตอมาไดเปล่ียนช่ืออีกครั้งเปน    
“  ขบวนการแนวรวมปลดปลอยปตตานี  (BARISAN  NATION  PEMBEBSAN PATANI : 
B.N.P.P) ” มีแผนการท่ีจะแบงแยกดินแดนจากไทยเขาไปรวมกับบรรดารัฐมาเลย บนคาบสมุทร
มลายู ตอมาไดเริ่มมีการเคล่ือนไหว ท้ังในประเทศไทย และในประเทศมาเลเซีย โดยการเคล่ือนไหว
ในประเทศมอบหมายให หะยีสุหรง โตะมีนา (ประธานกรรมการอิสลามปตตาน)ีเปนผูรับผิดชอบ  
ปลุกระดม  ยุยง และพยายามบิดเบีอนขอเท็จจริง  ใหชาวไทยมุสลิมเกลียดชังรัฐบาล และชาวไทยพุทธ  
         ตอมาเม่ือ ม.ค.  2491  รัฐบาลของ จอมพล ป.พิบูลสงครามไดทําการจับกุมตัว หะยีสุหรง  
โตะมีนา   นายแวหมะ   อาหะมะ   นายหะยีอุเซ็ง  และนายแว  มะเซ็ง รวม  4  คน  พรอมท้ังยึด
เอกสารปลุกระดมการแบงแยกดินแดนไดอีกจํานวนมาก กลุมบุคคลเหลานี้ถูกนําตัวไปขึ้นศาลท่ี   
จ.นครศรีธรรมราช และถูกพิพากษาใหจําคุก  7  ป (ตอมาดวยเหตุผลทางการเมืองท้ังหมดไดรับการ
ปลอยตัว เม่ือ พ.ศ. 2493 )   ตอมาเม่ือ เม.ย. 2491 ระหวางท่ี  หะยีสุหรงฯ  กับพวกถูกจับกุมตัว      
อยูนั้นไดมีเหตุการณ  การกอความไมสงบจนถึงขั้นจลาจลเปนครั้งแรกของประเทศไทย ในเขต  2  พ้ืนท่ี 
คือ บานดุซงญอ  อ.จะแนะ  และท่ีบานปะลุกาสาเมาะ  อ.บาเจาะ  จ.นราธิวาส    รัฐบาลตองปราบปราม
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อยูหลายปเหตุการณจึงสงบลง  และ เม่ือ พ.ศ. 2497  หะยีสุหรง และ นายอาหมัด  โตะมีนา 
(บุตรชายคนโต) ไดถูกคนรายอุมไปฆาถวงน้ําทะเลสาปสงขลา บริเวณ เกาะหนู  และตอมา หะยีอา
มีน โตะมีนา บุตรชาย  ซ่ึงเคยเปน สส.ปตตาน ี  พรรคมนังคศิลา  ถูกจับขอหากบฎแบงแยกดินแดน 
ใน  พ.ศ.2504    
 ตอมารัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงพยายามแกปญหาความไมสงบมาอยางตอเนื่อง  
โดยไดดําเนินโครงการ จัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการสนับสนุนให
ชาวไทยพุทธจากภาคอีสานนอกพ้ืนท่ีโยกยายเขามาตั้งถ่ินฐานในนิคมสรางตนเอง  โดยจัดสรรท่ีดิน
ใหครอบครัวละประมาณ 17-25 ไร และ ดําเนินนโยบาย “ปฏิรูปการศึกษา” ในจังหวัดนราธิวาส 
ปตตาน ี สตูล และยะลา เปล่ียนแปลงระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมของชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีท่ี
เรียกวา “ปอเนาะ” มาเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ีงอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 
มากยิ่งขึ้นการบังคับใหปอเนาะทุกแหง   ตองขึ้นทะเบียนกับทางการ  และบังคับใหใชภาษาไทย   
ในหลักสูตรใหมท่ีรัฐบาลกําหนดขึ้น และรายวิชาเกี่ยวกับศาสนาท่ีจะทําการเรียนการสอนจะตอง
ไดรับการอนุมัตจิากกระทรวงศึกษาธิการ    แตสถานกาณก็ยังไมดีขึ้น      
         ระหวางป พ.ศ. 2511 - 2518 รัฐบาลไดจัดสงหนวยปฏิบัติการทางอาวุธท่ีเปนทหาร 
ตํารวจ และอาสาสมัคร จํานวนมากเขาไปในพ้ืนท่ี   จากขอมูลมีการปะทะกับกองกําลังติดอาวุธใน
พ้ืนท่ีถึง 385 ครั้ง มีจํานวนชาวไทยมุสลิมเสียชีวิตรวม 329 ราย ในขณะท่ีเจาหนาท่ีรัฐเสียชีวิต 165 ราย 
มีผูถูกจับกุม 1,208 ราย ยึดอาวุธชนิดตางๆ ได 1,546 รายการ และทําลายหนวยท่ีตั้งหรือคายของ  
ฝายกองโจรลงได 250 คาย 
         จนกระท่ัง ป พ.ศ. 2521 ในสมัยของรัฐบาลของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  ซ่ึงอยู
ในชวงท่ีประเทศไทยตองตอสูกับการกอความไมสงบของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในยุค
สงครามเย็น  มีแนวความคิดวาไมสามารถยุติไดดวยการใชกําลัง  และอํานาจรัฐ  เขาไปปราบปราม
เทานั้น เพราะยิ่งปราบก็ยิ่งสรางแรงตอตาน แตตองยอมรับความจริงวา ชาวไทยมุสลิมในภาคใต    
มีความเปนเจาของชุมชน และรวมถึงวัฒนธรรมความเช่ือ ศาสนา อันเปนเฉพาะของตนเอง รัฐบาล
จึงตองปรับแนวทางการแกไขปญหาอยางเปนระบบ นั่นคือ ไดกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือเปนนโยบายสําหรับการแกไขปญหาของพ้ืนท่ีนี้โดยเฉพาะ  
โดยการจัดตั้งองคการขึ้นมาแกไขปญหาโดยเฉพาะ คือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) ตามมตคิณะรัฐมนตรเีม่ือ  16  ธันวาคม  2523  ท่ีเห็นชอบตามขอเสนอของสภาความม่ันคง
แหงชาต ิ  เกี่ยวกับการปรับปรุงระบบการบริหาร  ปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการ และพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต    ซ่ึงตอมา   สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังท่ี 8/2524  ลง 
20 ม.ค. 24  จัดระบบการบริหารเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามมตฯิ  ดังนี ้
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 1. ใหกระทรวงมหาดไทย   จัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) ขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแล และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการ การพัฒนาพ้ืนท่ี  
เสนอแนะและโยกยายขาราชการท่ีไมเหมาะสมออกจากพ้ืนท่ี  พัฒนาประสิทธิภาพของขาราชการ
ทุกกระทรวง  ทบวง  กรม และประสานกล่ันกรองแผนงานโครงการเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต  รวมท้ังประสานการปฏิบัต ิ  กับฝายทหารเกี่ยวกับการปองกัน   
การกอการรายโดยขึ้นอยูกับ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   
           2. ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) จัดตั้งกองบัญชาการผสม 
พลเรือน  ตํารวจ  ทหารท่ี 43 (พตท.43)  เพ่ือทําหนาท่ีปองกัน และปราบปรามการกอการราย ทุกรูปแบบ     
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  รวมท้ังมีอํานาจส่ังการ และอํานวยการปฏิบัติของ ฝายพลเรือน  ตํารวจ  
ทหาร ใหมีการดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการ  โดยขึ้นอยูกับแมทัพภาคท่ี 4 
         การปฏิบัติหนาท่ีของ ศอ.บต.และ พตท.43 ไดดําเนินการตามบทบาทภารกิจมาอยาง
ตอเนื่อง   มีความสงบเรียบรอยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  จะมีเหตุการณการกอความไมสงบบาง    
แตไมมีความรุนแรง จนกระท่ัง ป 2545  รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิน  ชินวัตร  ในขณะนั้น
ไดมีการประเมินสถานการณการความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตวา ขบวนการกอการราย
ในประเทศไทยหมดส้ินไปอยางแนนอน   แมนแกนนําองคการกอการรายในตางประเทศจะยังคงอยู 
แตไมไดรับความรวมมือ  หรือสนับสนุนจากชาวมุสลิมสวนใหญในประเทศ    การกอความไมสงบ
เปนการกออาชญากรรมธรรมดาๆ  เปนการกระทําของกลุมท่ีไมหวังด ี ไมใชเปนการกระทําของ
กลุมขบวนการใดๆ    แตเปนการกระทําของกลุมคนผูเสียผลประโยชนไมกี่คนท่ีใชวิธีวาจาง    สวน
กองกําลังกอการรายนั้น  ระบุวาเปนกองกําลังซ่ึงไรอุดมการณใดๆ   ไมวาจะเปนเรื่องการแบงแยก
ดินแดน หรือเรื่องอ่ืนๆ    แตมักเขาไปยุงเกี่ยวกับผลประโยชน และอิทธิพลเทานั้น  โดยการดึงมวลชน
เขามาเปนสมัครพรรคพวก เพ่ือหวังผลประโยชนในการตางๆ ไมวาจะเปนการสรางสถานการณ
ความรุนแรงตางๆท่ีเกิดขึ้น  หรือสรางอิทธิพลใหกับกลุมของตัวเองเทานัน้ 
         เม่ือ 9 เมษายน 2545  ในการประชุมคณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดพิจารณาปรับปรุงโครงสราง
ยุทธศาสตรความม่ันคง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีประชุมเนน  “เศรษฐกิจนําความม่ันคง”        
โดยมอบอํานาจหนาท่ีในการแกปญหาใหกับผูวาราชการจังหวัด ตามแนวคิด “ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ หรือผูวา CEO”  จะลดบทบาทถึงขั้นยุบ ศอ.บต. และ พตท.43  โดยใหจังหวัด     
เปนศูนยกลางบริหารและอํานวยการแกปญหาหกเรื่อง   ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 56/2539   แทน 
ศอ.บต.   สําหรับ พตท.43   ตามคําเสนอแนะของ   พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท  ผบ.ตร.ขณะนั้นให
โอนความรับผิดชอบดานการปราบปรามไปขึ้นอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแทน ดังนั้นในการ
ประชุมคณะรัฐมนตร ี เม่ือ  30 เมษายน 2545    จึงไดประกาศยุบ ศอ.บต. และ พตท.43  อยางเปนทางการ                     
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         ซ่ึงตอมาภายหลัง สภาความม่ันคงแหงชาตมีิมติให  ศอ.บต. ทําหนาท่ีเปนหนวยงาน
ดานวิชาการประสานการทํางานกับ กอ.รมน.ภาค 4  สําหรับ พตท.43  ใหไปดูแลงานดานการพัฒนา  
ตามโครงการพระราชดําริ เพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุนดานการขาวใหกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิซ่ึงจะรับหนาท่ีดานการปราบปรามอยางเต็มท่ี และมีอํานาจในการติดตาม
ไลลาอาชญากรไดทุกพ้ืนท่ี  
         4. สถานการณ ในปจจุบัน 
         สถานการณการกอความไมสงบ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ จ.ปตตานี  ยะลา 
และนราธิวาส ไดทวีความรุนแรงขึ้น  โดยเหตุการณไดทวีความรุนแรงท่ีชัดเจนปรากฎชัดเจนอีก
ครั้งตั้งแตตนป 2547   กลาวคือ เม่ือ วันท่ี 4 มกราคม 2547  เกิดการปลนคายทหารกองพันพัฒนาท่ี 4                 
จ.นราธิวาส    สังหารทหารจํานวน  4  นาย และปลนปนเอ็ม 16 จํานวนสามรอยกวากระบอก และ
อาวุธอ่ืนๆอีกจํานวนหนึ่ง    เม่ือ วันท่ี 6 มกราคม 2547  มีการยิงถลม สภต.อัยเยอรเวง  อ.เบตง       
จ.ยะลา  หลังจากนั้นก็ไดมีเหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  เชน การลอบสังหาร    การลอบ
ทํารายเจาหนาท่ีตํารวจ ทหาร ครู  ประชาชน  และไมเวนกระท่ัง พระภิกษุ – สามเณร      
สถานการณไดพัฒนาความรุนแรงท่ีเรยีกไดวาถึงจุดวิกฤต ใน วันท่ี  28  เมษายน  2547  เม่ือมีกลุม
ผูกอการรายไดกระจายกําลังเขาโจมตีเจาหนาท่ีทหาร - ตํารวจ    ตามฐานท่ีตั้งกองกําลัง    ตามปอม
รักษาการณ และตามจุดตรวจตางๆ ภายใน จ.ยะลา  ปตตาน ีและบางอําเภอใน จ.สงขลา  จํานวน
ท้ังส้ิน  13  จุด    ซ่ึงเปนการกระทําท่ีสรางความส่ันสะเทือน  และทาทายอํานาจรัฐท่ีชัดเจน   การเขา
โจมตีครั้งนี้  ผูกอการรายเสียชีวิตจํานวน  106  นาย  แตก็สรางผลผลกระทบตามมาอยางคาดไมถึง
โดยเฉพาะในจุดท่ีมีการปะทะ ณ ปอมตํารวจใกลมัสยิดกรือเซะ ซ่ึงผูกอการรายไดลาถอยเขาไป   
ภายในมัสยิดกรือเซะ  เจาหนาท่ีไดโจมตีดวยอาวุธหนักหลายชนิด  กอนท่ีจะเขาไปเคลียรพ้ืนท่ี
ภายในมัสยิด เปนท่ีวิพากษวิจารณจากส่ือมวลชน และนักสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางในเวลาตอมา  
ถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี   จนกระท่ังไดเกิดเหตุการณท่ีอาจกลาวไดวาเปนการ
กระทําท่ีผิดพลาดของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ เหตุการณสลายผูชุมนุม ท่ี สภ.อ.ตากใบ จ.นราธิวาส   
ซ่ึงเริ่มจากการท่ีตํารวจไดทําการจับกุมเจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  จํานวน 6  คน   
ในขอหายักยอกทรัพยสินของทางราชการ และแจงความอันเปนเท็จ   ซ่ึงไดมีการปลอยขาวจากกลุม
ผูกอความไมสงบวา  มีการซอมผูตองหา  จึงมีการชักชวนใหแนวรวมและประชาชนชุมนุมประทวง
ท่ีหนาสภ.อ.ตากใบ   จนกระท่ังกลุมผูชุมนุมพยายามบุกเขาไปใน สภ.อ.ตากใบ   เจาหนาท่ีชุดปราบ
จลาจลและทหารไดเขาทําการสลายการชุมนุมจนสามารถควบคุมสถานการณได    ท้ังนี้มีผูเสียชีวิต
จากเหตุการณการสลายการชุมนุมจํานวน  6  ราย  และจับกุมผูรวมชุมนุมไดประมาณ  1,300  คน   
แตเหตุการณท่ีตามมา  เปนเหตุการณท่ีสรางความคับแคนใจใหกับชาวไทยมุสลิมมากขึ้น  ก็คือ     
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ในขั้นตอน  การนําผูชุมนุมท่ีถูกจับไดมามัดมือไขวหลัง  แลวนําขึ้นรถไปยังคายอิงคยุทธบริหาร      
จ.ปตตานี  ทําใหมีผูเสียชีวิตขณะเคล่ือนยาย  จํานวน  79  คน   หลังจากเหตุการณนั้นก็มีเหตุการณ
ความไมสงบทวีความรุนแรงอยางตอเนื่อง       
         การแกไขปญหาความรุนแรงในสถานการณการกอความไมสงบของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิน  
ชินวัตร ในขณะนั้น จึงประกาศใชนโยบายเสริมสรางสันติสุข ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 
68/2547   ลง 24 มีนาคม 2547 และไดมีการจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 69/2547 ลง 24 มีนาคม 2547 ซ่ึงไดให  
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) เปนผูควบคุมในการดําเนินการเพ่ือสรางบรรยากาศ   
ใหเกิดความม่ันคงในระดับท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
ตอมาเนื่องจากสถานการณเปล่ียนแปลงไปจึงไดมีการปรับปรุงนโยบาย และแนวทางการบริหารจดัการ
เพ่ือเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีดังกลาวใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงไดยกเลิกนโยบายเสริมสราสันติสุข
ท่ีมีอยูเดิม และจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงอยูภายใตการควบคมุ
ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน    มาใชนโยบายและแนวทางบริหารจัดการ  ท่ีไดกําหนด
ขึ้นมาใหมใหสถานะของหนวยเปล่ียนแปลงเปน  กองอํานวยการเฉพาะกิจภายในขึ้นตรงกับ  นายก  
รัฐมนตร ีและมีผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตร ี
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ตามนโยบายและการส่ังการ ของนายกรัฐมนตร ี
และสภาความม่ันคงแหงชาต ิ ตลอดจนประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม กองทัพ จังหวัด    
และองคกรท่ีเกี่ยวของ  มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะใหคุณโทษท่ีเปนผล   ตอขาราชการพลเรือน 
ตํารวจ  ทหาร และบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดแตงตั้ง 
หรือขอความรวมมือจากสวนราชการ และองคการตาง ๆ มาปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนไปตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตร ี ท่ี 260/2547 ลง 4 ตุลาคม 2547 เรื่อง นโยบายและแนวทาง  การบริหารจัดการเพ่ือ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  และคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ีท่ี 261/2547 ลง 4 ตุลาคม 
2547 เรื่อง แตงตั้งผูบริหารในกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และสํานักงาน
ความม่ันคงแหงชาต ิ แตสถานการณการกอความไมสงบก็ยังไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง แตกลับทวี
ความรุนแรงอยางตอเนื่อง   นักวิชาการหลายทานจึงมีแนวความคิดท่ีจะนําเอา ศอ.บต. ซ่ึงเปนองคการ
ท่ีประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   ในอดีต
กลับมาจัดตั้งเปนองคการในการแกไขปญหาเชนเดิม 
         ตอมารัฐบาล ในสมัยนายกรัฐมนตร ี พล.อ.สุรยุทธ   จุลานนท   ท่ีประชุมสภาความม่ันคง
แหงชาต ิ  ไดมีมติเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2549   ใหฟนศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.)  และ กองกําลังผสมพลเรือน  ตํารวจ  ทหาร ท่ี 43 (พตท. 43) ขึ้นมาใหม   เพ่ือแกไขปญหา
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ความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตาน ี และนราธิวาส โดยใหมีหนาท่ี   
ในการใหความยุติธรรม สรางความสมานฉันท และการพัฒนา  โดยอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย   ในสวนของ พตท. 43 กองทัพจะเขาไปดูแลเอง โดยนํากําลังจาก  กองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ท่ีมีอยูเขาไปบรรจ ุ  ซ่ึงตอมาไดมีคําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  206/2549  ลงวันท่ี  30  ตุลาคม  2549     เรื่อง  นโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต   และคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  207 / 2549   ขอ 3   ใหจัดตั้ง  ศอ.บต.   เปน
หนวยงานภายในสํานักนายกรัฐมนตร ี  ภายใตการกํากับดูแลของ กอ.รมน.  และใหรองปลัด 
กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 
แตงตั้งเปน ผอ.ศอ.บต. รับผิดชอบบังคับบัญชาขาราชการ  และการดําเนินงานของ ศอ.บต.          
         จากท่ีกลาวมาแลวจะเห็นพัฒนาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี  จังหวัดชายแดนภาคใต  
ท่ีมีระดับความรุนแรงของปญหาท่ีทวีรุนแรงมากขึ้น  สงผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงภายใน
ของประเทศอยางเปนรูปธรรมท้ังทางตรง และทางออม   เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในสถานการณปจจุบัน
เปนการปฏิบัติท่ีมีการดําเนินงานอยางเปนระบบแบบแผน และประสานสอดคลองอยางสมบูรณแบบ  
ในทุกขั้นตอน   รวมท้ังการเผยแพรขาวสารขอมูลความเลวรายท่ีเกิดขึ้น   จากการดําเนินการท่ีผิดพลาด
ของรัฐบาลไปสูอารยประเทศในประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ OIC (The  Organization  
of  Islamic  Conference)  ซ่ึงมีสมาชิกประเทศอิสลามประมาณ  57  ประเทศ     ซ่ึงนาจะเช่ือไดวา
ขบวนการกอความไมสงบ ไดพัฒนารูปแบบโครงสรางขององคกรขบวนการแนวรวม  การส่ังการ   
ระบบเครือขาย   กรอบแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร   และมีวิสัยทัศนท่ีจะมุงไปสูเปาหมายของ
อุดมการณท่ีตั้งไวในความตองการแยกตัวเปนอิสระอยางแทจริง สวนแนวทางแกปญหาการกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล มองในภาพรวมยังคงยึดติดกับแนวนโยบาย        
การปราบปราม จับกุมแกนนําของผูกอความไมสงบ หรือแนวรวมขบวนการแบงแยกดินแดนเปนหลัก  
ซ่ึงเปนแนวนโยบายการแกปญหาท่ีปลายเหตุ   หรือการแกปญหาเฉพาะหนา   รวมท้ังการจับกุมตัว
ผูบริสุทธ์ิ  เพ่ือสรางผลงานของเจาหนาท่ีรัฐ    ชาวไทยมุสลิมสวนใหญในพ้ืนท่ียอมท่ีจะไมยอมรับ
การดําเนินการของทางภาครัฐหากขาดหลักฐานท่ีชัดเจน รวมท้ังความไมไววางใจในระบบศาลยุติธรรม
ของชาวไทยพุทธ    หากไมศึกษาปญหาอยางจริงจัง    เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหา  หรือแกน
ของปญหาแลว   รวมท้ังหากกําหนดแนวทางการแกปญหาท่ีไมถูกตองแลว ปญหาการกอความไมสงบ
ยอมเดินไปผิดทิศทางตั้งแตเริ่ม   ปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี  จังหวัดชายแดนภาคใตจะไม
เปนปญหาความม่ันคงภายในของประเทศตอไป   ยอมท่ีจะลุกลามไปยังกลุมกอการรายอ่ืนๆ  ท้ังใน 
และนอกความควบคุมของรัฐอิสลามท่ีมีบทบาทในปจจุบัน  ประชาคมโลกยอมท่ีจะหันมาสนใจตอ
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แนวทางการแกปญหาของประเทศไทยอยางจริงจัง   ซ่ึงจะทําใหการแกปญหาทวีความยุงยาก   และ
ซับซอน รวมท้ังเปนอันตรายตออํานาจอธิปไตยของประเทศในท่ีสุด 
         จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาแนวทางการแกปญหาการกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต    เพ่ือนํามาวิเคราะหและกําหนดเปนแนวทางท่ีเหมาะสม       
ท่ีจะนําไปปฏิบัติ หรือเปนทางเลือก ในการนําไปใชในการแกไขปญหาท่ีถูกตอง  เพ่ือลดระดับ
ความรุนแรงของปญหาในระยะส้ัน     เกิดความสมานฉันท และความสงบสุขในการดํารงชีวิตใน
พ้ืนฐานท่ีแตกตางกันของชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ยั่งยืน ตอไป ในระยะยาว 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
          1. เพ่ือศึกษาสถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี  จังหวัดชายแดนภาคใต  ในภาวะ
ปจจุบันและผลกระทบตอความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น    
         2. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   

ขอบเขตของการวิจัย 
         การศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะ พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต   คือ  จังหวัดปตตานี  ยะลา   นราธิวาส และพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดสงขลา ไดแก   อําเภอ
จะนะ   สะบายอย   สะเดา   และนาทว ี   ในหวงเวลาตั้งแต  ม.ค.45 – ก.พ. 50 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
         งานวิจัยเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจ และศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหาการกอความ     
ไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   ดังนี ้
         1. ทราบขอมูลเกี่ยวกับ   สภาพปญหาของสถานการณของการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต 
         2. ทราบถึงแนวทางในการแกปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต     
         3. นําขอมูลท่ีไดรับไปประยุกตใช  หรือเปนทางเลือกในการขยายผล   เพ่ือหาแนวทาง
ท่ีเหมาะสม ในการแกปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใตอยางบูรณาการ และ
ยั่งยืน     
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นิยามศัพท 

         1. การกอความไมสงบ1 (Insurgency)   หมายถึง  การเคล่ือนไหวของขบวนการท่ีมุง
ประสงคจะลมลางอํานาจรัฐท่ีมีอยูเดิม   เปาหมายอาจจํากัดเพียงตองการแยกตัวออกจากการควบคุม
ของรัฐบาล จนถึงการยึดอํานาจรัฐและเขาแทนท่ีรัฐบาลปจจุบัน โดยใชการบอนทําลายของผูกอความ
ไมสงบ  ในลักษณะตางๆ  เชน  การทํารายรางกาย    การฆา   การลอบยิง   การวางเพลิง   การวางระเบิด  
การปลน   การวางส่ิงกีดขวาง   การขมขู  การประชาสัมพันธ   การโฆษณาชวนเช่ือ  เปนตน และ
การตอสูดวยอาวุธ    ซ่ึงมีระดับความรุนแรงท่ียังไมถึงขั้นสงครามกลางเมือง  
         2. การกอการราย 2  (Terrorism)  หมายถึง    การใชความรุนแรง หรือขมขูวาจะใช  
ความรุนแรงซ่ึงไดไตรตรองไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง  ลัทธิทางศาสนา   หรือ
อุดมการณ    โดยสรางความหวาดผวาหรือความกลัวดวยวิธีขมขู หรือบังคับดวยกําลัง  
         3.  การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ  3     หมายถึง   การปฏิบัติงานใดๆ 
เพ่ือใหประชาชนสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือสรางสภาพความปลอดภัยใหกับประชาชน เพ่ือ
ทําลายกองกําลังติดอาวุธ เพ่ือใหไดรับขาวสาร/ขอเท็จจริง และเปล่ียนแปลงความคิด ทัศนคติของ
ประชาชนใหศรัทธาเช่ือม่ันรัฐบาล  
         4. การปฏิบัติการจิตวิทยา 4 (Psychological  Operation)  หมายถึง การปฏิบัติท่ีได
วางแผนไวแลว   เพ่ือท่ีจะนําขาวสารและส่ิงช้ีนําท่ีเลือกไวแลวใหผูรับ  ท้ังนี้ก็เพ่ือ  สรางอิทธิพล
เหนืออารมณ  แรงดลใจ  เหตุผลท่ีปราศจากอคต ิ และทายท่ีสุดตอพฤติกรรมขององคกร พฤติกรรมกลุม 
และพฤติกรรมของปจเจกบุคคล         
 
 
 
 
 
____________________ 
 
         1   กองทัพบก, คูมือระบียบราชการสนามวาดวยการปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ
(รส. 100 – 20),( กรุงเทพฯ:โรงพิมพสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2540) : 2 
                2    เรื่องเดียวกัน, น. 2 
                 3    เรื่องเดียวกัน, น. 8 
                 4    เรื่องเดียวกัน, น. 10 
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