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บทคัดยอ 
 
         ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ซ่ึงประกอบดวย  4  จังหวัด คือ จังหวัดปตตาน ี   ยะลา  นราธิวาส  และบางสวนของ  จังหวัดสงขลา              
เปนสถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีมีมาอยางตอเนือ่งตั้งแตอดีต มีความซับซอนเช่ือมโยงกัน
ในหลายมิติ  เปนความขัดแยงท่ีกินลึกในระดับจิตวิญญาณ และส่ังสมยาวนาน มีระดับความรุนแรงท่ี
สงผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของชาต ิ มีสภาพปญหาเปนลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากภูมิภาค
อ่ืนๆ  โดยมีพ้ืนฐานของปญหาท้ังในดานอัตลักษณเฉพาะ   ความแตกตางของภาษา     สภาพความเปนอยู   
วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และศาสนา     จากสภาพความแตกตางดังกลาวนับเปนเง่ือนไข
สําคัญท่ีฝายตางๆเขามาแสวงหาประโยชน อันนํามาซ่ึงความขัดแยงในรูปแบบตางๆ ท่ีนับวันจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อย  ๆซ่ึงนาเช่ือไดวามีขบวนการกอความไมสงบเปนผูอยูเบ้ืองหลัง ไดมีการพัฒนาโครงสราง
องคกร   กรอบทิศทางของยุทธศาสตร      การดําเนินงานอยางมีระบบ    เปนเอกภาพ และมีอุดมการณ   
ถึงแมรัฐบาลทุกสมัยท่ีผานมาไดพยายามกําหนดนโยบาย ในการแกไขปญหาดังกลาว ก็ยังไมสามารถ
แกไขปญหาใหเกิดความสงบสุขอยางถาวร และยั่งยืนได  
         วัตถุประสงคของการวิจัย  เพ่ือศึกษาสถานการณ  ปญหา และเสนอแนะแนวทางการกอความ
ไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเหมาะสม       
          การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ     มีขอบเขตการวิจัยจะมุงศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดปตตาน ี  ยะลา  นราธิวาส  และพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัด
สงขลา  ไดแก  อําเภอจะนะ  สะบายอย  สะเดา และนาทวี  ในหวงเวลาตั้ง ม.ค.45- ก.พ.50   ขอมูล
ปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณ  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการกอความไมสงบ  ขอมูลทุติยภูมิ  
ไดแก   ส่ิงพิมพ   บทความทางวิชาการ   เอกสารทางราชการ   และเอกสารงานวิจัย 

         ผลจากการวิจัยทําใหทราบถึงเง่ือนไขในการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   
ท่ีกระทบกับความม่ันคงท่ีเช่ือมโยงกัน  โดยมีเง่ือนไขหรือสาเหตุของปญหา ดังนี ้
  1.  ปญหาดานสังคมจิตวิทยา 
     2.  ปญหาดานการศึกษา 
    3.  ปญหาความยากจน 
            4.  ปญหายาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมายทุกชนิด 
            5.  ปญหาการกอความไมสงบ 
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         แนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือขจดัเง่ือนไขตางๆ จะตองดําเนินการอยางเปนระบบ และ
เปนรูปธรรม  โดยแบงดําเนินการเปน 2  ระดับ ดังนี ้
         1. ทางระดับปฏิบัติหรือระดับยุทธวิธีเปนการดําเนินการโดยทันทีเพ่ือบรรเทา และลดระดับ
ความรุนแรงของการกอความไมสงบ ลงดวยการจัดการความขัดแยงดวยวิธีสันต ิ การพัฒนาสภาพความ
เปนอยู   การจดัระบบการศึกษาและพัฒนาการศึกษาการตอสูกับการกอความไมสงบ 
         2.  ทางระดับยุทธศาสตร เปนการดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอม  และสรางบรรยากาศ
ใหเกิดความม่ันคง  ใหอยูในระดับท่ีเกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ    สังคม และการเมือง ในระยะเวลา  
5  ป   โดยมีเปาหมาย  เพ่ือบูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกรท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหา  และ
เสริมสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน   
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คํานํา 
 
         ปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงมีมูลเหตุของปญหาหลากหลาย
ประการท่ีส่ังสมมายาวนาน เนื่องจากปญหาสวนใหญเปนปญหาท่ีเช่ือมโยงกันในหลายมิติโดยมีพ้ืนฐาน
ของปญหามาจากความเกี่ยวกับ  อัตลักษณเฉพาะ   ชาติพันธุ    ความแตกตางของภาษา   ขนบธรรมเนียม     
ประเพณี   ศาสนา  และการปกครองในอดีต   อันนํามาซ่ึงความขัดแยงในรูปแบบตางๆ   ซ่ึงนับวันจะ
ทวีความรุนแรงขึ้น     แมรัฐบาลทุกสมัยท่ีผานมา   จะมีนโยบายในการดําเนินการท่ีแตกตางกันในการยุติ
ปญหาท่ีเกิดขึ้น   แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหยุต ิ  และเกิดความสงบสุขอยางถาวรได 
ดังนั้นจึงเปนมูลเหตุใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษา ในเรื่องแนวทางการแกไขการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
         ภาคนิพนธสวนบุคคลนี ้นอกจากจะเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาโครงการปริญญาโท 
สาขาการบริหารจัดการสาธารณะ สําหรับนักบริหาร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแลว   
ผูวิจัยในฐานะท่ีรับราชการทหาร จะไดนําความรูและประสบการณ   ท่ีไดรับจากการวิจัย นําไปใชเปน
ขอพิจารณารวมกับเหตุการณในปจจุบัน  เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม  และนําไปใชประโยชน 
ในการปฏิบัติงานตอไป 
 
                                                                            พันโท สติ           ดีหลี 

                                                                                        พฤษภาคม   2550         
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