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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
 ปญหาส่ิงแวดลอมในปจจุบันถือเปนปญหาที่สําคัญซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนใน
สังคมเปนอยางมาก โดยผลกระทบที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีแนวโนมที่
จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ และจากการที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมข้ึนอยางรวดเร็ว การพัฒนาดังกลาวไดสงผลใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ไดกอใหเกิดมลพิษตาง ๆ ข้ึนซึ่งสงผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนเปน
อยางมาก  
 สําหรับการที่ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษจะเรียกรองเอาคาเสียหายที่เกิดข้ึน หากผู
กอใหเกิดความเสียหายไมยอมรับถึงการกระทําของตน หรือไมยอมรับชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึน
แลว วิธีการที่นิยมเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน คือ การนําคดีขึ้นสูการ
พิจารณาพิพากษาในชั้นศาล ซึ่งในการฟองรองคดีเพื่อเรียกรองเอาคาเสียหายนั้น หากฝาย
ผูเสียหายตองการที่จะไดรับการชดใชเยียวยาคาเสียหายที่เกิดข้ึน ผูเสียหายก็จะตองนําคดีของตน
มาฟองรองตอศาลภายในกําหนดอายุความ เพราะหากผูเสียหายนําคดีมาฟองตอศาลเม่ือไดพน
กําหนดอายุความไปแลว เม่ือผูกอมลพิษไดยกเหตุเร่ืองหนี้ขาดอายุความข้ึนเปนขอตอสู ศาลยอม
พิพากษายกฟองไดทันที โดยไมตองพิจารณาในขอเท็จจริงหรือประเด็นอ่ืนอีกตอไป กําหนดอายุ
ความจึงถือวามีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะเปนประเด็นที่สงผลตอการแพชนะกันในคดี  
จึงถือเปนเร่ืองสําคัญที่ผูเสียหายจะตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกกอนที่จะนําคดีความข้ึนสูศาล 
 เนื่องจากสภาพทั่วไปของคดีส่ิงแวดลอม มีลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณสมบัติของบุคคลทั่วไป และมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
บุคคลในสังคมเปนจํานวนมาก โดยตองใชระยะเวลาในการแสดงผลของความเสียหายเปนระยะ
เวลานาน ทั้งตองใชพยานผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนถึงความเสียหาย และตองมีวิธีการแกไขเยียวยา
ที่รวดเร็วทันตอเหตุการณดวย ซึ่งในการฟองรองดําเนินคดีกับผูที่กระทําผิดจะตองอาศัยกฎหมาย
ลักษณะละเมิด และลักษณะทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
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เปนตน ซึ่งกําหนดอายุความที่จะนํามาใชบังคับกับบทบัญญัติตาง ๆ เหลานี้ก็จะแตกตางกันไป
ตามกําหนดอายุความที่ไดมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว 
 แตดวยเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอม กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันซึ่ง
เปนกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรงก็คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งในกฎหมายดังกลาวมิไดมีการกําหนดอายุความไวใช
บังคับโดยเฉพาะสําหรับในคดีส่ิงแวดลอม กรณีจึงยังคงตองอาศัยหลักกฎหมายอายุความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชเปนฐานในการบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมอยู ซึ่งหลัก
กฎหมายอายุความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่นํามาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมก็คือ 
กฎหมายอายุความซึ่งบัญญัติไวในลักษณะละเมิด1 เหตุผลเนื่องจากการกระทําความผิดทางแพง
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หากเปนกรณีที ่เขา
องคประกอบความผิดในลักษณะละเมิด ยอมถือวาเปนการกระทําละเมิดอยูในตัว ดังนั้น กฎหมาย
อายุความที่นํามาใชบังคับจึงเปนกฎหมายอายุความตามมาตรา 448 สวนในบางกรณีที่ไมเขา
องคประกอบความผิดในลักษณะละเมิด กรณียอมใชอายุความทั่วไปมาบังคับ ซึ่งในกรณีที่เปน
การละเมิดในคดีส่ิงแวดลอม การนํากฎหมายอายุความในลักษณะละเมิดมาใชบังคับ ยอมจะมี
ความไมเหมาะสม เพราะหลักกฎหมายดังกลาวใชบังคับสําหรับในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไปทุกชนิด  
โดยมิไดมีการแยกบังคับตามลักษณะของการกอเหตุละเมิด หรือตามลักษณะของความเสียหายที่
เกิดข้ึน ซึ่งสําหรับลักษณะของการละเมิดในคดีส่ิงแวดลอมยอมจะมีความแตกตางจากลักษณะ
ของคดีละเมิดทั่ว ๆ ไปอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึนใน
คดีส่ิงแวดลอมที่มีความแตกตางจากลักษณะของความเสียหายในคดีละเมิดทั่วไปอยูมาก 
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดในคดีส่ิงแวดลอม ยอมจะมีทั้งความเสียหายที่สงผลกระทบตอ
ผูเสียหายในลักษณะที่เปนอันตรายอยางเฉียบพลัน และมีทั้งกรณีของความเสียหายที่มิไดสงผล
กระทบทางกายภาพอยางเฉียบพลัน แตความเสียหายในลักษณะนี้ จะคอย ๆ สะสมอยูในรางกาย
ของผูเสียหาย โดยที่มิไดแสดงอาการทางกายภาพแตอยางใด ซึ่งผลกระทบในลักษณะนี้ จะสะสม
อยูในรางกายในลักษณะที่คอยเปนคอยไปแบบชา ๆ จนในที่สุดจึงจะสงผลกระทบเปนความ
เสียหายทางกายภาพออกมาอยางฉับพลันทันที ซึ่งผูเสียหายในลักษณะนี้ยอมจะไดรับการสะสม
ของสารพิษเขาไปในตัวอยูตลอดเวลาทีละเล็กทีละนอย โดยไมปรากฏผลกระทบทางลบออกมา

                                                   
 1พินิจ นิติวิทยาเทพ, “มาตรการเยียวยาความเสียหายตอบุคคลในคดีสิ่งแวดลอม”, 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น.19.  
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ทางกายภาพภายนอกใหไดทราบในทันทีที่ไดรับสารพิษนั้น แตอาการเจ็บปวยกวาจะแสดงอาการ
ออกมาตองอาศัยระยะเวลาในการบมเพาะของสารพิษนั้น ๆ ในรางกาย หรือจะตองมีปริมาณ
สะสมของสารพิษนั้นใหไดในระดับหนึ่งกอน โดยอาจตองใชระยะเวลาในการกอตัวของสารพิษนั้น
เปนเวลานาน และในปริมาณที่มากพอจนภูมิตานทานในรางกายทนไมไหว จึงจะแสดงอาการ
เจ็บปวยใหปรากฏออกมา ซึ่งระยะเวลาที่จะเร่ิมแสดงอาการเจ็บปวยออกมาในแตละบุคคลยอมไม
พรอมกัน โดยจะเปนจุดใดจุดหนึ่งของชวงระยะเวลายอมไมสามารถที่จะกําหนดลวงหนาได
แนนอนวาจะเปนระยะเวลานานเทาใด และความเสียหายที่แฝงเรนอยูในรางกายนี้ อาจเพิ่งจะ
ปรากฏอาการเจ็บปวยออกมาภายหลังจากที่ไดรับสารพิษนั้นไปแลว เปนเวลากวา 10-20 ป 
ก็เปนได เม่ือกฎหมายอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดอายุความใน
การฟองรองคดีข้ันสูงสุดไวเพียง 10 ป ดังนั้น สําหรับความเสียหายในลักษณะนี้ เม่ืออาการเจ็บปวย
เพิ่งจะปรากฏอาการออกมาภายหลังจากระยะเวลาไดผานพนไปกวา 10 ปแลว กรณีของคดี
ดังกลาวจึงถือไดวาขาดอายุความไปแลว ฉะนั้นจึงถือเปนปญหาอยางหนึ่งของกําหนดอายุความ
ในการฟองคดี 
 นอกจากนี้ ในเร่ืองอายุความยังพบปญหาอีกประเด็นหนึ่งคือ การเร่ิมตนนับของ
กําหนดอายุความที่ตามกฎหมายลักษณะละเมิด อายุความจะเร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึง
การกระทําละเมิดแลวเปนตนไป โดยเม่ือนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชในคดีส่ิงแวดลอมยอม
กอใหเกิดปญหาข้ึน เพราะดวยลักษณะของความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งหากกรณีเปนความ
เสียหายในลักษณะที่สะสมซอนเรนที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการแลว ความเสียหาย
จะสะสมอยูในรางกายหรือในกระแสเลือดของผูเสียหาย โดยที่มิไดปรากฏอาการออกมาภายนอก 
ซึ่งตัวผูเสียหายเองก็ไมอาจรูถึงสาเหตุไดจนกระทั่งเกิดอาการของโรคข้ึนมา ดังนั้น เม่ืออายุความ
เร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงการละเมิดจึงยอมหมายความวาอายุความเร่ิมนับแตเม่ือ
ผูเสียหายไดรูเหตุการณละเมิดและมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว อายุความจึงเร่ิมนับแตนั้นเปนตน
ไป โดยที่แมตัวผูเสียหายเองจะยังไมทราบถึงความเสียหายที่ตนไดรับสะสมอยูในรางกายก็ตาม 
เม่ือมาพิจารณาในสวนของกรณีเชนนี้  ยอมจะเห็นไดวาอายุความไดเ ร่ิมตนนับไปแลวเม่ือ
ผูเสียหายไดรูเหตุแหงการกระทําละเมิด ทั้ง ๆ ที่ตัวผูเสียหายยังไมทราบถึงผลของความเสียหายที่
เกิดข้ึนแกตนนั้นเลย จึงเห็นไดวาการที่อายุความเร่ิมตนนับในลักษณะดังกลาวยอมกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมข้ึนแกทางฝายผูเสียหาย เพราะกวาความเสียหายที่สะสมอยูในรางกายของผูเสียหาย
จะปรากฏอาการข้ึนมาใหผูเสียหายไดทราบ กรณียอมเปนระยะเวลานานจนลวงเลยกําหนดอายุ
ความไป เปนเหตุใหผูเสียหายไมไดใชสิทธิฟองคดีภายในกําหนดอายุความ นอกจากนี้ยังพบ



 132 

ปญหาของการเร่ิมตนนับอายุความที่ระยะเวลาของอายุความจะเร่ิมตนนับไดจะตองประกอบไป
ดวยองคประกอบอีกอยางหนึ่งคือ ผูเสียหายจะตองรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนแลวดวย โดย
การจะรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนนั้น สําหรับในคดีส่ิงแวดลอมยอมจะเกิดปญหาข้ึน เพราะ
หากผูกอใหเกิดมลพิษเปนหนึ่งในแหลงกําเนิดมลพิษหลาย ๆ แหงที่ตั้งอยูติด ๆ กัน การที่
ผูเสียหายจะทราบวาโรงงานแหงใดเปนผูกอใหเกิดการร่ัวไหลของมลพิษยอมจะเปนไปไดยาก และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกรณีของนิคมอุตสาหกรรมที่อยูติด ๆ กัน ซึ่งเปนโรงงานประเภท
เดียวกัน สารเคมีหรือสารพิษที่ใชยอมจะเปนชนิดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน การที่ผูเสียหายจะ
จํากัดขอบเขตที่มาใหชัดเจนลงไปวาแหลงกําเนิดมลพิษใดเปนผูกอใหเกิดการร่ัวไหลของมลพิษอัน
นํามาสูความเสียหายแกตนยอมจะกระทําไดยากยิง่กวา และหากการกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
มีผูรวมกอความเสียหายหลายคน จากหลายแหลงกําเนิดมลพิษดวยแลว การที่ผูเสียหายจะรูตัวผู
ที่พึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนวามีบุคคลใดบาง ยอมถือเปนปญหาอีกอยางหนึ่งของเรื่อง 
อายุความฟองรองคด ี
 สําหรับปญหาของอายุความฟองคดีส่ิงแวดลอมยังพบวามีปญหาในเร่ืองของ
ระยะเวลาข้ันตนในการฟองรองคดี โดยอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดไดกําหนด
ระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองไว 1 ป ซึ่งเม่ือมาพิจารณาในสวนของคดีส่ิงแวดลอมแลว 
จะเห็นไดวากําหนดอายุความฟองคดีเพียง 1 ป ถือวาเปนกําหนดระยะเวลาที่ส้ันเกินไป เนื่องจาก
ลักษณะของความเสียหายอันเกิดจากมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม มักจะเปนเร่ืองที่มีความเสียหาย
แฝงเรนอยูมาก และในการนําสืบถึงคาเสียหายก็มักจะมีรายละเอียดที่ยุงยากสลับซับซอนมากกวา
ในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ดังนั้น หากนําอายุความซึ่งมีระยะเวลา 1 ปดังกลาวมาใชในคดีส่ิงแวดลอม 
ยอมจะเห็นไดวาฝายที่ไดเปรียบก็คือฝายที่จะตองชดใชคาเสียหาย เพราะหากเห็นวาคดีไดเกิน
ระยะเวลา 1 ปไปแลวก็จะไมยอมมาเจรจาชดใชคาเสียหายใหเลย จึงยอมกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมข้ึนในคดีอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้กําหนดระยะเวลาเพียง 1 ปยังถือวานอยเกินไปมาก หาก
มาพิจารณาในแงของการรวมรวมพยานหลักฐาน ซึ่งในการฟองรองคดีนั้น ฝายผูเสียหายจะเปนผู
มีหนาที่ตองนําพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีมาพิสูจนถึงขอเท็จจริงตามที่ตน
กลาวอาง แตดวยลักษณะของความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมที่ตองอาศัยระยะเวลานานในการ
สืบสวน กวาจะรูวาความเสียหายที่ตนไดรับเปนผลมาจากมลพิษหรือสารพิษชนิดใด กวาจะรูวามี
บุคคลใดบางที่เปนผูตองรับผิดชอบ ทั้งพยานหลักฐานในคดีสวนใหญก็เปนพยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรจึงยอมตองอาศัยระยะเวลาในการพิสูจนทราบถึงสารเคมีตาง ๆ เหลานั้นที่ผูเสียหาย
ไดสัมผัส ซึ่งระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้จึงยอมตองมากกวาระยะเวลาในการ



 133 

รวบรวมพยานหลักฐานในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ดังนั้น กําหนดระยะเวลาข้ันตนของอายุความฟองคดี
ที่กําหนดไวเพียง 1 ป จึงถือวาส้ันเกินไปและยังไมสามารถตอบสนองตอลักษณะของความ
เสียหายในคดีส่ิงแวดลอมได 
 ถึงแมวาจะไดมีคําพิพากษาของศาลอุทธรณ2 ที่ตัดสินเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดอายุความ
ในคดีส่ิงแวดลอมไวคดีหนึ่ง ซึ่งศาลไดปรับใชกฎหมายตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งมีกําหนดอายุความ 10 ปแกคดีดังกลาว เพื่อที่จะใหผูเสียหายไดรับการชดใช
เยียวยาแกความเสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งกําหนดอายุความ 10 ปดังกลาวนี้ หากนํามาบังคับใชในคดี
ส่ิงแวดลอม ยอมไมอาจที่จะเยียวยาถึงความเสียหายที่เกิดในคดีส่ิงแวดลอมไดทุกกรณี เพราะถา
หากเปนกรณีของความเสียหายที่สะสมซอนเรนอยูในรางกาย โดยเพิ่งจะปรากฏอาการออกมา
ภายนอกเม่ือพนกําหนดระยะเวลา 10 ปไปแลว ในกรณีนี้กําหนดอายุความ 10 ปยอมไมอาจที่จะ
นํามาปรับใชเพื่อใหครอบคลุมไปถึงความเสียหายในลักษณะดังกลาวได นอกจากนี้ กําหนดอายุ
ความ 10 ปตามมาตรา 193/30 ยังถือวาเปนกําหนดอายุความทั่วไปที่นํามาใชบังคับโดยรวมแก
ทุกกรณีที่เกิดข้ึน โดยที่ยังมิไดมีการแบงแยกวาถาหากเปนกรณีที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายและ
รูตัวผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว อายุความจะเปนเชนไร คือ แมวาผูเสียหายจะไดรูถึงความ
เสียหายแลว กรณีก็ยังคงใชอายุความ 10 ปเหมือนดังเชนกรณีที่ผูเสียหายยังไมรูถึงความเสียหาย 
หรือไมรูตัวผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน กลาวคือ ทุก ๆ กรณีก็ยังคงใชอายุความ 10 ป
เหมือนกันในทุกกรณี โดยที่มิไดมีการแบงแยกกําหนดอายุความตามลักษณะของเหตุการณหรือ
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน จึงถือไดวากําหนดอายุความ 10 ปตามมาตรา 193/30 นี้ยังคงมีปญหาในการ
บังคับใชอยู 
 แมวาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ที่ถือวาเปนหนึ่งในกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมจะไดกําหนดอายุความในการฟองรองคดีไวโดยเฉพาะ โดยกําหนดวาในการฟองคดี
เพื่อเรียกรองเอาคาเสียหายใหมีกําหนดอายุความ 3 ป นับแตวันที่ตัวผูเสียหายรูถึงการเสียหาย  
รูถึงความเปนวัตถุอันตราย และรูผูที่พึงตองใชคาเสียหายก็ตาม แตการจะนํากําหนดอายุความ
ตามกฎหมายฉบับดังกลาวมาใชบังคับได กรณีก็จะตองเปนความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย
เทานั้น อายุความตามกฎหมายฉบับนี้จึงยังไมสามารถครอบคลุมตอความเสียหายทุกชนิดที่
เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมได จึงถือวายังมีขอจํากัดในการบังคับใชอยูเชนกัน  

                                                   
 2คําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ สวพ.97/2550 คดีหมายเลขแดงที่ 3426/2550 ของศาล
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 นอกจากนี้ กําหนดอายุความตามกฎหมายวัตถุอันตรายฉบับนี้ ก็มิไดมีการกําหนด
ระยะเวลาข้ันสูงของอายุความไววาหากผูเสียหายมิไดใชสิทธิเรียกรองภายในกําหนดระยะเวลา 10 ป
นับจากวันที่กอใหเกิดความเสียหายแลวจะเปนอันขาดอายุความ กรณีจึงกอใหเกิดปญหาในการ
ตีความวา ถาผูเสียหายรูถึงความเสียหาย ความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตองใชคาเสียหาย 
ภายหลังระยะเวลา 10 ปนับแตวันที่กอใหเกิดความเสียหายแลว คดีของผูเสียหายจะขาดอายุความ
หรือไม จึงถือวายังมีปญหาในการตีความ ซึ่งเปนปญหาของกําหนดอายุความตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 บทสรุปที่ไดจากการศึกษาและคนควา พบวากฎหมายอายุความที่ใชในการเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมที่เปนอยูในปจจุบัน ยังคงมีปญหาซึ่งไมอาจตอบสนองตอ
ลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมได จึงควรที่จะมีการบัญญัติกําหนดอายุ
ความในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงสําหรับคดีส่ิงแวดลอมไวโดยเฉพาะ เพื่อที่จะใช
บังคับใหเหมาะสมกับลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมโดยตรง เพราะการนํากําหนดอายุความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาบังคับใชกับคดีส่ิงแวดลอมยอมจะมีความไมเหมาะสมกับ
ลักษณะและความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมซึ่งมีความแตกตางและสลับซับซอนมากกวา
ความเสียหายในคดีละเมิดทั่วไป 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากปญหาตาง ๆ ดังที่ไดมีการกลาวมาแลวนั้น เพื่อใหกฎหมายอายุความสามารถ
นํามาบังคับใชกับคดีส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองเหมาะสมกับปญหาที่
เกิดข้ึน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายอายุความการใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1. ควรจะมีการกําหนดบทบัญญัติกฎหมายอายุความเพิ ่มเติม ขึ้นมาใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เนื่องจากกฎหมาย
ดังกลาวเปนกฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมไว เพื่อที่กําหนดอายุความนี้
จะไดนํามาใชบังคับกับความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเฉพาะ 
 สําหรับในเร่ืองการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตน เงื่อนไขขอแรกในการเร่ิมตนนับ
ควรจะกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายแลวเปนตนไป ทั้ งนี้ 
เพื่อใหสอดคลองและมีความเหมาะสมกับลักษณะของคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งในบางกรณีแมผูเสียหาย
จะไดรูถึงการละเมิดแลว แตผูเสียหายอาจไมรูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนได อายุความจึงควรจะเร่ิม
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นับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายนั้นแลวเปนตนไป และนอกจากนี้ในเงื่อนไขขอแรก ควรจะ
กําหนดใหรวมไปถึงในกรณีที่ผูเสียหายควรจะไดรูถึงความเสียหายนั้นดวย เพราะหากมิไดกําหนด
เชนนี้ ยอมจะมีบางกรณีที่ตัวของผูเสียหายเองที่เปนฝายประมาททําใหมิไดรูถึงความเสียหายนั้น 
ทั้ง ๆ ที่วิญูชนทั่วไปเม่ือไดใชความระมัดระวังยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นได 
จึงทําใหกําหนดอายุความข้ันสูงไมสามารถที่จะเร่ิมตนนับได ยอมจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกทางฝายผูทําละเมิดซึ่งเปนลูกหนี้ที่ยังคงตองมารับผิดอยูอยางไมมีที่ส้ินสุด 
 สวนเงื่อนไขขอที่สองในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตน ควรจะกําหนดใหอายุ
ความเร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงสาเหตุของความเสียหายนั้นดวย เนื่องจากในบางกรณี แมวาตัว
ผูเสียหายจะไดรูเห็นถึงผลของความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว แตผูเสียหายอาจจะไมทราบถึงสาเหตุ
ของความเสียหายนั้น วามีสาเหตุมาจากเหตุใด สารพิษชนิดใดที่เปนสาเหตุอันกอใหเกิดความ
เสียหายข้ึน การที่กําหนดใหผูเสียหายไดรูถึงสาเหตุของความเสียหายดวย ยอมจะมีความเปน
ธรรมแกผูเสียหายมากยิ่งข้ึน 
 สวนเงื่อนไขขอที่สามในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตน ควรจะกําหนดใหอายุความ
เร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงตัวบุคคลที่จะตองรับผิดจากความเสียหายดวย เนื่องจากในบางกรณี 
ถึงแมวาตัวผูเสียหายจะไดรูถึงผลของความเสียหายและรูถึงสาเหตุของความเสียหายแลว  
แตผูเสียหายอาจจะยังไมทราบถึงตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดในความเสียหายนั้นได 
 สําหรับในเร่ืองระยะเวลาข้ันตนของอายุความ ผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดใหมี
ระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองคือ 3 ป โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาข้ันตนของอายุความ
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่
เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ.2551 กฎหมายอายุความของประเทศญี่ปุน และกฎหมาย
อายุความของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดกําหนดอายุความข้ันตนในการฟองรองคดีไว 3 ปเชนกัน 
 สวนระยะเวลาข้ันสูงของอายุความ ผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดใหมีระยะเวลาใน
การใชสิทธิเรียกรองข้ันสูงไมเกิน 10 ป ทั้งนี้ เนื่องจากกําหนดระยะเวลา 10 ปดังกลาว ถือวาเปน
กําหนดระยะเวลาทางแพงของอายุความข้ันสูงที่ยาวนานที่สุดที่พบอยูในกฎหมายไทย เพราะ
พื้นฐานของกฎหมายไทยอายุความข้ันสูงจะมีกําหนดไมเกิน 10 ป อายุความในกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมจึงไมควรจะกําหนดใหเกินไปจากนี้ โดยเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันสูงนี้ 
ควรจะกําหนดใหเร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงความเสียหายแลวเปนตนไป เพื่อที่หากเปนกรณีของ
ความเสียหายซึ่งสะสมซอนเรน และความเสียหายไดปรากฏอาการออกมาเปนระยะเวลาเกินกวา
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10 ปนับแตวันทําละเมิดแลว กําหนดอายุความจะไดสามารถรองรับกับความเสียหายที่เกิดข้ึนใน
ลักษณะที่สะสมดังกลาวไดอีกดวย  
 ฉะนั้น กําหนดอายุความที่เสนอใหมีการบัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติจึงควรจะบัญญัติดังนี้ 
 มาตรา 97/1 “สิทธิเรียกรองคาเสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ เปนอันขาดอายุความ
เพื่อพน 3 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายหรือควรจะไดรูถึงความเสียหาย รูสาเหตุของ
ความเสียหาย และรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพน 10 ปนับแตวันที่รูถึงความ
เสียหายหรือควรจะไดรูถึงความเสียหายนั้น” 
 2. ควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดอายุความสําหรับการฟองรอง
เรียกคาเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย โดยมีกําหนดอายุความ 3 ป นับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการ
เสียหาย รูถึงความเปนวัตถุอันตราย และรูผูทีพ่ึงตองใชคาเสียหาย แตเนื่องจากกําหนดอายุความ
ตามมาตราดังกลาวมิไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองไว จึงกอใหเกิดปญหา
ในการตีความวา ถาผูเสียหายรูถึงความเสียหาย ความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตองใช
คาเสียหาย ภายหลังระยะเวลา 10 ปนับแตวันที่กอใหเกิดความเสียหายแลว คดีของผูเสียหายจะ
ขาดอายุความหรือไม ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดปญหาในการตีความ และเพื่อมิใหลูกหนี้ตองมารับผิด
โดยไมมีที่ส้ินสุด ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะกําหนดอายุความข้ันสูงเพิ่มเติมไวในมาตราดังกลาวดวย 
โดยควรจะกําหนดใหมีระยะเวลาข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองไมเกิน 10 ปดังอายุความข้ันสูงที่
เสนอใหกําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 


