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บทท่ี 4 
 

ปญหาและอุปสรรคของการใชอายุความในคดีสิ่งแวดลอม 
 

 ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหถึงการนําอายุความตามกฎหมายแพงมาใชบังคับกับใน
คดีส่ิงแวดลอมวามีความเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูอยางไร รวมไปถึงปญหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึนจากการใชบังคับ โดยจะเปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหการใช การตีความกฎหมาย และศาล
ไทยมีแนวการบังคับใชอยางไร รวมไปถึงการเปรียบเทียบอายุความในคดีส่ิงแวดลอมกับอายุความ
ตามกฎหมายอ่ืน เพื่อนําประเด็นที่วิเคราะหไดจากปญหาดังกลาวไปเปนแนวทางในการปรับปรุง
แกไข และพัฒนากฎหมายตอไปในอนาคต 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไดมีการกําหนดในเร่ืองความรับผิดทางแพงไว โดยในมาตรา 96 จะเปนความรับผิดในการกระทําที่
เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย และมาตรา 97 จะเปนความรับ
ผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสิทธิที่ผูเสียหายจะไดรับคาเสียหายจากการ
กระทําดังกลาวถือวาเปนสิทธิเรียกรองอยางหนึ่ง เชนเดียวกับสิทธิในการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิดก็เปนสิทธิเรียกรองอีกอยางหนึ่ง1 เม่ือเปนสิทธิเรียกรองอยางหนึ่งจึง
จําตองมีกําหนดอายุความในการฟองรองคดี แตเนื่องจากตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไมไดมีการกําหนดอายุความในการฟองรองคดีไวโดยตรง 
ดังนั้น จึงยังคงตองนํากฎหมายในเร่ืองอายุความตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยลักษณะละเมิดมาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมอยู ซึ่งคือมาตรา 4482 ทั้งนี้ เนื่องจาก
การกระทําความผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
หากเปนกรณีที่เขาองคประกอบความผิดในลักษณะละเมิด ยอมถือวาเปนการกระทําละเมิดอยูในตัว 
ดังนั้น กฎหมายอายุความที่นํามาใชบังคับจึงเปนกฎหมายอายุความตามมาตรา 448 สวนในบาง
กรณีที่ไมเขาองคประกอบความผิดในลักษณะละเมิด กรณียอมใชอายุความทั่วไปมาบังคับ  
ซึ่งมาตรา 448 นี้ จะใชบังคับกับคดีละเมิดทั่วไปทุกชนิด มิไดแยกบังคับตามลักษณะของการกอ
                                                   

 1ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวาดวยนิติกรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.695.  

 2พินิจ นิติวิทยาเทพ, “มาตรการเยียวยาความเสียหายตอบุคคลในคดีสิ่งแวดลอม”, 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น.19.  



 

 

86 

เหตุละเมิด ซึ่งตางจากคดีส่ิงแวดลอมที่จะมีลักษณะแตกตางจากคดีละเมิดทั่วไปหลายประการ 
กลาวคือ ในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน การรูถึงความเสียหายและรูตัว
บุคคลผูตองชดใชคาเสียหายยอมจะชัดเจน แตสําหรับในสวนของคดีส่ิงแวดลอมนั้น หากความ
เสียหายที่เกิดข้ึนเปนความเสียหายในลักษณะที่สะสมซอนเรนซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการ
ปรากฏอาการแลว แมจะมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน แตการรูถึงความเสียหายและรูถึงตัวบุคคลที่
ตองรับผิด ยอมไมสามารถที่จะรูไดในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน กรณีจึงยอมเกิดปญหา อีกทั้งความ
เสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมมักมีความละเอียดซับซอน อาจตองอาศัยสหวิชาชีพมาพิสูจน
ถึงความเสียหาย รวมไปถึงกรณีของความเสียหายที่ไมปรากฏอาการ และกรณีของความเส่ียงภัยที่
สืบเนื่องตอไปวาอาจเกิดอาการเจ็บปวยข้ึนในอนาคต ดังนั้น เม่ือนํากฎหมายอายุความซึง่ใชบังคับ
กับคดีละเมิดทั่วไปมาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมยอมทําใหเกิดปญหาได จึงนํามาสูประเด็นการ
วิเคราะหถึงปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งมีประเด็นปญหาในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

4.1 การใชอายุความตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 ดวยอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิด มาตรา 448 ไดกําหนดวาสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายอันเกิดจากมูลละเมิด ใหเปนอันขาดอายุความเม่ือพน 1 ปนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึง
การละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพน 10 ปนับแตวันทําละเมิด ซึ่งเม่ือ
นํามาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมยอมกอใหเกิดปญหาข้ึนได ทั้งนี้ ดวยลักษณะของความเสียหายที่
เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีอยู 2 ประเภท คือ ความเสียหายปกติทั่วไปที่ความเสียหายจะ
ปรากฏผลข้ึนในทันทีหรือแทบจะในทันทีทีเกิดการละเมิดข้ึนกับความเสียหายอีกประเภทหนึ่งที่การ
ปรากฏผลของความเสียหายจะตองอาศัยระยะเวลานานในการแสดงอาการออกมา และดวย
ลักษณะของความเสียหายอันเกิดจากมลพิษในคดีส่ิงแวดลอมมักจะเปนความเสียหายที่สะสมอยู
ในรางกายของผูเสียหาย ซึ่งตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการออกมา บางคร้ังอาจใช
เวลานานหลายสิบป ดังเชน กรณีของ Love Canal ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ.1978 ซึ่งความ
เสียหายในกรณีนี้เกิดจากการที่บริษัทเอกชนไดนําของเสียที่เปนเคมีวัตถุไปทิ้งและฝงกลบใน
บริเวณ Love Canal แถบน้ําตกไนแองการา ซึ่งเปนเวลานานกวาความเสียหายจะปรากฏแก
สุขภาพของประชาชนในชุมชนที่เขาไปตั้งถิ่นฐานก็เปนเวลา 25 ป นับแตบริษัทเลิกใชพื้นที่ดังกลาว
แลว หากนําอายุความตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาใชกับกรณีดังกลาว
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ยอมไมสามารถที่จะชวยเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกประชาชนได3 ดังนั้น เม่ือนําอายุความ
ตามกฎหมายละเมิดทั่วไปมาบังคับใชในคดีส่ิงแวดลอมยอมจะกอใหเกิดปญหาข้ึน โดยเฉพาะ
สําหรับความเสียหายสะสมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการ ดังนี ้
 
4.1.1 การรูถึงการละเมิด 
 
 เนื่องจากอายุความตามมาตรา 448 ไดกําหนดใหเร่ิมนับอายุความตั้งแตวันที่
ผูเสียหายรูถึงการละเมิด ซึ่งการละเมิดดังกลาวยอมมีความหมายถึง วันที่มีการกระทําละเมิด
เกิดข้ึนโดยครบถวนทุกองคประกอบของหลักตามมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งการกระทําของผูกอใหเกิดมลพิษจะถือวาเปน
ความผิดก็ตอเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกผูอ่ืนแลวดวย ดังนัน้ ในการนับอายุความตามมาตรา 448 
หากผูเสียหายรูขอเท็จจริงที่เปนเหตุการณของการกอใหเกิดมลพิษนั้นแลว เม่ือผูเสียหายไดรับ
สารพิษหรือมลพิษเขาสูรางกายเม่ือใด ยอมถือไดวามีความเสียหายเกิดขึ้นแกผูอื่นแลว จึงถือวา
การกระทําดังกลาวครบองคประกอบความผิดตามมาตรา 96 แลว ฉะนั้น เม่ือผูเสียหายไดรู
ขอเท็จจริงที่เปนเหตุการณละเมิดอยูกอนแลว การนับอายุความจึงเร่ิมนับแตวันที่การกระทําของ 
ผูกอมลพิษนั้นเกิดผลทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายเปนตนไป  
 ทั้งนี้ เม่ือกฎหมายละเมิดทั่วไปอายุความเร่ิมนับแตรูเร่ืองการกระทําละเมิด โดยที่ไม
ถือเอาการรูผลของการกระทําละเมิด เม่ือนํามาใชในคดีส่ิงแวดลอม หากเปนกรณีของความ
เสียหายปกติทั่วไปที่ความเสียหายปรากฏผลข้ึนในทันทีที่เกิดการละเมิด กรณียอมจะไมเปน
ปญหา เพราะวาผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายไดในวันที่เกิดการละเมิดนั้น  
แตสําหรับในสวนของความเสียหายสะสมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมานั้น 
เม่ือกฎหมายไมถือเอาการรูผลของการละเมิดมาเปนเกณฑ กรณียอมจะทําใหเกิดปญหาข้ึน 
เนื่องจากความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนตอบุคคลนั้นมักจะเปนความเสียหายที่สะสมอยู
ในรางกายหรือในกระแสเลือดของผูเสียหายโดยที่ยังมิไดปรากฏอาการออกมาภายนอก ซึ่งตอง
อาศัยระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการและผูเสียหายก็ไมอาจรูถึงสาเหตุไดจนกระทั่งเกิดอาการ
ของโรคข้ึนมา ดังนั้น เม่ือถือตามหลักการนับอายุความละเมิดทั่วไปแลว อายุความยอมเร่ิมนับแต
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกผูเสียหาย ซึ่งเม่ือนับวามีสารพิษหรือมลพิษเขาสูรางกายของ
                                                   

 3กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2550), น.226. 
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ผูเสียหายเม่ือใดถือไดวามีความเสียหายจากการทําละเมิดเกิดข้ึนแลว อายุความยอมจะเร่ิมนับ
ในทันที โดยที่ตัวของผูเสียหายเองยังไมทราบเลยวาตนไดรับความเสียหายสะสมอยูในรางกายแลว 
จึงยังมิไดใชสิทธิฟองคดี เม่ือมาพิจารณาจากกรณีดังกลาวยอมจะเห็นไดวาการนับอายุความนับ
แตรูเห็นถึงการละเมิด ยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนแกผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมได เพราะ
กวาความเสียหายที่สะสมอยูในรางกายของผูเสียหายจะปรากฏอาการข้ึนมาใหผูเสียหายไดทราบ 
ยอมจะเปนระยะเวลานานซึ่งเกินกวาอายุความ 1 ปไปแลว จึงเปนเหตุใหคดีของผูเสียหายขาด
อายุความไป การนําอายุความละเมิดซึ่งเร่ิมนับอายุความนับแตผูเสียหายรูเห็นการละเมิดมาใชกับ
คดีส่ิงแวดลอม ยอมไมสามารถจะเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกผูเสียหายได 
 ในเร่ืองดังกลาวนี้ ผูเขียนจึงเห็นวาควรใหมีการแกไขปรับปรุงการเร่ิมนับอายุความใน
การฟองรองคดี โดยใหอายุความเร่ิมตนนับแตวันที่ผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหายแลว ซึ่งจะ
เปนธรรมแกลักษณะของความเสียหายประเภทนี้ในคดีส่ิงแวดลอมมากกวาการที่อายุความเร่ิมนับ
แตผูเสียหายรูถึงการละเมิดดังเชนในมาตรา 448 ของกฎหมายแพงลักษณะละเมิดในปจจุบัน  
 ทั้งนี้ การที่อายุความเร่ิมนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหาย ยอมหมายความถึง 
วันที่ผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายที่เร่ิมปรากฏอาการแตแรก กลาวคือ วันที่ผูเสียหายรูวาตนมี
อาการผิดปกติเกิดข้ึนในรางกายของตนนั่นเอง ซึ่งถือวาเปนวันที่ผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายอัน
เกิดจากการกระทําละเมิดในวันนั้น 
 นอกจากนี้ การรูถึงความเสียหาย ยอมหมายความถึง รูถึงความเสียหายที่เร่ิมปรากฏ
อาการแตแรกเทานั้น โดยไมไดหมายความรวมไปถึงวาจะตองรูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนทั้งหมด
เสียกอนอายุความจึงจะเร่ิมนับ เพราะหากเปนเชนนั้นการเร่ิมนับอายุความยอมไมอาจจะทําได 
ทั้งนี้ เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสารพิษหรือมลพิษมักจะคอย ๆ สะสมอยูในรางกายของ
ผูเสียหาย โดยตองใชระยะเวลาในการกอตัวของสารพิษเปนเวลานาน และในปริมาณที่มากพอจน
ภูมิตานทานในรางกายทนไมไหวจึงจะแสดงอาการเจ็บปวยออกมา ซึ่งอาการของโรคที่แสดง
ออกมาในตอนแรกอาจยังไมใชอาการที่รุนแรงนัก ตอเม่ือไดรับการสะสมของสารพิษมากเขา 
ยอมจะกอใหเกิดอาการของโรคที่รุนแรงข้ึนมาได ดังนั้น หากจะนับการรูถึงความเสียหายวาจะตอง
รูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทําละเมิดทั้งหมดเสียกอน การนับอายุความยอมไมอาจ
เร่ิมทําได เพราะโรคที่อาจจะเกิดจากสารพิษในอนาคตนั้น ยังไมแนนอนวาจะเกิดข้ึนหรือไม เปน
แตเพียงวามีความเส่ียงภัยของโรควาอาจจะเกิดโรคข้ึนไดตลอดเวลาเทานั้น ซึ่งประเด็นของเร่ือง
ดังกลาวนี้ ยอมจะเปนปญหาของการสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาของศาล ซึ่งอยูนอกขอบเขต
ของเร่ืองอายุความดังกลาว และนอกจากนี้ ในกรณีที่เปนความเสียหายที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ การที่
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ผูเสียหายคอย ๆ รูถึงความเสียหายที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ดังกลาว อายุความซึ่งไดเร่ิมนับไปแลวนับ
แตรูถึงความเสียหายแตแรก ยอมจะไมขยายออกไปใหอีก 
 สําหรับในสวนของการกระทําความผิดตามมาตรา 97 ซึ่งความเสียหายเกิดแก
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ความเสียหายที่เกิดข้ึนยอมจะแบงเปน 2 ประเภทเชนกัน กลาวคือ จะมีทั้ง
ความเสียหายปกติทั่วไปที่ความเสียหายจะปรากฏผลข้ึนในทันทีที่เกิดการละเมิด และความ
เสียหายสะสมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมา โดยความเสียหายในลักษณะที่
ซอนเรนนี้ ยอมสามารถจะเกิดข้ึนไดกับส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ  
โดยในสวนของความเสียหายปกติทั่วไป กรณียอมจะไมเปนปญหาเชนเดียวกับความรับผิดตาม
มาตรา 96 ที่การรูถึงความเสียหายยอมสามารถที่จะรูไดในวันที่เกิดการละเมิดข้ึน และสําหรับใน
สวนของความเสียหายสะสม ซึ่งแมจะตองอาศัยระยะเวลานานกวาความเสียหายจะปรากฏ
ออกมา แตหากอายุความเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายรูแลว ในเม่ือกรณีนี้ผูเสียหาย คือ หนวยงานของรัฐ 
แมวาความเสียหายกวาจะปรากฏออกมาอาจตองอาศัยระยะเวลากวา 5-10 ปก็ตาม แตอายุความ
ยอมจะเร่ิมนับตอเม่ือผูแทนของนิติบุคคลนั้นไดรูแลวเปนตนไป การเร่ิมตนนับอายุความสําหรับ
การรูในกรณีดังกลาวจึงมิใชปญหาแตอยางใด กรณีจะตางจากการที่ผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดา
ที่หากอายุความเร่ิมนับแตการรูถึงการละเมิดแลวยอมจะเกิดปญหาข้ึน 
 
4.1.2 การรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 
 
 เนื่องจากในการเร่ิมนับอายุความตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย นอกจาก ผูเสียหายจะรูถึงการทําละเมิดแลว ยังตองประกอบดวยองคประกอบอีกอยาง
หนึ่งคือ ผูเสียหายจะตองรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนดวย อายุความจึงจะเร่ิมตนนับ โดยใน
การรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนนั้น เม่ือมาพิจารณาในสวนของคดีส่ิงแวดลอมแลวก็จะ
พบปญหาวา ในกรณีที่มีผูกระทําละเมิดคนเดียวซึ่งเปนหนึ่งในแหลงกําเนิดมลพิษหลายแหงที่
ตั้งอยูติด ๆ กัน ในบริเวณที่เกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ การที่ผูเสียหายจะทราบวา
โรงงานแหงใดเปนผูกอใหเกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษยอมจะเปนไปไดยาก เพราะ
ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมมักจะเกิดจากสารเคมีหรือมลพิษที่สามารถแพรกระจายไปไดทั้งใน
น้ําและอากาศ การที่ผูเสียหายจะทราบวาน้ําเสียหรือควันพิษที่สูดดมเขาไปแลวกอใหเกิดอาการ
เจ็บปวยนั้นถูกปลอยออกมาจากโรงงานใดจึงยอมเปนการยาก อีกทั้งยังตองอาศัยความรูความ
ชํานาญเกี่ยวกับการพิสูจนความเสียหาย และตองอาศัยหลักทางวิทยาศาสตร รวมถึงความ
เชี่ยวชาญทางสหวิชาชีพตาง ๆ มาชวยในการพิสูจนทราบวาความเสียหายที่เกิดข้ึนดังกลาวมี
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บุคคลใดเปนผูกอเหตุ จึงถือวาเปนปญหาอยางหนึ่งของการรูตัวผูที่จะพึงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และนอกจากนี้ หากกรณีนิคมอุตสาหกรรมที่อยูติด ๆ กันเหลานั้น เปนโรงงานประเภท
เดียวกัน สารเคมีหรือสารพิษที่ใชยอมจะเปนชนิดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน การที่ผูเสียหายจะ
จํากัดขอบเขตที่มาใหชัดเจนลงไปวาแหลงกําเนิดมลพิษใดเปนผูกอใหเกิดการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันนํามาสูความเสียหายแกตนยอมจะกระทําไดยากยิ่ง และหากเปนกรณี
ที่การกอใหเกิดความเสียหายนั้น มีผูรวมกอความเสียหายหลายคน จากหลายแหลงกําเนิดมลพิษ
ดวยแลว การที่ผูเสียหายจะรูตัวผูที่พึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนวามีบุคคลใดบาง ยอมถือเปน
ปญหาของเร่ืองดังกลาวอีกอยางหนึ่งดวย เพราะในกรณีที่มีผูกระทําละเมิดหลายคน อายุความ
ยอมจะเร่ิมนับแยกเปนคน ๆ ไป นับแตผูเสียหายรูตัวผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในแตละคน 
 
4.1.3 ระยะเวลาขั้นตน 1 ป 
 
 ดวยตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดระยะเวลาของ
อายุความการใชสิทธิเรียกรองข้ันตนไว 1 ป ซึ่งหากพิจารณาในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไปแลว ยอมถือวา
ระยะเวลาดังกลาวมีความเปนธรรมแกลักษณะของคดีแลว เพราะความเสียหายในคดีละเมิดทั่วไป
ยอมสามารถที่จะพิสูจนทราบถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนไดโดยงาย แตเม่ือมาพิจารณาในสวนของ
คดีส่ิงแวดลอม ยอมจะเห็นไดวากําหนดอายุความฟองคดีเพียง 1 ป ถือเปนกําหนดระยะเวลาที่ส้ัน
เกินไป เนื่องจากลักษณะของความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมยอมจะมีความแตกตางจากความ
เสียหายในคดีละเมิดทั่วไปอยางส้ินเชิง ไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนปกติทั่วไป หรือความ
เสียหายสะสมซอนเรนที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากความ
เสียหายอันเกิดจากมลพิษในคดีส่ิงแวดลอมนั้น มักจะเปนเร่ืองที่มีความเสียหายแฝงเรนอยูมาก 
และในการนําสืบถึงคาเสียหายก็มักจะมีรายละเอียดที่ยุงยากสลับซับซอนมากกวาในคดีละเมิดทั่ว  ๆ
ไป ทั้งนี้ หากนําอายุความซึ่งมีระยะเวลา 1 ปดังกลาวมาใชในคดีส่ิงแวดลอมแลว ยอมจะเห็นไดวา
ฝายที่ไดเปรียบก็คือฝายที่จะตองชดใชคาเสียหาย เพราะหากเห็นวาคดีไดเกิน 1 ปไปแลวก็จะไม
ยอมมาเจรจาชดใชคาเสียหายใหเลย ระยะเวลา 1 ปดังกลาวจึงกอใหเกิดความเสียเปรียบข้ึนแก
ฝายผูเสียหาย ซึ่งยอมทําใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในคดีอยางเห็นไดชัด  
 นอกจากนี้ดวยในการนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อเรียกรองใหผูกระทําผิดย อมชดใช
คาเสียหายที่เกิดข้ึน โจทกหรือผูเสียหายมีหนาที่ตองนําพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับประเด็น
แหงคดีมาพิสูจนถึงขอเท็จจริงตามที่ตนกลาวอาง เพื่อที่จะสนับสนุนใหคําฟองของผูไดรับความ
เสียหายมีน้ําหนักแหงสํานวนคดีมากข้ึน ซึ่งจะทําใหศาลเชื่อตามขอเท็จจริงที่โจทกกลาวอางวา
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แหลงกําเนิดมลพิษของจําเลยไดกอใหเกิดมลพิษและทําใหเกิดความเสียหายแกโจทกจริง โจทกจึง
จะสามารถเรียกรองคาเสียหายจากจําเลยได แตปญหาสําคัญของการฟองคดีส่ิงแวดลอมก็คือ 
การรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อที่จะนํามาสนับสนุนคําฟองของตน ซึ่งถือวาเปนการยาก
มากในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นขอ
พิพาท เหตุผลเนื่องจากในคดีส่ิงแวดลอม ผูที่กอใหเกิดมลพิษมักจะเปนคนที่มีฐานะทางสังคม มี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี เปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ มูลคาหลายรอยลาน บางก็เปน
นักการเมือง ซึ่งตางจากฐานะของผูเสียหายที่มีจํานวนไมนอยที่เปนชาวบานมีฐานะยากจน ไมมี
เงินที่จะมาจางทนายความใหตอสูคดี อํานาจตอรองระหวางคู กรณีจึงแตกตางกันมาก  
ซึ่งเหมือนกับการตอสูระหวางคนที่ตัวใหญกับคนที่ตัวเล็กกวามาก 4 โดยในการรวบรวม
พยานหลักฐานในคดีส่ิงแวดลอมนั้น จะตองมีคาใชจายที่สูงมากกวาคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป เนื่องจาก
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่ใชในคดีส่ิงแวดลอมมักจะเปนพยานหลักฐานที่ตองอาศัยหองปฏิบัติการ
ทางเคมีมาพิสูจน หรือตองใชนักวิทยาศาสตร ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคมาพิสูจนถึงสารเคมีตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของในคดี ซึ่งก็จะตองมีคาใชจายในการพิสูจนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเหลานั้น 
และนอกจากนี้เม่ือพยานหลักฐานในคดีสวนใหญเปนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรจึงยอมตอง
อาศัยระยะเวลาในการพิสูจนทราบถึงสารเคมีตาง ๆ เหลานั้นที่ผูเสียหายไดสัมผัส ซึ่งระยะเวลาใน
การรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้จึงยอมตองมากกวาระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานใน
คดีละเมิดทั่ว ๆ ไป     
 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู กอมลพิษเปนโรงงานขนาดใหญที ่มีการดําเนินงานที่
สลับซับซอน มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาจากตางประเทศ ซึ่งมีเพียงชางทางเทคนิคหรือ 
ผูชํานาญของโรงงานเทานั้นที่จะทราบและเขาใจถึงการใชเทคโนโลยีดังกลาวได ประกอบกับตาม
ลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมโดยทั่วไปแลวมักเปนสถานที่ซึ่งไมเปดเผยใหบุคคลภายนอกเขา
ไปภายในไดโดยงาย จึงเปนการยากที่ฝายผูเสียหายจะไดมาซึ่งพยานหลักฐานในสวนที่จะตอง
รวบรวมมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อนํามาพิสูจนสนับสนุนถึงขอกลาวอางของตนในสวนนี้5  
ซึ่งหากฝายผูเสียหายไมสามารถนําพยานหลักฐานมาพิสูจนถึงขอเท็จจริงตามที่ตนกลาวอางได 
หรือพยานหลักฐานตาง ๆ ที่นํามาพิสูจนนั้น มีน้ําหนักนอย ไมเพียงพอที่จะทําใหศาลเชื่อได  

                                                   
 4วรากร ชวาลา, “พยานหลักฐานคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรม”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.49-51.  
 5เพิ่งอาง, น.79. 
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ยอมสงผลใหโจทกหรือผูเสียหายตองเปนฝายแพคดีไป โดยที่ไมไดรับความเปนธรรมตามความ
เปนจริง ไมไดรับการเยียวยาชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนจริง 
 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการที่ฝายผูเสียหายจะสามารถเรียกรองคาเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําของผูกอมลพิษได จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานใหพรอมเปนอยางดีกอน 
เพื่อที่จะไดนําพยานหลักฐานทั้งหลายเหลานั้นมาสืบพิสูจนสนับสนุนถึงขอกลาวอางของตน อันจะ
สงผลทําใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยาความเสียหายที่ไดรับตอไป6 จึงถือไดวาระยะเวลาใน
การรวบรวมพยานหลักฐานเปนสวนที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการดําเนินคดี ซึ่งเม่ือการ
รวบรวมพยานหลักฐานในคดีส่ิงแวดลอมกระทําไดยากมากกวาการรวบรวมพยานหลักฐานในคดี
ละเมิดทั่ว ๆ ไป ดังนั้น จึงตองใหระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นเตรียมคําฟองที่
มากกวาระยะเวลาในการเตรียมคําฟองของคดีละเมิดทั่วไป ฉะนั้น หากกําหนดใหมีการขยาย
ระยะเวลาของอายุความข้ันตนในการฟองคดีออกไป ยอมจะชวยใหการรวบรวมพยานหลักฐาน
ของโจทกหรือผูเสียหายกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเนื่องจากกําหนดระยะเวลา
ข้ันตนของอายุความกําหนดไวเพียง 1 ปเทานั้น จึงเห็นไดวาระยะเวลาข้ันตนเพียง 1 ป ยังถือวา
นอยเกินไป เพราะผูเสียหายมีหนาที่ที่จะตองหาพยานหลักฐานเพื่อมาพิสูจนในการที่จะใหผูกอ
มลพิษรับผิด เม่ืออายุความมีเพียง 1 ป ก็อาจทําใหฝายผูเสียหายไมสามารถหาพยานหลักฐานมา
แสดงไดอยางเพียงพอ เหตุผลเนื่องจากลักษณะของความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมที่ตองใชระยะ
เวลานานในการสืบสวน กวาจะรูวาความเสียหายที่ตนไดรับเปนผลมาจากมลพิษหรือสารพิษชนิดใด 
กวาจะรูวามีบุคคลใดบางที่เปนผูตองรับผิดชอบก็เปนเวลานานหลายเดือน ดังนั้น กําหนดอายุ
ความฟองคดีที่กําหนดไวเพียง 1 ป จึงถือวาส้ันเกินไปและยังไมอาจที่จะตอบสนองตอลักษณะของ
คดีส่ิงแวดลอมได 
 ในเร่ืองนี้ ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะใหมีการแกไขปรับปรุงระยะเวลาข้ันตนในการฟอง
คดี โดยควรใหมีการขยายระยะเวลาข้ันตนออกไปใหมีระยะเวลามากกวา 1 ป ซึ่งจากการศึกษา
พบวาระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองที่ยาวนานที่สุดของอายุความทางแพงจะมีกําหนด
ระยะเวลา 3 ป ดังเชนอายุความข้ันตนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ.2551 และราง

                                                   
 6เพิ่งอาง.  
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พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ....7 ที่ได
กําหนดอายุความข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองไว 3 ปเชนกัน ซึ่งระยะเวลา 3 ปดังกลาว ถือวาเปน
ระยะเวลาที่ยาวพอสมควร ผูเขียนจึงเห็นวานาจะนํามาใชกําหนดเปนอายุความข้ันตนในการฟอง
คดีส่ิงแวดลอมดวย 
 
4.1.4 ระยะเวลาขั้นสูง 10 ป 
 
 ดวยตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดระยะเวลาของ
อายุความการใชสิทธิเรียกรองข้ันสูงไว 10 ป นับแตวันทําละเมิด ซึ่งอายุความดังกลาวถือเปน 
อายุความที่จํากัดตัดสิทธิผูเสียหายในการฟองคดีโดยส้ินเชิง โดยไมวาผูเสียหายจะรูหรือไมรูถึงการ
กระทําละเมิด และจะรูตัวผูทําละเมิดหรือไม หากฟองคดีเม่ือเกิน 10 ป นับแตวันทําละเมิดแลว  
คดียอมเปนอันขาดอายุความไป ทั้งนี้ เนื่องจากอายุความข้ันสูง 10 ป ไดกําหนดเงื่อนไขในการ
เร่ิมตนนับของอายุความใหเร่ิมตนนับตั้งแตวันทําละเมิดเปนตนไป ซึ่งเม่ือมาพิจารณาในสวนของ
คดีส่ิงแวดลอมจะพบวามีปญหา เนื่องจากลักษณะของความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมจะมีอยู  
2 ประเภท กลาวคือ หากเปนในกรณีของความเสียหายปกติทั่วไปที่ผลของความเสียหายปรากฏ
ข้ึนในทันทีที่เกิดการละเมิดนั้น กรณียอมจะไมเปนปญหาสําหรับการกําหนดอายุความข้ันสูงเชนนี้ 
เพราะวาผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายนั้นไดในชวงระยะเวลาที่เกิดการละเมิดข้ึน 
แตสําหรับในสวนของความเสียหายสะสมซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการนั้น ยอมจะ
พบวามีปญหา เนื่องดวยลักษณะของความเสียหายสะสมอันเกิดจากสารพิษหรือมลพิษที่ระบาย
มาจากแหลงกําเนิดมลพิษนั้น สารพิษหรือมลพิษจะมิไดกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของผูเสียหาย
ในทันทีที่ไดสัมผัสหรือไดรับสารพิษ แตจะตองมีการสะสมของสารพิษในรางกายของผูเสียหายให
ไดระดับหนึ่งกอน โดยจะตองใชระยะเวลาในการกอตัวของสารพิษนั้นเปนเวลานานและในปริมาณ
ที่มากพอจนภูมิตานทานในรางกายทนไมไหว จึงจะแสดงอาการเจ็บปวยออกมา ซึ่งระยะเวลาที่จะ
เร่ิมแสดงอาการเจ็บปวยออกมาในแตละบุคคลยอมไมพรอมกัน โดยความเสียหายที่แฝงเรนอยูใน
รางกายนี้  อาจเพิ่งจะปรากฏอาการเจ็บปวยข้ึนมาภายหลังจากที่ไดสัมผัสหรือไดรับสารพิษ
ดังกลาวไปแลวเปนเวลากวา 20 ปก็เปนได ซึ่งในกรณีเชนนี้ เม่ือความผิดจากการกระทําละเมิดได
เกิดข้ึนครบถวนตามองคประกอบความผิดฐานละเมิดแลว และระยะเวลาไดผานพนไปกวา 10 ป
                                                   

 7สืบคนจาก <www.food-resources.org/autopage/download.php?id=93>, August 
2008. 
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นับแตวันกระทําละเมิดแลวดวย ยอมจะถือวาคดีของผูเสียหายไดขาดอายุความไปแลว จึงเห็นได
วากําหนดอายุความข้ันสูงดังกลาวไมสามารถที่จะชวยเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกผูเสียหาย
ในคดีส่ิงแวดลอมได  
 ในเร่ืองดังกลาวนี้ ผูเขียนเห็นวาเพื่อที่จะมีการแกไขปญหาในกรณีของความเสียหาย
ที่สะสมอยูในรางกายซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการแสดงอาการเจ็บปวยออกมา จึงควรที่จะมีการ
แกไขปรับปรุงกําหนดอายุความในการฟองคดี โดยควรจะมีการแกไขในสวนของเงื่อนไขในการ
เร่ิมตนนับสําหรับอายุความข้ันสูง ใหเปล่ียนเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันสูงจากที่ให
เร่ิมตนนับแตวันทําละเมิด เปล่ียนเปนใหเร่ิมตนนับแตวันที่รูถึงความเสียหายแลวเปนตนไป ทั้งนี้ 
เพื่อใหผูเสียหายในกรณีดังกลาวสามารถใชสิทธิฟองคดีไดแมจะเกินระยะเวลา 10 ปนับแตวันทํา
ละเมิดไปแลวก็ตาม 
 นอกจากนี้ เหตุผลที่สมควรจะกําหนดระยะเวลาขั้นสูงในการใชสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายเอาไว เนื่องจากหลักการของอายุความทางแพงนั้น จําเลยไมควรที่จะตองรับผิดไปโดย
ไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้น เม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว แมวาจะยังไมรูถึงสาเหตุของ
ความเสียหายและไมรูตัวบุคคลผูทําละเมิดก็ตาม แตกรณีจะถือวากฎหมายใหโอกาสผูเสียหายใน
การหาสาเหตุของความเสียหายและหาตัวบุคคลผูกระทําละเมิดใหไดภายในระยะเวลา 10 ป นบัแต
วันที่รูถึงความเสียหาย เพื่อใหใชสิทธิฟองรองคดี เนื่องจากอายุความข้ันสูงถือเปนอายุความที่
จํากัดตัดสิทธิเจาหนี้ ถาหากวาเจาหนี้ไดรูถึงความเสียหายแลว แตไมสามารถหาสาเหตุของความ
เสียหายและหาตัวบุคคลผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนไดภายในระยะเวลา 10 ป กรณียอม
ตองยกประโยชนใหแกลูกหนี้ไป ดังนั้น การกําหนดอายุความข้ันสูงข้ึนจึงเพื่อใหความธรรมแกฝาย
ลูกหนี้ในอันที่จะชวยปลดเปล้ืองภาระของลูกหนี้ที่จะไมตองเก็บหลักฐานในคดีไวจนตลอดชีวิต 
เพราะเม่ือพนกําหนดอายุความตามกฎหมายแลว ลูกหนี้ยอมสามารถปฏิเสธการชําระหนี้ไดดวย
เพียงแตยกขอตอสูข้ึนวาหนี้ขาดอายุความเทานั้น ฉะนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะตองมีการ
กําหนดอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายเอาไวดวย 
 สําหรับในสวนระยะเวลาของอายุความข้ันสูงนั้น ผูเขียนยังเห็นควรที่จะใหระยะเวลา
อายุความข้ันสูงมีกําหนดระยะเวลา 10 ปอยู เหตุผลเนื่องจากพื้นฐานของอายุความทางแพง
สําหรับกฎหมายไทยนั้นจะมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 10 ป การกําหนดอายุความข้ันสูงในคดี
ส่ิงแวดลอมจึงไมควรจะกําหนดใหเกินไปจากนี้ 
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4.2 การใชอายุความตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 เนื่องจากไดมีคําพิพากษาของศาลอุทธรณ8 ที่ตัดสินเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดอายุความ
ในคดีส่ิงแวดลอมไวคดีหนึ่ง ซึ่งศาลไดปรับใชกฎหมายตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยแกคดีดังกลาว โดยขอเท็จจริงในคดีเปนกรณีที่ มีการละเมิดตามมาตรา 96 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยบริษัท ตะกั่วคอน
เซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด จําเลยไดปลอยใหมีการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของสารตะกั่วซึ่ง
มาจากโรงแตงแรของบริษัท ลงสูลําหวยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งสารตะกั่วนี้ไดสรางผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของชาวบานในชุมชนไทยเชื้อสายกะเหร่ียงซึ่งอาศัยอยูในบริเวณ
ดังกลาวเปนอยางมาก ทั้งนี้ ศาลไดตัดสินใหผูประกอบการแตงแร มีความผิดและตองชดใช
คาเสียหายที่เกิดข้ึน9 ซึ่งในคดีดังกลาวจําเลยไดยกเหตุเร่ืองคดีขาดอายุความข้ึนเปนขอตอสู 
เนื่องจากผูเสียหายไดนําคดีมาฟองเม่ือพนกําหนด 1 ป นับแตไดรูเห็นถึงการละเมิดและรูตัวผูกอ
มลพิษ กลาวคือ ชาวบานไดรูเห็นถึงทอที่ตอจากบอกักตะกอนเพื่อระบายน้ําเสียลงสูลําหวยคลิตี้
ตั้งแตกอนฟองคดีมาเกิน 1 ปแลว โดยศาลไดวินิจฉัยในประเด็นดังกลาววา เนื่องจากพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มิไดมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไว
โดยเฉพาะ จึงตองใชอายุความ 10 ป ตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
คดีของโจทกจึงยังไมขาดอายุความ10  
 จากคําพิพากษาของศาลอุทธรณดังกลาว นาจะเปนเร่ืองของการปรับใชกฎหมาย
ของศาลที่ตองการจะใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกลักษณะของคดี เหตุผลเนื่องจาก
ความเสียหายที่เกิดข้ึน ตอสุขภาพอนามัย รางกาย และชีวิต ในคดีส่ิงแวดลอมนั้น มักเปนเร่ืองที่
ตองใชระยะเวลาในการพิสูจน หากจะนําอายุความการเรียกรองคาเสียหายตามมาตรา 448  

                                                   
 8คําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ สวพ.97/2550 คดีหมายเลขแดงที่ 3426/2550 ของศาล

อุทธรณภาค 7 แผนกคดีส่ิงแวดลอม 
 9มณีจันทร ลิว, “ชัยชนะของหลักการในคดีคลิตี”้,  

<http://www.karencenter.com/showlistkitty.php?id=2304&comm=det.mht>, August 2008.  
 10สมชาย อามีน, “การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรม”,  

<http://www.greenlaw.co.th/main/content.php?page=sub&category=7&id=33>, August 
2008.    
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ของกฎหมายลักษณะละเมิดมาปรับใชแกคดี ยอมไมอาจที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนใน
กรณีดังกลาวได 
 แตเนื่องจากคําพิพากษาดังกลาวเปนเพียงคําพิพากษาแรกที่ตัดสินในประเด็นที่
เกี่ยวกับเร่ืองอายุความซึ่งเปนปญหานี้ จึงยังถือวาไมใชแนวบรรทัดฐานเพราะยังตองมีคําพิพากษา
ที่ตัดสินในประเด็นดังกลาวเดินตามแนวนี้มาอีกหลายฉบับกอนจึงจะถือเปนบรรทัดฐานได จุดออน
จึงอยูที่การไมมีกฎหมายที่จะใชบังคับแกกรณีโดยตรง จึงยอมข้ึนอยูกับการปรับใชกฎหมายของศาล 
 แมวาการนํามาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชแกคดีใน
ขณะที่ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองอายุความมาบังคับแกกรณีโดยตรง จะกอใหเกิดความ
เปนธรรมแกผูเสียหายในคดีดังกลาวได แตกําหนดอายุความ 10 ปตามมาตรา 193/30 นี้อาจจะ
เปนกําหนดระยะเวลาที่ส้ันเกินไป หากเปนกรณีของความเสียหายที่สะสมอยูในรางกาย โดยเพิ่ง
จะปรากฏอาการออกมาภายนอกเม่ือเกินกําหนดระยะเวลา 10 ปไปแลว ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้
กําหนดอายุความ 10 ปตามมาตรา 193/30 ยอมไมสามารถที่จะนํามาปรับใชเพื่อเยียวยากับความ
เสียหายที่เกิดข้ึนได  
 นอกจากนี้ กําหนดอายุความ 10 ปตามมาตรา 193/30 ยังเปนกําหนดอายุความ
ทั่วไปที่นํามาใชบังคับโดยรวมแกทุกกรณีที่เกิดข้ึน โดยที่ยังมิไดมีการแบงแยกวาถาหากเปนกรณีที่
ผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายและรูตัวผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว อายุความจะเปนเชนไร 
คือ แมวาผูเสียหายจะไดรูถึงความเสียหายแลว กรณีก็ยังคงใชอายุความ 10 ปเหมือนดังเชนกรณีที่
ผูเสียหายยังไมรูถึงความเสียหาย หรือไมรูตัวผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน กลาวคือ ทุก ๆ กรณี
ก็ยังคงตองใชอายุความ 10 ปเหมือนกันในทุกกรณี โดยที่มิไดมีการแบงแยกกําหนดอายุความตาม
ลักษณะของเหตุการณหรือขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน 
 ดังนั้น การนําอายุความตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมา
ปรับใชแกคดีส่ิงแวดลอม ผูเขียนจึงเห็นวายังไมสามารถที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดี
ส่ิงแวดลอมไดทุกกรณี โดยเฉพาะในกรณีของความเสียหายที่สะสมอยูในรางกายที่เพิ่งจะปรากฏ
อาการออกมาเม่ือพนกําหนดระยะเวลา 10 ปแลว ฉะนั้น เม่ือยังไมมีกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับ
กับคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ แมวาจะมีการปรับใชกฎหมายอยางไรก็ยังไมสามารถที่จะครอบคลุม
ไปถึงความเสียหายไดในทุกกรณี ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะตองมีการบัญญัติกฎหมายอายุความ
ข้ึนมาใหมโดยเฉพาะ เพื่อนํามาใชบังคับในคดีส่ิงแวดลอมโดยตรง เพราะการนําอายุความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชแกคดีส่ิงแวดลอมยอมจะไมเหมาะสมกับลักษณะ
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และความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมซึ่งมีความแตกตางและสลับซับซอนมากกวาความ
เสียหายที่เกิดในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป 
 

4.3 การใชอายุความตามมาตรา 67 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดมีการกําหนดอายุความการใช
สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายไวโดยเฉพาะตามมาตรา 67 ซึ่งกําหนดอายุความ
การเรียกรองคาเสียหายในกรณีดังกลาว มีกําหนดระยะเวลา 3 ป นับแตวันที่ตัวผูเสียหายรูถึงการ
เสียหาย รูถึงความเปนวัตถุอันตราย และรูผูที่พงึตองใชคาเสียหาย การที่กฎหมายกําหนดใหอายุ
ความเร่ิมตนนับตั้งแตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายยอมจะถือวามีความเปนธรรมแกลักษณะ
ของคดีประเภทนี้มากกวาที่จะกําหนดใหเร่ิมตนนับอายุความนับแตวันที่รูถึงการละเมิดดังเชนกรณี
ของอายุความคดีละเมิดทั่วไปตามมาตรา 488 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เหตุผล
เนื่องจากความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายยอมจะมีลักษณะที่แตกตางและสลับซับซอน
มากกวาความเสียหายในกรณีละเมิดทั่ว ๆ ไป เพราะความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายนั้น 
ความเสียหายที่เกิดข้ึนยอมจะแบงไดเปน 2 ประเภทเชนกัน กลาวคือ กรณียอมจะมีทั้งความ
เสียหายปกติทั่วไปที่ความเสียหายจะปรากฏผลข้ึนในทันทีที่เกิดการละเมิด และความเสียหาย
สะสมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมา โดยสําหรับในสวนของความเสียหาย
ปกติทั่วไปที่ความเสียหายปรากฏผลข้ึนในทันที หรือแทบจะในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน กรณี
ยอมจะไมเปนปญหา ไมวาอายุความจะกําหนดใหเร่ิมตนนับแตวันกระทําละเมิด หรือจะกําหนดให
เร่ิมตนนับแตวันที่รูถึงความเสียหายแลว ผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายนั้นไดในชวง
ระยะเวลาที่เกิดการละเมิดข้ึน เนื่องจากความเสียหายในลักษณะแรกนี้ ผลของความเสียหายจะ
ปรากฏผลใหเห็นในทันทีหรือแทบจะในทันทีที่เกิดการกระทบสิทธิข้ึน แตสําหรับในสวนของความ
เสียหายสะสมซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมานั้น กรณีมักจะตองมีการสะสม
ของสารเคมีวัตถุอันตรายในรางกายของผูเสียหายเปนระยะเวลานานกอนกวาจะแสดงอาการ
เจ็บปวยข้ึนมาใหผูเสียหายไดทราบวาตนไดรับความเสียหายแลว การที่อายุความเร่ิมนับตั้งแต
วันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายจึงยอมถือวามีความเปนธรรมกับผูเสียหายมากกวาที่จะใหอายุ
ความเร่ิมตนนับแตรูถึงการละเมิด ทั้งนี้ เนื่องจากหากเร่ิมนับอายุความตั้งแตรูถึงการละเมิดเหมือน
ในคดีละเมิดทั่วไปแลว อายุความยอมจะเร่ิมนับแตวันที่ผูเสียหายทราบขอเท็จจริงของเหตุการณที่
เปนการกระทําละเมิดนั้น โดยเม่ือสารเคมีวัตถุอันตรายไดเขาสะสมในรางกายของผูเสียหาย
เม่ือไหร ยอมถือวามีความเสียหายเกิดข้ึนตอผูเสียหายเม่ือนั้น เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแลวยอม
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ถือวาการกระทําละเมิดดังกลาวครบองคประกอบความผิดแลว อายุความจึงเริ่มนับแตเมื่อนั้น 
เปนตนไป ทั้ง ๆ ที่ตัวผูเสียหายเองยังไมทราบวาตนเองไดรับความเสียหายแลว ซึ่งหากนําการเร่ิมนับ
อายุความในคดีละเมิดทั่วไปมาใชกับการละเมิดอันเกิดจากวัตถุอันตรายแลวยอมจะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายเชนเดียวกับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษ เพราะอายุความได
เร่ิมตนนับไปแลว ทั้ง ๆ ที่ตัวผูเสียหายเองยังไมรูถึงความเสียหายจึงยังมิไดใชสิทธิฟองคดี 
 ทั้งนี้ การที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดเงื่อนไขในการเร่ิมตน
นับของอายุความใหเร่ิมนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายแลว ยอมถือไดวามีความเปนธรรม
แกลักษณะของคดีประเภทนี้ อีกทั้งยังสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศ ดังเชน กฎหมาย
ควบคุมสารพิษของสหรัฐอเมริกา (Toxics Substance Control Act) ที่มลรัฐสวนใหญได
กําหนดใหเร่ิมนับอายุความในการฟองคดี นับแตวันที่ผูเสียหายพบวาตนไดรับอันตรายหรือ
บาดเจ็บ หรือเม่ือบุคคลใดที่มีสวนเกี่ยวของไดพบ11    
 นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดอายุความใน
การใชสิทธิเรียกรองใหมีระยะเวลา 3 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่ยาวกวาอายุความการใชสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายจากการทําละเมิดทั่วไปตามมาตรา 448 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่
กําหนดไวส้ันกวาเพียง 1 ป ทั้งนี้เนื่องจากระยะเวลาดังกลาวมีความเหมาะสมกับความเสียหายที่
เกิดจากวัตถุอันตรายมากกวา เพราะความเสียหายจากวัตถุอันตรายมักเปนเร่ืองที่มีความเสียหาย
แฝงเรนไดมาก และมักจะมีรายละเอียดในการนําสืบถึงคาเสียหายที่ยุงยากกวา ทั้งยังสอดคลอง
กับกฎหมายในหลายประเทศ เชน กฎหมายของประเทศอังกฤษ (The Limitation Act 1980) 
กฎหมายของประเทศเยอรมัน เปนตน ที่ไดมีการกําหนดอายุความข้ันตนไว 3 ป เชนกัน12 
 แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มิไดมีบทบัญญัติ
ที่กําหนดอายุความข้ันสูงวาหากผูเสียหายมิไดใชสิทธิเรียกรองตามมาตรา 67 ภายในระยะเวลา 
10 ปนับจากวันที่กอใหเกิดความเสียหายแลวจะเปนอันขาดอายุความ ดังนั้น จึงทําใหเกิดปญหา
ในการตีความวา ถาผูเสียหายรูถึงความเสียหาย ความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตองใช

                                                   
 11กรมควบคุมมลพิษ, “Toxic Subsbance เอกสารในการสัมมนา เรื่อง การปฏิรูป

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย”, ณ ศูนยการประชุมองคการสหประชาชาติ 
อาคารองคการสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร, 2 ธันวาคม 2545, น.5.  

 12สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกเร่ือง การปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคุมวัตถุ
อันตราย”, (กันยายน 2534), น.10. 
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คาเสียหาย ภายหลังระยะเวลา 10 ปนับแตวันที่กอใหเกิดความเสียหายแลว คดีของผูเสียหายจะ
ขาดอายุความหรือไม ในเร่ืองนี้จึงอาจตีความได 2 แนวทาง กลาวคือ 
 แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา เม่ือพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไมไดบัญญัติ
ระยะเวลาข้ันสูงไว 10 ป ดังเชนมาตรา 448 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็หมายความ
วากฎหมายมิไดตองการที่จะใหมีการขาดอายุความในลักษณะดังกลาวไว กลาวคือ กฎหมายไม
ประสงคจะกําหนดระยะเวลาข้ันสูงไวเพื่อตัดสิทธิผูเสียหายในการฟองคดี เพราะหากกฎหมาย
ประสงคจะจํากัดระยะเวลาฟองคดีก็ควรจะตองบัญญัติไวใหชัดแจงดังเชนมาตรา 448 แลว ฉะนั้น 
แนวทางที่หนึ่งจึงเห็นวาจะมีการขาดอายุความไดก็แตเฉพาะกรณีที่เขาหลักเกณฑตามมาตรา 67 
และพนกําหนดระยะเวลา 3 ปไปแลวเทานั้น13 สวนกรณีอ่ืนนอกจากนี้จะไมถือวาเปนการขาดอายุ
ความทั้งส้ิน  
 แนวทางที่สอง เห็นวา เม่ือกฎหมายฉบับนี้ไมไดบัญญัติระยะเวลาข้ันสูงไว จึงเปน
กรณีที่ควรจะตองนําหลักเร่ืองอายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 
มาใชบังคับ ซึ่งก็คือระยะเวลา 10 ป ซึ่งนาจะชอบดวยเหตุผล14  
 ในเร่ืองนี้แมตามบันทึกการปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคุมวัตถุอันตรายของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเห็นวาไมควรที่จะกําหนดอายุความอยางยาวไว เพื่อความเปนธรรมที่
จะคุมครองประโยชนของประชาชนทั่วไปจึงควรใหข้ึนอยูกับพยานหลักฐาน เพราะในระยะหลัง
ความเสียหายที่แฝงเรนจากวัตถุอันตรายหลายอยางที่ปรากฏข้ึนภายหลังจากประสบภัยไปกวา 
30-50 ปก็มี เชน กรณีโรคมะเร็งในปอดจากแรใยหิน เปนตน แตในเร่ืองดังกลาวนี้ผู เขียนเห็นวา 
การที่กฎหมายมิไดกําหนดอายุความอยางยาวไวเลย ยอมจะกอใหเกิดปญหาในการตีความ
กฎหมายได ดังสองแนวทางที่ไดกลาวมาแลวขางตน ซึ่งหากจะถือการตีความตามแนวทางที่หนึ่ง 
ยอมอาจทําใหไมมีการขาดอายุความได หากไมครบองคประกอบตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย กลาวคือ หากผูเสียหายเพิ่งจะรูถึงความเสียหาย ความเปนวัตถุ
อันตรายและผูพึงตองใชคาเสียหายแลวจึงมาฟองคดีเอาเม่ือปที่ 30 หรืออีก 40 ปตอศาล ยอมทํา
ใหเกิดความไมเปนธรรมแกฝายจําเลยไดเชนกัน เนื่องจากถาหากขอเท็จจริงไมเขาเงื่อนไขในการ
เร่ิมตนนับของอายุความข้ันตนทั้งสามประการดังกลาวแลว กําหนดระยะเวลาของอายุความ

                                                   
 13อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2550), น.465-466.  
 14เพิ่งอาง, น.466.  
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ยอมจะไมสามารถเร่ิมตนนับไดเลย แมวาผูเสียหายจะไดรูถึงความเสียหายแลว เพียงแตยังไม
ทราบถึงตัวบุคคลผูพึงตองใชคาเสียหาย ซึ่งไมวาระยะเวลาจะผานไปนานเทาใดก็ตาม จะเปน
เวลา 60-70 ป ตราบใดที่ผูเสียหายยังไมรูถึงองคประกอบในการเร่ิมตนนับของอายุความครบทั้ง
สามประการดังกลาวแลว กําหนดอายุความยอมไมสามารถที่จะเร่ิมตนนับได กรณีจึงอาจจะไมมี
การขาดอายุความไดเลย หากไมครบเงื่อนไขทั้งสามประการดังกลาวแลว ยอมสงผลใหลูกหนี้หรือ
จําเลยยังคงตองมารับผิดตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุด แตหากกรณีจะตีความตามแนวทางที่สองที่ใหนํา
หลักทั่วไปในเร่ืองอายุความตามมาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ก็
อาจทําใหเกิดปญหาในชั้นศาลได เพราะกฎหมายวัตถุอันตรายนี้ไดบัญญัติเร่ืองอายุความไว
โดยเฉพาะแลว เพียงแตไมไดบัญญัติระยะเวลาข้ันสูงที่จะใชสิทธิฟองคดีไวเทานั้น ดังนั้น จะนํา
กําหนดอายุความทั่วไปมาบังคับไมได เพราะมิใชกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติเร่ืองอายุความเอาไว
เลย ขอเสนอของผูเขียนจึงเห็นวาเพื่อตัดปญหาการตีความในกรณีดังกลาว จึงเสนอใหมีการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 67 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายนี้ โดยควรจะกําหนดระยะเวลาข้ัน
สูงไวเหมือนอยางกรณีของมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหชัดเจน เหตุผล
เนื่องจากเม่ือกรณีเปนการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายตอกันในทางแพง เปนกําหนดอายุความ
ในทางแพง กรณีจึงควรที่จะตองมีการกําหนดอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายตอ
กันเอาไวดวย ทั้งนี้ เพื่อมิใหจําเลยตองมามีความรับผิดตอไปโดยที่ไมมีขอบเขตจํากัด ซึ่งระยะเวลา
ข้ันสูงที่จะกําหนดนี้ควรจะเปนระยะเวลา 10 ป เหตุผลเนื่องจากระยะเวลา 10 ปดังกลาวถือวาเปน
กําหนดอายุความทางแพงที่ยาวนานที่สุดที่พบในกฎหมายไทย  
 สําหรับในสวนของเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันสูงนี้ ผูเขียนเห็นวาควรที่
จะกําหนดใหอายุความข้ันสูงเร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายแลวเปนตนไป 
กลาวคอื ใหอายุความข้ันสูงมีกําหนดระยะเวลา 10 ปนับตั้งแตวันที่รูถึงความเสียหายแลว ซึ่งจะ
เปนการกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย เพื่อมิใหจําเลยตองรับผิดตอไปอยาง
ไมมีที่ส้ินสุด ทั้งนี้ เม่ือผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหายแลว อายุความข้ันสูงนีย้อมจะเร่ิมนับทันท ี
โดยในสวนนี้เห็นวามีความเปนธรรมแลว เนื่องจากเม่ือผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหายแลว  
แมจะยังไมทราบถึงสาเหตุของความเสียหาย หรือตัวบุคคลผูที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน แตอายุ
ความข้ันสูงนี้ยอมจะเร่ิมนับในทันที เพื่อเปนการจํากัดมิใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ภายหลังจากไดทราบถึงความเสียหายแลวเปนระยะเวลาเกินกวา 10 ป และเพื่อมิใหลูกหนี้หรือ
จําเลยตองมามีความรับผิดตอไปอยางไมมีขอบเขตจํากัด 
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 อยางไรก็ตาม แมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 นี้จะถือวาเปนหนึ่งใน
กฎหมายส่ิงแวดลอม และอายุความข้ันตนตามกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหเร่ิมตนนับแตเม่ือได
รูถึงความเสียหายแลวเปนตนไปก็ตาม แตอายุความตามมาตรา 67 ของกฎหมายฉบับนี้ยังมี
ขอจํากัดในการบังคับใชอยู เนื่องจากการจะนําอายุความตามกฎหมายวัตถุอันตรายมาใชบังคับได 
กรณีจะตองเปนความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายเทานั้น ซึ่งตองเปนวัตถุอันตรายตามที่
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไวดวย กลาวคือ จะตองเปนความรับผิดตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย กรณีจึงจะสามารถนําอายุความดังกลาวมาใชบังคับได ดังนั้น อายุความข้ันตน 3 ป 
ดังกลาวจึงไมสามารถที่จะนํามาใชบังคับกับความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมไดทุก
ประเภท จึงถือวายังมีขอจํากัดในการบังคับใชอยู 
 

4.4 การใชอายุความในการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) 
 
 เนื่องจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
(ฉบับที่...) พ.ศ... มาตรา 222/33 ไดมีการกําหนดวาในกรณีที่ศาลมีคําส่ังถึงที่สุดอนุญาตให
ดําเนินคดีแบบกลุม ใหอายุความในการฟองคดีของสมาชิกกลุมสะดุดหยุดลงนับแตวันที่โจทกยื่น
คํารองขออนุญาตดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งผูเสียหายที่จะไดรับประโยชนของอายุความที่สะดุดหยุด
ลงดังกลาวจะตองถือไดวาเปนสมาชิกของกลุมในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น โดยผูที่จะถือวาเปน
สมาชิกของกลุมจะตองเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายและจะตองไดรับการบอกกลาวประกาศ
แจงเร่ืองการดําเนินคดีแบบกลุม ทั้งไมไดแจงความประสงคที่จะขอออกจากการเปนสมาชิกของ
กลุมดวย จึงจะไดรับประโยชนจากการที่อายุความสะดุดหยุดลงดังกลาว สวนผูที่ไดรับความ
เสียหายรายอ่ืนที่ไมไดรับประกาศแจงเร่ืองการดําเนินคดีแบบกลุมยอมถือไมไดวาเปนสมาชิกของ
กลุมจึงไมไดรับผลของการที่อายุความสะดุดหยุดลงนี้ ดังนั้น ผูที่ไดรับความเสียหายซึ่งถือมิไดวา
เปนสมาชิกของกลุม อายุความในการฟองรองคดีสําหรับผูเสียหายรายนั้น ยอมจะนับตอเนื่อง
ตอไปนับแตเกิดสิทธิเรียกรองซึ่งอาจบังคับกันไดข้ึนแลว เนื่องจากอายุความยอมจะเร่ิมตนนับแต
เม่ือเวลาที่มีขอเท็จจริงเกิดข้ึนครบถวนตามองคประกอบความผิดฐานละเมิดอันเกิดจากมลพิษ 
โดยสําหรับในเร่ืองการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น กําหนดระยะเวลาของอายุความในการฟองรองคดี
จะเปนเทาใด และอายุความจะเร่ิมตนนับแตเม่ือไหร กรณียอมจะเปนไปตามกําหนดอายุความของ
การกระทําความผิดในแตละฐานความผิดแตกตางกันออกไป ซึ่งความผิดในแตละฐานก็จะมี
กําหนดอายุความที่ตางกันไป ดังนั้น เม่ือกรณีนี้เปนความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ อายุความที่จะตองนํามาใชบังคับก็จะเปนอายุความตามที่
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กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งยอมจะมีปญหาดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
ฉะนั้น ในเร่ืองนี้ผูเขียนจึงเห็นวาควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองของการเร่ิมตนนับอายุความใน
คดีส่ิงแวดลอม โดยควรกําหนดใหในการเร่ิมตนนับของอายุความจะตองมีเงื่อนไขหนึ่งในการ
เร่ิมตนนับใหเปนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายนั้นแลวดวย ทั้งนี้ เพื่อมิใหอายุความของ
ผูเสียหายที่มิไดเปนสมาชิกของกลุมเร่ิมตนนับไปแลว ทั้ง ๆ ที่ผูเสียหายรายนั้น ยังมิไดรูตัววา
ตนเองไดรับความเสียหาย 
 แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยในขณะนี้ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมข้ึนมาใชบังคับ ฉะนั้น จึงยังไมเปนที่แนนอนวารางกฎหมายที่ไดกลาวมา
ขางตนจะมีการนํามาบัญญัติเปนกฎหมายในลักษณะดังกลาวหรือไม จึงขอตั้งเปนขอสังเกตเอาไว 
 

4.5 การบรรยายคําฟอง 
 
 เนื่องจากในการฟองคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 172 วรรคสอง ไดกําหนดวาในคําฟองจะตองแสดงโดยแจงชัดซึ่งสภาพแหง
ขอหาของโจทกและคําขอบังคับ ทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาดวย โดยสภาพแหงขอหา
ยอมหมายถึงสวนที่โจทกตองแสดงใหเห็นถึงสิทธิตามกฎหมายแพงหรือสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ตาง ๆ ที่โจทกมีอยู อันเปนฐานเพื่อที่จะกลาวอางถึงการกระทําที่เปนมูลเหตุใหจําเลยตองรับผิด
หรือเปนการกระทําที่เปนการโตแยงสิทธิโจทกนั้น ซึ่งถือวาเปนสวนของขออางอันอาศัยเปนหลัก
แหงขอหา15 โดยสภาพแหงขอหาและขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาในคําฟองยอมถือเปนขอ
สําคัญที่จะทําใหเกิดเปนประเด็นขอพิพาทแหงคดีตามฟองตอไป16 เพราะเม่ือโจทกบรรยายฟองมา
อยางไร จําเลยจึงจะตอสูแกคดีไปตามคําฟองของโจทกนั้น ซึ่งยอมทําใหเกิดเปนประเด็นขอพิพาท
ในคดีนั้นตอไป โดยถึงแมเร่ืองอายุความจะถือวาไมใชสภาพแหงขอหาที่โจทกจําตองบรรยายมาใน
คําฟองวาคดีของโจทกไมขาดอายุความเพราะเหตุใด17 แตการที่ศาลจะนํากําหนดอายุความใดมา

                                                   
 15ไพโรจน วายุภาพ, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 2 ลักษณะ 1 วิธีพิจารณา

สามัญในศาลชั้นตน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2551), น.20-21.   
 16สมชัย ฑีฆาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2548), น.622.  
 17คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 405/2538, 299/2545  
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ปรับใชแกคดี ยอมตองเกี่ยวของกับการบรรยายคําฟองของโจทกอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่งถึงแมวา
ในการฟองเร่ืองละเมิดในคดีส่ิงแวดลอมนั้น ศาลจะสามารถปรับใชอายุความ 10 ป ตามมาตรา 
193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดตามที่กลาวมาแลวขางตนก็ตาม แตหากในการฟอง
คดีโจทกบรรยายฟองในลักษณะที่ตั้งสภาพแหงขอหาและขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเขา
เร่ืองคดีละเมิดทั่วไปตามมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ยอมจะสงผลถึง
ประเด็นขอพิพาทและภาระการพิสูจนในคดีใหเปนไปตามคดีละเมิดทั่วไปดวย ถึงแมวาตาม
ขอเท็จจริงและลักษณะของคดีดังกลาวจะเขาลักษณะตามมาตรา 96 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็ตาม แตศาลยอมไมอาจที่จะนําอายุความตาม
มาตรา 193/30 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชแกคดีนั้นได เนื่องจากเม่ือเปนเร่ือง
ของคดีละเมิดทั่วไปตามมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว อายุความที่จะ
นํามาใชบังคับแกกรณียอมจํากัดแตเฉพาะอายุความละเมิดตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยเทานั้น ดังเชน คดีนี้ที่โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเปนเจาของโรงงานทําเยื่อ
กระดาษ ตั้งโรงงานอยูใกลลําหวยโจดซึ่งเปนแหลงน้ําธรรมชาติ มีคลองระบายน้ําไหลลงสูบึงหวย
โจดแลวน้ําไหลลงน้ําพองและแมน้ําชี จําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอปราศจากความระมัดระวัง
ใหลูกจางปลอยน้ําเสียที่เกิดจากการผลิตเยื่อกระดาษจากโรงงานของจําเลยลงในลําหวยโจด โดย
จําเลยไมบําบัดน้ําเสียนั้นกอน เปนเหตุใหน้ําพองเนาเสียและน้ําเสียไดเขาไปในกระชังปลาของ
โจทก ทําใหปลาที่โจทกเล้ียงไวตายเสียหายเปนจํานวนมาก ขอใหจําเลยชดใชคาเสียหาย จําเลย
ใหการตอสูคดีวาโจทกฟองคดีเกิน 1 ป นับแตวันที่รูถึงการละเมิดและรูตัวผูกระทําละเมิดที่ตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน คดีโจทกจึงขาดอายุความ แมโจทกจะยื่นคําคัดคานวาโจทกฟองจําเลย
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ก็ตาม แตจากคํา
ฟองของโจทกไมไดตั้งประเด็นขอพิพาท หนาที่นําสืบและภาระการพิสูจนใหเปนไปตามมาตรา 96 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยคําฟองของโจทก
กลาวอางวาจําเลยเปนผูทําละเมิดตอโจทกตามมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ซึ่งสิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้นทานวายอมขาดอายุความเม่ือพน 1 ปนับแต
วันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน คดีโจทกจึงขาดอายุความ 
ศาลพิพากษายกฟอง18  

                                                   
 18คําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 555/2550 ของศาลจังหวัดขอนแกน   
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 จากคดีดังกลาว จะเห็นไดวาปญหาเกิดจากการที่ฝายโจทกตั้งฟองโดยบรรยาย 
คําฟองในลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 420 ซึ่งเปนคดีละเมิดทั่วไป ดังนั้น อายุความ
ที่จะนํามาปรับใชแกคดีจึงจํากัดแตเฉพาะอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดมาตรา 448 เทานั้น  
 นอกจากนี้ ปญหาอีกอยางที่เห็นไดจากคดีดังกลาว คือ ปญหาความไมชํานาญกับ
ลักษณะคดีส่ิงแวดลอมของทนายความ ซึง่ผลของคดีที่ถูกศาลพิพากษายกฟองไปนั้น ยอมเห็นได
วาเกิดมาจากความผิดพลาดของทนายความฝายโจทกที่ขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม จึงสงผลใหทําการตั้งฟองคดีผิดพลาดไป โดยผลเสียยอมเกิดข้ึนแกโจทกหรือ
ผูเสียหายเองที่จะไมไดรับการชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนแตอยางใด ซึ่งปญหาดังกลาวสืบ
เนื่องมาจากตัวบุคลากรหรือทนายความที่มีความรู ความชํานาญ และมีประสบการณในการทําคดี
ส่ิงแวดลอมมีนอยอยูมากเม่ือเทียบกับปริมาณคดีความดานส่ิงแวดลอมที่พบมากข้ึนเร่ือย ๆ ใน
ปจจุบัน ทั้งดวยลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมเองที่มีลักษณะที่แตกตางไปจากคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ซึ่ง
ตองอาศัยความรู ความเขาใจทางเทคนิค เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร รวมไปถึงขอมูลและความ
คิดเห็นจากแพทยผูเชี่ยวชาญมาประกอบ ซึ่งทนายความที่ทําคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ยอมไมอาจที่จะมี
ความรู ความเขาใจถึงรายละเอียดของเร่ืองดังกลาวได จึงถือเปนปญหาอยางหนึ่งของการขาด
แคลนบุคลากรหรือทนายความที่มีความรู ความชํานาญในดานคดีส่ิงแวดลอม 
 

4.6 เปรียบเทียบอายุความในคดีสิ่งแวดลอมกับอายุความตามกฎหมายอ่ืน 
 
 ในหัวขอนี้จะเปนการเปรียบเทียบถึงกําหนดอายุความซึ่งบังคับใชในคดีส่ิงแวดลอม 
โดยกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับคดีส่ิงแวดลอมจะมีทั้งกําหนดอายุความตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกําหนดอายุความตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งทั้งสองกรณีดังกลาวถือวาเปนกําหนดอายุความที่นํามาใชบังคับกับคดี
ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน โดยจะทําการเปรียบเทียบกับกําหนดอายุความตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งจะ
เปรียบเทียบโดยการวิเคราะหและจะนําประเด็นที่วิเคราะหไดมาเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอมในอนาคต ทั้งนี้จะศึกษาวามีกฎหมายใดที่มีความเหมาะสมและควร
จะนํามาเปนแบบอยางในการกําหนดอายุความในกฎหมายส่ิงแวดลอมตอไปดวย 
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4.6.1 อายุความตามประมวลกฎหมายแพงลักษณะละเมิดของประเทศตาง ๆ 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงไว โดยในมาตรา 96 จะเปนความรับผิดในการกระทํา
ที่เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย และมาตรา 97 จะเปนความ
รับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสิทธิที่ผูเสียหายจะไดรับคาเสียหายจาก
การกระทําผิดดังกลาวถือวาเปนสิทธิเรียกรองอยางหนึ่ง เม่ือเปนสิทธิเรียกรองอยางหนึ่งจึงจําตอง
มีกําหนดอายุความในการฟองรองคดี แตเนื่องจากตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไมไดมีการกําหนดอายุความในการฟองรองคดีไวโดยตรง ซึ่งการที่
กฎหมายดังกลาวไมไดมีการกําหนดอายุความไวโดยตรงนั้นก็ไมไดหมายความวาในเร่ืองดังกลาว
จะไมมีกําหนดอายุความในการฟองคดีเลย เพราะเม่ือสิทธิที่จะไดรับคาเสียหายถือวาเปนสิทธิ
เรียกรองอยางหนึ่งแลว สิทธิเรียกรองในคดีแพงทุกประเภทยอมจําตองมีกําหนดอายุความในการ
ฟองรองคดีทุกเร่ือง 
 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไมไดมีการกําหนดอายุความในการฟองรองคดีไวโดยตรง ดังนั้น จึงตองนํากฎหมายในเร่ือง  
อายุความตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอมซึ่งก็
คือบทบัญญัติมาตรา 448 ของกฎหมายลักษณะละเมิด19 โดยมาตรา 448 ไดกําหนดอายุความใน
การฟองคดีไว 1 ป นับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูตองใชคาสินไหมทดแทน  
ซึ่งกฎหมายไทยมาตรา 448 นี้มีที่มาจากประมวลกฎหมายแพงเยอรมันมาตรา 852 และประมวล
กฎหมายลักษณะหนี้สวิส มาตรา 60 โดยในสวนของการเร่ิมนับอายุความที่จะเริ่มนับแตเมื่อ
ผูเสียหายไดรูถึงการละเมิดและรูตัวบุคคลผูตองใชคาสินไหมทดแทนแลว กฎหมายไทยนํามาจาก
กฎหมายเยอรมันมาตรา 852 และสําหรับในสวนระยะเวลาของอายุความที่มีกําหนด 1 ปและ  
10 ปนั้น กฎหมายไทยนํามาจากกฎหมายสวิสมาตรา 6020  
 ในเร่ืองอายุความตามมาตรา 448 ในอดีตกอนที่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
ประเทศไทยไดมีการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยออกมาบังคับใชในป พ.ศ.2466  
โดยจะมีแตเฉพาะในสวนของบรรพ 1 และบรรพ 2 เทานั้น ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
                                                   

 19พินิจ นิติวิทยาเทพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.19.   
 20ไพจิตร ปุญญพันธุ, กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับประมวลกฎหมายนานาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2544), น.140-141.  
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ฉบับ พ.ศ.2466 ไดมีการบัญญัติในเร่ืองอายุความของมูลหนี้ละเมิดไวในบรรพ 2 ลักษณะ 4 หมวด 3 
ตามมาตรา 203 ซึ่งบัญญัติวา “หนี้อันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวามีอายุความระงับเพียงกําหนด 
6 เดือนนับแตวันทําละเมิดและผูเสียหายไดรูตัวผูทําละเมิด ถาอายุความพน 10 ปนับแตวันเกิด
ละเมิดแลวไซร ทานมิใหรับฟองเรียกคาสินไหมทดแทนไวพิจารณาเปนอันขาด 
 อนึ่งถาการละเมิดนั้นจัดเปนความผิดฐานอาญาไซร ทานใหเอาอายุความในประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับแกคดีแพง”21 
 จากมาตราดังกลาวจะเห็นไดวา ในอดีตอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดมี
กําหนดเพียง 6 เดือนเทานั้น แตตอมาไดมีตรวจชําระแกไขใหมในป 2468 ซึ่งประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยฉบับ พ.ศ.2468 ไดมีการกําหนดอายุความของหนี้ละเมิดไวในมาตรา 448 ซึ่งอายุ
ความมาตราดังกลาวก็ยังคงใชบังคับอยูจนถึงปจจุบัน 
 สําหรับในเร่ืองอายุความในมูลละเมิดนี้ เนื่องจากกฎหมายแพงลักษณะละเมิดถือวา
เปนรากฐานที่สําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงจะขอพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ประมวลกฎหมายแพงของประเทศตาง ๆ ซึ่งไดกําหนดอายุความไวในมูลละเมิดในลักษณะที่
แตกตางกัน เชน กฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 852 ไดกําหนดอายุความการใชสิทธิเรียกรองไว
ภายในกําหนด 3 ปนับแตเวลาที่ผูเสียหายไดรูถึงการละเมิดและรูตัวบุคคลผูตองใชคาสินไหม
ทดแทน และมีระยะเวลาข้ันสูงในกรณีที่ไมรูคือ 30 ปนับแตเวลากระทําละเมิด22 ซึ่งจะเห็นไดวาทั้ง
อายุความข้ันตนและข้ันสูงมีระยะเวลาที่มากกวากฎหมายไทยอยูทั้งสองกรณ ี
 สวนกฎหมายหนี้สวิส มาตรา 60 ไดกําหนดอายุความในการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนไวมีกําหนด 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายและรูตัวผูกอการละเมิด และไม
วากรณีใด ตองฟองคดีภายใน 10 ปนับแตวันทําละเมิด23 ซึ่งในสวนของการเร่ิมนับอายุความนับ
แตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายของกฎหมายสวิสนี้ มีความเหมาะสมที่จะนํามากําหนดเปน
อายุความในคดีส่ิงแวดลอม เพราะการเร่ิมนับอายุความนับแตวันที่รูถึงความเสียหายยอมสามารถ
ที่จะตอบสนองตอลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมได ดังที่ไดกลาวมาแลว 

                                                   
 21กรมรางกฎหมาย, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระพุทธศักราช 2466 บรรพ 1 

และ 2 กับอุทาหรณ, (พระนคร: โรงพมิพกองลหุโทษ, 2467), น.160.  
 22ไพจิตร ปุญญพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น.140.   
 23เพิ่งอาง, น.141. 
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 สวนประมวลกฎหมายแพงของสาธารณรัฐจีน มาตรา 197 ไดกําหนดอายุความใน
การเรียกรองคาเสียหายไว โดยมีกําหนดระยะเวลา 2 ปนับแตผูเสียหายไดรูถึงการละเมิดและรูตัว
บุคคลผูตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนระยะเวลา 10 ปนับแตวันกระทําละเมิด24 ซึ่งจะตาง
จากกฎหมายไทยแตเพียงในสวนของระยะเวลาข้ันตนที่มีกําหนดอายุความการใชสิทธิเรียกรอง 2 ป 
 สวนประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน มาตรา 724 ไดกําหนดอายุความการใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายในมูลละเมิดไวมีกําหนดระยะเวลา 3 ปนับแตเวลาที่ผูเสียหายหรือผูแทนโดย
ชอบธรรมของผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายและรูถึงตัวบุคคลผูกอความเสียหาย หรือเม่ือพน
กําหนด 20 ปนับแตเวลากระทําละเมิด25 ซึ่งกําหนดอายุความของกฎหมายญี่ปุนนี้ หากจะนํามา
เปรียบเทียบในสวนของคดีส่ิงแวดลอมยอมจะมีความเหมาะสมทั้งในสวนของระยะเวลาข้ันตนใน
การฟองคดีที่กําหนดไว 3 ป และในสวนของการเร่ิมนับอายุความที่จะเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรู
ถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว  
 เม่ือมาพิจารณาในสวนของคดีส่ิงแวดลอมเปรียบเทียบกับการกําหนดอายุความตาม
กฎหมายแพงลักษณะละเมิดของประเทศตาง ๆ แลว ผูเขียนเห็นวาในสวนของการกําหนด
ระยะเวลาข้ันตนของอายุความ ควรจะกําหนดใหมีระยะเวลา 3 ปซึ่งถือวาเปนระยะเวลาข้ันตนใน
การฟองคดีที่นานที่สุด ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎหมายแพงเยอรมันและตามกฎหมายแพงญี่ปุน 
เหตุผลเนื่องจากระยะเวลา 3 ปดังกลาวถือวาเปนกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมกับลักษณะของ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอม เพราะความเสียหายอันเกิดจากมลพิษมักจะเปนเร่ืองที่มี
ความเสียหายแฝงเรนอยูมาก และในการนําสืบถึงคาเสียหายก็มักจะมีรายละเอียดในการพิสูจนที่
ยุงยากสลับซับซอนมากกวาในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป จึงควรจะกําหนดใหมีระยะเวลาในการรวบรวม
พยานหลักฐานกอนการฟองคดีใหมีความเหมาะสมกับลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งใน
สวนนี้ แมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ที่ถือวาเปนหนึ่งในกฎหมายส่ิงแวดลอม  
จะไดกําหนดระยะเวลาข้ันตนในการฟองคดีไว 3 ปแลวก็ตาม แตการจะนําอายุความตามกฎหมาย
ฉบับดังกลาวมาบังคับใชได กรณีก็จะตองเปนความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายเทานั้น อายุ
ความตามกฎหมายฉบับนี้จึงยังไมครอบคลุมตอความเสียหายทุกชนิดที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอม 
ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดอายุความข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อนํามาใชบังคับในคดี
ส่ิงแวดลอม โดยควรจะกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                   
 24เพิ่งอาง.  
 25เพิ่งอาง.  
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แหงชาติ พ.ศ.2535 เพราะถือวาเปนกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรง และ
กฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดถึงความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษไวแลวดวย 
 สําหรับในสวนของอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย ผูเขียนเห็นวา
ควรที่จะกําหนดใหมีระยะเวลา 10 ป ตามกฎหมายแพงจีนและตามกฎหมายสวิส เหตุผลเนื่องจาก
กําหนดระยะเวลา 10 ป ถือวาเปนกําหนดระยะเวลาทางแพงของอายุความข้ันสูงที่ยาวนานที่สุดที่
พบอยูในกฎหมายไทย เพราะพื้นฐานของกฎหมายไทยอายุความข้ันสูงจะมีกําหนดไมเกิน 10 ป 
อายุความในกฎหมายส่ิงแวดลอมจึงไมควรจะกําหนดใหเกินไปจากนี้      
 สวนในเร่ืองการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตน ผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดการเร่ิม
นับอายุความในคดีส่ิงแวดลอมใหอายุความเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายแลว ตาม
กฎหมายแพงญี่ปุนและตามกฎหมายสวิส ซึ่งจะเหมาะสมกวาการที่อายุความเร่ิมตนนับแตรูถึง
การละเมิด โดยถึงแมวาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 จะไดกําหนดใหอายุความ
เร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงการเสียหายแลว แตกําหนดอายุความตามกฎหมายดังกลาวยัง
ไมสามารถนํามาใชบังคับในคดีส่ิงแวดลอมไดทุกประเภท ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 
4.6.2 อายุความตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ.2551 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไม
ปลอดภัยมีหลักการที่กําหนดใหผูประกอบการตองมีความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
สินคาที่ไมปลอดภัยที่ตนผลิตหรือขายใหแกผูบริโภค ซึ่งความรับผิดดังกลาวมีลักษณะเปนความ
รับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ที่ผูประกอบการจะตองมีความรับผิดไมวาจะไดกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม26 ซึ่งการกําหนดความรับผิดในลักษณะดังกลาวมีลักษณะที่
เหมือนกับการกําหนดความรับผิดทางแพงในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของคดีทั้งสองประเภทนี้ มีความแตกตาง
จากคดีละเมิดโดยทั่วไปอยางส้ินเชิง การนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชแกคดี
ประเภทนี้ ยอมจะทําใหผูที่ไดรับความเสียหายตองประสบกับความยากลําบากในการใชสิทธิเพื่อ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน เพราะสินคาที่ผลิตข้ึนในปจจุบันยอมใชเทคโนโลยีในการผลิตที่
                                                   

 26มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไม
ปลอดภัย พ.ศ.2551 
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สลับซับซอนและในการผลิตสินคาในแตละข้ันตอนยอมจะอยูในความรูเห็นของฝายผูผลิตสินคาแต
เพียงผูเดียว27 ดังนั้นระหวางผูผลิตและผูบริโภคจึงมีความไมเทาเทียมกันในขอมูลของสินคา28 
เชนเดียวกับในคดีส่ิงแวดลอมที่ฝายผูเสียหายยากที่จะนําสืบไดถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูกอมลพิษ เพราะขอมูลในสวนนี้ยอมจะอยูภายในโรงงานซึ่งอยูในความรูเห็นของฝายผูกอ
มลพิษแตเพียงฝายเดียว ดวยเหตุนี้ ทั้งในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติและในพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย  
จึงจําเปนตองกําหนดใหฝายผูกอการละเมิดตองมีความรับผิดอยางเครงครัด โดยที่ฝายผูเสียหาย
ไมมีหนาที่ตองมาพิสูจนวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
จําเลยหรือไม 
 นอกจากนี้คดีทั้งสองประเภทยังมีลักษณะที่เหมือนกันอีกหนึ่งประการคือ ในเร่ืองของ
ความเสียหายซึ่งจะมีลักษณะที่แตกตางไปจากความเสียหายในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป เพราะความ
เสียหายอันเกิดจากการบริโภคสินคาที่ไมปลอดภัย ในบางกรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนกับผูบริโภค
อาจจะสงผลกระทบตอผูบริโภคในระยะเวลาที่ยาวนานกวา 10 ป หรือในกรณีของผลกระทบอัน
เกิดจากยาที่ใชรักษาโรคที่ทําใหพันธุกรรมของมนุษยเปล่ียนแปลงไป ซึ่งการที่มนุษยไดรับวัตถุที่
เกี่ยวกับพันธุกรรมดังกลาว เชน เกี่ยวกับเซลลสืบพันธุ หรือเซลลของมนุษย ความเสียหายในกรณี
นี้ยอมจะไมเกิดผลกระทบแกผูบริโภคโดยตรง แตอาจจะสงผลกระทบไปในรุนลูกหรือรุนหลานของ
ผูบริโภคได29 ซึ่งยอมจะเปนระยะเวลาที่ยาวนานกวา 10 ป เชนเดียวกับคดีส่ิงแวดลอมที่ความ
เสียหายอันเกิดจากมลพิษหรือสารพิษ ในบางกรณีสารพิษหรือมลพิษดังกลาวมิไดกอใหเกิดผลราย

                                                   
 27นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธิ,์ “พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ.2551: หลักการและสาระสําคัญ”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 37, ฉบับที่ 1, 
น.191 (มีนาคม 2551).  

 28ชัยพร ทรัพยวรณิช และ ฐิดารัตน นรินทรางกูร ณ อยุธยา, “ขอพิจารณาบางประการ
และผลกระทบของรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไม
ปลอดภัย พ.ศ….”, ดุลพาห, ปที่ 54, เลมที่ 3, น.177 (กันยายน-ธันวาคม 2550).  

 29คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการคุมครองผูบริโภคในคณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุข วุฒิสภา และ โครงการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ....: ผลดีตอการ
คุมครองผูบริโภค, (กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 2548), น.36.  
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ตอสุขภาพของผูเสียหายในทันทีที่ไดสัมผัส แตจะตองมีการสะสมของสารพิษในรางกายของ
ผูเสียหายใหไดระดับหนึ่งกอน โดยจะตองใชระยะเวลาในการกอตัวของสารพิษนั้นเปนเวลานาน
และในปริมาณที่มากพอจนภูมิตานทานในรางกายทนไมไหว จึงจะแสดงอาการเจ็บปวยออกมา  
ซึ่งความเสียหายที่แฝงเรนอยูในรางกายนี้ อาจเพิ่งจะแสดงอาการเจ็บปวยออกมาภายหลังจากที่
ไดสัมผัสสารพิษไปแลวเปนเวลากวา 10-20 ปก็เปนได 
 ดวยลักษณะของความเสียหายในคดีทั้งสองประเภท มีลักษณะที่คลายคลึงกัน 
ดังนั้น สําหรับในเร่ืองอายุความในคดีส่ิงแวดลอมจึงจะขอนําพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัยมาเปรียบเทียบกับกําหนดอายุความที่ใชบังคับอยูในคดี
ส่ิงแวดลอม 
 สําหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดอายุความการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายไว
ในมาตรา 12 ซึ่งบัญญัติวา “สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ เปนอันขาดอายุความเม่ือพน 3 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงความเสียหายและ
รูตัวผูประกอบการที่ตองรับผิด หรือเม่ือพน 10 ปนับแตวันที่มีการขายสินคานั้น 
 ในกรณีที่ความเสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของสาร
ที่สะสมอยูในรางกายของผูเสียหายหรือเปนกรณทีี่ตองใชเวลาในการแสดงอาการ ผูเสียหายหรือผู
มีสิทธิฟองคดีแทนตามมาตรา 10 ตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย
และรูตัวผูประกอบการที่ตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย” 
 ทั้งนี้ อายุความตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง มีที่มาจากหลักกฎหมายตางประเทศคือ 
Directive-1985 แหงสหภาพยุโรป ที่กําหนดอายุความในการดําเนินคดีฟองรองเรียกคาเสียหายไว
สองกรณีคือ กําหนดเวลา 3 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูหรือควรไดรูถึงความเสียหายความไม
ปลอดภัยของสินคาและรูตัวผูผลิตสินคา และกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันที่ไดมีการนําสินคานั้น
ออกวางจําหนาย30  
 สวนกําหนดอายุความตามมาตรา 12 วรรคสองนั้น มีที่มาจากกฎหมายญี่ปุนที่ได
กําหนดหลักการเพิ่มเติมไวในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากส่ิงที่เปนอันตรายตอสุขภาพของบุคคล 
เม่ือมีการสะสมอยูในรางกายหรือในกรณีที่อาการที่เกิดจากความเสียหายนั้นตองใชระยะเวลาหนึ่ง

                                                   
 30สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบ

รางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ….”, 
(พฤศจิกายน 2546), น.15-16. 
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กอนจึงจะปรากฏอาการข้ึนมา ใหมีอายุความ 10 ปนับแตเวลาที่เกิดความเสียหาย ดังนั้น 
เพื่อที่จะใหความคุมครองแกผูบริโภคมากยิ่งข้ึน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดเพิ่มเติมหลักการข้ึน
ในกรณีที่ความเสียหายเกิดข้ึนโดยผลของสารที่สะสมอยูในรางกายหรือตองใชเวลาในการแสดง
อาการ ดังที่บัญญัติไวในวรรคสองของมาตราดังกลาว ทั้งนี้ แมวาอายุความในลักษณะนี้จะมี
ระยะเวลาที่ยาวนานกวาอายุความตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม 
แตคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาการกําหนดอายุความในลักษณะเชนนี้ยอมจะสอดคลองกับ
หลักการตามกฎหมายของตางประเทศและมีความเหมาะสมกับลักษณะของคด3ี1 
 ดังนี้จะเห็นไดวามาตรา 12 ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการกําหนดอายุความ
ในลักษณะที่แยกออกไปเปนสองกรณี คือสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนในกรณีปกติตามวรรคหนึ่ง 
และสําหรับความเสียหายที่สะสมอยูในรางกายหรือที่ตองใชระยะเวลาในการแสดงอาการตาม
วรรคสอง ซึ่งเม่ือมาพิจารณา ในสวนของคดีส่ิงแวดลอมเปรียบเทียบกับการกําหนดอายุความตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้แลว ผูเขียนเห็นวาในการกําหนดอายุความสําหรับกฎหมายส่ิงแวดลอมนั้น 
ถาหากเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตนไดกําหนดใหเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึง
ความเสียหายแลว ไมวาจะนํามาใชบังคับในสวนของความเสียหายตามปกติทั่วไป หรือจะใช
บังคับในสวนของความเสียหายสะสมซอนเรนซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการ กรณี
ยอมสามารถจะนํามาใชบังคับไดทั้งสองกรณี เพราะเม่ืออายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงความ
เสียหายแลว ยอมจะถือวามีความเปนธรรมสําหรับในสวนของความเสียหายสะสมซอนเรนที่การ
เกิดข้ึนของความเสียหายกับการไดรูถึงผลของความเสียหายมีระยะเวลาไมพรอมกัน เม่ืออายุ
ความเร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงความเสียหายแลว ผูเสียหายยอมสามารถจะใชสิทธิฟองรองคดีได 
โดยที่ไมถูกจํากัดดวยระยะเวลาในปจจุบันที่นับแตวันทําละเมิด และสําหรับในสวนของความ
เสียหายตามปกติทั่วไปที่ผลของความเสียหายปรากฏข้ึนในทันทีหรือปรากฏข้ึนในชวงระยะเวลาที่
เกิดการละเมิดข้ึน กรณียอมจะไมเปนปญหา หากจะนําอายุความซึ่งเร่ิมตนนับแตเม่ือไดรูถึงความ
เสียหายแลวมาใชบังคับดวย เพราะความเสียหายในลักษณะนี้ ผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึง
ความเสียหายนั้นไดในทันที หรือแทบจะในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน ในสวนนี้ผูเขียนจึงเห็นวาไมมี
ความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดอายุความแยกตางหากออกเปนสองกรณี สําหรับความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนทั้งสองประเภทนี้ ดังเชนที่กฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไม
ปลอดภัยไดกําหนดแยกเอาไวเปนสองวรรคดังกลาว 

                                                   
 31เพิ่งอาง, น.16. 
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 สําหรับการกําหนดอายุความในสวนอ่ืน ๆ ของพระราชบัญญัติดังกลาว ไมวาจะเปน
ในสวนเงื่อนไขของการเร่ิมนับอายุความข้ันตนที่จะเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายไป
แลว หรือจะเปนในสวนของการกําหนดระยะเวลาข้ันตนของอายุความที่ไดกําหนดใหมีระยะเวลา 
3 ป หรือในสวนของการกําหนดระยะเวลาของอายุความข้ันสูงที่กําหนดใหมีระยะเวลา 10 ป และ
ในสวนของเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันสูงที่กําหนดใหเร่ิมตนนับแตวันที่รูถึงความ
เสียหายแลวเปนตนไป ผูเขียนเห็นดวยที่ควรจะนํามากําหนดใหเปนกฎหมายอายุความในคดี
ส่ิงแวดลอมตอไป เพราะการกําหนดอายุความในลักษณะเชนนี้ยอมจะมีความเหมาะสมและ
ตอบสนองตอลักษณะของความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมมากที่สุด ดังเหตุผลที่ไดกลาว
มาแลวขางตน โดยควรที่จะกําหนดอายุความในลักษณะดังกลาวเอาไวทั้งในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และในพระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายดวย เนื่องจาก
กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดกําหนดถึงความรับผิดทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมเอาไว ซึ่งถึงแมวา
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายจะไดมีการกําหนดอายุความในการฟองรองคดีไวอยูแลว แตกําหนด
อายุความตามกฎหมายดังกลาวมิไดมีการกําหนดเพดานระยะเวลาข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรอง
ฟองคดีเอาไวดวย จึงทําใหเกิดปญหาในการตีความดังที่ไดกลาวมาแลว ฉะนั้น จึงควรที่จะกําหนด
บทบัญญัติในเร่ืองอายุความเพิ่มข้ึนเพื่อใหสามารถใชบังคับไดอยางไมมีปญหาในการตีความ และ
เพื่อมิใหเปนการใชสิทธิเรียกรองเอากับลูกหนี้โดยไมมีที่ส้ินสุดอีกดวย 
 
4.6.3 อายุความท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายประเทศอ่ืน 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรง ไมไดมีการกําหนดอายุความในการ
ฟองรองคดีส่ิงแวดลอมเอาไวโดยเฉพาะ ดังนั้น เม่ือมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เกิดขึ้น กรณีจึงตองนํากําหนดอายุความตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับอยู และสําหรับความรับผิดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ก็มีอายุความกําหนดเอาไวใชบังคับเฉพาะกับความรับผิด
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น ไมสามารถนํามาใชบังคับกับความรับผิดในคดีส่ิงแวดลอมอ่ืน  ๆ
ที่เกิดข้ึนได ในหัวขอนี้ จึงจะขอนํากฎหมายอายุความในประเทศอื่น ๆ ที่ใชบังคับอยูในคดี
ส่ิงแวดลอมมาทําการศึกษาและเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดอายุความ
ในคดีส่ิงแวดลอมสําหรับประเทศไทยตอไป 
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 4.6.3.1 กฎหมายประเทศญี่ปุน 
 
 เนื่องจากประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีประสบการณเกี่ยวกับมลพิษและส่ิงแวดลอม
มายาวนาน เพราะการเติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมของญี่ปุนที่มีมาตั้งแตสมัยเมจิ ดังนั้นการ
พัฒนาดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมของญี่ปุนจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ  
ในที่นี้ผูเขียนจึงขอนํากฎหมายอายุความของประเทศญี่ปุนมาเพื่อทําการศึกษาเปรียบเทียบใหเห็น
เปนตัวอยาง ทั้งนี้ กฎหมายส่ิงแวดลอมของญี่ปุนที่ไดมีการกําหนดความรับผิดโดยเด็ดขาด 
(Absolute Liability) ใหผูประกอบการตองรับผิดในความเสียหายตอชีวิตและสุขภาพของบุคคลที่
เกิดข้ึน ไมวาจะไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม ไดแก กฎหมายควบคุม
มลพิษทางอากาศและกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ซึ่งความรับผิดในลักษณะดังกลาวจะมี
ลักษณะที่เหมือนกับความรับผิดทางแพงที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
  4.6.3.1.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law)32 
 
  มาตรา 25 ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Absolute Liability) 
  “(1.) ในคดีที่เกิดความเสียหายแกชีวิตหรือสุขภาพรางกายของมนุษยอันเกิด
จากการปลอยของเสียออกมา (รวมถึง การแพรกระจาย) ซึ่งสสารที่กออันตรายตอรางกายมนุษย 
(หมายถึง สสารใด ๆ รวมถึง ควัน เขมา สสารเฉพาะอยางที่คําส่ังคณะรัฐมนตรีกําหนดใหตองมี
ความรับผิดหากกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพรางกายของมนุษย) ซึ่งมาจากโรงงาน หรือจาก
กระบวนการทางอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่กอตั้งข้ึน ทั้งนี้ ผูประกอบการตองมีความรับผิดในการชดใช
คาสินไหมทดแทนจากความเสียหายดังกลาวดวย 
  (2.) ในคดีที่สสารใด ๆ ที่เพิ่งถูกกําหนดใหเปนสสารที่มีอันตรายตอสุขภาพ
รางกายของมนุษย บทบัญญัติในอนุมาตรากอนใหนํามาใชบังคับดวยโดยอนุโลม สําหรับความ
เสียหายที่เกิดจากการปลอยสสารนั้นออกมา ในและหลังจากวันที่กําหนดใหเปนสสารที่มีอันตราย
ตอสุขภาพรางกายของมนุษย” 
 
 
                                                   

32สืบคนจาก <http://www.env.go.jp/en/laws/air/air/index.html>, August 2009.   



 

 

114 

  มาตรา 25-4 การส้ินสุดลงของอายุความ (Extinctive Prescription) 
  “สิทธิเรียกรองในความเสียหายที่ไดรับตามมาตรา 25 (1) นั้น ในสวนของอายุ
ความจะส้ินสุดลง หากมิไดใชสิทธิเรียกรองในความเสียหายที่ไดรับภายใน 3 ป นับจากวันที่คูกรณี
ที่ไดรับความเสียหายหรือผูแทนโดยชอบธรรม รูถึงความเสียหายและบุคคลที่ตองรับผิดจากความ
เสียหายนั้น ทั้งนี้ ตองไมเกิน 20 ป นับแตความเสียหายไดเกิดข้ึน” 
 
  4.6.3.1.2 กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้า (Water Pollution Control Law)33 
 
  มาตรา 19 ความรับผิดโดยเด็ดขาด (Absolute Liability)  
  “(1.) ในคดีที่เกิดความเสียหายแกชีวิตหรือสุขภาพรางกายของมนุษยอันเกิด
จากสสารที่กออันตรายจากน้ําที่มีมลพิษ หรือน้ําเสียที่ถูกปลอยออกมา (รวมถึง การปลอยออกมา
โดยผานการดักกรองใตดิน) จากโรงงาน หรือจากกระบวนการทางอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่กอตั้งข้ึน 
ทั้งนี้ ผูประกอบการตองมีความรับผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายดังกลาวดวย 
  (2.) ในคดีที่สสารใด ๆ ที่เพิ่งถูกกําหนดใหเปนสสารที่มีอันตรายตอสุขภาพ
รางกายมนุษย บทบัญญัติในอนุมาตรากอนใหนํามาใชบังคับดวยโดยอนุโลม สําหรับความ
เสียหายที่เกิดจากการปลอยสสารนั้นออกมา ในและหลังจากวันที่กําหนดใหเปนสสารที่มีอันตราย
ตอสุขภาพรางกายของมนุษย” 
  มาตรา 20-3 การส้ินสุดลงของอายุความ (Extinctive Prescription) 
  “สิทธิเรียกรองในความเสียหายที่ไดรับตามมาตรา 19 (1) นั้น ในสวนของอายุ
ความจะส้ินสุดลง ถามิไดใชสิทธิเรียกรองในความเสียหายที่ไดรับภายใน 3 ป นับจากวันที่คูกรณีที่
ไดรับความเสียหายหรือผูแทนโดยชอบธรรม รูถึงความเสียหายและบุคคลที่ตองรับผิดจากความ
เสียหายนั้น ทั้งนี้ ตองไมเกิน 20 ป นับแตความเสียหายไดเกิดข้ึน” 
  จะเห็นไดวากฎหมายอายุความในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนทั้งสองฉบับ
ดังกลาวไดกําหนดอายุความสําหรับความเสียหายตอชีวิตหรือสุขภาพรางกายของมนุษยไว โดยมี
กําหนดอายุความข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรอง 3 ป ซึ่งอายุความจะเร่ิมตนนับตั้งแตเม่ือผูเสียหาย
หรือผูแทนโดยชอบธรรมของผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายและไดรูถึงบุคคลที่ตองรับผิดในความ
เสียหายนั้นแลว อายุความจึงจะเร่ิมนับ ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนเห็นดวยทั้งในสวนของการเร่ิมตนนับ
อายุความที่กฎหมายญี่ปุนกําหนดใหอายุความเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายนั้น
                                                   

33สืบคนจาก <http://www.env.go.jp/en/laws/water/wlaw/index.html>, August 2009.    
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แลวเปนตนไป เพราะยอมจะมีบางกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายตอรางกายแลว แตยังไมรูถึง
ความเสียหายนั้น และในสวนของระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองที่กําหนดเอาไว 3 ป  
โดยเห็นวาเปนระยะเวลาข้ันตนที่เหมาะสมแลวในการดําเนินการที่จะใชสิทธิเรียกรองฟองคดีนับ
แตเม่ือไดมีการรูแลว 
 
 4.6.3.2 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหนึ่งในประเทศผูนําทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
แหงหนึ่งของโลก ในอดีตที่ผานมาประเทศสหรัฐอเมริกาจึงประสบกับปญหาดานส่ิงแวดลอมอยาง
มากอันเนื่องมาจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดังกลาว ผูเขียนจึงขอนํา
กฎหมายอายุความของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใชบังคับอยูในคดีส่ิงแวดลอมมาเพื่อทําการศึกษา
และเปรียบเทียบ ซึ่งสําหรับในเร่ืองของกฎหมายอายุความนั้น ทุก ๆ รัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
มีกฎหมายกําหนดอายุความแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ ในสวนของคดีส่ิงแวดลอมซึ่งไมวาจะเปน
ความเสียหายอันเกิดตอบุคคลหรือทรัพยสิน หากเปนในเร่ืองของความเสียหายสะสมที่ตองอาศัย
ระยะเวลาในการปรากฏอาการแลว การนํา “กฎแหงการคนพบความเสียหาย” มากําหนดเปน
เงื่อนไขในการเร่ิมตนนับอายุความยอมจะกอใหเกิดความเปนธรรมกับความเสียหายในลักษณะนี้
มากกวาที่จะไมนํากฎดังกลาวมาใชเปนเงื่อนไขของอายุความ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกานี้ก็จะมี
ทั้งรัฐที่นํากฎดังกลาวมากําหนดเปนกฎหมายอายุความ และในบางรัฐก็มิไดนํากฎดังกลาวมา
กําหนดเปนกฎหมาย34 ซึ่งในที่นี้ ผูเขียนจึงขอนํากฎหมายอายุความของรัฐนิวยอรกมาพิจารณา
ศึกษากัน เนื่องจากเปนรัฐที่นําเอากฎแหงการคนพบความเสียหายมากําหนดไวเปนเงื่อนไขในการ
เร่ิมตนนับของอายุความดวย 
 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีแพงแหงรัฐนิวยอรก (New York Civil Practice 
Laws and Rules (N.Y. Civ. Prac. L. & R.))35 ไดกําหนดหลักเกณฑซึ่งเกี่ยวของกับเร่ืองอายุความ
ที่ใชในคดีส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 

                                                   
34สืบคนจาก <http://www.environmentallawyers.com/Environmental-Resources-

faqs.cfm>, September 2009. 
35สืบคนจาก<http://www.nysba.org/AM/Template.cfm?Section=Environmental_Law_Legal_Links>, 

September 2009. 
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 มาตรา 214 “คดีที่จะตองฟองรองภายในระยะเวลา 3 ป นับแตเกิดเหตุ ไดแก  
คดีดังตอไปนี้ 
  ........ 
 ขอ 4 คดีฟองเรียกเอาคาเสียหายสําหรับความเสียหายตอทรัพยสิน นอกจากที่
บัญญัติไวในมาตรา 214-c  
 ขอ 5 คดีฟองเรียกคาเสียหายเนื่องจากความเสียหายตอรางกาย นอกเหนือจากที่
บัญญัติไวในมาตรา 214-b, 214-c และ 215” 
 มาตรา 214-c “คดีดังตอไปนี้ ตองทําการฟองรองคดีภายใน 3 ป นับแตเมื่อทราบ
แหงการนั้น 
 ขอ 1 คํานิยาม ในมาตรานี้ “การไดรับ” หมายถึง การไดรับไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม โดยการดูดซึม, สัมผัส, กลืนกิน, สูดดม หรือไดรับเขาไปในรางกายโดยการปลูกถาย หรือ
การฉีด 
 ขอ 2 แมถึงวาจะมีบทบัญญัติตามมาตรา 214, ระยะเวลา 3 ป ซึ่งการฟองรองคดี
เพื่อเรียกคาเสียหายแกความเสียหายตอรางกายหรือตอทรัพยสินเกิดข้ึนโดยเปนผลกระทบที่มอง
ไมเห็นโดยเดนชัดในลักษณะซอนเรน อันเกิดจากการไดรับสารใด ๆ หรือไดรับสารหลายชนิด
รวมกัน, ไมวาจะอยูในรูปใดก็ตาม โดยการสัมผัสหรือการไดรับเขาสูรางกาย หรือทรัพยสิน กําหนด
ระยะเวลา 3 ป จะเร่ิมตนนับจากวันที่โจทกไดทราบถึงความเสียหายนั้น หรือนับแตวันที่ควรจะได
ทราบถึงความเสียหายนั้นหากไดใชความระมัดระวังเยี่ยงวิญูชนพึงปฏิบัติ โดยจะเริ่มนับทันที  
ไมวาวันใดเหตุหนึ่งจะเกิดข้ึนกอน 
 ขอ 3 …….. 
 ขอ 4 แมถึงวาจะมีบทบัญญัติตามขอ 2 ก็ตาม, ในกรณีที่การทราบถึงเหตุแหงความ
เสียหายนั้นเกิดข้ึนนอยกวาระยะเวลา 5 ป นับแตวันที่ไดพบความเสียหายนั้น หรือนอยกวา
ระยะเวลา 5 ป นับแตวันที่ควรจะไดพบความเสียหายนั้นหากไดใชความระมัดระวังเยี่ยงวิญูชน 
ไมวาวันใดวันหนึ่งจะเกิดข้ึนกอน ผูเสียหายอาจฟองคดีไดภายในระยะเวลา 1 ป นับจากวันที่ทราบ
ถึงสาเหตุแหงความเสียหายนั้น อยางไรก็ตาม ถาการฟองรองคดีนั้นเกิดข้ึนหลังจากระยะเวลา
ตามที่ไดระบุไวในขอ 2, ผูเสียหายจะตองแสดงใหเห็นประจักษตอศาลวา ไมวาโดยทางวิทยาศาสตร 
ทางเทคนิค ทางความรูในการแพทย และขอมูล มีไมเพียงพอที่จะระบุไดถึงสาเหตุแหงความ
เสียหายนั้น ภายในระยะเวลาที่ระบุไวในขอ 2” 
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 สําหรับกฎหมายอายุความที่ใชบังคับในคดีส่ิงแวดลอมของรัฐนิวยอรกประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ไดกําหนดไวโดยแบงแยกระหวางความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยทั่วไปกับความ
เสียหายที่มองไมเห็นประจักษในลักษณะที่ซอนเรน โดยมีหลักการดังตอไปนี้ 
 มาตรา 214 จะใชบังคับกับการฟองรองคดีสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยทั่วไป 
ซึ่งไมวาจะเปนความเสียหายตอทรัพยสินหรือความเสียหายตอรางกายก็จะตองใชสิทธิฟองรองคดี
ภายในกําหนดระยะเวลา 3 ป นับแตเกิดเหตุเปนตนไป ทั้งนี้ จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวได
กําหนดระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองเอาไว 3 ป และกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับตั้งแต
เกิดเหตุดังกลาวเปนตนไป   
 มาตรา 214-c จะใชบังคับกับการฟองรองคดีสําหรับความเสียหายที่มองไมเห็น
ประจักษในลักษณะที่ซอนเรน โดยมาตราดังกลาวนี้จะเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปตามมาตรา 214 
ซึ่งมาตรา 214-c ขอ 2 นี้ไดกําหนดอายุความไวสําหรับความเสียหายในลักษณะที่ซอนเรน โดยไม
วาจะเปนความเสียหายตอทรัพยสินหรือความเสียหายตอรางกาย ผูเสียหายก็จะตองใชสิทธิ
เรียกรองฟองคดีภายในกําหนดระยะเวลา 3 ป นับแตเม่ือทราบหรือควรจะไดทราบถึงความ
เสียหายนั้น ทั้งนี้ กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดแบงแยกยอยออกไปอีก โดยสําหรับความเสียหายใน
ลักษณะที่ซอนเรนนี้ ถาหากเปนกรณีที่ผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหายและไดรูถึงสาเหตุของ
ความเสียหายดวยแลว อายุความในกรณีนี้ก็จะเปนไปตามมาตรา 214-c ขอ 2 ที่กําหนดให
ฟองรองคดีภายใน 3 ป นับแตวันที่ไดทราบถึงความเสียหายนั้น แตหากเปนกรณีที่ผูเสียหายได
ทราบถึงความเสียหายแลว แตยังไมรูถึงสาเหตุของความเสียหายดังกลาววาเกิดมาจากสาเหตุใด 
อายุความในกรณีนี้ก็จะเปนไปตามมาตรา 214-c ขอ 4 ที่กําหนดใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรอง
ภายในระยะเวลา 1 ป นับจากวันที่ทราบถึงสาเหตุของความเสียหายนั้น นอกจากนี้ ถาหากวาการ
ทราบถึงสาเหตุแหงความเสียหายนั้นเกิดข้ึนหลังจากระยะเวลา 3 ปนับแตเม่ือผูเสียหายไดทราบถึง
ความเสียหายแลว ผูเสียหายจะตองแสดงใหเห็นประจักษตอศาลดวยวา ไมวาโดยทางวิทยาศาสตร 
ทางเทคนิค ทางความรูในการแพทย และขอมูล มีไมเพียงพอที่จะระบุถึงสาเหตุแหงความเสียหาย
นั้นไดภายในกําหนดระยะเวลา 3 ปนับแตเม่ือทราบถึงความเสียหายแลว อยางไรก็ตาม ผูเสียหาย
จะตองฟองรองคดีภายในกําหนดระยะเวลา 5 ป นับแตวันที่ไดพบความเสียหายนั้น ซึ่งก็
หมายความวา ระยะเวลา 5 ปนับแตวันที่ไดพบความเสียหายนี้ คือระยะเวลาข้ันสูงของอายุความ
ในการใชสิทธิเรียกรอง กลาวคือ หลังจากวันที่ไดพบความเสียหายแลว ผูเสียหายจะตองหาสาเหตุ
แหงความเสียหายนั้นใหไดภายในระยะเวลา 5 ป มิเชนนั้นคดีจะขาดอายุความ 
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 สําหรับกฎหมายอายุความซึ่งใชบังคับอยูในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา
ฉบับนี้ จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวไดมีการกําหนดแบงแยกอายุความระหวางความเสียหายที่
เกิดข้ึนโดยทั่วไปกับความเสียหายที่เกิดข้ึนในลักษณะที่ซอนเรนออกจากกัน เหตุผลเนื่องจากถา
หากอายุความมีกําหนดไวใชแตในกรณีของความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยทั่วไปเพียงอยางเดียว กรณี
ยอมจะไมครอบคลุมถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนในลักษณะที่สะสมซอนเรน ซึ่งสําหรับในคดี
ส่ิงแวดลอมนั้น ความเสียหายที่เกิดข้ึนจะมีทั้งความเสียหายที่ปรากฏผลใหเห็นโดยชัดเจนทันที 
หรือแทบจะในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน กับความเสียหายอีกลักษณะหนึ่งที่ยังไมปรากฏผลของ
ความเสียหายออกมาในทันที แตจะตองอาศัยการสะสมของสารพิษในชวงระยะเวลาหนึ่งกอนที่
ความเสียหายจะปรากฏออกมาใหผูเสียหายไดทราบ ซึ่งถือวาเปนความเสียหายในลักษณะที่  
ซอนเรน ดังนั้น หากอายุความมีการกําหนดไวรองรับแตเพียงสําหรับความเสียหายในกรณีปกติ
ดังเชนกฎหมายของประเทศไทยที่นําเอากฎหมายอายุความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ซึ่งรองรับแตสําหรับความเสียหายในกรณีปกติมาใชบังคับกับคดีส่ิงแวดลอม กรณียอมจะเปน
ปญหาที่กฎหมายอายุความไมสามารถที่จะครอบคลุมไปถึงความเสียหายสะสมในลักษณะ 
ซอนเรนได และเนื่องจากกฎหมายอายุความซึ่งใชบังคับอยูในคดีส่ิงแวดลอมของไทยไดมีการ
กําหนดอายุความเอาไวแลวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเม่ือนํามาใชบังคับกับคดี
ส่ิงแวดลอมสําหรับในสวนที่เปนความเสียหายในกรณีปกติที่ความเสียหายปรากฏผลข้ึนในทันทีที่
มีการกระทําครบองคประกอบของการละเมิด อายุความซึ่งใชบังคับกับกรณีนี้ยอมจะถือวามีความ
เปนธรรมและเหมาะสมแกลักษณะของความเสียหายประเภทนี้อยู ฉะนั้น ในสวนนี้ผูเขียนจึงเห็น
วาควรที่จะมีการกําหนดกฎหมายอายุความเพิ่มข้ึนมาเพื่อรองรับในสวนของความเสียหายสะสม
ในลักษณะที่ซอนเรนดวย เพื่อใหกฎหมายอายุความสามารถที่จะรองรับกับความเสียหายที่เกิด
ข้ึนอยูในคดีส่ิงแวดลอมไดทั้งสองประเภท 
 นอกจากนี้สําหรับในเร่ืองของระยะเวลาข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรอง กฎหมาย 
อายุความของประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับนี้ไดกําหนดระยะเวลาข้ันตนในการฟองคดีเอาไว 3 ป 
โดยระยะเวลาข้ันตน 3 ปในการใชสิทธิเรียกรองนี้ ผูเขียนเห็นวาระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลา
ข้ันตนที่เหมาะสมในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมแลว เนื่องจากทั้งกฎหมาย
ญี่ปุน กฎหมายสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายทีเ่กิดข้ึนจากสินคา
ที่ไมปลอดภัย พ.ศ.2551 ตางกําหนดอายุความข้ันตนในการใชสิทธิเรียกรองเอาไว 3 ปเชนกัน 
ทั้งนี้เหตุผลที่ผูเขียนเห็นวาระยะเวลาในการฟองรองคดี 3 ปดังกลาวนี้มีความเหมาะสมกับคดี
ส่ิงแวดลอมแลว เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมพยานหลักฐานสวนใหญมักจะ
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เปนพยานหลักฐานที่ตองอาศัยหองปฏิบัติการทางเคมีมาพิสูจน หรือตองใชนักวิทยาศาสตร 
ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคมาพิสูจนถึงสารเคมีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในคดี โดยเม่ือพยานหลักฐานในคดี
สวนใหญเปนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรซึ่งยอมตองอาศัยระยะเวลาในการพิสูจนทราบถึง
สารเคมีตาง ๆ เหลานั้นที่ผูเสียหายไดสัมผัส ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้จึง
ยอมตองมีมากกวาระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานที่ใชในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ประกอบกับ
พยานหลักฐานที่ตองนํามาพิสูจนในคดีสวนใหญนั้น มักจะเปนพยานหลักฐานที่จะตองรวบรวมมา
จากแหลงกําเนิดมลพิษผูทําละเมิด ซึ่งโดยทั่วไปแลวหากผูกอมลพิษเปนโรงงานขนาดใหญที่มีการ
ดําเนินงานที่สลับซับซอน มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาจากตางประเทศจะมีเพียงชางทาง
เทคนิคหรือผูชํานาญของทางโรงงานเทานั้นที่จะทราบและเขาใจถึงการใชเทคโนโลยีดังกลาวได 
ประกอบกับลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมมักจะเปนสถานที่ซึ่งไมเปดเผยใหบุคคลภายนอกเขา
ไปภายในไดโดยงาย จึงถือเปนการยากที่ฝายผูเสียหายจะไดมาซึ่งพยานหลักฐานในสวนนี้  
เม่ือการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีส่ิงแวดลอมกระทําไดยากมากกวาการรวบรวมพยานหลักฐาน
ในคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป ดังนั้น จึงควรตองใหระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นเตรียม 
คําฟองที่มากกวาระยะเวลาในการเตรียมคําฟองของคดีละเมิดทั่วไป ฉะนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาการ
กําหนดใหระยะเวลาข้ันตนในการฟองรองคดีมีเพียง 1 ป ตามที่กําหนดไวในมาตรา 448 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยนั้น ยอมจะไมเพียงพอตอการรวบรวมพยานหลักฐานที่ตองนํามาพิสูจน
ในคดีส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ไมวาความเสียหายที่เกิดข้ึนดังกลาวจะเปนความเสียหายทั่วไปที่ปรากฏผล
ในทันที หรือเปนความเสียหายสะสมในลักษณะที่ซอนเรนซึ่งไมปรากฏผลของความเสียหาย
ในทันที ตางก็ตองอาศัยระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานที่มากกวาในคดีละเมิดทั่วไปดังที่
ไดกลาวมาขางตน ดังนั้น การกําหนดอายุความข้ันตนในการฟองรองคดีส่ิงแวดลอมจึงควรที่จะ
กําหนดระยะเวลาใหมากกวาอายุความข้ันตนในคดีละเมิดทั่วไป และเนื่องจากอายุความข้ันตนที่
กําหนดระยะเวลาเอาไว 3 ปนั้น ไดมีการกําหนดเปนกฎหมายมาแลวหลายฉบับและเปนระยะเวลา
ข้ันตนที่สูงสุด ผูเขียนจึงเห็นวาระยะเวลาดังกลาวยอมมีความเหมาะสมและควรที่จะนํามา
กําหนดใหเปนอายุความข้ันตนในคดีส่ิงแวดลอมดวย 
 สวนเงื่อนไขในการเร่ิมนับอายุความของกฎหมายสหรัฐอเมริกาฉบับนี้ สําหรับความ
เสียหายที่มองไมเห็นประจักษในลักษณะที่ซอนเรน กฎหมายไดกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับแต
เม่ือนับแตเม่ือทราบหรือควรจะไดทราบถึงความเสียหายนั้นและไดรูถึงสาเหตุของความเสียหาย
ดวย ซึ่งในสวนเงื่อนไขขอแรกของการเร่ิมตนนับอายุความที่กําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับตั้งแต
เม่ือทราบหรือควรจะไดทราบถึงความเสียหายนั้นหากไดใชความระมัดระวังเยี่ยงวิญูชนพึง
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ปฏิบัติ ผูเขียนเห็นดวยกับเงื่อนไขในสวนนี้ เหตุผลเนื่องจากความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมนั้น 
หากเปนความเสียหายอันเกิดข้ึนกับส่ิงที่มีชีวิตแลว ลักษณะของความเสียหายยอมสามารถแบงได
เปนสองลักษณะคือ ความเสียหายที่ปรากฏผลของความเสียหายใหเห็นเดนชัดทันทีหรือแทบจะ
ในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน กับความเสียหายอีกลักษณะหนึ่งที่ไมปรากฏผลของความเสียหาย
ออกมาในทันที แตจะตองอาศัยการสะสมของสารพิษในชวงระยะเวลาหนึ่งกอน ซึ่งอาจเปนเวลา
กวา 10 -20 ป ความเสียหายจึงจะปรากฏผลออกมา โดยความเสียหายในลักษณะที่ซอนเรนนี้ ไมวา
จะเปนส่ิงมีชีวิตที่เปนมนุษย หรือสัตว เม่ือไดรับสารพิษเขาสูรางกายแลว ยอมถือวามีความ
เสียหายเกิดข้ึนแลว เพียงแตยังไมปรากฏผลของความเสียหายออกมาเทานั้น ซึ่งเม่ือใชการเร่ิมตน
นับอายุความตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว อายุความยอมจะเร่ิมตนนับไป
ในทันทีที่เกิดความเสียหายข้ึน เนื่องจากเกิดสิทธิเรียกรองข้ึนแลว แตการเร่ิมตนนับอายุความใน
ลักษณะนี้ยอมจะเกิดความไมเปนธรรมกับผูเสียหาย เพราะวาอายุความไดเร่ิมตนนับไปแลวโดยที่
ผูเสียหายยังมิไดรูถึงผลของความเสียหายนั้นเลย ฉะนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาการนําเอาการเร่ิมตนนับ
อายุความโดยนับแตผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายนั้นแลวมากําหนดเปนเงื่อนไขหนึ่งในการ
เร่ิมตนนับอายุความยอมจะมีความเปนธรรมกับผูเสียหายมากข้ึน และมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของความเสียหายที่ซอนเรนนี้อีกดวย 
 นอกจากนี้การที่กฎหมายของสหรัฐอเมริกาฉบับนี้มีการกําหนดใหอายุความเร่ิมนับ
แตเม่ือทราบถึงความเสียหายแลว ในเงื่อนไขขอแรกของการเร่ิมนับอายุความยังไดกําหนดใหอายุ
ความเร่ิมนับทันทีหากผูเสียหายควรจะไดทราบถึงความเสียหายนั้นดวยหากไดใชความระมัดระวัง
เยี่ยงวิญูชนพึงปฏิบัติ ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนเห็นดวยที่ควรจะมีการกําหนดเพิ่มถึงกรณีที่ควรจะได
ทราบถึงความเสียหายนั้นดวย เพราะหากมิไดมีการกําหนดเชนนี้ ยอมจะมีบางกรณีที่ตัวของ
ผูเสียหายเองเปนฝายประมาทจึงทําใหมิไดรูถึงความเสียหายนั้น ทั้ง ๆ ที่วิญูชนทั่วไปเม่ือไดใช
ความระมัดระวังยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายนั้นได แตหากในกรณีที่มิไดมีการกําหนดเอาไว
เชนนี้ ยอมจะทําใหอายุความข้ันสูงไมสามารถที่จะเร่ิมตนนับได ทั้ง ๆ ที่เปนความผิดของทางฝาย
ผูเสียหายเองที่มิไดใชความระมัดระวังจึงทําใหไมทราบถึงความเสียหายนั้น เปนเหตุใหระยะเวลา
เนิ่นนานออกไปไมมีกําหนด โดยที่อายุความก็ไมสามารถจะเร่ิมนับได จึงยอมกอใหเกิดความไม
เปนธรรมแกทางฝายผูทําละเมิดซึ่งเปนลูกหนี้เชนกันที่ยังคงตองมารับผิดอยูอยางไมมีที่ส้ินสุด 
ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาหากไดมีการกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือทราบถึงความเสียหายแลว 
ควรที่จะมีการกําหนดเพิ่มไปถึงในกรณีดังกลาวใหอายุความเร่ิมนับแตเม่ือควรจะไดทราบถึงความ
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เสียหายนั้นดวย โดยนํามาตรฐานความระมัดระวังที่วิญูชนพึงปฏิบัติมาเปนเกณฑ และใหอายุ
ความเร่ิมตนนับทันทีไมวากรณีใดกรณีหนึ่งจะเกิดข้ึนกอน 
 ทั้งนี้ หากมีการกําหนดเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับอายุความใหนับแตเม่ือไดรูถึงความ
เสียหายแลว เม่ือนํามาใชกับความเสียหายที่เกิดข้ึนในกรณีปกติที่ผลของความเสียหายปรากฏข้ึน
ในทันทีที่มีการละเมิด กรณียอมจะไมเปนปญหา เพราะไมวาอายุความจะเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหาย
ไดรูถึงการละเมิด หรือเร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายแลว สําหรับในความเสียหาย
ประเภทนี้ ผูเสียหายยอมสามารถรูถึงความเสียหายนั้นไดในทันทีที่มีการละเมิดอยูแลว ดังนั้น หาก
มีการกําหนดกฎหมายอายุความในคดีส่ิงแวดลอมข้ึนใหม โดยกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับแต
เม่ือไดรูถึงความเสียหายแลวมาเปนเงื่อนไขหนึ่งในการเร่ิมนับอายุความ ยอมสามารถจะนํามาใช
สําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนตามปกติในลักษณะที่ไมสะสมไดเชนกัน        
 สวนกรณีที่กฎหมายของสหรัฐอเมริกากําหนดเงื่อนไขขอที่สองของการเร่ิมนับอายุ
ความ โดยใหอายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือรูถึงความเสียหายแลว เงื่อนไขขอที่สองคือจะตองไดรูถึง
สาเหตุของความเสียหายนั้นดวย ซึ่งสําหรับเงื่อนไขขอที่สองที่กําหนดใหตองรูถึงสาเหตุของความ
เสียหายดวย ผูเขียนเห็นดวยที่ควรจะนํามากําหนดเปนเงื่อนไขอีกขอหนึ่งในการเร่ิมตนนับอายุ
ความ เพราะเม่ือไดมาพิจารณากันจากลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดลอม  
การกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับทันทีที่ผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายนั้นแลวมาเปนเงื่อนไข 
แตเพียงประการเดียวในการเร่ิมตนนับของอายุความ ยอมจะยังมีความไมเปนธรรมอยู เนื่องจาก
ในบางกรณีแมวาตัวผูเสียหายจะไดรูเห็นถึงผลของความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว แตผูเสียหายอาจจะ
ไมทราบถึงสาเหตุของความเสียหายนั้น วามีสาเหตุมาจากเหตุใด สารพิษชนิดใดที่เปนสาเหตุอัน
กอใหเกิดความเสียหายนั้นข้ึน การที่กําหนดใหผูเสียหายไดรูถึงสาเหตุของความเสียหายดวย 
ยอมจะมีความเปนธรรมแกผูเสียหายมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึงสาเหตุของ
ความเสียหายนั้นไดโดยการตรวจพบจากแพทยวาผูเสียหายเปนโรคอันเนื่องมาจากสารพิษหรือ
มลพิษชนิดใด ซึ่งก็จะถือวาผูเสียหายไดรูถึงสาเหตุของความเสียหายในวันดังกลาวนั่นเอง       
 สําหรับในสวนของเงื่อนไขขอที่สองในการเร่ิมนับอายุความนี้ เม่ือนํากฎหมายอายุ
ความตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายมาเทียบเคียงแลว กฎหมายวัตถุอันตรายไดกําหนดใหเอา
การรูถึงความเปนวัตถุอันตรายมาเปนเงื่อนไขขอที่สองในการเร่ิมตนนับของอายุความ ซึ่งหากจะ
นําเงื่อนไขในสวนนี้มากําหนดเปนเงื่อนไขในการเ ร่ิมนับอายุความสําหรับความผิดตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ผูเขียนเห็นวายังมีความไม
เหมาะสมอยู โดยแมจะมีการเปล่ียนมาเปนใหเร่ิมนับแตเม่ือไดรูถึงความเปนสารพิษของมลพิษนั้น
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ก็ตาม แตสําหรับความเสียหายที่เกิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอมนั้น นอกจากจะมีความเสียหายอัน
เกิดจากมลพิษตามมาตรา 96 แลว กรณียังมีความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 97 อีก 
ซึ่งความรับผิดตามมาตรา 97 นี้ ความเสียหายอาจมิไดเกิดจากมลพิษ แตอาจเกิดจากการกระทํา
ของบุคคลก็ได กรณีจึงไมสามารถที่จะใชคําวารูถึงความเปนสารพิษได แตควรจะใชคําวารูถึง
สาเหตุของความเสียหายมากกวา ทั้งนี้ เพื่อใหเขากับความรับผิดของทั้งสองมาตราดังกลาวดวย 
 นอกจากนี้ผูเขียนยังเห็นวา ควรที่จะมีเงื่อนไขขอที่สามในการเร่ิมตนนับอายุความ 
เพราะถึงแมวาตัวผูเสียหายจะไดรูถึงผลของความเสียหายและรูถึงสาเหตุของความเสียหายนั้น
แลว แตในบางกรณีผูเสียหายอาจจะยังไมทราบถึงตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดในความเสียหายนั้น 
ตัวอยางเชน ในกรณีของความเสียหายอันเกิดจากสารพิษซึ่งมาจากโรงงานอุตสาหกรรม แตโดยที่
ในบริเวณที่เกิดความเสียหายข้ึนนั้น มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน ใชสารพิษชนิด
เดียวกันตั้งอยูหลายแหง ถึงแมวาตัวผูเสียหายจะไดทราบถึงผลของความเสียหายแลว และได
ทราบถึงสาเหตุวาความเสียหายดังกลาวเกิดมาจากสารพิษชนิดใดอาจโดยการไปพบแพทย  
แตผูเสียหายยอมอาจจะยังไมทราบวาบุคคลผูที่ตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาวเปนบุคคล
ใด การที่นําเอาการรูถึงตัวบุคคลที่จะตองรับผิดจากความเสียหายนั้นมาเปนเงื่อนไขอีกประการ
หนึ่งในการเร่ิมตนนับของอายุความยอมจะมีความเหมาะสมกับลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมและยัง
สามารถใหความเปนธรรมแกผูเสียหายไดอยางแทจริง 
 สําหรับในเร่ืองของอายุความข้ันสูงนั้น ผูเขียนเห็นวาควรที่จะใหมีการกําหนดอายุ
ความข้ันสูงเอาไว เพราะหากมิไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงไว กรณียอมกอใหเกิดปญหาในการ
ตีความดังเชนกฎหมายวัตถุอันตรายดังที่ไดกลาวมาแลว และนอกจากนี้การที่มิไดกําหนดอายุ
ความข้ันสูงไวยอมทําใหลูกหนี้หรือจําเลยตองมารับผิดตอไปโดยไมมีที่ส้ินสุด ซึ่งหากกรณีไมเขา
เงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตนทั้งสามประการแลว ระยะเวลาของอายุความยอมจะ
ไมสามารถเร่ิมตนนับไดเลย ไมวาเวลาจะผานไปนานเทาใดก็ตาม จําเลยก็ยังคงตองมารับผิดอยู 
กรณีจึงยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกฝายจําเลยเชนกัน ดังนั้น เม่ือเปนอายุความทางแพงจึง
ควรที่จะตองมีการกําหนดอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรองเอาไวดวย เพื่อมิใหจําเลยตองรับ
ผิดไปโดยไมมีขอบเขตจํากัด 
 สวนเหตุผลในเร่ืองของพยานหลักฐานที่หากมิไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงเอาไว
แลวจะทําใหพยานหลักฐานสูญหาย ลบเลือน หรือไมมีอยูนั้น กรณีนาจะมิใช เพราะแมวาจะไดมี
การกําหนดอายุความข้ันสูงเอาไวแลว พยานหลักฐานตาง ๆ ยอมสามารถที่จะสูญหาย หรือลบ
เลือนไปไดทั้งนั้น และถึงแมสําหรับความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมจะแตกตางออกไปก็ตาม 
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ดังเชนความเสียหายที่สะสมอยูในรางกายซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมานั้น 
ความเสียหายในลักษณะนี้ เม่ือกรณีเปนการสะสมของสารพิษที่อยูในรางกายแลว พยานหลักฐาน
ในสวนนี้ยอมจะยังคงอยูในรางกายของส่ิงมีชีวิตนั้น ๆ อยู เชน หากเปนสารพิษยอมจะสะสมอยูใน
กระแสเลือด หรือเนื้อเยื่อของบุคคล ทั้งนี้ เม่ือผลของความเสียหายไดปรากฏอาการออกมาแลว 
แพทยยอมสามารถยอนกลับไปพิสูจนหาสารพิษซึ่งอยูในรางกายของบุคคลได พยานหลักฐานใน
สวนนี้จึงยอมยังคงมีอยู แตสําหรับพยานหลักฐานในสวนอ่ืน ๆ ที่จะนําไปสูการพิสูจนในประเด็น
ขอพิพาท ไมวาจะเปนพยานบุคคล หรือพยานแวดลอม ยอมอาจจะเลอะเลือน หรือไมมีเหลืออยู
แลว และโดยเฉพาะอยางยิ่งพยานหลักฐานของฝายจําเลยที่อาจจะไมหลงเหลืออยูแลวก็เปนได 
ดังนั้น ถึงแมวาจะไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงไวแลวก็ตาม แตพยานหลักฐานตาง ๆ เหลานี้
ยอมสามารถที่จะลบเลือน หรือสูญหายไปไดอยูดี ฉะนั้น เหตุผลในการกําหนดอายุความข้ันสูง
เอาไวจึงมินาจะใชในเร่ืองพยานหลักฐาน แตนาจะเปนเหตุผลที่กฎหมายอายุความทางแพงมิได
ตองการที่จะใหจําเลยตองมามีความรับผิดอยางไมขอบเขตจํากัดนั่นเอง 
 นอกจากนี้ การกําหนดอายุความข้ันสูงเอาไว ยังสอดคลองกับกฎหมายอายุความ
ของประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย ซึ่งไดกําหนดอายุความข้ันสูงในการใชสิทธิเรียกรอง
เอาไวเชนกัน 
 สําหรับเร่ืองของระยะเวลาข้ันสูงวาควรที่จะกําหนดใหมีระยะเวลาเทาใด ผูเขียนเห็น
วาระยะเวลาข้ันสูงของอายุความทางแพงนั้น ควรกําหนดใหมีระยะเวลา 10 ป เพราะกําหนด
ระยะเวลา 10 ปนี้ ถือวาเปนกําหนดระยะเวลาทางแพงของอายุความข้ันสูงที่ยาวนานที่สุดที่พบอยู
ในกฎหมายไทย และเนื่องจากพื้นฐานของกฎหมายไทยอายุความข้ันสูงจะมีกําหนดไมเกิน 10 ป 
อายุความในกฎหมายส่ิงแวดลอมจึงไมควรที่จะกําหนดใหเกินไปจากนี้เชนกัน ทั้งนี้ สําหรับในสวน
ของการกําหนดเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันสูงนั้น จากปญหาในเร่ืองของสารพิษที่
สะสมอยูในรางกายและตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏผลของความเสียหายออกมา ซึ่งในบาง
กรณีอาจตองใชระยะเวลาเกินกวา 10 ปนับแตวันทําละเมิดไปแลวความเสียหายจึงจะแสดงอาการ
ออกมา โดยกําหนดอายุความข้ันสูงที่กําหนดเอาไว 10 ปนับแตวันทําละเมิด จึงไมสามารถที่จะ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวได ดังนั้น ในเร่ืองนี้จึงควรที่จะเปล่ียนเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของ
อายุความข้ันสูงจากกําหนด 10 ปนับแตวันทําละเมิด เปล่ียนมากําหนดเปน 10 ปนับแตวันที่รูถึง
ความเสียหายเปนตนไป ทั้งนี้ เพื่อใหกําหนดอายุความสามารถที่จะรองรับกับความเสียหายที่
เกิดข้ึนในลักษณะที่สะสมไดอีกดวย       
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 ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะใหมีการแกไขกฎหมายโดยกําหนดอายุความทางแพงข้ึนมา
เพื่อใชบังคับสําหรับในคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ ผูเขียนจึงเห็นวาควรจะกําหนดเพิ่มไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพื่อจะไดเปนกําหนดอายุความที่
ใชบังคับกับความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเฉพาะ และจะไดมิตองนํา
กําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับกับกรณีที ่เกิดขึ้น  
โดยถึงแมวากําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเม่ือนํามาใชบังคับกับความ
เสียหายทั่วไปที่ปรากฏผลโดยเดนชัดจะถือวามีความเปนธรรมอยูแลวก็ตาม แตเม่ือนํามาใชกับ
ความเสียหายที่เกิดในลักษณะที่สะสมซอนเรนซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมา 
ยอมถือวายังไมมีความเปนธรรมสําหรับผูเสียหายอยู จึงควรที่จะตองกําหนดอายุความข้ึนมาใหม
เพื่อใหสามารถใชบังคับในกรณีของความเสียหายที่สะสมไดดวย และในเม่ืออายุความที่จะกําหนด
ข้ึนมานี้ จะกําหนดใหอายุความเร่ิมตนนับตั้งแตไดรูถึงความเสียหายเปนตนไป เม่ือเปนความ
เสียหายทั่วไปที่เห็นผลโดยเดนชัดผูเสียหายยอมสามารถจะรูถึงความเสียหายนั้นไดในทันทีหรือ
แทบจะในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน ดังนั้น กรณีจึงไมจําเปนที่จะตองมีการกําหนดแยกอายุความ
ออกเปนสองวรรคระหวางความเสียหายในกรณีปกติและความเสียหายที่สะสมซอนเรนดังเชนที่
กําหนดในพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินคาที่ไมปลอดภัย เพราะใน
เม่ืออายุความเร่ิมตนนับแตรูถึงความเสียหายแลว กรณียอมสามารถที่จะครอบคลุมไดทั้งความ
เสียหายในกรณีปกติและความเสียหายที่สะสมซอนเรน 
 ทั้งนี้ การกําหนดอายุความเอาไวเพียงวรรคเดียวในคดีส่ิงแวดลอม ยังสอดคลองกับ
กําหนดอายุความตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และกฎหมายญี่ปุนอีกดวย 
 ฉะนั้น หากไดมีการกําหนดอายุความข้ึนมาเพื่อใชบังคับสําหรับในคดีส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะดังที่ผูเขียนไดเสนอมาแลวขางตนนั้น กรณียอมจะสอดคลองกับหลักวัตถุประสงคของ
บทบัญญัติในเร่ืองอายุความ ดังนี้ 
 1.) เหตุผลที่กฎหมายกําหนดเรื่องอายุความขึ้น ซึ ่งพิจารณาในแงของรัฐ  
การกําหนดเร่ืองอายุความไวถือเปนเร่ืองนิตินโยบายของรัฐที่จะกอใหเกิดความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงแนนอนในสิทธิตาง ๆ ของบุคคล ทั้งนี้ ในสวนของกําหนดอายุความที่ผูเขียนเสนอใหมี
การกําหนดเอาไวในคดีส่ิงแวดลอมนั้น กรณียอมจะเปนเร่ืองนิตินโยบายของรัฐเชนกัน จึงยอมเขา
กับเหตุผลของการกําหนดอายุความซึ่งพิจารณาในแงของรัฐนี้ โดยหากเม่ือไดมีการกําหนดอายุ
ความไวใชบังคับโดยเฉพาะสําหรับความรับผิดในคดีส่ิงแวดลอมแลว กรณียอมทําใหเกิดความ
ม่ันคงแนนอนในการใชสิทธิเรียกรองตาง ๆ ในคดีส่ิงแวดลอมอีกดวย    
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 2.) เหตุผลที่กฎหมายกําหนดเร่ืองอายุความข้ึน ซึ่งพิจารณาในแงของเจาหนี้ก็เพื่อ
เปนโทษสําหรับเจาหนี้ที่ปลอยปละละเลยไมใชสิทธิเรียกรองของตนเสียที จนกระทั่งเลยกําหนด
อายุความที่กฎหมายกําหนดไว ทําใหลูกหนี้เกิดสิทธิปฏิเสธในการไมชําระหนี้ข้ึน กําหนดอายุ
ความจึงเปนเสมือนเคร่ืองกระตุนใหเจาหนี้ตองรีบใชสิทธิเรียกรองของตนภายในกําหนดระยะเวลา 
ซึ่งหากกรณีจะไดมีการกําหนดอายุความข้ึน โดยที่มีเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุความข้ันตน
ทั้งสามประการ กลาวคือ ใหอายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือเจาของสิทธิเรียกรองไดรูถึงผลของความ
เสียหาย รูสาเหตุของความเสียหาย และรูตัวบุคคลที่จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแลว กรณี
ยอมจะถือวามีความเปนธรรมกับผูเสียหายซึ่งเปนเจาของสิทธิเรียกรองนั้น เพราะการที่เจาหนี้แหง
สิทธิเรียกรองจะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายของตนได ยอมตองใหเจาของสิทธิเรียกรองนั้นไดรูตัว
ดวยวาตนเองเกิดสิทธิเรียกรองข้ึนแลว และสามารถที่จะบังคับตามสิทธิเรียกรองของตนเองไดจริง  ๆ
จึงจะสมกับเหตุผลของบทบัญญัติเร่ืองอายุความที่กําหนดข้ึนมาเพื่อที่จะเปนการลงโทษเจาของ
สิทธิเรียกรองที่มีสิทธิเรียกรองแลวมิไดใชสิทธิเรียกรองนั้นภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
ดังนั้น จึงควรที่จะใหเจาของสิทธิเรียกรองนั้นไดรูถึงสิทธิเรียกรองของตนกอน แตมิไดใชสิทธิภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเอง จึงจะถือไดวาเปนการกําหนดอายุความที่มีความเปนธรรมและ
เหมาะสมกับลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 
 3.) เหตุผลของการกําหนดอายุความข้ึน ซึ่งพิจารณาในแงของลูกหนี้ กําหนดอายุ
ความจะชวยปลดเปล้ืองภาระของลูกหนี้ในอันที่จะไมตองเก็บพยานหลักฐานในคดีไวจนตลอด
ชีวิต เพราะเม่ือพนกําหนดอายุความตามกฎหมายแลว ลูกหนี้ยอมสามารถปฏิเสธการชําระหนี้ได
ดวยเพียงแตยกขอตอสูวาหนี้ขาดอายุความข้ึนเทานั้น ทั้งนี้ ในสวนของอายุความข้ันสูงที่ผูเขียน
เสนอใหมีการกําหนดเอาไวนั้น กรณียอมจะเขากับเหตุผลของการกําหนดอายุความซึ่งพิจารณาใน
แงของลูกหนี้นี้ เพราะหากมิไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงเอาไวเลย ระยะเวลาของอายุความ
ยอมไมสามารถที่จะเร่ิมตนนับไดเลยหากวาผูเสียหายยังมิไดรูถึงเงื่อนไขในการเร่ิมตนนับของอายุ
ความข้ันตนครบทั้งสามประการกอน กรณีที่จะมีการครบกําหนดของอายุความที่จะทําใหลูกหนี้
เกิดสิทธิปฏิเสธในการชําระหนี้ไดยอมมีโอกาสเปนไปไดนอยมาก ดังนั้น การกําหนดอายุความข้ัน
สูงเอาไวจึงเปนไปเพื่อใหความเปนธรรมแกทางฝายลูกหนี้ดวย โดยกําหนดอายุความข้ันสูงนี้ 
ผูเขียนเสนอใหกําหนดโดยมีเงื่อนไขใหอายุความเร่ิมตนนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหาย
แลว ทั้งนี้ เพื่อที่จะใหเจาหนี้ซึ่งเม่ือไดรูถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว รีบขวนขวายหาสาเหตุของ
ความเสียหายและหาตวับุคคลซึ่งตองรับผิดในความเสียหายนั้น เพื่อที่จะใชสิทธิในการฟองรองคดี 
ทั้งนี้ หากวามิไดมีการกําหนดอายุความข้ันสูงเอาไวเลย ยอมอาจมีบางกรณีที่เม่ือผูเสียหายไดรูถึง
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ความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว แตมิไดไปพบแพทยเพื่อหาสาเหตุของความเสียหาย หรือมิไดเรงรัดใน
การหาตัวบุคคลซึ่งตองรับผิดในความเสียหายนั้น กําหนดอายุความซึ่งเม่ือมีแตเพียงอายุความ
ข้ันตนอยางเดียวจึงยอมไมสามารถที่จะเร่ิมตนนับหนึ่งไดเลย ฉะนั้น การกําหนดอายุความข้ันสูง
เอาไวจึงเพื่อใหความเปนธรรมแกทางฝายลูกหนี้ดวย     
 

4.7 การใชอายุความในคดีแพงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา 
 
 ดวยการกระทําละเมิดอันเปนมูลใหเรียกคาเสียหายในทางแพง ถาหากกรณีถือเปน
การกระทําความผิดทางอาญาดวยแลว ยอมจะเรียกคดีในลักษณะดังกลาววาเปนคดีแพงที่
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 51 ไดกําหนดเร่ือง
อายุความในการฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาไว โดยเม่ือมาพิจารณาในสวนของคดี
ส่ิงแวดลอมแลวจะพบวา หากกรณีเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนตามปกติทั่วไปซึ่งความเสียหาย
ปรากฏชัดเจนในทันทีที่เกิดการละเมิดข้ึน กรณียอมจะไมเปนปญหา เนื่องจากผูเสียหายยอม
สามารถใชสิทธิฟองคดีแพงได หรืออาจจะใชสิทธิฟองคดีอาญากอน เพื่อใหอายุความทางแพง
สะดุดหยุดลงตามมาตรา 51 วรรค 2 ได โดยสําหรับในสวนของความเสียหายอันเกิดข้ึนกับบุคคล 
หากขอเท็จจริงถือเปนความผิดฐานละเมิดในทางแพง ยอมถือเปนการกระทําความผิดทางอาญา
ในความผิดตอชีวิต รางกายได จึงยอมถือเปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา โดยหากเปนความ
เสียหายซึ่งมีลักษณะสะสมซอนเรนโดยตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการแลว ผูเสียหาย
ยอมไมสามารถที่จะรูถึงความเสียหายไดกอนจนกวาจะปรากฏอาการออกมา จึงไมอาจมาฟอง
คดีอาญากอน เพื่อใหอายุความทางแพงสะดุดหยุดลงได  ซึ่งเม่ือกรณีเปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา กําหนดอายุความยอมตองถือตามมาตรา 51 วรรค 1 ที่เม่ือไมมีการฟองคดีอาญากอน 
สิทธิของผูเสียหายที่จะฟองคดีทางแพงยอมเปนไปตามกําหนดอายุความทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 95 ซึ่งโดยสวนใหญแลวกําหนดอายุความทางอาญาจะมีกําหนดอายุ
ความที่มากกวาอายุความในทางแพง ดังเชน หากกรณีเปนการกระทําละเมิดตอบุคคลในทางแพง
และเปนการกระทําความผิดทางอาญาในฐานเจตนาทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บสาหัส โดยกรณีอาจ
เปนเจตนาประเภทเล็งเห็นผล กลาวคือ ขณะกระทําการผูกระทํารูทั้งรูอยูแลววาสารพิษของตนมี
ความรุนแรงมาก ซึ่งหากปลอยลงไปในแมน้ํายอมจะทําใหประชาชนที่ใชน้ําในแมน้ําสายนั้นไดรับ
อันตรายตอสุขภาพรางกาย แตยังคงฝนกระทําการลงไปยอมถือเปนการกระทําโดยเล็งเห็นผลได 
เม่ือมีบุคคลไดรับอันตรายสาหัสยอมเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 297 ซึ่งมีอายุความทาง
อาญา 15 ป จะเห็นไดวาอายุความดังกลาวมีกําหนดระยะเวลาที่มากกวาอายุความทางแพงอยู 
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แตถึงแมวากําหนดอายุความทางอาญาในบางกรณีจะมีระยะเวลาที่มากกวาในทางแพง แตหาก
ความเสียหายที่เกิดข้ึน ขอเท็จจริงเกิดการกระทําของลูกจางในโรงงานซึ่งกระทําการโดยประมาท
เลินเลอกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพรางกายของบุคคลอ่ืน กรณียอมเปนความผิดทางอาญาใน
ฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกาย ซึ่งการกระทําโดยประมาทดังกลาวของลูกจาง 
กรณียอมจะตองแยกพิจารณาในสวนของนายจางที่เปนเจาของกิจการโรงงานวามีสวนในการ
กระทําประมาทในสวนของตนหรือไม กลาวคือ แมวาลูกจางจะผิดฐานประมาท แตมิได
หมายความวานายจางจะตองมีความรับผิดในฐานประมาทดวย เนื่องจากบุคคลจะความรับผิด
ในทางอาญาหรือไม กรณีตองแยกพิจารณาเปนรายบุคคลไป ซึ่งจะตางจากความรับผิดในทางแพง
ที่แมลูกจางจะกระทําการโดยประมาทแตหากไดกระทําไปในทางการที่จางแลว นายจางจะตอง
รวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงการละเมิดนั้นดวย ตามมาตรา 425 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ฉะนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงเห็นไดวา หากนายจางมิไดกระทําการโดยประมาทใน
สวนของตนแลว นายจางยอมจะไมมีความรับผิดในทางอาญาจากกรณีดังกลาวแตอยางใด จึงทํา
ใหสําหรับในสวนของลูกจางนั้น ถือวาเปนความรับผิดในทางแพงและทางอาญา กรณีจึงเปนคดี
แพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เม่ือไมมีการฟองในคดีอาญากอน อายุความที่จะฟองคดีทางแพง
ยอมเปนไปตามกําหนดระยะเวลาอายุความทางอาญา แตจากขอเท็จจริงเดียวกัน สําหรับในสวน
ของนายจางแลว ยอมจะถือวามีแตความรับผิดในทางแพง ซึ่งตองรวมรับผิดในการละเมิดกับ
ลูกจาง กรณีของนายจางจึงเปนแตเพียงคดีแพง มิใชคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาแตอยางใด 
ดังนั้น กําหนดอายุความในการเรียกรองคาเสียหายกับนายจาง จึงยอมตองถือตามกําหนดอายุ
ความทางแพงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเม่ือกําหนดอายุความในทางแพง กฎหมาย
มิไดกําหนดใหเร่ิมนับแตเม่ือไดรูถึงความเสียหายดังปญหาที่ไดกลาวมาแลว กรณีจึงอาจเกิดการ
ขาดอายุความสําหรับในสวนของการเรียกรองคาเสียหายเอากับนายจางได ทั้งนี้ โดยสวนใหญแลว 
บุคคลผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดในคดีส่ิงแวดลอม ยอมอาจจะมิไดตองการที่จะ
ลงโทษผูกระทําความผิดในทางอาญา แตตองการที่จะไดรับการชดใชเยียวยาคาเสียหายในทาง
แพงมากกวา ซึ่งจากขอเท็จจริง แมวาผูเสียหายจะสามารถยื่นคํารองขอเขามาในคดีอาญาของ
พนักงานอัยการตามมาตรา 44/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อที่จะเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนในทางแพงเอากับผูกระทําความผิดซึ่งเปนลูกจางได แตหากผูเสียหายตองการ
จะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนจากนายจางซึ่งเปนบุคคลที่ตองรวมรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนในทางแพง ผูเสียหายจะตองไปแยกฟองเปนคดีแพงตางหาก โดยจะตองฟองรองคดี
ภายในกําหนดอายุความทางแพง ซึ่งโดยปกติแลว หากมุงที่จะไดรับการชดใชเยียวยาคาเสียหาย



 

 

128 

จากการกระทําละเมิด การเรียกรองเอากับลูกจางยอมจะมีโอกาสไดรับชดใชคาเสียหายนอยกวา
การเรียกรองเอากับนายจางซึ่งมีกําลังทรัพยมากกวา เม่ือสําหรับในสวนของนายจางยังคงเปนคดี
แพงอยู และตองบังคับตามกําหนดอายุความในทางแพง ซึ่งอายุความมิไดนับแตเม่ือไดรูถึงความ
เสียหาย ฉะนั้น ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขกําหนดอายุความในทางแพง โดยใหเงื่อนไขหนึ่งใน
การเร่ิมตนนับของอายุความ เร่ิมนับแตเม่ือผูเสียหายไดรูถึงความเสียหายแลว ดังที่ไดมีการ
วิเคราะหไปแลวขางตน เพื่อที่หากเปนกรณีของความเสียหายอันสะสมซอนเรนซึ่งตองอาศัย
ระยะเวลาในการปรากฏอาการแลว ผูเสียหายจะไดสามารถเรียกรองคาเสียหายเอากับนายจางได 
 นอกจากนี้ หากขอเท็จจริงเปล่ียนเปนวาในการกระทําโดยประมาทเลินเลออัน
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลของผูกอมลพิษนั้น การกระทําดังกลาวยังกอใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ อันเปนความผิดตามมาตรา 97 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติอีกดวย เม่ือเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 97 ยอมถือเปน
ความรับผิดทางแพง แตกรณีจะถือวาเปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาดวยหรือไม จะตองมา
พิจารณาจากความรับผิดในทางอาญา ซึ่งเม่ือขอเท็จจริงเปนการกระทําโดยประมาทอันกอใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพย แตกฎหมายอาญามิไดมีบทบัญญัติใหผูกระทําตองรับผิดในฐานทําใหเสีย
ทรัพยโดยประมาทแตอยางใด กรณีนี้จึงถือวามิใชคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาที่จะตองนําอายุ
ความในทางอาญามาใชบังคับ โดยกรณีถือเปนเพียงความรับผิดในทางแพงเทานั้น ฉะนั้น เม่ือเปน
คดีแพงอายุความที่จะตองมาบังคับใชแกกรณีจึงเปนอายุความในทางแพง ซึ่งเม่ือเปนความ
เสียหายสะสมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการปรากฏอาการออกมาซึ่งสามารถจะเกิดขึ้นไดกับ
ส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติของรัฐแลว กรณียอมจะยังคงมีปญหาในการใชสิทธิ
เรียกรองอยูดังที่ไดมีการวิเคราะหไปแลวขางตน 


