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บทท่ี 2 
 

ลักษณะของคดีสิ่งแวดลอม 
 

2.1 คดีสิ่งแวดลอม 
 
 กอนที่จะใหความหมายของคดีส่ิงแวดลอม จะตองทราบความหมายของคําวา
ส่ิงแวดลอมเสียกอนวาส่ิงแวดลอมหมายถึงอะไร 
 ความหมายของคําวา “ส่ิงแวดลอม” นั้นมีความสําคัญ เนื่องจากจะเปนส่ิงที่ชี้ใหเห็น
ถึงกรอบหรือขอบเขตแหงปญหาส่ิงแวดลอมวา ไดครอบคลุมไปในเร่ืองอะไรที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมบาง 
ดังนั้น กฎหมายส่ิงแวดลอมของแตละประเทศจึงใหคํานิยามของส่ิงแวดลอมไว เพื่อที่จะบงบอกให
รูวา เนื้อหาทางกฎหมายที่ใชบังคับกับส่ิงแวดลอมนั้นจะครอบคลุมในเร่ืองใด บางประเทศที่ มี
กฎหมายส่ิงแวดลอมเฉพาะดาน เชน กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศ กฎหมายมลพิษทางน้ํา ฯลฯ 
ก็จะมีการใหความหมายไวเฉพาะตามขอบเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ สวนในบาง
ประเทศที่มีกฎหมายส่ิงแวดลอมที่เปนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐาน หรือกฎหมายส่ิงแวดลอม
ลักษณะเบ็ดเสร็จ (comprehensive) ที่รวมเอาปญหาส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ เขาไวเปนฉบับ
เดียวกัน ก็จะมีคํานิยามของความหมายของส่ิงแวดลอมเอาไวใหชัดเจน เพื่อบงบอกถึงขอบเขต
ของปญหาส่ิงแวดลอมที่กฎหมายฉบับนั้นประสงคจะใชบังคับใหไปถึง 
 สําหรับความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมนั้น มีตัวอยางกฎหมายส่ิงแวดลอมของบาง
ประเทศ เชน กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศแคนาดา (The Canadian Environmental Protection 
Act, 1988)1 ไดใหความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมวา คือสวนประกอบของโลกและรวมถึง อากาศ 
พื้นดิน และน้ํา บรรยากาศทุกชั้น อินทรีย อนินทรียสาร ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายและระบบทางธรรมชาติที่
รวมสวนประกอบในส่ิงที่กลาวมาแลวขางตนทั้งหมดดวยกัน ความหมายดังกลาวจึงครอบคลุมไป
ถึงทุกส่ิงทุกอยาง โดยมีลักษณะเปนการใหความหมายอยางกวาง 
 กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย (The Environmental Protection Act, 
1974)2 ไดใหความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมวา หมายถึงทุกส่ิงทุกอยางที่อยูลอมรอบมนุษย  

                                                   
 1United Nation Environmental Programmed (UNEP), UNEP Environmental Law 

Training Manual, (UNEP 1997), p.3. 
 2Ibid., p.4. 
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ไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละบุคคลหรือตอชุมชนที่อยูรวมกันในสังคมก็ตาม ความหมายนี้
จึงมีลักษณะเปนการใหความหมายที่ชัดเจนมากข้ึน โดยคํานึงไปถึงผลกระทบที่มนุษยจะไดรับจาก
ส่ิงแวดลอมดวย 
 สําหรับในประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมที่มีลักษณะ
เบ็ดเสร็จ โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 คือ 
 ส่ิงแวดลอม หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู
รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน 
 ความหมายของส่ิงแวดลอมดังกลาว จึงมีลักษณะกวางขวางครอบคลุมไปทุกดาน  
ที่รวมเอาทุกส่ิงทุกอยางที่อยูรอบ ๆ ตัวมนุษย ไมวาจะเปนส่ิงที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม 
คือส่ิงที่สัมผัสได และนามธรรม คือส่ิงที่สัมผัสไมได เชน วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และเปนส่ิง
ที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงกับมนุษยโดยทางตรงและทางออม และยังเปนปจจัยที่ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได3 
 ความหมายของส่ิงแวดลอมตามมาตราดังกลาวนี้  จึงอาจจะแยกประเภทของ
ส่ิงแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ซึ่งหมายความรวมถึง 
ส่ิงที่มีชีวิตและส่ิงที่ไมมีชีวิตที่ เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน  
ซึ่งหมายความรวมถึง ส่ิงประดิษฐและส่ิงกอสรางที่มนุษยสรางข้ึนมา ซึ่งเปนส่ิงแวดลอมทาง
กายภาพ รวมไปถึงส่ิงแวดลอมที่เปนชีวภาพดวย 
 ส่ิงแวดลอมในความหมายอยางกวาง คือทุกส่ิงทุกอยางที่อยูในโลกและนอกโลก ไม
วาจะเปนมนุษย สัตว พืช ดิน น้ํา แสงแดด อากาศ บรรยากาศที่หอหุมโลก ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ในอดีต
เคยมีอยางอุดมสมบูรณ เปรียบประหนึ่งวาจะไมมีวันหมดไปจากโลกนี้ได จึงมีการนําไปใช
ประโยชนกันอยางมากมายและใชอยางฟุมเฟอย มุงแตจะฉกฉวยเอาประโยชนจากส่ิงแวดลอม 
โดยไมคิดที่จะทะนุบํารุง ดูแลรักษาใหคงมีอยูตลอดไปจนถึงรุนลูกรุนหลาน4 

                                                   
 3กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, การอนุรักษส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 2538), น.15.  
 4สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

นิติธรรม, 2542), น.6.  
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 เม่ือทราบความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมแลว ตอมาจึงมาพิจารณาในสวนของคําวา 
“คดีส่ิงแวดลอม” ซึ่งคําวาคดีส่ิงแวดลอมยอมหมายถึง คดีแพงหรือคดีอาญาที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนจํานวนมาก ซึ่งการกระทําความผิดในลักษณะเชนนี้ จึงมีความคลายคลึงกับการกระทํา
ละเมิด กลาวคือ มีการกระทําของบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญในการกระทําความผิด5 โดยคดี
ส่ิงแวดลอมในปจจุบันมีบัญญัติอยูทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
อาญา และก ฎห มายระดับพระราช บัญ ญัติที่ เ กี่ ยวของ โดยตรงกับก ารพิทั กษ รัก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ กลุม
กฎหมายส่ิงแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ กลุมกฎหมายส่ิงแวดลอมดานมลพิษ และกลุม
กฎหมายส่ิงแวดลอมดานส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 จากนิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ยังไมสามารถที่จะใหคําจํากัดความของคําวา
คดีส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี ในการจําแนกวาคดีใดเปนคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งจะข้ึนสู
การพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกา ประธานศาลฎีกาไดมีคําส่ังเกี่ยวกับ
การจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกาวา คดีส่ิงแวดลอม หมายถึง คดีอาญาและคดีแพงที่มี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกลุมกฎหมายส่ิงแวดลอมดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ รวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให เปนคดี
ส่ิงแวดลอม โดยกลุมกฎหมายส่ิงแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติและดานมลพิษนั้น มีกฎหมาย
ทั้งหมดจํานวน 24 ฉบับดังตอไปนี้ 
 1. กลุมกฎหมายส่ิงแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก พระราชบัญญัติรักษา
คลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.2445) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติการ
ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535  

                                                   
 5ประพันธ ทรัพยแสง, “เอกสารใชประกอบการบรรยาย Asian Justice Workshop on the 

Environment”, ณ ศูนยการประชุมแหงสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร, 26 เมษายน 2549, น.1.  
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 2. กลุมกฎหมายส่ิงแวดลอมดานมลพิษ ไดแก ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28  
(24 ธันวาคม 2514) พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2522 พระราชบัญญตัิควบคุมการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 นอกจากนี้ คดีส่ิงแวดลอมในสวนของคดีแพง มีดังตอไปนี้ 
 1. คดีแพงที่มีขอพิพาทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก กฎหมาย
ลักษณะละเมิด คือ ความรับผิดฐานละเมิดที่เกี่ยวของกับปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา 420 
การใชสิทธิเกินสวนที่เกี่ยวของกับปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา 421 ความเสียหายอันเกิด
จากทรัพยอันตราย มาตรา 437 และกฎหมายลักษณะทรัพยสิน คือ การกอเหตุเดือดรอนรําคาญ 
มาตรา 1337 การเก็บกักและระบายน้ําระหวางที่ดินขางเคียง มาตรา 1339 และมาตรา 1340  
การปองกันการร่ัวซึมของน้ําและส่ิงโสโครก มาตรา 1342 การใชน้ําเพื่อประโยชนที่ดินติดทางน้ํา 
มาตรา 1355 
 2. คดีแพงที่มีขอพิพาทตามกลุมกฎหมายส่ิงแวดลอม ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ดานมลพิษ ตามพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 คือ ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ มาตรา 96 ความรับผิดตอ
ความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 97 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 คือ 
ขอระวังของผูผลิต ผูนําเขา ขนสงและมีไวในครอบครอง มาตรา 59 ถึงมาตรา 62 ความเสียหาย
จากวัตถุอันตรายซึ่งอยูในความครอบครองมาตรา 63 ความรับผิดตอผูรับมอบวัตถุอันตราย 
มาตรา 64 ความรับผิดตอความเสียหายจากการทําละเมิดของผูอ่ืน มาตรา 64 การฟองเรียกคา
สินไหมทดแทนโดยรัฐ มาตรา 69 เปนตน 
 มาตรการทางแพงและอาญาที่มีอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมดังกลาว มีความแตกตาง
กันไปตามพัฒนาการของกฎหมาย โดยกฎหมายบางฉบับยกรางและประกาศใชใหม มาตรการที่มี
อยูก็จะมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 เปนตน กฎหมายบางฉบับก็มีการ
แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางสวน ไมวาจะเปนในสวนของการควบคุมหรือบทกําหนดโทษ เพื่อให
องคกรของรัฐสามารถควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมไดกวางขวางยิ่งข้ึน 
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เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 
เปนตน6 
 ดังนั้น ในสวนของความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่เปนกฎหมายหลัก ๆ ซึ่ง
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองคาเสียหาย จึงมีบัญญัติไวทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดย
บัญญัติไวในลักษณะละเมิด และในสวนที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติก็ มีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 สําหรับในสวนของผูเขียนมีความเห็นวา คดีส่ิงแวดลอมนาจะหมายถึง คดีใด ๆ ก็ตาม 
ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีแรงงานที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซึ่งไมวาจะเกิดข้ึนโดยตรงตอมนุษยหรือส่ิงอ่ืนใดก็ถือเปนคดีส่ิงแวดลอมได 
 

2.2 สภาพท่ัวไปของคดีสิ่งแวดลอม 
 
 ดวยการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม มักจะเกิดข้ึนในลักษณะ
เดียวกับในคดีละเมิดทั่วไป คือ มีการกระทําของบุคคลเปนองคประกอบสําคัญในความผิด แตใน
ความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมนั้นจะมีลักษณะพิเศษบางประการที่ตางจากในคดีละเมิด
ทั่วไปอยูดังตอไปนี้7 
 
2.2.1 กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนสาธารณสมบัติของบุคคลท่ัวไป 
 
 ในคดีส่ิงแวดลอมมักจะพบเสมอวา การกระทําของจําเลยเปนการกระทําที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมใชแตเพียงกอใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินสวนตัวของเอกชนผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ เชน มลพิษที่เกิดในน้ํา อากาศ พื้นดิน 
สภาพปาไมเส่ือมโทรม เปนตน  

                                                   
 6สุนีย มัลลิกะมาลย, พงษเดช วานิชกิตติกูล และคณะ, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

โครงการศึกษาวิเคราะหคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรม”, มกราคม 2547, น.8-9.  
 7ชนาธิป เหมือนพะวงศ, “พยานผูเชี่ยวชาญในคดีแพงที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม”, (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.16.  
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 เม่ือกลาวถึงคดีส่ิงแวดลอมสวนใหญมักจะเปนคดีที่เกี่ยวกับการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดข้ึนตอบุคคล ไมวาจะเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ
อนามัย จิตใจ หรือความเดือดรอนรําคาญ แตตอมาเม่ือมีการพัฒนาทางสังคมและวิชาการตาง ๆ 
มากข้ึน จึงนําไปสูจุดที่มนุษยเร่ิมใหความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน และไดมีการ
พัฒนาระบบการคุมครองและการเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมถึงการพัฒนา
มาตรการทางกฎหมาย ไมวาจะเปนเร่ืองการกําหนดใหมีการเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติใหกลับ
ไปสูสภาพดีเชนเดิม หรือการขจัดสภาพพิษภัยตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในธรรมชาติ โดยมีมาตรการการ
เยียวยาและการแกไขปญหาในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งภายหลังจากมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ผูใดกระทําการหรือละเวนการกระทําใด โดยมิชอบดวย
กฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนของรัฐ
หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ผูนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตาม
มูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไป ตามมาตรา 97  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งความเสียหายที่เกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาตินี้ ไดแก ความเสียหาย
ตอทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรอากาศ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา ระบบนิเวศน 
เปนตน 
 ความเสียหายตอทรัพยากรน้ํา เกิดข้ึนจากการทิ้งน้ํา ทิ้งส่ิงสกปรกและของเหลือใช
จากแหลงชุมชน จากโรงงานอุตสาหกรรม จากแหลงเกษตรกรรม จากการขนถายน้ํามันเชื้อเพลิง
และวัตถุมีพิษทางน้ํา และการที่น้ําฝนชะลางมลวัตถุลงสูแหลงน้ํา รวมทั้งแหลงน้ําเสียตาง ๆ เปนตน 
ทําใหน้ําเนาเสีย ขุน เปนพิษ มีเชื้อโรคปะปน มีอุณหภูมิสูงกวาปกติ น้ํากรอย น้ําเปนกรดหรือดาง 
น้ํามีสารกัมมันตรังสี น้ํามีคราบน้ํามัน น้ํามีวัตถุเปนพิษเจือปนอยู เปนตน8 
 ความเสียหายตอทรัพยากรอากาศ เกิดข้ึนจากการคมนาคมขนสง โรงงานอุตสาหกรรม 
การใชเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต การกอสราง การทําเหมืองแร การเกษตรกรรม การใชเคมีภัณฑตาง ๆ 
ผลของสงคราม การดําเนินกิจกรรมในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย การใชสารกัมมันตรังสี 
การใชสารที่กอใหเกิดสารระเหย เปนตน ทําใหเกิดอากาศเสีย เกิดฝุนควัน ละออง หมอก ไอระเหย 
มีสารพิษปะปนอยูในอากาศ เปนตน9 

                                                   
 8สวัสดิ์ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 

2543), น.117-118. 
 9เพิ่งอาง, น.131-132. 
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 ความเสียหายตอทรัพยากรดิน เกิดข้ึนจากขยะ น้ําเสีย กากตะกอนน้ําโสโครก ปุยหมัก 
เหมืองแร โรงถลุง มูลสัตว ฝุนผงจากโรงงานอุตสาหกรรม การใชปุยและยาฆาแมลงในการ
เกษตรกรรม มลสารกัมมันตรังสี เปนตน ทําใหดินเสีย มีสารพิษหรือสารปนเปอนตกคางอยูในดิน 
เปนตน10 
 ความเสียหายตอทรัพยากรปาไม เกิดข้ึนจากการถางปาไมเพื่อนําพื้นที่มาใช
เพาะปลูก การตัดไมเพื่อการคา ไฟไหมปา การสรางเข่ือนเพื่อเก็บน้ํา การปลูกส่ิงกอสรางในบริเวณ
ปาไม การทําลายของสัตวเล้ียง การทําเหมืองแร เปนตน ทําใหเกิดสภาพลม ฟา อากาศ แปรปรวน 
สัตวปาถูกทําลาย เกิดน้ําทวม ดินขาดความอุดมสมบูรณ อายุการใชงานของอางเก็บน้ําและแหลง
น้ําธรรมชาติลดลงอันเนื่องมาจากการตื้นเขิน เปนตน11 
 ความเสียหายตอทรัพยากรสัตวปา เกิดข้ึนจากการถูกลา ถูกสารพิษ ถิ่นที่อยูของ
สัตวปาถูกทําลาย การนําสัตวปาจากถิ่นอ่ืนเขามา การกระทําของธรรมชาติ เปนตน ทําใหสัตวปา
สูญพันธ เกิดผลเสียตอระบบนิเวศน ขาดประโยชนทางเศรษฐกิจที่มนุษยจะไดรับ ขาดอาหาร ขาดการ
ชวยกําจัดศัตรูพืช ขาดการชวยทําลายศัตรูของปาไม ขาดการชวยกระจายพันธุพืช ทําใหมนุษย
ขาดนันทนาการ ขาดการเพิ่มความอุดมสมบูรณใหแกดิน เปนตน12 
 ความเสียหายตอระบบนิเวศน เกิดข้ึนจากการเพิ่มของประชาชน การขยายตัวของ
เมือง การพัฒนาทองถิ่น การอุตสาหกรรม การผลิตทางการเกษตร เปนตน ทําใหระบบนิเวศนเสีย
ความสมดุล เกิดผลกระทบตอความสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศนไดอยางรุนแรง เปนตน13 
 
2.2.2 ผลกระทบตอความเปนอยูของบุคคลในสังคมเปนจํานวนมาก 
 
 เม่ือเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่ประชาชนทั่วไปใชรวมกัน ผูที่ไดรับผลกระทบ
จึงมักจะเปนกลุมบุคคลที่อาศัยอยูใกลเคียงในบริเวณนั้น ซึ่งอาจเปนคนทั้งหมูบาน ทั้งอําเภอ  
ทั้งจังหวัด หรือในหลายจังหวัด เชน แมน้ําที่ไหลผานพื้นที่หลายจังหวัดหากเกิดการเนาเสียเพราะ

                                                   
 10สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, หลักการจัดการส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

ส.ส.ท., 2548), น.148-150.  
 11เพิ่งอาง, น.68-69. 
 12เพิ่งอาง, น.77-78. 
 13สวัสดิ์ โนนสูง, อางแลว เชิงอรรถที ่8, น.70-71. 
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โรงงานปลอยสารปนเปอนลงแมน้ําโดยไมมีการบําบัด ประชาชนที่ไดรับผลกระทบยอมจะมีบริเวณ
กวางและมีจํานวนมาก ปญหาที่มักจะเกิดข้ึนคือ กระบวนการพิจารณาคดีที่จะมีจํานวนคูความ
และพยานเปนจํานวนมาก14 
 คดีส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายตอมนุษย สวนใหญเกิดจากการทําลาย
สภาพธรรมชาติและสภาวะส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง สงผลทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายแก
ชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจ หรือทรัพยสิน โดยการทําลายสภาพธรรมชาติและสภาวะ
ส่ิงแวดลอมดังกลาวเกิดข้ึนไดเสมอจากกิจกรรมตาง ๆ ที่มนุษยกระทําข้ึน แมเปนกิจกรรมที่ชอบ
ดวยกฎหมายหรืออาจมิชอบดวยกฎหมาย ผลจากการกระทําดังกลาวยอมทําใหเกิดมลภาวะเปน
พิษและเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กลาวคือ ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา มลพิษ
ทางดิน มลพิษทางเสียง มลพิษรังสี มลพิษความรอน มลพิษจากขยะมูลฝอยและมลพิษอื่น ๆ  
ซึ่งมลพิษดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายตอมนุษยไดดังนี้ 
 มลพิษทางอากาศ ทําใหเกิดฝุนละออง ออกไซดของไนโตรเจน ซัลเฟอรไดออกไซด 
หมอกควัน สารกัมมันตะภาพรังสี คารบอนมอนนอกไซด สารตะกั่ว ไนโตรเจนออกไซด 
ไฮโดรคารบอน คารบอนไดออกไซด เปนตน ส่ิงดังกลาวทําใหเกิด การบดบังแสงสวาง การทําลาย
วัตถุส่ิงของ การทําลายพืช เกิดผลเสียตอสุขภาพ รางกายอนามัย และจิตใจของมนุษย เปนเหตุใหเกิด
โรคตาง ๆ จํานวนมาก เชน โรคเวียนศีรษะ โรคหายใจอึดอัด โรคคล่ืนเหียนอาเจียน โรคประสาท 
โรคไต โรคทางเดินอาหาร โรคตับ โรคหัวใจ โรคเลือดจาง โรคเม็ดเลือดแดงอายุส้ัน โรคผิวหนัง  
โรคตา โรคปอด โรคมะเร็ง เปนตน15 
 มลพิษทางน้ํา ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย มีมลสาร สารพิษ หรือสารปนเปอนตาง ๆ เจือปน 
ทําใหกลายเปนแหลงแพรเชื้อโรค และถามีสารพิษปะปนอยูในน้ําในปริมาณมาก สารพิษเหลานั้น
จะสะสมอยูในสัตว พืชน้ํา น้ํา ซึ่งเม่ือมนุษยนําน้ําไปอุปโภคบริโภคจะทําใหเกิดโรคตาง ๆ เชน  
โรคมินามาตะ โรคอิไตอิไต16 โรคทองรวง โรคอหิวาห โรคบิด โรคไทฟอยด เปนตน17 
 มลพิษทางดิน ทําใหดินเสียและมีสารพิษปนเปอนหรือตกคางอยูในดิน ซึ่งเม่ือมนุษย
ไดบริโภคพืชที่ปลูกอยูบนดินดังกลาว หรือสูดดมละอองสารพิษที่อยูในดินดังกลาว จะทําใหเกิด

                                                   
 14สุนีย มัลลิกะมาลย, พงษเดช วานิชกิตติกูล และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น.20. 
 15สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่10, น.135-138. 
 16เพิ่งอาง, น.130.  
 17สวัสดิ์ โนนสูง, อางแลว เชิงอรรถที ่8, น.124. 
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โรคปวดศีรษะ โรคคล่ืนไสอาเจียน โรคไต โรคเลือด โรคระบบสืบพันธุ โรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจ 
โรคความดันสูง โรคอิไตอิไต โรคมะเร็ง เปนตน18 
 มลพิษทางเสียง ทําใหผูที่ไดยินเกิดความรําคาญทั้งแกรางกายและจิตใจ เกิดผลเสีย
ตอสมรรถภาพของการไดยิน ทําใหเกิดโรคหูตึง ประสาทหูเสื่อม หูพิการ หูหนวก โรคคลื่นไส  
โรคอาเจียน โรคเวียนศีรษะ โรคกะโหลกศีรษะส่ัน โรคกระดูกขากรรไกรส่ัน โรคความดันโลหิตสูง 
โรคกระเพาะอาหาร โรคหัวใจ โรคเกร็งกลามเนื้อ โรคขา โรคประสาท เปนตน19 
 มลพิษรังสี ทําใหสารกัมมันตภาพรังสีหรือรังสีแพรกระจายและตกคางอยูใน
สภาพแวดลอม และสะสมในรางกายของมนุษย ทําใหเกิดโรคมะเร็ง โรคปอดอักเสบ โรคตาอักเสบ 
เปนตน20 
 มลพิษความรอน ทําใหเกิดภาวะรอนมากเกินไปจนทําใหมนุษยอยูอยางไมเปนสุข 
ทําใหเกิดโรคมะเร็งผิวหนัง โรคตอกระจก โรคเครียด โรคมาลาเรีย โรคอหิวาตกโรค โรคไขสา  
เปนตน21  
 มลพิษจากขยะมูลฝอย ทําใหเปนแหลงเพาะและแพรเชื้อโรค และทําใหเกิดทัศนะที่
อุจาด รวมทั้งทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ ทําใหเกิดโรคอหิวาตกโรค โรคไทฟอยด โรคบิด โรคตับ
อักเสบ ทั้งยังเกิดกล่ินเหม็นรบกวนและอุจาดตาไมนามอง เปนตน 
 
2.2.3 ระยะเวลาในการแสดงผลของความเสียหาย 
 
 บางกรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนตอบุคคลอันเนื่องมาจากสารเคมี สารพิษ หรือวัตถุ
ใด ๆ ในกระบวนการอุตสาหกรรมมิไดเกิดผลกระทบข้ึนในทันทีทันใด แตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะของสารนั้น ๆ ในรางกาย หรือจะตองมีปริมาณสะสมของสารพิษใหไดในระดับหนึ่ง
กอน โดยอาจตองใชระยะเวลาในการกอตัวของสารพิษนั้นเปนเวลานาน และในปริมาณที่มากพอ
จนภูมิตานทานในรางกายทนไมไหว จึงจะแสดงปฏิกิริยาตอรางกายของมนุษยออกมาเปนอาการ
เจ็บปวย โดยระยะเวลาที่จะเร่ิมแสดงอาการเจ็บปวยออกมาในแตละบุคคลยอมไมพรอมกัน  
                                                   

 18สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่10, น.142-146. 
 19เพิ่งอาง, น.230-231.  
 20สมชัย บวรกิตติ, เวชศาสตรส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพกรุงเทพเวชสาร, 

2542), น.1154. 
 21สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, อางแลว เชิงอรรถที ่10, น.204. 
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ในกรณีเชนนี้ ปญหาที่จะเกิดข้ึนในการพิจารณาคดีของศาลก็คือ การพิสูจนถึงความเกี่ยวของหรือ
ความสัมพันธระหวางสารเคมีกับความเสียหายตอสุขภาพรางกายของโจทก ทั้งในบางคร้ังผลราย
หรืออาการที่รุนแรงของโรคอาจจะเกิดข้ึนหลังจากคดีเสร็จส้ินไปแลวเปนระยะเวลานานก็ได22 
นอกจากนี้ ความเสียหายที่แฝงเรนอยูในรางกาย อาจเพิ่งจะปรากฏอาการเจ็บปวยออกมาภาย
หลังจากที่ไดรับสารพิษนั้นไปแลวเปนเวลากวา 10-20 ปก็เปนได ซึ่งในกรณีนี้เม่ืออาการเจ็บปวย
เพิ่งจะปรากฏออกมาภายหลังจากการทําละเมิดผานพนไปกวา 10 ปแลว ยอมกอใหเกิดปญหาใน
เร่ืองอายุความฟองรองคดีได 
 
2.2.4 การพิสูจนความเสียหายโดยพยานผูเช่ียวชาญ 
 
 ในคดีส่ิงแวดลอมสวนใหญ การนําพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อพิสูจนถึงความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนจําตองอาศัยความรูทางวิทยาศาสตร ทางเทคโนโลยี ทางการแพทย ทางเศรษฐศาสตร 
หรือทางวิชาการอ่ืน ๆ ซึ่งเปนเร่ืองที่อยูนอกเหนือความรู ความเขาใจของบุคคลธรรมดาทั่วไปที่จะ
สามารถเขาใจได และยังอยูนอกเหนือสามัญสํานึกหรือประสบการณของศาล23 จึงจําเปนตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญในการสืบหรือพิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนวามาจากสาเหตุใด เกี่ยวของกับ
การกระทําของจําเลยหรือไม เกี่ยวกับสารเคมีใด หรือผลของสารพิษจะกอใหเกิดอาการเชนใด 
มลภาวะที่เกิดข้ึนเปนเพราะสารใด เปนตน ดังนั้น ศาลจึงตองรับฟงขอมูลจากพยานผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในคดีเหลานี้24 
 ดวยลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมที่ความเสียหายที่เกิดข้ึนมักมาจากสารพิษหรือ
มลพิษ จึงจําเปนตองอาศัยขอเท็จจริงทางวิชาการและความรู ความเชี่ยวชาญหรือความชํานาญ
ทางดานตาง ๆ เฉพาะดาน ซึ่งเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ศาลไมมีความรูความสามารถ ดังนั้น เพื่อ
ความสมบูรณที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในเร่ืองพยานหลักฐาน จึงจําเปนที่จะตองไดตัวบุคคลผูมี
ความรู ความเชี่ยวชาญหรือความชํานาญในเร่ืองนั้น ๆ มาส่ือความหมายหรือถายทอดเร่ืองราว
ดังกลาวตอศาล เพื่อใหศาลสามารถรับรูและเขาใจถึงเร่ืองราวนั้นได25 และโดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ในคดีที่มีลักษณะและพฤติการณแหงพยานหลักฐานในคดีที่มีความสลับซับซอนและยุงยากในทาง
                                                   

 22สุนีย มัลลิกะมาลย, พงษเดช วานิชกิตติกูล และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น.21. 
 23ชนาธิป เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.5.  
 24สุนีย มัลลิกะมาลย, พงษเดช วานิชกิตติกูล และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.21. 
 25ชนาธิป เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที ่7, น.21. 
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เทคนิควิธีโดยเฉพาะ ซึ่งบุคคลธรรมดาไมสามารถจะทําความเขาใจกับพยานหลักฐานในคดีนั้นได 
ศาลจึงจําเปนที่จะตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญในการไขขอเท็จจริงที่แฝงเรนอยูในพยานหลักฐาน
เหลานั้น เพื่อที่ศาลจะไดรับรูและเขาใจถึงขอมูลดังกลาว และจะไดนําขอมูลนั้น ๆ ไปกล่ันกรอง
วินิจฉัยพิพากษาคดีตอไป26 
 
2.2.5 การแกไขเยียวยาท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณ 
  
 ความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอม มักจะสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
เปนจํานวนมาก และสงผลกระทบตอมนุษยในลักษณะที่คอนขางรุนแรง หากปลอยใหระยะเวลา
เนิ่นนานออกไป อาจยากที่จะแกไขใหกลับคืนสูสภาวะปกติ หรืออาจตองใชเงินเปนจํานวนมาก 
และตองอาศัยวิทยาการสมัยใหม หรือวิทยาการข้ันสูงจึงจะแกไขได ดังนั้น ในบางกรณีจึงมีความ
จําเปนที่จะตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายบางประการที่จะหยุดหรือระงับการกระทําที่กอใหเกิด
ความเสียหายนั้นใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได เชน กรณีของการกอใหเกิดมลภาวะทางน้ําหรือทาง
อากาศ ที่สรางความเสียหายใหแกคนและทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก ศาลควรที่จะมีคําส่ัง
ใหระงับการกระทําใดซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมไวชั่วคราวกอนพิพากษาคดี
ไวกอน27 
 

2.3 ลักษณะความรับผิดทางแพงท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมประกอบไปดวยกฎหมายหลายฉบับ สวนหนึ่งจะมี
ลักษณะเปนกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจแกสวนราชการในการเขาไปดูแล จัดการ ปองกัน แกไข 
และควบคุมปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม อีกสวนหนึ่งจะเปนกฎหมายเอกชนที่กลาวถึง
ความรับผิดชอบทางแพงของบุคคลที่ดําเนินกิจการบางอยางอันกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม 
รวมถึงการกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน28 โดยกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความ
รับผิดทางแพงในการเยียวยาความเสียหายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น ไดแก ประมวลกฎหมายแพง
                                                   

 26เพิ่งอาง, น.22.  
 27สุนีย มัลลิกะมาลย, พงษเดช วานิชกิตติกูล และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น.21. 
 28อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2550), น.507.  
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และพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิดและลักษณะทรัพยสิน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2.3.1 ความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่นํามาปรับใชเกี่ยวกับความรับผิด
ทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมมานานแลว โดยมีกฎหมายสองลักษณะที่เกี่ยวของกับคดีส่ิงแวดลอม 
คือ กฎหมายวาดวยละเมิด และกฎหมายวาดวยทรัพยสิน 
 
 2.3.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะละเมิด 
 
 กฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยหรือกฎหมายส่ิงแวดลอมของตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญีปุ่น เปนตน จะมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะ
ละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายส่ิงแวดลอม เพราะประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยลักษณะละเมิดไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการที่บุคคลหนึ่ง
กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย29 และเนื่องจากการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอมตามกฎหมายแพงฐานละเมิด จะเปนการละเมิดหรือไมนั้น จะตองพิจารณาในประเด็น
แรกเสียกอนวาการกระทําของผูกอใหเกิดมลพิษนั้น เปนการกระทําที่เขาลักษณะของกฎหมายวา
ดวยละเมิดหรือไม ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับคดีส่ิงแวดลอมมีหลักการที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 
  2.3.1.1.1ความรับผิดทางละเมิด ซึ่งมีหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติไววา 
  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย
ถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวา
ผูนั้นทําละเมิดจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
  กรณีที่จะถือเปนการทําละเมิดนั้นจะตองมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

                                                   
 29เพิ่งอาง, น.508. 
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  -  จะตองมีการกระทําของบุคคลเกิดข้ึน ซึ่งคําวา “ผูใด” นั้น หมายถึงบุคคล
ธรรมดา รวมทั้งนิติบุคคลซึ่งจะตองมีการกระทําผานบุคคลธรรมดาที่เปนผูแทนของนิติบุคคล
ดังกลาว โดยการกระทําของบุคคลนั้นจะตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นรูสํานึกในการกระทําของตน และ
การกระทํานั้นใหรวมถึงการไมกระทําการในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตองกระทําดวย30 
  -  จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย หากไมเปนการกระทําตอ
บุคคลอ่ืน แตเปนการกระทําตอทรัพยสินที่มิไดมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาของ เชน อากาศ หรือ
แมน้ําลําคลองแลว ก็ไมถือวาเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 420 แมวาจะมีความเสียหาย
เกิดข้ึนตอส่ิงนั้นก็ตาม เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน31 
  -  การกระทํานั้นจะตองเกิดจากความจงใจ หรือประมาทเลินเลอ หากผูกระทํา
มิไดจงใจใหเกิดผลเชนนั้น หรือมิไดมีความประมาทเลินเลอแตประการใดแลว ก็ถือวาผูนั้นมิไดทํา
ละเมิด32 
  -  การกระทํานั้นจะตองกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย 
เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอ่ืน โดยความเสียหายที่เกิดจากคดี
ส่ิงแวดลอมนั้นมักเปนกรณีที่ทําใหมีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการเจ็บปวย ตลอดจน
สุขภาพอนามัยทรุดโทรม หากทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแตมิไดกอใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลอื่นแลว ผูที ่กอใหเกิดความเสียหายนั้นก็ไมตองรับผิดตามมาตรา 420  
สวนปญหาวาจะตองรับผิดตามกฎหมายอ่ืนอีกหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวของ
เปนรายฉบับไป33 
 
  2.3.1.1.2ความเสียหายเกิดจากของตกหลนจากโรงเรือน ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 436 บัญญัติวา 
  “บุคคลผูอยูในโรงเรือนตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดเพราะของตก
หลนจากโรงเรือนนั้น หรือเพราะทิ้งขวางของไปตกในที่อันมิควร” 

                                                   
 30เพิ่งอาง, น.508-509. 
 31เพิ่งอาง, น.509.  
 32เพิ่งอาง, น.512.  
 33เพิ่งอาง, น.514-515.  
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  ความผิดตามมาตรานี้ไมไดข้ึนอยูกับความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูอยู
ในโรงเรือน แตเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากของตกหลนหรือการทิ้งขวางของไปตกในที่อันมิควร
แลว ผูอยูในโรงเรือนจะตองรับผิดทันที แมวาเขาไมจงใจหรือประมาทเลินเลอที่จะใหเกิดเหตุการณ
อยางนั้นก็ตาม ซึ่งความผิดตามมาตรานี้มีลักษณะเปนความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 
ผูเสียหายจึงไมมีหนาที่ตองพิสูจนวาความเสียหายที่ตนเองไดรับนั้นเกิดจากการจงใจหรือประมาท
เลินเลอของจําเลยหรือไม ผูเสียหายมีหนาที่พิสูจนเพียงวาความเสียหายนั้นเกิดจากของตกหลน
จากโรงเรือนหลังจากที่จําเลยครอบครองหรือมีการทิ้งขวางของจากโรงเรือนนั้นก็เพียงพอแลว34 
 
  2.3.1.1.3ความเสียหายเกิดจากทรัพยอันตราย ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 437 บัญญัติไววา 
  “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลัง
เคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้น เวนแตจะ
พิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูเสียหายนั้นเอง 
  ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซึ่งทรัพยอัน
เปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพย
นั้นดวย” 
  แนวคิดตามมาตรานี้เปนเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability)  
ซึ่งแตกตางจากความรับผิดทางละเมิดในมาตรา 420 ซึ่งในกรณีของมาตรา 437 นั้น การจงใจหรือ
ความประมาทเลินเลอของผูกอใหเกิดความเสียหายไมเปนประเด็นสําคัญในการกําหนดความรับ
ผิด ผูเสียหายเพียงแตพิสูจนวามีความเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตรายที่ครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลอยูเทานั้นก็เปนการเพียงพอแลวที่จะทําใหผูครอบครองหรือควบคุมดูแลทรัพย
อันตรายตองมีความรับผิดตอความเสียหายนั้น แมวาบุคคลดังกลาวจะไดใชความระมัดระวังอยาง
ดีแลวก็ตาม35 
 
 

                                                   
 34เพิ่งอาง, น.516.  
 35เพิ่งอาง, น.517-518. 
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  สําหรับการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 438 บัญญัติวา 
  “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแก
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
  อนึ่งคาสินไหมทดแทนนั้น ไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะ
ละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด  ๆ
อันไดกอข้ึนนั้นดวย” 
  ศาลจึงมีดุลพินิจที่จะกําหนดวาการใชคาสินไหมทดแทนควรเปนเทาใดและ
ชดใชดวยวิธีการใด โดยพิจารณาจากพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดคาสินไหมทดแทนในกรณีที่มีความตายและการ
บาดเจ็บของบุคคลเกิดข้ึน ซึ่งมักเกิดข้ึนในคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน การร่ัวไหลของสารพิษที่ทํา
ใหประชาชนจํานวนหนึ่งเสียชีวิตและประชาชนอีกจํานวนหนึ่งเจ็บปวย ในกรณีที่ทําใหผูเสียหาย
ตายตามมาตรา 443 ไดกําหนดวา คาสินไหมทดแทน ไดแก คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปนอ่ืน ๆ 
และหากการตายนั้นทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย บุคคลนั้นยอมมี
สิทธิเรียกคาขาดไรอุปการะได แตหากเปนกรณีที่ทําใหเกิดความเสียหายแกรางกาย หรืออนามัย
เทานั้น มาตรา 444 กําหนดวา คาสินไหมทดแทนรวมถึงคาใชจายตาง ๆ ที่ผูเสียหายตองเสียไป 
เชน คารักษาพยาบาล และผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถ
ประกอบการงานโดยส้ินเชิงหรือแตบางสวนสําหรับเวลาปจจุบันและอนาคตได นอกจากนั้น 
มาตรา 446 ยังกําหนดใหผูที่ไดรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
อยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินไดอีกดวย ซึ่งสวนใหญเรียกกันวาคาทําขวัญ เชน การร่ัวไหลของสารพิษ
จากโรงงานเปนเหตุใหผูเสียหายไดรับอันตรายที่แขนขางหนึ่งจนตองตัดแขนขางนั้นทิ้งไป เปนตน36 
    
 2.3.1.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะทรัพยสิน 
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 4 วาดวยทรัพยสิน มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
คดีส่ิงแวดลอมดังนี้ 
 

                                                   
 36เพิ่งอาง, น.523-524. 
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  2.3.1.2.1การกอเหตุเดือดรอนรําคาญ (Nuisance) ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1337 บัญญัติไววา 
  “บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย 
หรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเม่ือเอาสภาพ
และตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบไซร ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิ  
จะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหสิ้นไป ทั้งนี้ไมลบลางสิทธิที่จะเรียกเอา 
คาทดแทน” 
  กรณีเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญตามมาตรา 1337 นั้น ไมตองพิจารณาถึงการ 
จงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย คงพิจารณาแตเพียงวาการใชสิทธิของบุคคลนั้น ๆ กอใหเกิด
ความเสียหายหรือความเดือดรอนเกินสมควรหรือไม ซึ่งระดับของความเดือดรอนจะตองเปนการ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเดือดรอนเกินกวาระดับที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไป
ตามปกติและเหตุอันสมควร โดยจะตองคํานึงถึงสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยนั้นดวย ซึ่งการ
จะพิจารณาวาการที่บุคคลทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งจะถือวากอใหเกิดความเดือดรอนเกิน
สมควรแกเจาของอสังหาริมทรัพยในเขตนั้นหรือไม จะพิจารณาจากการแบงเขตการใชที่ดินตาม
กฎหมายผังเมืองอยางเดียวคงไมเพียงพอ แตจะตองคํานึงถึงปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของประกอบดวย37 
 
  2.3.1.2.2การเก็บกักและระบายนํ้าระหวางท่ีดินขางเคียง ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1339 บัญญัติไววา 
  “เจาของที่ดินจําตองรับน้ําซึ่งไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน 
  น้ําไหลตามธรรมดามายังที่ดินต่ํา และจําเปนแกที่ดินนั้นไซร ทานวาเจาของ
ที่ดินซึ่งอยูสูงกวาจะกันเอาไวไดเพียงที่จําเปนแกที่ดินของตน” 
  กรณีนี้ตั้งอยูบนหลักของธรรมชาติวาน้ํายอมไหลจากที่สูงลงสูที่ต่ําเสมอ โดยไม
ตองการใหเจาของที่ดินเปล่ียนทางไหลของน้ําตามธรรมชาติ หากไมจําเปน ดังนั้นเจาของที่ดินที่
อยูที่ต่ําจะปฏิเสธไมยอมรับสภาพดังกลาวไมได ในขณะเดียวกันมาตรานี้ก็ยอมใหเจาของที่ดิน
แปลงที่อยูสูงกวาเก็บกักน้ําไวใชไดเฉพาะเทาที่จําเปนแกประโยชนในที่ดินของตนเทานั้น หากมี

                                                   
 37เพิ่งอาง, น.529-534.  
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การกักเก็บน้ําไวเกินความจําเปนจนทําใหเจาของที่ดินแปลงที่อยูต่ํากวาเกิดความเดือดรอนหรือ
เสียหาย เจาของที่ดินแปลงที่อยูสูงกวาจะตองรับผิดชอบ38 
  สวนการระบายน้ําออกจากที่ดินนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา1340 บัญญัติวา 
  “เจาของที่ดินจําตองรับน้ําซึ่งไหลเพราะระบายจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน 
ถากอนที่ระบายนั้นน้ําไดไหลเขามาในที่ดินของตนตามธรรมดาอยูแลว 
  ถาไดรับความเสียหายเพราะการระบายน้ํา ทานวาเจาของที่ดินต่ําอาจเรียกรอง
ใหเจาของที่ดินสูงทําทางระบายน้ําและออกคาใชจายในการนั้น เพื่อระบายน้ําไปใหตลอดที่ดินต่ํา
จนถึงทางน้ํา หรือทอน้ําสาธารณะ ทั้งนี้ไมลบลางสิทธิแหงเจาของที่ดินต่ําในอันจะเรียกเอา 
คาทดแทน” 
  สวนการระบายน้ําออกจากที่ดิน หากเจาของที่ดินแปลงที่อยู สูงกวาได
ดําเนินการบางอยางเพื่อระบายน้ําออกจากที่ดินของตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกที่ดินแปลงที่อยูต่ํากวาได กฎหมายจึงกําหนดใหเจาของที่ดินแปลงที่อยู
ต่ํากวามีสิทธิเรียกรองใหเจาของที่ดินแปลงที่อยูสูงกวาทําทางระบายน้ําในที่ดินแปลงที่อยูต่ํากวา
และใหเจาของที่ดินแปลงที่อยูสูงกวาจายคาทดแทนได 
 
  2.3.1.2.3การปองกันการร่ัวซึมของนํ้าและสิ่งโสโครก ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1342 บัญญัติวา 
  “บอ สระ หลุมรับน้ําโสโครก หรือหลุมรับปุย หรือขยะมูลฝอยนั้น ทานวาจะขุด
ในระยะสองเมตรจากแนวเขตที่ดินไมได 
  คูหรือการขุดรองเพื่อวางทอน้ําใตดินหรือส่ิงอ่ืนซึ่งคลายกันนั้น ทานวาจะทําใกล
แนวเขตที่ดินกวาคร่ึงหนึ่งแหงสวนลึกของคูหรือรองนั้นไมได แตถาทําหางแนวเขตหนึ่งเมตรหรือ
กวานั้น ทานวาทําได 
  ถากระทําการดังกลาวไวในสองวรรคกอนใกลแนวเขตไซร ทานวาตองใชความ
ระมัดระวังตามควร เพื่อปองกันมิใหดินหรือทรายพังลง หรือมิใหน้ําหรือส่ิงโสโครกซึมเขาไป” 
  ตามมาตรา 1342 ไดกําหนดระยะหางข้ันต่ําไวเพื่อปองกันไมใหมีการพังทลาย
ของที่ดินขางเคียง หรือไมใหน้ําและส่ิงโสโครกจากหลุมดังกลาวซึมเขาไปในที่ดินขางเคียง แตการ

                                                   
 38เพิ่งอาง, น.537.  
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ขุดหลุมหางจากแนวเขตที่ดินตามที่กฎหมายกําหนดแลวก็มิไดหมายความวาเจาของที่ดินที่ขุด
หลุมนั้นจะหลุดพนจากความรับผิด หากวามีการกอใหเกิดความเสียหายแกที่ดินขางเคียง เพราะ
ในวรรคสามของมาตรา 1342 กําหนดวา เจาของที่ดินที่ขุดหลุมจะตองใชความระมัดระวังตาม
สมควรเพื่อปองกันความเสียหายดังกลาว ถาเจาของที่ดินนั้นไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 
เจาของที่ดินก็ไมตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดข้ึน39 
 
  2.3.1.2.4การใชนํ้าเพื่อประโยชนแกท่ีดินติดทางนํ้า ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1355 บัญญัติวา 
  “เจาของที่ดินริมทางน้ํา หรือมีทางน้ําผาน ไมมีสิทธิจะชักเอาน้ําไวเกินกวา 
ที่จําเปนแกประโยชนของตนตามควรใหเปนเหตุเส่ือมเสียแกที่ดินแปลงอ่ืนซึ่งอยูตามทางน้ํานั้น” 
  จากบทบัญญัติของมาตรานี้เปนการกําหนดกรอบการใชสิทธิในการชักน้ําของ
เจาของที่ดินริมทางน้ํา โดยการที่เจาของที่ดินริมทางน้ําจะมีความรับผิดก็ตอเม่ือมีองคประกอบ
ครบทั้งสองอยางคือ จะตองไมชักเอาน้ําไวเกินความจําเปนแกการใชประโยชนในที่ดินแปลงนั้น
และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกที่ดินแปลงอ่ืน40  
  เนื่องจากความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ลักษณะทรัพยสินตามส่ีมาตราดังที่ไดกลาวมาขางตน ถือวาเปนเร่ืองของทรัพยสิทธิ ซึ่งเปนเร่ือง
อํานาจตามกฎหมายลักษณะทรัพย ซึ่งทรัพยสิทธินี้หาใชเปนสิทธิเรียกรองแตอยางใดไม เนื่องจาก
ลักษณะของทรัพยสิทธิยอมจะไมสูญเสียไปโดยการไมใช เม่ือมิใชเปนสิทธิเรียกรองจึงไมอยูใต
บังคับแหงบทบัญญัติของอายุความเสียสิทธิ ยกเวนแตเร่ืองใดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียก 
คาทดแทนได จึงจะอยูในบังคับที่จะตองใชสิทธิภายในอายุความ41 เพราะทรัพยสิทธินั้นมีอาการใช
สิทธิเปนสิทธิอํานาจเหนือ ผูทรงทรัพยสิทธิสามารถใชสิทธินั้นไดดวยตนเอง ทรัพยสิทธิจึงไม
จําเปนตองมีเร่ืองอายุความฟองรองเหมือนอยางกรณีการฟองรองของสิทธิทางหนี้อ่ืน ๆ42 จึงกลาว

                                                   
 39เพิ่งอาง, น.538-539.  
 40เพิ่งอาง, น.539. 
 41ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวาดวยนิติกรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.696. 
 42วิริยะ นามศิริพงศพันธุ , ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 ทรัพยสิน, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2551), น.30.  
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ไดวาความรับผิดทางแพงตามกฎหมายลักษณะทรัพยสินที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจะไมมีกําหนดอายุ
ความในการฟองรองคดี ยกเวนเฉพาะแตในสวนที่ใหมีการเรียกคาทดแทนไดเทานั้น 
  ตัวอยางเชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1337 เร่ืองการกอเหตุ
เดือดรอนรําคาญ (Nuisance) บุคคลซึ่งเปนเจาของอสังหาริมทรัพยยอมมีสิทธิที่จะฟองรองเพื่อยัง
ความเสียหายหรือความเดือนรอนรําคาญนั้นใหส้ินไปได โดยที่ไมมีเร่ืองอายุความในการฟองรอง
แตอยางใด เนื่องจากเปนสิทธิเฉพาะของผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพย ตราบใดที่บุคคลนั้นยังคง
เปนเจาของอสังหาริมทรัพยอยู ยอมมีสิทธทิี่จะฟองรองเพื่อขอความคุมครองตามมาตรานี้ไดเสมอ 
  ทั้งนี้ การใชสิทธิปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือนรอนนั้นใหสิ้นไป  
ยอมไมลบลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน หมายความวา นอกจากจะฟองรองใหศาลมีคําส่ังให
ผูใชสิทธิไดระงับการใชสิทธิที่กอใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนเกินกวาปกติและเหตุอันควร
แลว ถาหากวาเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย ยอมมีสิทธิที่จะฟองรองเรียกคาสินไหม
ทดแทนในมูลละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 421 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได 
เพราะการกระทําที่ฝาฝนมาตรานี้ยอมถือเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายในตัว เม่ือไดกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอยอมตองถือเปนละเมิด43 ซึ่งในสวนที่จะเรียกคาเสียหายสวนนี้ ยอมจะมี
กําหนดอายุความในการฟองรองคดี โดยเม่ือกรณีเปนความรับผิดตามมาตรา 420 และมาตรา 421 
กําหนดอายุความยอมจะเปนไปตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     
  
2.3.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงอยูสองเร่ืองคือ ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 
และความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 2.3.2.1 ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 
  
 ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 บัญญัติไววา 

                                                   
43เพิ่งอาง, น.135.  
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 “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอให เกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการ ร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวา
การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชน
วานัน้เกิดจาก 
 (1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2)  การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง
หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย
จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 
 ตามมาตรา 96 ไดกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูที่ตอง
รับผิด ซึ่งความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมิไดข้ึนอยูกับวาการร่ัวไหล
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม 
กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษแลว มาตรา 96 ใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิด เวนแตจะมีขอยกเวนความรับผิด44 
 สวนบุคคลผูที่มีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 ก็คือ 
ผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูไดรับความเสียหายทางทรัพยสิน 
สําหรับในเร่ืองคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายจะมีอะไรบางนั้น บทบัญญัติกฎหมายนี้มิไดระบุ
ไวโดยเฉพาะ จึงตองตีความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําละเมิด และนอกจากนี้หากผูที่ไดรับความเสียหายเปนสวนราชการก็สามารถเรียก
เอาคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดมลพิษนั้นดวย45 

                                                   
 44อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น.543-545. 
 45เพิ่งอาง, น.548. 
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 2.3.2.2 ความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 ความรับผิดกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 บัญญัติไววา 
 “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปน
การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 
 ตามมาตรา 97 ไดกําหนดวาเม่ือมีการกระทําหรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวย
กฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน
แลว ผูกระทําการหรือละเวนกระทําการดังกลาวจะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปอันเนื่องมาจากการกระทําหรือละเวนการ
กระทํานั้น46 
 
2.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางแพงไว
ในหมวด 3 วาดวยหนาที่และความรับผิดทางแพง ดังนี้ 
 
 2.3.3.1 ความเสียหายจากวัตถุอันตรายซ่ึงอยูในความครอบครอง 
 
 กรณีความเสียหายจากวัตถุอันตรายซึ่งอยูในความครอบครอง พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 63 ไดบัญญัติวา 
 “ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบเพื่อ
การเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความ
เสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
 กรณีตามมาตรานี้ไดนําเอาหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มาใช
บังคับแกผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง และบุคคลอ่ืนที่มีวัตถุอันตรายอยูในความครอบครอง กลาวคือ 

                                                   
 46เพิ่งอาง, น.553. 
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เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากวัตถุอันตราย กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวาผูที่ครอบครองจะตอง
รับผิดชอบ เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของ
ผูเสียหายนั้นเอง47 
 
 2.3.3.2 ความรับผิดตอผูรับมอบวัตถุอันตราย 
 
 กรณีความรับผิดตอผูรับมอบวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
มาตรา 64 ไดบัญญัติวา 
 “ผูขายหรือผูสงมอบวัตถุอันตรายใหกับบุคคลใด ตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายของ
บุคคลดังกลาวอันเกิดแตวัตถุอันตรายนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุ
สุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
 กรณีนี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดไวเปนกรณีพิเศษ กลาวคือ 
หากมีความเสียหายเกิดแกผูรับมอบวัตถุอันตราย กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวาผูขายหรือผูสง
มอบวัตถุนั้นจะตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิด
จากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูเสียหายนั้นเอง ดังนั้นการใชความระมัดระวังตาม
สมควรในการขายหรือสงมอบวัตถุอันตรายแกบุคคลอ่ืนจึงไมเพียงพอใหเปนเหตุในการยกเวน
ความรับผิดได48 
 
 2.3.3.3 ความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 
 กรณีความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืน 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 65 บัญญัติวา 
 “นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดที่บุคคล
ตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบที่จะไดชดใชจากบุคคล
ดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการส่ังใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือการอ่ืนอันมี
ผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดข้ึนนั้น” 

                                                   
 47เพิ่งอาง, น.463. 
 48เพิ่งอาง, น.464. 
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 บทบัญญัตินี้ตั้งอยูบนหลักการที่วา เม่ือบุคคลใดนาจะไดรับประโยชนจากการกระทํา
ของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับตน บุคคลนั้นควรจะตองรวมรับผิดชอบตอการกระทําของบุคคลอ่ืน
ดวยหากกอใหเกิดความเสียหายตอบุคลอ่ืน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 จึงกําหนดให
นายจาง ตัวการ ผูวาจาง และเจาของกิจการตองรวมรับผิดชอบกับผูที่ทําการงานใหกับตนดวย 
นอกจากนี้ตามมาตรา 66 ไดบัญญัติวา “ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลาง และผูมีสวน
ในการจําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบขณะเกดิการละเมิดตามมาตรา 63 
หรือมาตรา 64 ตองรวมรับผิดในผลแหงการละเมิดดวย” จากบทบัญญัติดังกลาวนี้ไดกําหนดให
บุคคลอีกกลุมหนึ่งตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดที่บุคคลอ่ืนไดกระทําดวย กลาวคือ ผูผลิต ผูนําเขา 
ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลาง และผูมีสวนในการจําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่
รับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ดวย49  
  
 2.3.3.4 การฟองเรียกคาสินไหมทดแทนโดยรัฐ 
 
 ในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตราย รัฐอาจ
เรียกรองใหผูกอความเสียหายรับผิดได 2 ลักษณะกลาวคือ การเรียกรองในกรณีที่รัฐตองเสีย
คาใชจายในการเขาชวยเหลือ เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทาหรือทําใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือ 
ที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดแกทรัพยสินของเอกชน หรือของรัฐ หรือเปน
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม สวนอีกกรณีหนึ่งคือ การเรียกรองในกรณีที่ทรัพยไมมีเจาของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของแผนดินไดรับความเสียหายโดยที่รัฐอาจยังมิไดเสียคาใชจาย
ในการทําใหทรัพยสินดังกลาวกลับสูสภาพเดิมแตอยางใด50 ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 มาตรา 69 ซึ่งบัญญัติวา 
 “ในกรณีที่วัตถุอันตรายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืช หรือส่ิงแวดลอม 
ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทา 
หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม หรือเปนความ
เสียหายตอทรัพยไมมีเจาของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของ
แผนดิน เม่ือไดรับคํารองขอจากหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกลาว  
ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกลาวได” 
                                                   

 49เพิ่งอาง, น.464-465. 
 50เพิ่งอาง, น.467.  


